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Informe del Secretario General sobre Sudan del Sur

Introduccion

1.  El presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
19 de la resolucion 1996 (2011) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me
solicitd que lo informara del calendario previsto para el despliegue de todos los
elementos de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), le
presentara parametros de referencia para la Mision y lo informara periddicamente,
cada cuatro meses, de los avances logrados. En el informe se presenta informacion
actualizada sobre el despliegue de todos los componentes de la Misién y sus
actividades, asi como una evaluacion de la situacion general en el pais desde mi
primer informe sobre Sudan del Sur (S/2011/678), de fecha 2 de noviembre de 2011.

Situacion politica

2. Durante el periodo a que se refiere el informe, Sudan del Sur avanzé en la
creacion de instituciones nacionales, alcanzo hitos fundamentales en su transicion
politica y adopté medidas de lucha contra la corrupcion. No obstante, las multiples
crisis humanitarias, econémicas y de seguridad ensombrecieron y dificultaron las
acciones dirigidas a impulsar el programa de reforma del Gobierno.

Creacion de instituciones nacionales

3. El 30 de noviembre de 2011, el Presidente, Sr. Salva Kiir, promulgé un decreto
por el que se establecia la Comisiéon de Lucha contra la Corrupciéon de Sudan del Sur
y, el 9 de enero de 2012, otro decreto por el que se creaba la Comision Nacional de
Examen de la Constitucion. En noviembre de 2011, el Ministerio de Justicia
distribuy6 ejemplares oficiales de la Constitucion de transiciéon a los oOrganos
publicos pertinentes.

4. El 9 de enero de 2012, tras celebrar consultas con los partidos politicos, el
Presidente promulg6é un decreto por el que se nombraba a los miembros de la
Comision Nacional de Examen de la Constitucion. Del total de 45 miembros, ademas
de las personas que ocupan la Presidencia y la Vicepresidencia, 25 son miembros del
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM), que estd en el poder, 16
pertenecen a otros partidos politicos, 1 representa a una organizacion coordinadora

de varias organizaciones de la sociedad civil y 1 representa a las organizaciones E
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religiosas. La Comision Nacional de Examen de la Constitucion, a la que se tomod
juramento el 24 de enero, tendra nueve miembros de dedicacién exclusiva. El
representante de la sociedad civil y el representante del partido SPLM-Cambio
Democratico boicotearon la ceremonia aduciendo que la representaciéon no era
adecuada. Durante la ceremonia de toma de juramento, el Presidente destacd la
funcién fundamental de la sociedad civil en el proceso de examen e indicoé que estaba
dispuesto a escuchar la demanda de mayor representacion de la sociedad civil.

5. Las dificultades para incluir a diputados del anterior Gobierno de Unidad
Nacional retrasaron las designaciones para los 18 comités especializados de la
Asamblea Legislativa Nacional, que no se pudieron finalizar hasta el 10 de enero de
2012. La Ley de reglamentaciéon de la direccion de los debates también sufrid
retrasos y, finalmente, fue aprobada el 6 de diciembre de 2011. A pesar estos
retrasos se aprobaron documentos fundamentales como el proyecto de Ley de
responsabilidad y gestion financiera publica.

6. Por lo que respecta a los puntos clave de la politica de transiciéon, como la
legislacion en materia de partidos politicos y elecciones, y el examen constitucional,
se celebraron consultas con los partidos politicos sobre los proyectos antes de
enviarlos al Consejo de Ministros. La composiciéon de la Comision Nacional de
Examen de la Constitucion también fue sometida a consultas similares.

Dinamica de los partidos politicos

7. Sigui6 habiendo fricciones en varios partidos politicos. El Frente Democratico
Unido (UDF) destituy6 a su Presidente cuando este fue arrestado el 3 de noviembre
de 2011 tras haber sido denunciado por haber movilizado presuntamente a las
fuerzas de la milicia en el estado de Equatoria Occidental. El 2 de diciembre de
2011, algunos miembros del partido Foro Democratico de Sudan del Sur (SSDF)
anunciaron la divisioén del partido, tras un voto de censura contra su dirigente. EI 29
de febrero, la Asamblea Legislativa Nacional aprob6 por unanimidad la Ley de
partidos politicos de 2012, en la que se determina que, para registrarse, los partidos
deben estar presentes en al menos dos terceras partes de los estados, y se exige que
todos los partidos politicos se registren oficialmente en Sudan del Sur en un plazo
de 90 dias a partir de la fecha de entrada en vigor de la ley.

Medidas de lucha contra la corrupcion

8. E130 de enero de 2012, la Asamblea Legislativa Nacional concluy6 el debate
acerca de los informes de 2005 y 2006 del Auditor General y transmiti6 los informes
al Ministerio de Justicia para que examinara la posibilidad de incoar un
procedimiento penal. En los informes se concluia que algunos funcionarios
superiores del anterior Gobierno del Sudan Meridional habian actuado con una falta
generalizada de disciplina financiera, habian administrado mal sumas de millones de
dolares y habian actuado de manera fraudulenta.

9. En su intervencion en la Conferencia de Participacion Internacional para
Sudan del Sur, celebrada los dias 14 y 15 de diciembre de 2011 en Washington,
D.C., el Presidente anuncié que Sudén del Sur se uniria a la Iniciativa para la
transparencia en las industrias extractivas e hizo hincapié en los avances de su
programa legislativo de lucha contra la corrupcion, por ejemplo la aprobaciéon del
proyecto de Ley de responsabilidad y gestion financiera publica por la Asamblea
Legislativa Nacional. El Consejo de Ministros aprobd las leyes relativas a la gestion
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de los ingresos obtenidos del petréleo y las presentd a la Asamblea Legislativa
Nacional. Se estan tramitando actualmente otros dos proyectos de ley relativos a las
adquisiciones y la auditoria interna.

10. De conformidad con un decreto presidencial de 9 de diciembre de 2011, la
Comision de Lucha contra la Corrupcion de Sudan del Sur solicité a los funcionarios
superiores del Gobierno que declararan sus ingresos, bienes y deudas, y confirmaran
que no participaban en negocios privados, a mas tardar el 31 de marzo de 2012. Los
funcionarios que no cumplieran lo dispuesto en el decreto deberian dimitir. El
Presidente fue el primer funcionario que declard publicamente sus bienes el 20 de
enero; el Vicepresidente, Sr. Rick Machar, present6 su declaracion el 14 de febrero y
pidid a los demas miembros del Gabinete que hicieran lo propio.

11. El 22 de diciembre de 2011, el Gobierno establecié un comité compuesto por
expertos externos independientes con la misién de investigar un presunto escandalo
relacionado con los cereales. Al parecer se habian suscrito contratos por valor de
hasta 1.000 millones de dolares entre el Ministerio de Finanzas y empresas que
debian distribuir cereales a los estados afectados por la escasez de alimentos en
2008. Los cereales debian venderse a la poblacion a precios bajos y los fondos
recaudados debian remitirse al Ministerio de Finanzas. Sin embargo, algunas
empresas no distribuyeron los cereales a los estados y, supuestamente, no remitieron
al Ministerio todos los fondos recaudados de la venta de los cereales.

Situacion economica

12.  El 27 de septiembre de 2011, el Banco de Sudan del Sur introdujo un tipo de
cambio de 2,95 libras de Sudan del Sur por 1 doélar de los Estados Unidos, con la
intencién de estabilizar la divisa. La volatilidad del tipo de cambio fomentd la
especulaciéon con la moneda, lo que, junto con la escasez de productos basicos en la
frontera con el Sudan, contribuy6 al aumento de la inflacion. A final de enero de
2012, la Oficina Nacional de Estadistica anuncié que la tasa anual de inflacién era
del 47,8%.

13.  Los ingresos por la venta de petroleo representan el 98% del gasto publico, el
99% de los ingresos por exportaciones y mas del 70% del producto interno bruto
(PIB). De conformidad con la decision adoptada por el Gobierno el 20 de enero de
2012 de detener la produccion y la exportacion de petrdleo, el Consejo de Ministros
aprobd un presupuesto de austeridad el 17 de febrero en el que se redujo el gasto
publico actual en un 27%, aproximadamente (de 880 a 650 millones de libras de
Sudan del Sur al mes). En el presupuesto de austeridad, que se aplicara hasta el 30
de junio de 2012, se prevé mantener los salarios actuales del sector publico, pero se
reducen a la mitad los gastos de capital y de funcionamiento.

Aspectos regionales

Relaciones entre Sudan del Sur y el Sudan

14. Las relaciones entre Sudan del Sur y el Sudan se deterioraron considerablemente
en enero de 2012 debido al estancamiento de las negociaciones posteriores al Acuerdo
General de Paz. Los dos paises se acusaron mutuamente de prestar apoyo a grupos de
la milicia rebelde, con el consiguiente aumento de la tension.
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15. El 23 de enero de 2012, el Presidente inform6 a la Asamblea Legislativa
Nacional acerca de la crisis del petrdleo y la decision del Consejo de Ministros de
detener la produccion petrolera. El Presidente prometié que el Gobierno trataria de
lograr que las personas sufrieran los menores trastornos que fuera posible. El 3 de
febrero, el Presidente justifico la decision del Gobierno ante los cuerpos
diplomaticos; dijo que el acuerdo propuesto por el Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana encargado de la aplicacion habria hecho que Sudéan del Sur dependiera de
las infraestructuras del Sudan y fuera vulnerable ante su vecino del norte. El
Presidente hizo hincapié en que Sudan del Sur no estaba preparado para firmar un
acuerdo sobre el petrdleo si antes no se resolvian otras cuestiones, como la
demarcacion de las fronteras, Abyei y la ciudadania. E1 10 de febrero, Sudan del Sur
y el Sudan firmaron en Addis Abeba un memorando de entendimiento sobre la no
agresion y sobre la cooperacion por el que cada Estado se comprometia a respetar la
soberania y la integridad territorial del otro.

16. Como dato positivo, cabe sefialar que las negociaciones y los acuerdos
alcanzados en el plano local y, en ocasiones, estatal, incluso entre los dirigentes
tradicionales, han permitido reducir la migracién transfronteriza estacional de los
pastores del Sudan al estado del Alto Nilo de Sudan del Sur, asi como al estado de
Bahr el-Ghazal Septentrional y, en menor numero, al estado de Unity. No obstante,
la interrupcion del suministro libre de productos basicos del Sudan ha dado lugar a
un aumento drastico de los precios de los alimentos (en algunos casos de mas del
300%) en los estados fronterizos de Sudan del Sur.

Cooperacion entre misiones

17. Como solicité el Consejo de Seguridad en el parrafo 15 de su resolucion 1996
(2011), la UNMISS sigui6 participando en mecanismos de coordinacion regional e
intercambio de informacién para hacer frente a la amenaza del Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA). En diciembre de 2011, en el contexto de una estrategia
de comunicacién regional entre misiones acerca del LRA, la UNMISS facilitd el
despliegue y la instalacion de sistemas de antenas de radio para ampliar el alcance
de las transmisiones sobre los combatientes y las personas secuestradas por el LRA.
La UNMISS también ayudo en las tareas de distribucién masiva de los materiales de
sensibilizacion de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUSCO) a las partes interesadas principales
en las zonas afectadas por las actividades del LRA. Mientras tanto, tras la visita
conjunta del Enviado Especial de la Unién Africana sobre el LRA y de mi
Representante Especial y Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Central (UNOCA), que tuvo lugar del 3 al 6 de enero de 2012, una delegacion de la
Unidén Africana visitd Yambio (Equatoria Occidental) del 15 al 20 de enero para
evaluar las posibles ubicaciones para la Sede del Equipo de Tareas Regional sobre el
LRA, que actualmente se prevé que entre en funcionamiento en marzo de 2012. La
UNMISS, la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei
(UNISFA) y la Operacion Hibrida de la Unidén Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID) también siguieron compartiendo informacién sobre la migracién
transfronteriza de las personas nomadas.

18.  Por lo que respecta a los acuerdos de cooperacion entre misiones previstos en
el parrafo 17 de la resolucion 1996 (2011) del Consejo de Seguridad, tras la
prohibicién de vuelo impuesta a las aeronaves militares rusas desplegadas en la
UNMISS, se transfirieron temporalmente dos helicopteros militares de uso general
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de la MONUSCO a la UNMISS, para ayudar a respaldar las actividades en curso,
que son fundamentales para que la UNMISS cumpla satisfactoriamente su funcioén
de proteccion, particularmente en el estado de Jonglei. Ademas, mi Representante
Especial para Sudan del Sur mantiene una estrecha coordinacién con mi Enviado
Especial para el Sudan y Sudan del Sur en lo relacionado con los aspectos
complementarios de sus mandatos respectivos.

Relaciones exteriores y diplomaticas del Gobierno

19. Se abrieron nuevas embajadas en Juba, con lo que las misiones diplomaticas
de paises pasaron a ser 18. El 14 de diciembre de 2011 se aprobd la Ley diplomatica
y consular para acelerar el envio de diplomaticos de Sudan del Sur a otros paises.
Sudéan del Sur también ingres6 en varias organizaciones internacionales, como la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (25 de noviembre) y la
Conferencia sobre la Region de los Grandes Lagos (16 de diciembre). El 11 de
noviembre, Sudan del Sur presentd su solicitud de ingreso en la Comunidad de
Africa Oriental (CAO); el examen de la solicitud se aplazo hasta la 10* cumbre
extraordinaria de la CAO, que se celebrara en marzo de 2012.

20. El 25 de enero de 2012, Sudan del Sur firmé un memorando de entendimiento
con Kenya acerca de la construccion de un oleoducto desde Sudan del Sur hasta el
puerto keniano de Lamu, que se construira en breve. El 3 de febrero se firmé un
memorando de acuerdo tripartito con Etiopia y Djibouti para ayudar a reforzar la
cooperacion en el desarrollo de infraestructuras de energia y fibra optica.

Condiciones de seguridad

21.  En diciembre de 2011 y enero de 2012 aumentaron los actos violentos entre
comunidades en el estado de Jonglei, lo que provocé muertes y heridos, el
desplazamiento de la poblacidn civil y problemas a la autoridad civil en los planos
local y nacional. En el tridngulo tradicionalmente inestable formado por los estados
de Warrap, Unity y Lakes resurgidé la violencia entre comunidades tras un ataque
que se produjo en el condado de Tonj Oriental (estado de Warrap) en el que
participaron elementos armados del vecino estado de Unity. Los grupos de la milicia
rebelde siguieron representando una gran amenaza para la seguridad, aunque sus
actividades fueron escasas en el periodo que se examina en el presente informe.

Grupos de la milicia

22.  El 20 de diciembre de 2011, el Gobierno anunci6é que las fuerzas del Ejército
de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA) habian dado muerte al dirigente de la
milicia, General George Athor, el dia anterior en el condado de Morobo, en el estado
de Equatoria Central. A pesar de las negociaciones con el Presidente Kiir que se
habian celebrado en Nairobi el 20 de noviembre, en las que al parecer se habia
llegado a un acuerdo, el General Athor habia intensificado los ataques contra las
fuerzas del SPLA y reivindicado los asaltos cometidos en la parte meridional del
estado de Jonglei a principios de diciembre. Tras su muerte, disminuy6
considerablemente la actividad del Movimiento y el Ejército Democraticos de Sudan
del Sur. El grupo ha elegido a un nuevo dirigente. E1 19 de enero de 2012, las
autoridades locales del estado de Jonglei informaron a la UNMISS de que 100
combatientes del Movimiento y Ejército Democraticos de Sudan del Sur habian
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pedido amnistia acogiéndose a la oferta permanente del Gobierno a los antiguos
miembros de la milicia. Ademas, el 30 de enero, las autoridades del estado de
Jonglei informaron a la UNMISS de que Kuol Chol, el segundo comandante del
difunto George Athor, se habia puesto en contacto con las autoridades locales para
entregarse junto con una parte de sus fuerzas. El 9 de febrero, el SPLA informé de
que aproximadamente 900 de sus combatientes habian aceptado la oferta de
amnistia.

23. También siguid siendo escasa la actividad del Ejército de Liberacion de Sudan
del Sur (SSLA) en el estado Unity. El mayor despliegue del SPLA tras los combates
en la zona de White Lake/Jaw puede haber disuadido los ataques militares. No
obstante, parece que la milicia del SSLA sigue teniendo una presencia significativa
en el condado de Mayom, y las minas terrestres colocadas por el grupo representan
todavia una seria amenaza. El 16 de enero de 2012, un grupo de entre 50 y 70
combatientes de la milicia del SSLA se pusieron en contacto con oficiales militares
nacionales para acogerse al proceso de amnistia.

24. Dos dirigentes militares, Johnson Olonyi y Ayok Ogat, siguen activos en el
estado del Alto Nilo y, presuntamente, se enfrentaron con las fuerzas del SPLA en el
condado de Manyo del 9 al 11 de noviembre de 2011, con el resultado de 19
soldados del SPLA heridos. El1 7 de enero de 2012, 34 combatientes asociados a
estos dos lideres se entregaron a las autoridades del condado de Manyo.

25. El 6 de enero, el Presidente Kiir promulgé un decreto por el que se
rehabilitaba al antiguo dirigente militar Peter Gadet en su cargo en el SPLA. Sus
antiguos combatientes permanecen en el centro de integracion de Mapel, en el
estado de Bahr el-Ghazal Occidental. El 15 de febrero concluyé el registro de los
combatientes que se integraran en el SPLA.

Conflictos entre las comunidades

26. Después de que los murle atacaran Pieri (condado de Ubor) a finales de agosto,
el proceso de paz entre los lou nuer y los murle, dirigido por el Consejo de Iglesias
de Sudan del Sur, y las iniciativas de disuasion militar de la UNMISS lograron
evitar que se produjeran represalias en el estado de Jonglei de septiembre a
noviembre. Sin embargo, el proceso de paz fracaso a principios de diciembre debido
a la falta de determinacién politica de las partes implicadas para contraer los
compromisos necesarios.

27. El 5 de diciembre, un asalto en la aldea de Dinka provoc6 la muerte a 41
personas, entre ellas 11 niflos y 7 mujeres. Aunque no se pudo confirmar la
identidad de los atacantes, los residentes locales culparon a los murle, lo que
intensifico las tensiones entre las comunidades.

28. Presuntamente, los murle lanzaron dos ataques menores mas, lo que
desencadend la preparacion de las represalias. El 8 de diciembre, la UNMISS fue
informada de que jovenes lou nuer estaban movilizdndose para lanzar un gran asalto
y vengar los ataques de los murle contra las comunidades lou nuer en agosto de
2011. El 11 de diciembre, el Consejo de Iglesias de Sudan del Sur anuncié que las
reuniones entre los lou nuer y los murle, previstas en el marco del proceso de paz, se
habian pospuesto de nuevo hasta enero de 2012. Posteriormente, el 13 de diciembre,
una patrulla de policia de la UNMISS descubrié a un grupo numeroso de lou nuer
armados que avanzaba hacia el sur, en direccion al territorio de los murle. La
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movilizacion de los lou nuer siguid intensificandose durante los diez dias siguientes.
El Gobierno fue informado de estos hechos e inst6 a que se desplegaran mas
efectivos para proteger a la poblacién civil, pero el despliegue fue lento y se vio
dificultado por el estado intransitable de las carreteras. El 23 de diciembre, una
patrulla aérea de la UNMISS identificé a una columna compuesta por unos 2.000
jovenes lou nuer armados que avanzaba hacia el sur, en direccion al territorio de los
murle, saqueando e incendiando aldeas a su paso. Las fuerzas militares de la
UNMISS ya se habian desplegado a posiciones preventivas en las principales
localidades mas pobladas (Likuangole, Pibor y Gumuruk) para disuadir a los lou
nuer y avisar con antelacion a los habitantes, gracias a lo cual los civiles pudieron
escapar del peligro. La Mision despleg6 la mitad de sus fuerzas de infanteria en la
zona.

29. El 26 de diciembre, el grupo de atacantes, que habia aumentado hasta tener
entre 3.000 y 5.000 jovenes, llegd al norte de una zona en la que la UNMISS tenia
militares, en la aldea murle de Likuangole. Gracias a que se avisoé con antelacion a
decenas de miles de civiles y a que la UNMISS informé a las autoridades locales y
los lideres comunitarios, practicamente toda la poblacion abandoné Likuangole
antes de que llegaran los agresores. Se volvieron a reforzar las posiciones de la
UNMISS con contingentes adicionales para formar un batallon. La UNMISS evacud
a 31 civiles vulnerables a un lugar seguro.

30. El 27 de diciembre, el grupo lou nuer atacdé Likuangole, incendid
practicamente todos los fukul, los mercados y la oficina del administrador del
payam, y rob6é mucho ganado. El 30 de diciembre, una patrulla aérea de la UNMISS
descubrid a entre 6.000 y 8.000 jovenes lou nuer armados que avanzaban hacia el
sur desde Likuangole, en direccion a la ciudad de Pibor, e incendiaban estructuras
civiles abandonadas a su paso. La mayor parte de la poblacion de Pibor ya habia
abandonado la ciudad cuando llegaron los atacantes.

31. El131 de diciembre, parte del grupo lou nuer entr6 en la periferia meridional de
la ciudad de Pibor, pero las posiciones defensivas del SPLA y la UNMISS
impidieron que avanzaran mads. El grupo incendid tukuls y saqued la clinica de
Médecins Sans Frontiéres (MSF) de la zona, pero se mantuvo alejado de las
posiciones de la UNMISS y el SPLA. El 2 de enero de 2012, contingentes del SPLA
dispararon contra una columna que avanzaba y trataba de entrar en Pibor, cerca de
su posicion. La UNMISS hizo avanzar sus vehiculos blindados de transporte de
tropas para ayudar al SPLA a disuadir a los atacantes, que se retiraron
inmediatamente cruzando el rio. El 2 de enero, la posicion militar de la UNMISS en
Pibor se reforz6 con tres vehiculos blindados adicionales de transporte de tropas.

32. El 4 de enero, la mayor parte de los atacantes lou nuer ya habian empezado a
desplazarse hacia el norte llevando consigo grandes rebafios. La mayor parte de
ellos llegaron a la ciudad lou nuer de Akobo el 13 de enero y comenzaron a
dispersarse. Posteriormente, jévenes murle lanzaron ataques de represalia contra
asentamientos lou nuer y dinka, a los que acusaban de haber participado también en
los ataques de diciembre y enero. Presuntamente, los atacantes murle asesinaron a
55 personas en Wek, Panyok y Warlei el 11 de enero, a 12 personas en Weidang el
13 de enero, y a 80 personas en Duk Padiet el 16 de enero. El 7 de febrero, un gran
grupo de jovenes dinka atacéd Nyorok, al sur de Manyabol, en el condado de Pibor.
Los primeros informes indican que murieron 11 murle y 17 resultaron heridos en el
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ataque. Se informo6 de que muchos de los atacantes vestian uniformes del Cuerpo de
Policia de Sudan del Sur y el SPLA, lo que es particularmente preocupante.

33. El 29 de enero, el Ministerio del Interior informé a la UNMISS de un ataque
que se habia producido el dia anterior en el condado de Tonj Oriental, en el estado
de Warrap. Los atacantes eran del estado vecino de Unity y, segin las autoridades
del estado de Unity, habian reaccionado contra la incapacidad de los funcionarios
publicos de completar la devolucidn del ganado robado en un ataque que se produjo
en septiembre de 2011. Los primeros informes sugieren que entre 74 y 78 personas
murieron en esos ataques.

34. El 1 de febrero se produjo una situacién similar: se desplegd un equipo de la
UNMISS junto con tres funcionarios del estado de Unity para que evaluaran la
violencia entre las comunidades en la frontera entre el estado de Unity y el estado de
Warrap. Mientras se encontraba en la oficina del Comisario del condado de
Mayendit, el equipo quedd atrapado en un fuego cruzado durante un tiroteo en el
que resultd herido un policia de las Naciones Unidas. La UNMISS confirm6 15
muertes y el 3 de febrero, el Ministro de Informacion del estado de Unity publico un
comunicado de prensa en el que indicé que el incidente de Mayendit se habia
saldado con 34 personas muertas, la mayor parte de ellas de las fuerzas de seguridad
del SPLA y la policia de Sudan del Sur, y 9 heridos. Se dijo que el personal del
SPLA y del Servicio de Policia de Sudan del Sur asignado al Comisario del condado
participd en el tiroteo, hecho que la UNMISS exigio al Gobierno que investigara. El
7 de febrero, la UNMISS se reunié con una delegacion del SPLA y el Servicio de
Policia de Sudan del Sur, que indic6 que se estaba llevando a cabo una investigacion
formal interna.

Desarme de la poblacién civil

35. Continuaron los programas de desarme de la poblacién civil en los estados de
Lakes, Unity y Warrap. El 23 de noviembre de 2011, la UNMISS entreg6 a la
Comisiéon de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de Sudén del Sur seis
contenedores para almacenar las armas recuperadas en Kuajok (estado de Warrap) y
en Rumbek y Cueibet (estado de Lakes). Estas acciones han seguido limitandose al
desarme voluntario y, por lo general, se han desarrollado de forma pacifica y han
estado bien organizadas, aunque solamente se ha logrado recoger un pequefio
numero de armas.

36. En el marco de las acciones dirigidas a abordar el problema de la violencia
entre comunidades en el estado de Jonglei, el Gobierno ha anunciado su intencidon
de iniciar un programa de desarme de la poblacion civil en dicho estado en marzo.
El Gobierno ha manifestado su intencion de promover primero el desarme
voluntario y de disponer el desarme forzoso solo como ultimo recurso. Se sigue
debatiendo acerca de las modalidades. La UNMISS ha promovido un proceso
amplio de paz en el estado de Jonglei que se debe aplicar de manera gradual y en el
que el desarme voluntario de la poblacion civil se contempla en una fase posterior.
Aunque la UNMISS adoptara medidas, dentro de su mandato y sus capacidades,
para reducir los riesgos de la poblacion civil no armada, la Misiéon no ayudara al
SPLA ni al Servicio de Policia de Sudan del Sur a desarmar por la fuerza a la
poblacion civil. Los dirigentes murle y lou nuer han pedido que se apliquen
acuerdos de seguridad creibles en primer lugar, y que sea la otra comunidad la que
se desarme primero.
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VI.

Incidentes fronterizos

37. El 8 de noviembre de 2011, la UNMISS fue informada de que una aecronave
Antonov de las Fuerzas Armadas Sudanesas habia bombardeado dos localidades en
el estado del Alto Nilo, cerca de la frontera septentrional, y habia causado 11
muertes. E1 10 de noviembre, funcionarios de las Naciones Unidas presenciaron un
ataque similar de una aeronave Antonov contra el campamento de refugiados Yida
en el estado de Unity. Al parecer, no se produjo ninguna muerte. El 23 de enero de
2012, funcionarios de las Naciones Unidas fueron testigos de otro bombardeo por
una aeronave Antonov contra un centro de registro de refugiados en el estado del
Alto Nilo, aproximadamente a 8 km de la frontera. Las misiones de verificacion de
la UNMISS confirmaron los bombardeos. El 29 de febrero, funcionarios del
Gobierno informaron a la UNMISS de que se habia bombardeado la localidad de
Panakuuac, en el estado de Unity, alrededor del mediodia. La UNMISS también
verifico el bombardeo.

Aplicacion del mandato de la Mision

Transiciéon de la Mision desde el inicio hasta la consolidacion

38. El componente civil de la Mision comprende 770 funcionarios de contratacién
internacional, 1.386 funcionarios de contratacion nacional y 232 voluntarios de las
Naciones Unidas. Las tasas de vacantes son del 26%, el 31% y el 54%,
respectivamente. La UNMISS ha lanzado varias campaflas de contratacién para
alcanzar la dotacion de personal autorizada. Con la reciente llegada del Comandante
Adjunto de la Fuerza, el Jefe de Estado Mayor y el Representante Especial Adjunto
para Asuntos Politicos, el equipo de altos dirigentes de la Mision esta casi completo.

39. A 2 de marzo de 2012, el componente militar de la Mision tenia 5.028 de los
7.000 efectivos autorizados: 3.244 soldados de infanteria, 1.544 facilitadores y 240
oficiales de Estado Mayor y oficiales de enlace militar. Los contingentes restantes
de la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) se reemplazaran en
agosto de 2012 por batallones de infanteria de Mongolia, Nepal y Rwanda, y
compaiiias de ingenieros adicionales del Japon y la Republica de Corea. La Mision
prevé alcanzar el nimero maximo de efectivos contemplado en su mandato (7.000) a
principios de 2012. La dotacién del componente de policia al 5 de marzo era de 462
efectivos de 32 paises, del total autorizado de 900 asesores. Los incrementos
adicionales de la dotaciéon de policia de las Naciones Unidas dependen de la
capacidad de absorcion de la Mision, que depende a su vez de la construccioén de
bases nacionales de apoyo y otras infraestructuras pertinentes. Se ha empezado a
contratar policias profesionales.

40. Para mantener su estructura descentralizada, la Mision esta construyendo bases
nacionales de apoyo y equipandolas con personal y activos. Pronto comenzaran a
funcionar 19 de las 35 bases nacionales de apoyo previstas. Las bases, que se
instalardn junto con las oficinas administrativas del condado, permitirdn que las
entidades de las Naciones Unidas colaboren estrechamente con las autoridades
locales y las comunidades. El despliegue de la mayor parte del personal de la
Misidn en los estados y los condados, y la incorporacién de parte del personal en las
estructuras publicas, como solicitan las autoridades, impulsara la capacitacion y la
extension de la autoridad de los estados.
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Componente militar

41. Hay cuatro batallones de infanteria desplegados en Sudan del Sur en tres
esferas de competencia y un batallon de fuerzas de reserva adicional. La Mision
mantiene 15 bases de operaciones de compaifiias permanentes en todos los estados,
excepto el estado de Warrap. Hay sedes de batallones, ingenieros, hospitales de
nivel II y helicopteros en Wau, Malakal y Juba. La fuerza sigui6 realizando diversas
tareas, como patrullas, actividades de disuasion mediante el despliegue avanzado,
actividades de proteccion de civiles y de convoyes de ayuda humanitaria, tareas de
evaluacién y reconocimiento, y proteccion de las fuerzas en todas las bases de
operaciones de compaiiias.

42. La evolucion de las condiciones de seguridad en todo el pais, pero
particularmente en el estado de Jonglei, obligd al componente militar de la Mision a
operar a un ritmo mas acelerado que en el primer trimestre. Solamente las
operaciones en el estado de Jonglei requirieron 242 vuelos de helicopteros del 11 de
diciembre de 2011 al 17 de enero de 2012. Mas de la mitad de los contingentes de
infanteria desplegados actualmente fueron desplegados en el estado de Jonglei en
respuesta a la crisis, mientras que las fuerzas restantes prosiguieron sus actividades
en el resto de la zona de la Misién. La necesidad de mantener efectivos en el estado
de Jonglei durante méas tiempo ha ejercicio mas presion sobre los limitados
contingentes y recursos logisticos de la Mision.

43. La UNMISS ha empezado a preparar una rotaciéon a gran escala de sus
contingentes: la insercién de 2.700 nuevos efectivos de Camboya, Mongolia, Nepal
y Rwanda; la rotacion de aproximadamente 1.800 efectivos de la India; y la
repatriacion gradual de casi 1.200 efectivos a Bangladesh, asegurandose al mismo
tiempo de que se reemplace a estos efectivos. Para mantener un nivel de
contingentes suficiente se podria solicitar a los Estados que aportan contingentes
que prolongaran su permanencia en el pais, por si se produjeran retrasos imprevistos
en el despliegue de los nuevos contingentes.

44. La Secretaria lleva solicitado desde diciembre de 2011 a los Estados que
aportan contingentes que subsanen la falta de seis helicopteros militares de uso
general, y espera que pronto se alcance el nivel de efectivos requerido.

Componente de policia

45. La policia de las Naciones Unidas estd destacada en las capitales de los 10
estados y en 23 condados. Las operaciones policiales se centraron en la capacitacion
del Servicio de Policia de Sudan del Sur, llevada a cabo en colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mediante el
despliegue conjunto en todos los niveles y la transferencia de conocimientos
especializados. El 12 de enero de 2012, la jefatura del Servicio de Policia de Sudan
del Sur aprob6 un plan de despliegue conjunto.

46. La policia de las Naciones Unidas siguié facilitando el desarrollo y la
aplicacion de los planes de capacitacion del Servicio de Policia de Sudan del Sur e
impartié 96 cursos practicos para 3.440 agentes. La jefatura del Servicio de Policia
de Sudan del Sur elabord un plan estratégico de capacitacion 2012-2015 conforme a
los programas de capacitacion y lo aprobo el 18 de enero de 2012.

47. La policia de las Naciones Unidas y el PNUD prestaron apoyo a un programa
de seleccion y registro de todos los oficiales del Servicio de Policia de Sudan del
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Sur y todos los funcionarios de prisiones de los servicios penitenciarios de los diez
estados. Este programa es fundamental para actualizar las ndminas, establecer
practicas transparentes y responsables y profesionalizar los servicios. El registro
concluird en marzo de 2012 y, posteriormente, es probable que se someta a un
ejercicio similar de seleccion y registro a los servicios encargados de la fauna y la
flora silvestres. El PNUD, para apoyar los despliegues del Servicio de Policia de
Sudan del Sur, finaliz6 la construccién de 54 nuevas comisarias y puestos de policia
en los 10 estados de Sudan del Sur.

Proteccion de la poblacion civil

48. Los ataques contra la poblacion civil, sobre todo mujeres y nifios,
principalmente en el estado de Jonglei, captaron la atencion nacional e internacional
durante la mayor parte del periodo que abarca el informe.

49. Las actividades de la UNMISS se centraron principalmente en ampliar al
maximo la circulacién de la informacién, interponer buenos oficios e instar al
Gobierno a desplegar fuerzas de seguridad adicionales para proteger la integridad
fisica de la poblacion civil. En el estado de Jonglei, la Mision pudo generar alertas
tempranas gracias a su presencia en el terreno, la vigilancia aérea, los despliegues
militares y las redes de informacion local y, de esta manera, pudo informar al
Gobierno de los ataques inminentes una semana antes de que comenzara la ofensiva
de los lou nuer.

50. Antes de los ataques que se produjeron en el estado de Jonglei a finales de
diciembre de 2011, la UNMISS se reunié con regularidad con oficiales superiores
del Ejército y el Gobierno para insistir en la necesidad de actuar con decision para
proteger a la poblacion civil. La UNMISS también colabord estrechamente con
lideres de comunidades lou nuer y murle para impulsar un proceso de paz y
reconciliacion, con el objetivo de evitar futuros ataques.

51. El 14 de diciembre, después de tomar en consideracion su politica de
diligencia debida, la UNMISS proporciond apoyo logistico a los despliegues del
SPLA en el estado de Jonglei. E1 Gobierno también apoy6 a la UNMISS poniendo a
disposicion sus propios helicopteros para transportar materiales militares peligrosos
de la Mision al estado de Jonglei.

52. A partir de mediados de diciembre, los dirigentes de la UNMISS empezaron a
instar al Gobierno a que desplegara efectivos militares al estado de Jonglei y
entablara conversaciones con las comunidades lou nuer. El Vicepresidente participd
activamente en esta ultima tarea, aunque sin éxito. Los dias 19 y 23 de diciembre,
los dirigentes de la Mision se reunieron con altos funcionarios del Gobierno y
volvieron a insistir en la necesidad de tomar medias urgentes. Ademas, el 25 de
diciembre, los dirigentes de la UNMISS reforzaron la promocion de las cuestiones
politicas poniéndose en contacto simultaneamente con el Vicegobernador en
funciones del estado, diputados y lideres juveniles y de las comunidades tanto de las
zonas murle como de las zonas lou nuer, con el animo de distender las relaciones.
Del 27 al 31 de diciembre, la UNMISS proporcion6 apoyo logistico al viaje del
Vicepresidente Riek Machar a Likuangole y Pibor, con la intenciéon de persuadir a
los lou nuer de que se retiraran.

53. La UNMISS empez6 a reforzar sus operaciones militares en el estado de
Jonglei el 11 de diciembre, con el despliegue ampliado de una secciéon en
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Likuangole y Gumuruk. El 13 de diciembre, la UNMISS desplegdé mas contingentes
en Bor, Gumuruk, Likuangole y Walgak, en Jonglei. Posteriormente, organizé otros
despliegues en Pibor el 16 y el 22 de diciembre. En el momento algido de la
ofensiva de los lou nuer, la UNMISS habia comprometido ocho compaiiias, lo que
representa mas de la mitad del total de sus elementos de combate desplegables en el
estado de Jonglei. De esta manera, quedaban los efectivos estrictamente necesarios
para satisfacer las exigencias y las necesidades generales de proteccion de la Mision
y hacer frente a las amenazas en los otros nueve estados de Suddn del Sur. La
UNMISS ha mantenido desde entonces una fuerza similar en el estado de Jonglei
para evitar que se produzcan mas ataques. La UNMISS evacud a 180 civiles heridos
y 18 trabajadores humanitarios. Hasta 3.500 civiles buscaron refugio en los
campamentos militares de la UNMISS.

54. En respuesta al ataque del 28 de enero de 2012 en el condado de Tonj Oriental
(estado de Warrap), la UNMISS envi6é a un equipo a la zona para que evaluara la
situacion. Con el apoyo de la UNMISS, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios facilité la evacuacion y la provision de cuidados médicos a los
heridos. El 1 de febrero, una mision conjunta de la UNMISS y el Gobierno de la
Republica de Sudan del Sur, encabezada por los Viceministros de Interior y de
Asuntos del Gabinete, se desplazo al estado de Warrap para examinar las maneras en
que se podia proteger a la poblacion, prevenir las represalias y reforzar la capacidad
del Cuerpo de Policia de Sudan del Sur y su coordinaciéon con otros cuerpos de
seguridad.

55. El Gobierno ha tomado algunas medidas para cumplir su responsabilidad de
asegurar la seguridad y la proteccion de la poblacion civil. Ademas de los esfuerzos
de sus dirigentes superiores para facilitar la reconciliacion entre las comunidades, el
Gobierno desplegé alrededor de 1.000 efectivos del SPLA y mas de 500 efectivos
del Servicio de Policia de Sudan del Sur en lugares clave del estado de Jonglei. Se
estima que actualmente 12.000 efectivos militares y de la policia estan presentes en
todo el estado. El 3 de enero, los contingentes del SPLA tuvieron que usar la fuerza
letal para impedir que los jovenes lou nuer avanzaran y entraran en la ciudad de
Pibor. No obstante, el SPLA y el Servicio de Policia de Sudan del Sur siguen
teniendo dificultades logisticas para mantener a sus fuerzas sobre el terreno.

Proteccion del nifio

56. Durante el periodo de que se informa, se verifico y registr6 a 135 nifios
vinculados a los grupos de milicias rebeldes y al SPLA en los estados de Unity, Bahr
el Ghazal Occidental y Alto Nilo; 91 de ellos fueron liberados y reunidos con sus
familias. Se identificd y registrd a mas de 2.000 nifios separados, la mayoria de los
cuales eran refugiados de Kordofan del Sur que actualmente residen en el
campamento de Yida. Pese a estos progresos notables, también se han registrado
contratiempos, con el nimero importante, ain sin confirmar, de denuncias de
secuestros de niflos durante el conflicto de Jonglei.

57. La UNMISS y el UNICEF apoyaron al Gobierno en la elaboracion de un plan
de accion para liberar a los nifios vinculados al SPLA. El grupo de tareas del
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes de Sudan del Sur respaldara la
ejecucion del plan de accion.

12-25268



S/2012/140

12-25268

Violencia sexual

58. Debido a la falta de capacidad nacional para evaluar y comprobar casos de
violencia sexual, ademas de a las practicas culturales que inhiben las denuncias,
pocos casos fueron confirmados durante el periodo. Ante la ausencia de servicios de
remision para casos de violencia por razon de género en el estado de Jonglei, el
subgrupo para la violencia por razén de género del Grupo de Proteccion de Sudéan
del Sur prest6 asistencia a las victimas después de los ataques de diciembre de 2011
y enero de 2012. Con el establecimiento de capacidad adicional para poner en
practica las disposiciones de vigilancia, andlisis y presentacion de informes sobre la
violencia sexual que se produce en los conflictos, la Mision podra presentar
informes de manera mas sistematica sobre la violencia sexual en los conflictos, de
conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1888 (2009), 1889
(2009) y 1960 (2010).

Estado de derecho

59. La falta de capacidad en las instituciones judiciales y penitenciarias y la
insuficiencia de recursos, tanto humanos como materiales, especialmente fuera de
las capitales estatales, siguen siendo un importante problema. Contintan las
discusiones con el Gobierno sobre el apoyo de la UNMISS en los ambitos del
mandato, y también con el SPLA respecto al establecimiento de un sistema de
justicia militar complementario al de justicia civil.

60. La Mision sigue centrandose en apoyar al Gobierno de Sudan del Sur a poner
fin a las detenciones arbitrarias y prolongadas en el pais. En noviembre de 2011 se
form6é un grupo clave de actores de las Naciones Unidas sobre la detenciéon
arbitraria y prolongada, que incluia a miembros de la UNMISS y del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Tras una evaluacion por expertos realizada en diciembre
de 2011, se desarrolldé un protocolo metodoldgico para cartografiar la poblacion
reclusa en las carceles y comisarias de policia. La Mision, en colaboracion con el
PNUD, también prosiguié sus esfuerzos para poner en practica el proyecto de
indicadores del estado de derecho a fin de evaluar la eficacia de las instituciones
policiales, judiciales y penitenciarias y establecer un punto de referencia con el que
evaluar las futuras intervenciones. Para desarrollar la capacidad en cuanto al estado
de derecho, la UNMISS, junto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, organizé una visita de estudio a Ghana para la formacién
avanzada de tutores en la que participaron 15 formadores de prisiones y facilitd
asistencia técnica en la elaboracion de una politica de capacitacion para los servicios
penitenciarios. El PNUD, en colaboracion con el Ministerio de Justicia del estado de
Equatoria Central y la UNMISS, organiz6 un curso de capacitacion de tres dias para
las partes interesadas del sistema de justicia penal que se celebrd del 6 al 8 de
diciembre de 2011. Al curso asistieron 50 participantes del Ministerio de Justicia, el
poder judicial, el servicio de policia de Sudan del Sur, los servicios penitenciarios y
la sociedad civil, a los que se informd de sus funciones y responsabilidades en la
administracion de un sistema de justicia penal. El PNUD también emprendié la
formacion especifica de dirigentes tradicionales en ocho estados, con miras a apoyar
los esfuerzos del Gobierno para armonizar el sistema juridico codificado y el
tradicional.
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Derechos humanos

61. Sudan del Sur ha realizado limitados progresos en la firma y ratificacion de
instrumentos clave de derechos humanos, debido principalmente a la falta de
capacidad. La UNMISS ha estado facilitando asesoramiento técnico y capacitacion
al Ministerio de Justicia y a la Asamblea Legislativa Nacional para apoyar el
programa gubernamental de adhesién a los tratados de derechos humanos. De
resultas de las recomendaciones de la UNMISS, el Ministerio de Justicia esta
redactando en la actualidad normas que regulen el proceso de ratificacion y
ejecucion de los tratados internacionales.

62. La capacidad del Gobierno para garantizar el respeto de los derechos humanos
a sus ciudadanos sigui6é enfrentandose a graves problemas, en especial debido al
conflicto cada vez mayor entre las comunidades. Inmediatamente después de los
ataques de finales de diciembre de 2011 realizados por jovenes de la tribu Lou Nuer
contra la tribu murle en el estado de Jonglei, la UNMISS envidé un equipo de
investigacion de derechos humanos a las zonas afectadas, con el apoyo de dos
expertos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Las investigaciones realizadas durante 20 visitas de
determinacion de los hechos, que continuaron hasta principios de febrero,
determinaron que las personas asesinadas durante los meses de diciembre y enero se
podrian contar por centenares. A finales de febrero, la anunciada investigacion
dirigida por el Gobierno acerca de los ataques atin no habia comenzado.

63. Pese a que la tendencia en cuanto a espacio politico e inclusion ha sido
generalmente positiva durante el periodo de que se informa, y la prensa sigue
trabajando de forma relativamente libre, una serie de casos han suscitado inquietud.
La UNMISS document6 16 violaciones de los derechos y libertades politicos, y 6
incidentes de arresto y detencion arbitrarios que limitaron la libertad de expresion y
la libertad de prensa. Entre los incidentes figura el arresto, el 1 de noviembre de
2011, de dos periodistas del periddico The Destiny, quienes fueron detenidos por
agentes de seguridad del Estado durante 18 dias, sin que se hubieran presentado
cargos. A pesar de su liberacion el 18 de noviembre, The Destiny permanece cerrado
por orden del 6érgano de seguridad del Estado.

64. La UNMISS apoy6é la armonizacion del marco legislativo nacional y los
marcos constitucionales del Estado con las normas internacionales de derechos
humanos, incluidas las reformas juridicas relativas a la violencia sexual contra la
mujer y el matrimonio precoz. Mientras tanto, en febrero de 2012 se inici6 la
capacitacion de legisladores estatales en los estados de Unity y Bahr el Ghazal
Septentrional, asi como de miembros de la Asamblea Legislativa Nacional.

65. Para reforzar la capacidad de la Comisiéon de Derechos Humanos de Sudan del
Sur, la UNMISS facilitdé asesoramiento técnico a la Comisién y asigné a un
consultor sobre derechos humanos que ayudé a redactar un reglamento para la
recepcion de quejas y las investigaciones y a completar un plan estratégico.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion y reforma del sector
de la seguridad

66. Se prevé que el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion comience
en abril de 2012, con un proyecto piloto pensado para hacerse cargo de entre 3.000 y
4.500 combatientes durante 2012. La fase piloto resulta crucial para demostrar la
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capacidad del programa para procesar el total estimado de 150.000 casos de
miembros de los servicios de seguridad durante un periodo de entre seis y ocho
afios. Los primeros casos del proyecto piloto seran 1.500 participantes del Ejército
de Liberacion del Pueblo Sudanés, el Servicio de Policia de Sudan del Sur y los
servicios penitenciarios, de protecciéon ambiental y de bomberos. El Ministerio de
Defensa ya ha empezado a seleccionar la primera tanda de candidatos.

67. Las obras de construccion de tres centros de transicion para el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion en Mapel (estado de Bahr el Ghazal Occidental),
Torit (estado de Equatoria Oriental) y Pariak (estado de Jonglei) que se necesitan
para el proyecto piloto ya han comenzado. Cada centro dard cabida a 500
excombatientes, a los que se proporcionard asesoramiento intensivo y ensefianza de
conocimientos basicos en los centros de transicion por un periodo de tres meses
antes de su reintegracion en las comunidades civiles. La UNMISS dio su apoyo a la
Comisiéon de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion de Sudan del Sur, el
Ministerio de Educacion y la UNESCO en el desarrollo del programa de
capacitacion.

68. La UNMISS y el PNUD ayudaron a la Comision de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracién de Sudan del Sur a desarrollar el marco estratégico y operacional
para el proceso. La UNMISS y el PNUD estan trabajando en la actualidad con el
Gobierno para ultimar el plan operacional y el apoyo que se necesita de los donantes
internacionales y la UNMISS.

69. Mientras tanto, la UNMISS apoya al Ministerio de Seguridad Nacional a
reforzar la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y su secretaria ejecutiva,
asi como a desarrollar una estructura de seguridad nacional. La Misién
proporcionara apoyo estratégico y trabajara en estrecha colaboracion con la Oficina
de Seguridad Comunitaria y Control de Armas Ligeras de Sudan del Sur y el
Ministerio del Interior.

Actividades relativas a las minas

70. Durante el periodo de que se informa, el Centro de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Actividades Relativas a las Minas limpi6 un total de 1.262.616 m*
de tierra en 25 comunidades; destruyé 193 minas antipersonal y antitanque, 18.114
municiones de armas ligeras y 709 municiones sin detonar; y examiné y limpi6 347
km de carretera. En respuesta a los informes de que los grupos de milicias rebeldes
estaban colocando minas en los estados de Unity y Alto Nilo, el Centro envié a la
zona a un equipo de estudio y desminado de carreteras. El Centro también
proporciond informacion sobre el riesgo que representan las minas a 23.086 civiles
e imparti6 formacion sobre los riesgos que entrafian las minas a 122 funcionarios de
las Naciones Unidas.

71. El 11 de noviembre de 2011, Sudan del Sur se adhirié a la Convencion sobre la
Prohibicion del empleo de minas antipersonal. El Centro de las Naciones Unidas
para la Coordinacién de Actividades Relativas a las Minas apoyd al Gobierno
ayudando en la compilacion del informe nacional sobre la adhesion a la
Convencion.
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VII.

Plan de apoyo a la consolidacion de la paz

72. La UNMISS y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en consulta con el
Gobierno y sus asociados, estan desarrollando un plan para recabar el apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a la consolidacién de la paz en Sudan del Sur, de
conformidad con el parrafo 18 de la resolucion 1996 (2011) del Consejo de
Seguridad. El Gobierno solicité que las Naciones Unidas consideraran el Plan de
Desarrollo de Sudan del Sur y la Constitucion de transicion como base del plan de
apoyo a la consolidacion de la paz. En su calidad de pais piloto del Nuevo Pacto
para la Intervencion en Estados Fragiles, el Gobierno también pidié a las Naciones
Unidas que orientaran su intervenciéon en torno a los cinco objetivos de
consolidacion de la paz y construccidon del Estado acordados en el Cuarto Foro de
Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan (Republica de Corea)
a finales de 2011. Se han celebrado consultas con todas las partes interesadas, como
se prevé en el parrafo 18 de la resolucion 1996 (2011) del Consejo de Seguridad.

73. A fin de cubrir las tareas concretas detalladas en el parrafo 18 de la resoluciéon
1996 (2011) del Consejo de Seguridad, el plan de apoyo incluird mas de 100
actividades concretas que llevaran a cabo la UNMISS, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y los asociados dentro del periodo de ejecucion. De entre estas, las
Naciones Unidas daran apoyo prioritario a 15 entregables cuyo fin es apoyar las
prioridades clave del Gobierno de Sudan del Sur, esenciales para la consolidacién de
la paz en los proximos dos afios. La ejecucion del plan de apoyo se hard dentro de
los marcos actuales de planificacion de las Naciones Unidas, incluido el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y los fondos se movilizaran a
través de mecanismos de financiacion comun, como el Fondo para la Consolidacion
de la Paz y el Fondo para la Recuperacion de Sudan del Sur.

Situacion humanitaria, recuperacion, desarrollo
y retorno

Situaciéon humanitaria

74. La situacién humanitaria se deterioréd durante el periodo de que se informa
debido al aumento de la inseguridad, los altos niveles de desplazamiento y la
persistente inseguridad alimentaria. La reciente violencia entre comunidades en el
estado de Jonglei causod el desplazamiento de mas de 140.000 personas, la
destruccion de propiedades, la pérdida de ganado y medios de vida y la separacion
de unos 150 nifios de sus familias. Inmediatamente se establecié un centro de
coordinacion de primera linea en Pibor y se lanzo una importante operacion de
emergencia.

75. Los asociados en la asistencia humanitaria proporcionaron ayuda de
emergencia a 100.000 refugiados de los estados de Kordofan del Sur y Alto Nilo en
el Sudan, y a la mayoria de las 110.000 personas que huyeron de la zona de Abyei
en mayo de 2011. El aumento de la violencia ha mermado considerablemente la
capacidad de respuesta de emergencia en esas zonas. En enero de 2012, habia un
total de 30 operaciones de emergencia distintas en marcha en todo Sudan del Sur.

76. El aumento de la violencia también ha agravado los problemas de seguridad
alimentaria. Actualmente, cerca de 3 millones de personas padecen inseguridad
alimentaria severa o moderada. Se espera que la situacion se siga deteriorando en
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2012 debido a la mala cosecha registrada en octubre y noviembre de 2011, los
elevados precios de los alimentos y el combustible y el aumento del numero de
desplazados. Las evaluaciones mas recientes confirman que el déficit de cereales
sera el doble que en 2011, alcanzando las 470.000 toneladas, y cerca de 3 millones
de personas necesitaran asistencia alimentaria de emergencia durante 2012.

77. El mal estado de la infraestructura de transporte y los efectos de las fuertes
lluvias dificultaron considerablemente el acceso por tierra a muchos lugares e
hicieron necesarias costosas operaciones aéreas, en especial en los estados de
Jonglei, Alto Nilo y Unity. La colocacién de nuevas minas en las rutas de transporte
de Unity y partes del estado de Jonglei también restringié el acceso. Los asociados
en la asistencia humanitaria informaron de 15 incidentes de interferencia por parte
del ejército y otros agentes estatales desde noviembre de 2011.

Recuperacién y desarrollo

78. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sigui6é apoyando al Gobierno en su
ejecucion del Plan de Desarrollo de Sudan del Sur. El Gobierno estd preparando su
marco de gastos a mediano plazo, que determinard las consignaciones
presupuestarias y planes detallados por sectores. A finales de 2011, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais completo el primer Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para Sudan del Sur, que define la asistencia
que aportarda el equipo en la ejecucion del plan de desarrollo, centrandose en
reforzar las funciones basicas de gobernanza, construir sistemas de prestacion de
servicios, mejorar la seguridad alimentaria y reducir los conflictos entre
comunidades.

79. El Gobierno siguié colaborando con los asociados internacionales,
participando activamente en el proceso g7+ en el marco del didlogo internacional
para la consolidacion de la paz y la construccion del Estado, y ha convenido en ser
pais piloto del Nuevo Pacto. Se estd poniendo en marcha una nueva iniciativa de
desarrollo de Sudan del Sur, con el apoyo de la Unién Africana, la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD), la Comisién Econémica para Africa (CEPA)
y el PNUD, para dar prioridad y financiar importantes programas del Plan de
Desarrollo dirigidos al desarrollo de infraestructuras y capacidad.

80. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sigue apoyando al Gobierno en su
aplicacion de la estrategia de desarrollo de la capacidad de mediano plazo. Mediante
la Iniciativa de Aumento de la Capacidad Regional de la IGAD, apoyada por el
PNUD, los Gobiernos de Etiopia, Uganda y Kenya desplegaron un total de 138
agentes de apoyo del servicio civil en todo Sudan del Sur para trabajar en las
estructuras nacionales y de los gobiernos estatales. El PNUD también cuenta con
mas de 100 voluntarios de las Naciones Unidas desplegados a nivel estatal como
parte de la iniciativa de asignacion rapida de la capacidad. Actualmente se estan
celebrando discusiones con el Gobierno de Sudan del Sur y la Unién Africana sobre
la expansion del modelo de la IGAD con funcionarios de todo el continente.

Retorno y reintegracion

81. Las oleadas de gente que regresa a Sudan del Sur, que se calculan en mas de
500.000 personas entre septiembre de 2011 y febrero de 2012, siguié afiadiendo
presion a la limitada infraestructura social, en especial en los estados de Unity, Bahr
el Ghazal Septentrional y Equatoria Central. La acumulacioén de poblacidon continud
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en zonas fronterizas como Renk, donde hasta 12.000 personas que regresan
permanecen en centros de transito a la espera de transporte que los lleve mas
adelante o la asignacion permanente de tierra. Se calcula que un 80% de las
personas que han regresado recientemente, la mayor parte de las cuales se han
asentado en zonas rurales remotas, carecen actualmente de medios de vida. Como
consecuencia de tales oleadas, y de las mas de 350.000 personas desplazadas en el
interior de Sudan del Sur durante 2011, ahora el pais se enfrenta a uno de los
mayores movimientos de poblacién del continente. El 12 de febrero, se firmé un
memorando de entendimiento entre los Gobiernos de Sudan del Sur y del Sudan por
el que reafirmaban su compromiso de facilitar el retorno seguro y organizado hasta
el 8 de abril, fecha en la que expira el periodo de transicién durante el cual sus
ciudadanos residentes en el territorio del otro Estado tienen que cumplir las leyes de
inmigracion vigentes o regresar. Con el vencimiento del periodo de transicion, unos
500.000 sursudaneses mas podrian volver a su pais en los préximos meses.

Cuestiones intersectoriales en la Mision

Puesta en practica del examen de la capacidad civil tras el conflicto

82. La UNMISS ha progresado en la promocion de las adquisiciones a nivel local
y de las asociaciones civiles facilitando el despliegue de la capacidad civil de los
Estados Miembros. La UNMISS ha dado los primeros pasos para determinar los
proveedores locales de servicios de mantenimiento y servicios de apoyo en los
campamentos con los que puede contratar servicios a nivel local y promover las
empresas locales. La UNMISS también se ha centrado en consolidar la capacidad
nacional mediante su programa de desarrollo de la capacidad del personal nacional,
que proporciona preparacion individual, asesoramiento y formacidén practica al
personal nacional de reciente contrataciéon y los contratistas independientes. Para
julio de 2012, se habran beneficiado del programa, 200 participantes. Con el fin de
aumentar la capacidad de la Misién en materia de estado de derecho, la UNMISS
mantuvo contactos con los Estados Miembros sobre el despliegue de personal
adscrito por los gobiernos con experiencia en reforma de la justicia militar.

Informacién publica

83. Durante la crisis de Jonglei, Radio Miraya aument6 su programacion tematica
para facilitar la celebracion de mesas redondas entre los dirigentes lou nuer y murle
y los jovenes. La UNMISS también proporciond cobertura de video en el periodo
posterior al ataque de Pibor, distribuy¢ asistencia alimentaria, desplegd contingentes
de la UNMISS y organizé visitas de altos dirigentes a la zona. La UNMISS también
abrié nuevos emplazamientos de informacién publica y Radio Miraya en Torit
(estado de Equatoria Oriental), Kuajok (estado de Warrap) y Aweil (estado de Bahr
el Ghazal Septentrional).

Conducta y disciplina

84. La UNMISS imparti6 amplia capacitacién y orientaciéon inicial para crear
conciencia entre el personal de las Naciones Unidas y la poblacion local sobre las
normas de conducta de las Naciones Unidas. En los diez estados se realizaron
evaluaciones de riesgos, analisis de tendencias y actividades de divulgacion y
sensibilizacion, dirigidas a los grupos vulnerables.
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Género

85. ONU-Mujeres completé material de capacitacion sobre presupuestos con
perspectiva de género. En diciembre de 2011 comenzdé la formacion de altos
funcionarios del Gobierno.

86. La UNMISS también prestd apoyo técnico y logistico para un taller celebrado
el 27 de noviembre de 2011, en cooperacion con el Instituto Democratico Nacional y
la Red Sudanesa para unas Elecciones Democraticas, sobre la participacion de las
mujeres en los procesos de redaccion constitucional. ONU-Mujeres completé un
manual de capacitacion para un programa de formacion de formadores sobre los
derechos de las mujeres en la Constitucion de transicion. En el estado de Jonglei, la
UNMISS y ONU-Mujeres apoyaron la participacion de las mujeres en el proceso de
paz reabriendo foros de mujeres sobre didlogo para la paz en las comunidades y
organizando un programa de formacién de formadores dirigido a mujeres sobre
mediacion. En los foros de didlogo para la paz dirigidos por el Consejo de Iglesias
del Sudan participaron tres mujeres.

VIH/SIDA

87. El Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA se realizaron actividades de
sensiblilizacion para 9.000 sursudaneses en seis estados, en forma de procesiones y
encuentros musicales, testimoniales y deportivos. Los agentes del cambio de la
UNMISS organizaron actividades de concienciaciéon sobre el VIH/SIDA para 906
personas (564 hombres y 342 mujeres) en todo Sudan del Sur. Se proporcionaron
servicios de pruebas y consultas voluntarias y confidenciales a 5.011 hombres y
4.253 mujeres del SPLA y a la poblacion local en cuatro estados. La Mision también
adiestrd a otros 35 educadores de pares sobre el VIH/SIDA.

Seguridad del personal

88. Se ha registrado un aumento de la violencia relacionada con la delincuencia,
parte de la cual se ha dirigido contra trabajadores de los paises vecinos,
especialmente en Yuba. Hubo varios incidentes relacionados con la seguridad contra
el personal internacional en Yuba, entre los que figura una agresién del SPLA a una
funcionaria de las Naciones Unidas el 13 de noviembre de 2011. La detencion de un
helicoptero de las Naciones Unidas en Equatoria Oriental el 11 de noviembre de
2011 resultd especialmente preocupante. Después de los esfuerzos de promocion en
el Ministerio del Interior, la policia de Sudan del Sur aument6 su presencia en la
ciudad. El Departamento de Seguridad también adopté medidas para mejorar sus
mecanismos de respuesta a incidentes relacionados con la seguridad. Ademas, la
UNMISS esta trabajando con el Ministerio del Interior y el Servicio de Policia de
Sudan del Sur para establecer una unidad de policia diplomatica de reserva para la
proteccion de funcionarios de las Naciones Unidas y personal internacional en Yuba.

89. El29 de agosto de 2011, un funcionario nacional de la UNMISS fue detenido
acusado de ser miembro activo del SPLA, de militar activamente como secretario
general de un partido politico, y de haber vertido criticas al Gobierno en medios de
comunicacion internacionales. Pese a los esfuerzos continuados de la UNMISS para
conseguir su liberacion y al compromiso del Gobierno a cumplir el acuerdo sobre el
estatuto de fuerzas de buena fe, el funcionario sigue detenido por el SPLA. El 1 de
febrero, el SPLA inform6 por escrito a la UNMISS de que la actuacién del
funcionario contravenia la Ley de 2008 del Ejército de Liberacion del Pueblo

19



S/2012/140

20

IX.

Sudanés, por la cual se prohibe la actividad politica de los miembros de las fuerzas
armadas, y que por tanto seria sometido a un consejo de guerra. La UNMISS
continuard siguiendo este caso.

Aspectos financieros

90. La Asamblea General, en su resolucion 66/243, de 24 de diciembre de 2011,
consignd la suma de 722.129.600 doélares de los Estados Unidos para el
mantenimiento de la Mision en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y
el 30 de junio de 2012.

91. Se han efectuado reembolsos a los gobiernos que aportan contingentes
respecto de los gastos de los contingentes para el periodo terminado el 31 de agosto
de 2011, asi como el primer plazo del pago suplementario a esos paises aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 65/289.

Observaciones y recomendaciones

92. Los problemas a los que se enfrenta el pueblo de Sudan del Sur al crear una
nueva naciéon son bien conocidos. El Gobierno merece elogios por los avances
realizados hasta la fecha, especialmente en la creacién de un marco legislativo
nacional y en los esfuerzos por asegurar que su labor es transparente e incluye todos
los intereses. Sin embargo, los acontecimientos del periodo de que se informa han
acrecentado las dificultades a las que se enfrenta el Gobierno para proporcionar un
dividendo de la paz y satisfacer las necesidades inmediatas de su pueblo en materia
de seguridad y proteccion, asi como para crear las instituciones necesarias a fin de
lograr seguridad, fomentar el desarrollo y proteger los derechos humanos a largo
plazo.

93. Es preciso que el Gobierno tome medidas urgentes para romper el circulo
vicioso de violencia entre las comunidades, que han tenido repercusiones
inaceptables en la vida de la poblacion civil y también podrian socavar la autoridad
de la Republica. El Gobierno tiene que asumir un liderazgo efectivo en la puesta en
marcha de un proceso de paz amplio en el estado de Jonglei, asi como en el
inestable triangulo que forman los estados de Warrap, Unity y de los Lagos. Al
mismo tiempo, debe abordar las causas profundas de los conflictos entre las
comunidades.

94. La proteccion fisica de la poblacion mediante despliegues militares es tan solo
una medida provisional. Urgen soluciones duraderas que se lograran con el
desarrollo de la capacidad de las instituciones del Estado para prestar servicios y
proteger a la poblacion. Las Naciones Unidas continuaran haciendo su parte, pero la
crisis del estado de Jonglei ha demostrado que sus recursos son limitados. La
lentitud de la respuesta de los gobiernos a dicha crisis, a pesar de que la UNMISS
diera una alerta temprana, pone de relieve no solo la necesidad de acelerar la
consolidacion de la capacidad del Gobierno para proporcionar seguridad a largo
plazo a las comunidades vulnerables de todo el pais, sino también la necesidad de
que el Gobierno asuma su responsabilidad de forjar una reconciliacién nacional y
proteger a sus ciudadanos. Insto al Gobierno a que lleve a cabo con urgencia su
investigacion sobre los abusos de los derechos humanos cometidos en el estado de
Jonglei y lleve a los autores ante la justicia para romper el circulo de represalias.
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95. Los mensajes de odio difundidos en el contexto de la violencia entre las
comunidades en el estado de Jonglei amenaza con incitar a la violencia étnica
sistematica. Tales mensajes violan tanto el derecho internacional como el interno, y
las Naciones Unidas los condenan en los términos mas enérgicos. Insto a los
dirigentes comunitarios a todos los niveles del estado de Jonglei, y a nivel nacional,
a pedir el cese de semejante retdrica lamentable. Exhorto también a los gobiernos a
que hagan caer todo el peso de la ley sobre los responsables de incitar a la violencia
en la manera descrita. Los Estados Miembros interesados deberian investigar
también a los que difundieron los mensajes de odio desde la diaspora.

96. Puesto que gran parte del pais es accesible solo por aire, los helicopteros son
una parte esencial de la capacidad de la Mision para realizar reconocimientos,
vigilancia, patrullas de disuasion y despliegues rapidos en zonas a las que no se
puede llegar por carretera. En Sudan del Sur, la poblacién que corre mayor riesgo es
también la poblacion mas inaccesible. Exhorto a los Estados Miembros a facilitar
los helicopteros militares de uso general tan necesitados a fin de incrementar la
movilidad de la Mision y llegar a las poblaciones vulnerables. Mientras tanto, la
Secretaria y la UNMISS estudiaran otras medidas para aumentar la movilidad y la
accesibilidad.

97. El alcance de la crisis humanitaria de Sudan del Sur excede las capacidades y
recursos actuales de los agentes humanitarios. Se precisa con urgencia una
operacion de gran envergadura, bien coordinada, dirigida por el Gobierno, ejecutada
por los organismos de primera linea y apoyada generosamente por los donantes
asociados, a fin de impedir una crisis grave.

98. La pérdida de mas del 90% de los ingresos del Gobierno procedentes del
petréleo presentard problemas sin precedentes, especialmente en lo que se refiere a
la capacidad del Gobierno de hacer frente a las crisis de seguridad y humanitarias,
pero también a la habilidad del Gobierno para hacer avanzar su programa de
reformas, incluso en las esferas del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion y
la reforma del sector de la seguridad, el estado de derecho y la lucha contra la
corrupcion. Ademas, la existencia de facto de dos tipos de cambio paralelos ha
aumentado la posibilidad de que los agentes financieros especulen con el cambio de
divisas, lo que acarrearia considerables pérdidas de ingresos adicionales para el
Gobierno.

99. La necesidad acuciante de que el Gobierno gestione estas multiples crisis no
deberia conllevar que desatienda otras importantes prioridades en las que ya estaba
realizando importantes progresos, como el cumplimiento sostenido de sus
compromisos de luchar contra la corrupcion. Como gestione el Gobierno el proximo
proceso de revision constitucional, y si el proceso se concibe con la finalidad de
obtener una amplia aceptacion, sera una prueba critica de su habilidad para
consolidar su legitimidad. El desarrollo de instituciones de gobernanza basadas en
principios de transparencia e inclusiéon politica sigue siendo una de las principales
prioridades.

100. Estoy profundamente preocupado por el deterioro de las relaciones entre
Suddn del Sur y el Sudan. Los Gobiernos de ambos paises tienen una
responsabilidad especial para acallar los tambores de guerra, que recientemente
resuenan con mas fuerza. Me resulta alentador su compromiso expresado
publicamente de permanecer en la mesa de negociaciones. Deberian ahora traducir
sus palabras en actos sinceros y alcanzar un acuerdo amplio mutuamente aceptable
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sobre todas las cuestiones pendientes, incluidos el petrdleo, las fronteras, la
ciudadania y Abyei. En la cuestion de la ciudadania, insto a las partes a acordar una
prorroga del periodo de transicion después del 8 de abril para facilitar el retorno
seguro a Sudan del Sur de los sursudaneses que se encuentran en el Sudan. Estoy
dispuesto a brindar toda la asistencia y el apoyo que puedan necesitar de las
Naciones Unidas, trabajando juntos con el Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana. Es fundamental contar con el apoyo de toda la comunidad internacional,
incluido el Consejo de Seguridad, en los esfuerzos por reducir las tensiones entre
ambos paises y evitar el riesgo cada vez mayor del estallido de una guerra abierta.

101. Quisiera concluir expresando mi gratitud a mi Representante Especial para
Sudan del Sur, Hilde Frafjord Johnson, por la entrega en su labor, asi como a todo el
personal militar, civil y de policia que trabaja en la UNMISS. Ademas, me gustaria
dar las gracias a todo el equipo de las Naciones Unidas en el pais y sus asociados en
Sudén del Sur.
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