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Carta de fecha 30 de diciembre de 2011 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por la Presidenta del Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las operaciones

de mantenimiento de la paz

Tengo el honor de transmitirle adjunto el informe del Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, establecido
de conformidad con una decision del Consejo de Seguridad que figura en una
Declaracion de su Presidencia (S/PRST/2001/3) formulada en su 4270 sesion. En el
informe se detallan las actividades del Grupo de Trabajo entre el 29 de junio y el 31
de diciembre de 2011.

(Firmado) U. Joy Ogwu

Presidenta

Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz
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I1.

Informe del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz

Introduccion

1.  El Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz fue establecido de conformidad con una decision del
Consejo de Seguridad que figura en una declaracion de su Presidencia
(S/PRST/2001/3), formulada en su 4270* sesion. En la declaracion, el Consejo
reiteraba que estaba de acuerdo con la celebracion de consultas con los paises que
aportan contingentes de forma oportuna en las diferentes etapas de una operacion de
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz.

2. En cumplimiento de su mandato, el Grupo de Trabajo celebro cinco reuniones
entre los meses de junio y diciembre de 2011. En el presente informe se ponen de
relieve la estructura y la sustancia de estas reuniones, incluido el intercambio de
opiniones, asi como las recomendaciones de la Presidenta del Grupo de Trabajo.

Reuniones

Reunion celebrada en junio con las delegaciones de
los paises que aportan contingentes

3. El 29 de junio, la Presidenta del Grupo de Trabajo sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz se reunidé con una amplia representacion de los paises que
aportan contingentes.

4.  En la reunion se examinaron y acordaron los siguientes temas, que se habia
propuesto incluir en el calendario del Grupo de Trabajo de julio a diciembre de 2011:

* Los problemas a los que se enfrentan las Naciones Unidas en relacion con las
adquisiciones de helicopteros para las misiones de mantenimiento de la paz;

*La mejora de la cooperacion triangular entre los paises que aportan
contingentes, la Secretaria y el Consejo de Seguridad;

* El bienestar y la seguridad de los contingentes;

* Las deficiencias de la capacidad en el contexto de mandatos claros y viables.

Primera reunion sustantiva

5. El Grupo de Trabajo celebrd su primera reunion sustantiva el 24 de agosto de
2011, con la participacion de los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia. La Secretaria estuvo representada por el General Babacar Gaye, Asesor
Militar de las Naciones Unidas, y el Sr. Raisedon Zenenga, Director de la Division
de Africa II de la Oficina de Operaciones del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, quien informo6 a los delegados sobre el concepto de
cooperacidn entre misiones, sobre el que se habian extraido ensefianzas de la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) y la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL).
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6. Las exposiciones se centraron en los fundamentos historicos de la cooperacion
entre misiones en Africa Occidental y su ejecuciéon en la Mision de las Naciones
Unidas en Sierra Leona (1999), la UNMIL (2003) y la ONUCI (2004, 2006 y 2010).
También se examinaron los logros de estas misiones y los retos a los que se
enfrentaron durante su ejecucion.

7. Concretamente, se trataron las siguientes cuestiones:

a) La obtencion del permiso de los paises que aportaban contingentes, entre
otros problemas, contribuyé al retraso en el redespliegue de los contingentes y los
activos de la UNMIL para hacer efectiva la cooperacion entre misiones en Abidjan
por lo que el mecanismo de cooperacion entre misiones no resultod tan util, ya que la
situacion de seguridad en Abidjan ya se habia estabilizado cuando 1leg6 la unidad de
la UNMIL;

b) La transferencia temporal de contingentes y activos aéreos de la UNMIL
a la ONUCI en 2010 fue llevada a cabo como parte de la planificacion para
imprevistos para las elecciones presidenciales de Cote d’Ivoire;

c) Se utilizaron helicopteros armados para mejorar la cooperacion entre la
ONUCI y la UNMIL;

d) Se evalu6 el éxito del redespliegue temporal de las tres compaiiias de
infanteria paquistanies en la parte occidental de Cote d’Ivoire tras el redespliegue de
los contingentes de la ONUCI en Abidjan para proteger el Hotel Golf;

e) Se compar6 la utilidad de un redespliegue temporal de las fuerzas
existentes de las Naciones Unidas en situaciones de crisis repentina con la creacion
normal de una fuerza;

f)  Se examiné la necesidad de que los mandatos de las resoluciones del
Consejo de Seguridad con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas incluyeran disposiciones para la cooperacion entre misiones;

g) Se examind la necesidad de que los redespliegues, como parte de la
cooperacion entre misiones, incluyeran fuerzas de facilitacion, como ingenieros,
responsables de logistica y unidades de transporte, y de que no se limitaran a la
infanteria, los helicopteros y los aviones;

h)  Se propuso que la Oficina de Asuntos Militares revisara el procedimiento
operativo estandar, basandose en las experiencias de la ONUCI y en las
contribuciones de los paises que aportan contingentes;

i)  Los ambitos potenciales para futuros arreglos de cooperacion entre
misiones deberian incluir: planificacidon para imprevistos con miras a las elecciones
nacionales de Liberia, asi como la elaboracién de una estrategia subregional para
afrontar la amenaza de los movimientos transfronterizos de grupos armados y el
trafico ilegal de drogas y personas.

8.  Algunas de las ensefanzas que se sefialaron del redespliegue de la
UNMIL/ONUCI fueron las siguientes:

a) Las crisis que siguieron a las elecciones de 2006 en Cote d’lvoire
demostraron la utilidad de la cooperacidon entre misiones, pero dicha cooperacion
deberia ser utilizada exclusivamente como instrumento para la gestion rapida de una
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crisis, y no deberia reemplazar al despliegue de contingentes adicionales cuando sea
necesario;

b) La cooperacion entre misiones no deberia ser utilizada para reforzar una
mision a costa de otra durante etapas criticas de la ejecucion de los mandatos;

c¢) La planificacion, la coordinacion y la comunicacion anticipadas con las
partes interesadas afectadas son fundamentales para el éxito de la cooperacion entre
misiones, ya que normalmente lleva cierto tiempo obtener la aprobacion de los
paises que aportaran contingentes antes de poder efectuar un redespliegue;

d) Se requieren nuevos enfoques para abordar las cuestiones logisticas. Por
ejemplo, las tres compafilas de infanteria paquistanies mencionadas fueron
transferidas de la UNMIL a la ONUCI con arreglos de plena autonomia, cuando la
ONUCI no disponia de arreglo alguno para las compaiiias transferidas; por tanto, las
Naciones Unidas tendran que tomar medidas para garantizar que los equipos, el
suministro y los servicios de emergencia (por ejemplo, tiendas, instalaciones
sanitarias, servicios de comedores, acceso médico, etc.) estén preparados para
prestar el apoyo necesario al personal uniformado que se despliegue en estas
condiciones.

9.  Para terminar, la Secretaria afirmé que la cooperacion entre misiones no
deberia limitarse a compartir personal y activos militares y policiales. Se deberian
elaborar unas practicas de intercambio de informacion mas formales y estructuradas,
con miras a ayudar a comprender mejor la dinamica regional y a fomentar un
enfoque mas activo del intercambio de experiencias y de enseflanzas extraidas.

Intercambio de opiniones entre la Secretaria, los paises que aportan
contingentes y los miembros del Consejo

10. Las delegaciones plantearon sus inquietudes en relaciéon con los problemas
logisticos, que obstaculizaban el despliegue oportuno de capacidades adicionales.

11. Las delegaciones también subrayaron la necesidad de que se utilizaran
mecanismos de cooperaciéon entre misiones para luchar contra el Ejército de
Resistencia del Sefior en la regiéon de los Grandes Lagos. La Secretaria, sin
embargo, argumentd que, en vista de los mecanismos que ya existian, utilizar la
cooperacion entre misiones para luchar contra el Ejército de Resistencia del Sefor
por el momento seria contraproducente.

12. También se subrayd la necesidad de implicar a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia en las fases de planificacion y de ajustes de los
mandatos de las misiones. Las delegaciones recomendaron que se realizaran ensayos
periodicos para que los contingentes pudieran familiarizarse con los procedimientos
de la cooperacion entre misiones. Para ello, la Secretaria recordoé a las delegaciones
la existencia de un proyecto de la Oficina del Asesor Militar titulado “Batallon de
Infanteria 1”, que proporcionaria a todos los batallones conjuntos capacidades
homogéneas, lo cual facilitaria la transferencia de capacidades entre las misiones en
el momento oportuno.

13. También se plantearon inquietudes en relacion con las posibles repercusiones
negativas de la cooperacion entre misiones a causa del vacio dejado en la ubicacion
de origen. Por tanto, se alentd a la Secretaria a revisar el procedimiento operativo
estandar de 2007 sobre cooperacidon entre misiones, teniendo en cuenta la
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posibilidad de que dicho vacio fuera explotado por saboteadores. Se propuso que se
previera una fuerza de reserva “sostenida e informada” en prevision de problemas
en el pais de origen de la transferencia de contingentes.

14. Las delegaciones de los paises que aportan contingentes también se
pronunciaron contra la aplicacion indiscriminada del concepto de cooperacion entre
misiones y solicitaron un enfoque progresivo en virtud del cual se recomendara la
consulta a los paises que aportan contingentes y al pais receptor y se realizaran los
preparativos logisticos necesarios para la transferencia de activos y de personal con
la suficiente antelacion. La Secretaria, al mismo tiempo que reconocioé la necesidad
de un enfoque progresivo, subrayd que solo era posible extraer enseflanzas de las
experiencias, y que cuantos mas arreglos de cooperacion entre misiones se
ejecutaran mayor seria el margen para introducir ajustes.

15. Las delegaciones también subrayaron una serie de cuellos de botella y de
limitaciones juridicas para la cooperacion entre misiones, como la necesidad de
obtener el apoyo parlamentario de los paises que aportan contingentes antes de
transferirlos. Por consiguiente, se afirmoé que la cooperacion entre misiones no era
una panacea y deberia ser utilizada como una medida provisional, y no como un
sustituto para las deficiencias de capacidad. Respondiendo a esa afirmacion, la
Secretaria reconocidé que la ejecucion de una serie de actividades de cooperacion
entre misiones estaba sometida a diversas limitaciones juridicas, en materia de
gestion, presupuestarias, politicas y operacionales. La Secretaria sefaldo a la
atencion del Grupo de Trabajo el parrafo dispositivo 77 del informe de 2005, que
incluia una serie de recomendaciones utiles al respecto.

16. También se pidid6 a la Secretaria que manifestara su opinién sobre la
cooperacion entre misiones en el contexto de las operaciones tradicionales, incluidas
las misiones hibridas. La Secretaria afirm6 que habia examinado la posibilidad de
transferir helicopteros de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones
Unidas en Darfur (UNAMID) a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO), pero que decidio no utilizar
el mecanismo de cooperacion entre misiones en aquel momento debido a la
situacion de peligro en Darfur. También sefiald que se estaba examinando la
posibilidad de utilizar los arreglos de cooperacion entre misiones como parte de la
planificacion para imprevistos para las elecciones de la Republica Democratica del
Congo. Sin embargo, también se apuntd que antes de optar por la cooperacion entre
misiones, era necesario llevar a cabo un analisis para evaluar los riesgos y las
oportunidades.

Segunda reunion sustantiva

17. El Grupo de Trabajo celebré su segunda reunion el 2 de noviembre, con la
participacion de los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia. La
Secretaria, representada por el Sr. Shoaib Dastgir, Asesor de Policia Adjunto
inform6é a los delegados sobre las deficiencias en materia de capacidad y el
desarrollo de la capacidad de la policia del pais receptor, con ensefianzas extraidas
del apoyo de la Misiéon de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) a la Policia Nacional de Haiti.

18. Durante la exposiciéon se presentd una cronologia de los acontecimientos
relacionados con la Policia Nacional de Haiti desde 2004, asi como las bases del
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apoyo de la MINUSTAH al proceso de reforma de la Policia Nacional de Haiti
mediante el desarrollo de un plan estratégico cuatrienal.

19. La Secretaria afirmo que, antes del terremoto que sufrié Haiti en enero de
2010, la MINUSTAH habia aplicado el concepto de “formacion de formadores” al
establecer una academia de policia y elaborar un plan de capacitacion que habia
contribuido a que la Policia Nacional de Haiti pasara de 2.500 a 9.000 oficiales, de
los cuales 6.500 habian pasado el proceso de verificacion de antecedentes y habian
sido reclutados y certificados. También se habia aumentado la visibilidad de la
Policia Nacional de Haiti, lo que habia contribuido a que volviera a contar con la
credibilidad y la confianza publicas.

20. A pesar del terremoto, que causd dafos en el 45% de las instalaciones
policiales, las operaciones de socorro de la MINUSTAH garantizaron que el 80% de
los integrantes de la Policia Nacional de Haiti reanudaran las tareas policiales en
dos semanas. Se volvido a establecer la Academia de Policia, que impartid
formaciones especiales en relacion con el orden publico y la medicina forense.
Seguidamente se traspasaron las actividades de capacitacion a la Policia Nacional de
Haiti, cuyas operaciones apoyaron la seguridad de los desplazados internos, asi
como el asesoramiento de nuevos reclutas y la capacitacion para unidades
antisecuestros y unidades sobre violencia sexual y basada en el género.

21. Entre los aspectos deficientes se sefialaron los mecanismos de supervision, la
credibilidad y la confianza publicas, la infraestructura, la contratacion, la
capacitacion y la administracion de la Policia Nacional de Haiti (finanzas,
adquisiciones, logistica y procedimientos de recursos humanos). También se
sefialaron los problemas que impedian subsanar estas deficiencias, como la falta de
compromiso politico, las carencias en materia de equipamiento, las limitaciones
presupuestarias, el desequilibrio de género y el respeto insuficiente de los principios
de una policia democratica, como la neutralidad politica y la rendicion de cuentas a
una entidad de supervision independiente.

22. En relacion con las ensefianzas extraidas, la Secretaria insistié en la necesidad
de llegar a un consenso antes de elaborar una hoja de ruta. A este respecto, el
representante de la Secretaria subrayd que la participacion de la poblacion local, la
sociedad civil y otras partes interesadas era fundamental para la eficacia de la hoja
de ruta.

23. Entre las ensefianzas relacionadas con la elaboracion de un plan estratégico
figuraron el énfasis en las cuestiones de género durante el proceso de contratacion;
la atencion al desarrollo de los mandos intermedios y superiores; y el desarrollo de
mecanismos de apoyo transversales. Otra ensefianza era que se deberia priorizar el
desarrollo institucional mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
supervision, la planificacion y la elaboracion de politicas. A este respecto, la
Secretaria pididé que el Gobierno receptor adoptara un enfoque coordinado y que se
estableciera y mantuviera una cooperacion con las partes interesadas, incluidos los
donantes.

24. Para terminar, la Secretaria propuso un rumbo futuro que exigiria prestar
atencion concertada en los siguientes ambitos:

* Apoyo politico al plan quinquenal de desarrollo de la Policia Nacional de Haiti
(2012-2016);
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* Elaboracion de indicadores de la sostenibilidad de la Policia Nacional de Haiti;
* Un desarrollo gradual de la capacidad;

* Desarrollo institucional;

* Orientacion hacia la comunidad,;

* Transicion de la Policia Nacional de Haiti hacia una mayor autosuficiencia y
sostenibilidad con respecto al aprendizaje y la organizacion.

Intercambio de opiniones entre la Secretaria, los paises que aportan
contingentes y los miembros del Consejo

25. Las delegaciones reconocieron que la policia de las Naciones Unidas esta
evolucionando constantemente. Sin embargo, se planteo la pregunta de como aplicar
las ensefianzas extraidas de Haiti en las demas misiones de las Naciones Unidas. A
este respecto, se propuso que se institucionalizara un proceso para contar con la
experiencia de expertos de misiones anteriores a la hora de planificar futuras
misiones.

26. La Secretaria afirmoé que las misiones de mantenimiento de la paz se inscribian
en un contexto determinado, y que por tanto las ensefianzas extraidas no podian
aplicarse de forma generalizada, y afiadi6 que una de dichas ensefianzas era
abstenerse de adoptar enfoques prescriptivos. La Secretaria, sin embargo, observo
que historicamente se habian llevado a cabo actividades de capacitacion para
subsanar las deficiencias de capacidad, sin que hasta entonces se hubiera dedicado
ninguna formacion especifica al desarrollo de la funcion directiva. La Secretaria
también sefialdé que la capacidad de la policia de las Naciones Unidas estaba
directamente relacionada con el nivel de los expertos de que los Estados Miembros
estaban dispuestos a aportar.

27. Teniendo en cuenta que el Consejo de Seguridad habia sefialado la importancia
de que la Policia Nacional de Haiti alcanzara unas metas especificas para su
reforma, se pidi6 un informe sobre como la MINUSTAH habia ayudado a la Policia
Nacional de Haiti a alcanzar dichas metas.

28. Algunas delegaciones sefalaron que la naturaleza integrada de una operacion
de mantenimiento de la paz podia verse afectada por cuestiones relacionadas con la
implicacion politica, y solicitaron a la Secretaria su opiniéon sobre como los
directivos de una mision podian manejar esas situaciones.

29. Algunas delegaciones también manifestaron su inquietud por la delincuencia
transnacional y organizada, en vista de la disminucion de la capacidad de la unidad
de policia constituida de la MINUSTAH tras la prorroga de su mandato.
Recomendaron que la policia de las Naciones Unidas se centrara en la capacitacion
de los guardacostas, proceso para el que algunos Estados Miembros estaban
dispuestos a aportar recursos.

30. Los paises que aportan contingentes subrayaron su preocupacion por las
deficiencias ocasionadas por el declive de la credibilidad y la confianza publicas.
Reconociendo que se trataba de algo determinado en gran medida por factores
politicos, recomendaron que se hiciera mas por implicar a las autoridades haitianas a
este respecto.
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31. En relacion con el envio del personal de policia idoneo y especializado que se
necesitaba en las distintas misiones, los paises que aportan contingentes solicitaron
que la Secretaria evaluara si era necesaria una descripcion de la fuerza. La
Secretaria afirm6 que la primera medida era disponer de suficientes especialistas de
la policia de las Naciones Unidas, y afiadio que ello exigiria cooperacion bilateral y
multilateral.

32. Respecto a las metas en relacion con la reforma, la Secretaria afirmo que la
policia de las Naciones Unidas, en el curso de su segundo plan de ejecucidn, se
basaria en gran medida en los progresos realizados durante el primer plan. También
se afirmoé que el efecto de la reduccion del personal en las actividades policiales era
inapreciable, ya que la intensidad inicial de las actividades se habia debido al
terremoto. Subrayando que Haiti poseia muchos kilometros de costa, lo que lo hacia
muy vulnerable a la delincuencia organizada transnacional, como el trafico de
drogas, la Secretaria sefialdé que los Estados Miembros habian donado algunas
embarcaciones, pero todavia no se proporcionaba asistencia suficiente sobre el
terreno para luchar contra la amenaza.

33. La Secretaria sefiald que para implantar un nuevo sistema de justicia penal
estable eran necesarios la coordinacion y el compromiso politicos. Si bien la Policia
Nacional tiene que estar formada por profesionales, el Gobierno receptor deberia ser
politicamente neutral, ya que una fuerza de policia democratica solo puede ser el
fruto de un gobierno democratico.

34. En vista de los hechos presentados por la Secretaria en relacion con un
previsible cambio en la funciéon de la policia de las Naciones Unidas en Haiti, los
miembros del Consejo también preguntaron si se preveian necesidades distintas en
manto a la capacidad. Se manifestaron opiniones sobre la necesidad de forjar un
consenso sobre el tipo de estructura necesario para el desarrollo de la Policia
Nacional de Haiti, asi como sobre la necesidad de procurar capacidades de paises
con culturas similares a la de Haiti.

35. Los paises que aportan contingentes sefalaron que, la cooperacion entre la
Policia Nacional de Haiti y la policia de las Naciones Unidas apenas existia en el
norte del pais. Manifestaron su preocupacion sobre los posibles efectos de este
problema en la sostenibilidad de la Policia Nacional de Haiti tras la retirada de la
MINUSTAH. En respuesta a esa inquietud, la Secretaria afirm6 que la concentracion
de la policia de las Naciones Unidas en otras zonas, especialmente Puerto Principe,
respondia a peticiones del Gobierno receptor, ya que se trataba de zonas con mas
altas tasas de delincuencia y una mayor poblacion. Sin embargo, se sefiald que la
mayoria de los policias que aun quedaban por reclutar se desplegarian en zonas
periféricas.

36. El Representante Permanente de Haiti ante las Naciones Unidas, en nombre de
su Gobierno, encomi6 a las Naciones Unidas por todo su apoyo a su pais. Subrayo,
asimismo, la importancia de desplegar personal que pudiera comunicarse en el
idioma local.
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E.

Reunion celebrada en noviembre con las delegaciones
de paises que aportan contingentes

37. El 30 de noviembre, la Presidenta del Grupo de Trabajo celebré una segunda
reunién con una amplia representacion de los paises que aportan contingentes. El
objetivo de la reunién era recabar observaciones de los paises que aportan
contingentes sobre el orden del dia de la siguiente reunion sustantiva del Grupo de
Trabajo. Asi, los puntos de vista de los paises que aportan contingentes se verian
reflejados en la exposicion informativa de su siguiente reunion.

38. Los paises que aportan contingentes plantearon las siguientes cuestiones:

» La Secretaria continuaba avisando de las reuniones de los paises que aportan
contingentes con una antelacion de unos cinco o seis dias, a pesar de la
recomendaciéon contenida en el documento S/PRST/2001/3;

Las misiones de evaluacion técnica de la Secretaria sobre la UNMIL y la
MINUSTAH fueron llevadas a cabo sin informar a los paises que aportan
contingentes de la razoén de ser de dicha evaluacion, y simplemente se les
notificaron sus conclusiones;

Las opiniones de los paises que aportan contingentes no se tenian
suficientemente en cuenta durante las etapas de planificacion de una mision,
especialmente cuando se preveia una reduccidén. Esos paises tampoco tenian
una idea clara de los criterios utilizados por la Secretaria para decidir mantener
unidades de policia constituidas tras una reduccion.

Tercera reunion sustantiva

39. El 12 de diciembre, el Grupo de Trabajo celebrd su tercera y ultima reunion
sustantiva de 2011 con la participacion de los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia. La Secretaria estuvo representada por los siguientes miembros
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: la Sra. Nannette
Ahmed, jefa del Equipo Operacional Integrado de Africa Occidental dependiente de
la Oficina de Operaciones; el Sr. Ata Yenigun de la Division de Policia; y el General
Jean Baillaud, Jefe de Estado Mayor, en representacion de la Oficina de Asuntos
Militares.

40. En la exposicién informativa se resefid la relacion triangular entre la
Secretaria, el Consejo de Seguridad y los paises que aportan contingentes y fuerzas
de policia, y se evaluaron en concreto las consultas con los paises que aportan
contingentes a lo largo de 2011. Se utilizaron los casos de la MONUSCO, la
ONUCI, la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), la UNMIL,
la MINUSTAH y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL), para evaluar la relacion durante las fases cruciales del ciclo de vida de
una misidn y otros acontecimientos sobre el terreno.

41. La Secretaria destacé las iniciativas adoptadas para reforzar la relacion
triangular, entre ellas las relativas a la publicacion oportuna de informes y a las
consultas sistematicas relacionadas con la evaluacién de las misiones y la prorroga
de los mandatos.
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42. La Secretaria, al mismo tiempo que afirmo6 que la asociacion triangular tenia
por objetivo mejorar la supervision y la concienciacion de las principales partes
interesadas, subrayd que la asociacion revestia una mayor amplitud, pues también
participaban de ella la Asamblea General y otras partes interesadas, como la
Comision de Consolidacion de la Paz. Esta asociacion también alcanzaba a los
Estados Miembros, con el fin de garantizar que la mision de mantenimiento de la
paz reciba el apoyo politico, operacional y material necesario para implementar sus
mandatos.

43. La Secretaria también explicé con mas detalles sus nuevas iniciativas, acordes
con las recomendaciones del informe “Nuevo Horizonte”, encaminadas a reforzar el
didlogo con los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia. Entre estas
iniciativas figuran un mayor numero de reuniones informativas y una mayor
circulacion de informacion entre la Oficina de Asuntos Militares y la Division de
Policia por una parte y los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia por
la otra cuando tienen lugar acontecimientos de importancia relacionados con las
misiones, especialmente siempre que tienen repercusiones directas en el personal
desplegado.

44. La Secretaria expuso las medidas adoptadas para mejorar el intercambio de
informacion y las consultas como las reuniones informativas sobre acontecimientos
clave dirigidas a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia interesados
que organiza cada semana el Centro de Situacioén; una nota informativa factual
semanal dirigida al Consejo de Seguridad elaborada por la Oficina de Operaciones;
las consultas oficiosas de los equipos operacionales integrados con los miembros del
Consejo de Seguridad a nivel de trabajo con el fin de mantener el contacto fuera del
marco del calendario habitual de reuniones informativas; y las reuniones
informativas previas y posteriores a las misiones de evaluacion técnica.

45. La Secretaria, sin embargo, sefiald la necesidad de mejorar las consultas
previas a las misiones de evaluacion, asi como el enfoque analitico de los informes
del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

46. La Secretaria también sefald experiencias positivas en relacion con los
arreglos de cooperacion entre misiones. Poniendo el ejemplo de la UNMIL y la
ONUCI en 2011, la Secretaria recomendd que se continuaran explorando los
arreglos de cooperacion entre misiones.

47. Para terminar, la Secretaria subray6 que habia aumentado la necesidad de tener
en cuenta las consideraciones financieras durante las conversaciones sobre los
mandatos, con el fin de evitar situaciones en las que se reciben mandatos de
mantenimiento de la paz sin los recursos financieros necesarios para ejecutarlos.

Intercambio de opiniones entre la Secretaria, los paises que aportan contingentes
y los miembros del Consejo

48. Los paises que aportan contingentes reconocieron que la relacidon triangular
habia mejorado y, a ese respecto, acogieron con beneplacito la naturaleza integrada
de las reuniones informativas, que a su juicio constituian una oportunidad para
examinar, de forma global, los problemas a los que se enfrentaba la ejecucion de los
mandatos.
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49. Los paises que aportan contingentes, al mismo tiempo que reconocieron la
pertinencia del intercambio de informacion, sefalaron que la resolucion 1353 (2001)
preveia algo mas que eso. Se subrayd que la relacion triangular podria recibir un
impulso adicional celebrando consultas sistematicas con los paises que aportan
contingentes antes de adoptar determinadas decisiones estratégicas. A este respecto,
los paises que aportan contingentes instaron a que se solicitaran sus opiniones antes
de llevar a cabo una mision de evaluacion, durante los redespliegues estratégicos y
durante las fases iniciales, de transicion y de reduccion de las misiones.

50. En consonancia con lo anterior, los paises que aportan contingentes solicitaron
que se ampliaran los plazos para las consultas durante las diversas fases, con el fin
de que pudieran formular contribuciones vitales en dichas reuniones. También
subrayaron la necesidad de que dichas consultas incluyeran los fundamentos de la
accion propuesta, sus repercusiones potenciales sobre el terreno y las
recomendaciones que la Secretaria previera formular al Consejo.

51. Las delegaciones también reconocieron que, con el fin de aplicar con eficacia
el espiritu de la resoluciéon 1353 (2001), era necesario difuminar la distincion entre
la forma y la sustancia. A este respecto, instaron a que se mejoraran los mecanismos
para abordar los problemas que habian subrayado. También se recomendd que las
reuniones de los paises que aportan contingentes se estructuraran en un clima menos
formal que el que tenian.

52. A pesar de que la cooperacién entre misiones se considerd util, las
delegaciones destacaron las posibles complicaciones tacticas en una situacion
geografica compleja y en la que se entrecruzan diversos mandatos, como ocurre en
el Sudan. La Secretaria, en su respuesta, afirmé que las decisiones sobre si efectuar
o no una reduccion de un contingente militar se adoptaban a partir de un estudio de
la capacidad militar. La Secretaria también advirtio de que a menudo se consideraba
que enviar sefales de alerta de una reduccion prevista podria tener efectos adversos
sobre el panorama politico y de seguridad del pais receptor.

Conclusion y recomendaciones

53. El Grupo del Consejo de Seguridad sobre operaciones de mantenimiento de la
paz, que ya ha cumplido diez afios, continia ofreciendo valor afiadido al servir de
plataforma para un mejor didlogo interactivo oficioso entre las distintas partes
interesadas sobre cuestiones genéricas y especificas relacionadas con el
mantenimiento de la paz.

54. Gracias al mantenimiento de un programa de trabajo flexible a lo largo de
2011, el orden del dia del Grupo de Trabajo se vio enriquecido con las perspectivas
de los miembros del Consejo, la Secretaria y los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia a medida que surgieron. El Grupo de Trabajo también se beneficio
enormemente del examen de las cuestiones que generaron grandes deliberaciones
durante el ultimo periodo de sesiones ordinario del Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.

55. Las conversaciones en el Grupo de Trabajo pueden enriquecer sustancialmente
los debates en el Consejo durante las fases cruciales del ciclo de vida de una mision,
incluidas las de prorroga del mandato, planificacion y evaluacion técnica. A este
respecto, el Grupo de Trabajo deberia centrarse en el estudio de casos de misiones
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de mantenimiento de la paz cuyas autorizaciones expiren en unos cuantos meses y
misiones para las que se contemplen actuaciones estratégicas que tendrian
importantes repercusiones para su mandato.

56. El Grupo de Trabajo no solo observé una mejora en la participacion sustantiva
en sus reuniones de los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, sino
que observd también que dichos paises habian contribuido con sus experiencias
sobre cuestiones técnicas y operacionales, lo que fue muy apreciado. El Consejo de
Seguridad podria reciprocar este apoyo garantizando que los resultados de las
reuniones se traduzcan, en efecto, en actuaciones oportunas. La presentacion de
informes periddicos sobre las actividades del Grupo de Trabajo al Consejo
constituira un primer paso en la direccion adecuada para lograr este fin.

57. Teniendo en cuenta que, en ocasiones, las preocupaciones de los paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia son tan diversas como las soluciones que
proponen para los problemas existentes, el Grupo de Trabajo también deberia
convertirse en una plataforma para promover consensos. Resulta imperativo, por
consiguiente, que las reuniones del Grupo de Trabajo contintien teniendo un formato
oficioso, y que se continuen adaptando para que sea una plataforma orientada a la
busqueda de soluciones.

58. El vigor y la pertinencia del Grupo de Trabajo ha seguido aumentando. Para
que conserve su singular funciéon en el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, es fundamental garantizar que no se pierda ningiin avance consolidando los
progresos alcanzados hasta ahora. A este respecto, las opiniones y las
recomendaciones derivadas del Grupo de Trabajo deberian examinarse
escrupulosamente y aplicarse siempre que sea posible.

12-20068



