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Informe del Secretario General sobre Sudan del Sur

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento del parrafo 19 de la
resolucion 1996 (2011) del Consejo de Seguridad, de fecha 8 de julio de 2011, en la
que el Consejo pidid que, tras consultar con el Gobierno de Sudan del Sur, se le
presentaran parametros de referencia para la Mision de las Naciones Unidas en
Sudéan del Sur (UNMISS) dentro de un plazo de cuatro meses y se le mantuviera
informado periddicamente, cada cuatro meses, de los avances logrados. El presente
informe proporciona una evaluacion de la situacidon general en el pais y una
actualizacion de las actividades de la UNMISS desde su establecimiento el 9 de
julio de 2011.

Transicion, iniciacion y planificacion de la Mision

2. Mi Representante Especial, Sra. Hilde Frafjord Johnson, acompafiada de un
grupo pequeflo de avanzada, llegbé a Sudéan del Sur el 8 de julio de 2011 para poner
en marcha la iniciacion de la UNMISS el 9 de julio. Al 31 de julio se habian
transferido oficialmente de la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS)
a la UNMISS mas de 2.000 funcionarios civiles internacionales y nacionales, 203
observadores militares de las Naciones Unidas, 64 oficiales de estado mayor y 378
policias de las Naciones Unidas. Si bien se beneficié del personal y los recursos
procedentes de la antigua UNMIS, la UNMISS tuvo que encarar los problemas de
iniciar una nueva operacion con nuevo personal directivo superior y atender a las
necesidades inmediatas para hacer avanzar la planificacion estratégica y
operacional.

Situacion politica

3. E19 de julio, con la terminacion de la etapa provisional prevista en el Acuerdo
General de Paz, Sudan del Sur fue declarado oficialmente Estado independiente.
Participaron en las ceremonias de la independencia en Juba 30 jefes de Estado,
ministros y dignatarios de todo el mundo, incluido el Presidente del Sudan, Omar al-
Bashir. El Presidente de la Asamblea General y yo tuvimos el privilegio de asistir a
este acontecimiento histérico. Durante la ceremonia, el Presidente del Sudan del
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Sur, Salva Kiir, prestd juramento, firmé y promulgé la Constitucion de transicion de
Sudan del Sur y declaré una amnistia publica para todos los grupos de milicianos. El
Presidente Kiir también puso de relieve los problemas que Sudan del Sur enfrentara
en materia de corrupcion, gobernanza e inclusividad politica, y observé que el actual
periodo de transicion seria una prueba critica de como ha de enfrentar esos
problemas el Gobierno. En la ceremonia, el Presidente al-Bashir también reafirmé el
reconocimiento de Sudan del Sur por su Gobierno y se comprometid a trabajar en
estrecho contacto con el Presidente Kiir para resolver los problemas pendientes y
establecer una asociacion firme con miras al futuro.

Formacion del Gobierno de Sudan del Sur

4. A partir del 9 de julio, los lideres politicos de Sudan del Sur se han centrado en
formar un nuevo Gobierno y establecer nuevas instituciones gubernamentales. EI 10
de julio el Presidente Kiir promulgd un decreto en virtud del cual volvia a designar a
los actuales miembros del gabinete como ministros interinos. El Vicepresidente Riek
Machar prestd juramento como Vicepresidente de Sudan del Sur el 11 de julio.
Hasta que el nuevo gabinete prestd juramento el 1 de septiembre, no se tomaron
decisiones politicas importantes ni se pudieron llevar a cabo consultas con los
asociados internacionales, incluida la UNMISS.

5. El 26 de agosto de 2011 el Presidente Kiir promulgé decretos para formar un
gobierno integrado por 29 ministros y 27 viceministros. Anteriormente, el
Presidente Kiir habia designado por decreto a un nuevo Presidente de la Corte de
Justicia y un nuevo Presidente del Banco Central. Con pocas excepciones, los
principales integrantes politicos del gobierno anterior conservan sus puestos en el
nuevo gabinete, aunque con algunos cambios de cartera. Aunque los miembros del
gabinete siguen procediendo predominantemente del Movimiento de Liberacion del
Pueblo Sudanés (SPLM), también estan representados otros cinco partidos politicos,
lo que refleja una mayor representacion por regioén y por género.

Situacion legislativa

6. El 1 de agosto el Presidente Kiir promulgd decretos para designar a los 332
miembros de la Asamblea Legislativa Nacional y a los 50 miembros de una nueva
entidad, el Consejo de Estados. La Asamblea esta integrada por los miembros de la
anterior Asamblea Legislativa de Sudan del Sur y 96 exmiembros de la Asamblea
Nacional del Sudan, elegidos de jurisdicciones de la region meridional, y 66 nuevos
miembros designados por el Presidente, de conformidad con lo estipulado en la
Constitucion de transicion. Se asignaron a la oposicion 20 de los 66 nuevos puestos
de la Asamblea y cinco puestos del Consejo de Estados. Los puestos de la Asamblea
se distribuyeron entre cinco partidos politicos de la oposicion de manera de que
cada partido recibiera cuatro puestos. En total, los partidos de la oposiciéon ocupan
aproximadamente el 10% de los puestos de la Asamblea. Varios partidos politicos de
la oposicion objetaron esas designaciones y dijeron que en una reunion del Foro de
Dirigentes Politicos celebrada en abril de 2011 se les habia prometido un 20% del
total de puestos de la Asamblea Legislativa Nacional.

7. El 8 de agosto el Presidente Kiir pronuncié un discurso en la sesion inaugural
conjunta de la Asamblea Legislativa Nacional y el Consejo de Estados y destaco
cinco esferas prioritarias del Gobierno dentro del marco del plan de desarrollo
nacional: educacion, salud, desarrollo de la infraestructura, estado de derecho y
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transformacion del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA). Para cada
una de esas esferas anuncid objetivos concretos que han de alcanzarse dentro de los
100 dias siguientes a la formacién del nuevo Gabinete. También se manifestd
dedicado a alcanzar en un plazo de 100 dias la legislacion imprescindible para
asegurar la transparencia y la rendicioén de cuentas.

8. El Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley sobre los partidos
politicos y un proyecto de ley electoral. El proyecto de ley sobre la nacionalidad, en
que se definen los requisitos para ser ciudadano de Sudan del Sur, se ha convertido
en ley. En relacion con estos hitos politicos de la transicion, la UNMISS ha
proporcionado sus buenos oficios y ha dialogado con el Gobierno en pro de la
adopcion de procesos amplios de consulta con todas las partes interesadas. Los
proyectos de ley se presentaron a los partidos politicos para que los examinaran
antes de someterlos al gabinete para que este adoptara la decision del caso. Un mes
después de la entrada en vigor de la Ley Electoral ha de establecerse una comision
electoral independiente. De conformidad con la Constitucion de transicién, el
Presidente establecera una comision nacional de examen de la Constitucidén antes
del 9 de enero de 2012, la que tendrd un afio para efectuar el proceso de examen
antes de que se convoque una conferencia constitucional nacional.

Situacion econémica

9. Inmediatamente después de la independencia de Sudan del Sur, el Sudéan y
Sudan del Sur instituyeron una nueva unidad monetaria. El Gobierno de Sudan del
Sur introdujo su nueva moneda, la libra de Sudan del Sur, el 18 de julio, y el 1 de
septiembre suspendié la circulaciéon de la libra sudanesa, que las partes en el
Acuerdo Provisional de Paz habian previsto utilizar durante un periodo de transicioén
de seis meses, prorrogable a nueve.

10. Entre el 18 de julio y el 1 de septiembre, el Banco de Sudan del Sur convirtid
aproximadamente 1,771 millones de los aproximadamente 2,1 millones de libras
sudanesas que circulaban en Sudéan del Sur en libras de Sudén del Sur a una tasa de
cambio de 1 = 1. Ademas, el Gobierno del Sudan emitié nuevos billetes a principios
de agosto, y a fines de agosto prohibi6 la importacion o el uso de los viejos billetes
de libras sudanesas. El1 Banco de Suddn del Sur ha anunciado su intencion de
vincular el valor de la libra de Sudan del Sur al délar de los Estados Unidos para
diciembre. Las zonas de Sudan del Sur que tienen fronteras comunes con el norte se
han visto perjudicadas por la escasez de productos basicos, que contribuye a la
inflacion. La Oficina Central de Estadisticas de Sudan del Sur ha informado de que
la tasa de inflacion del pais es del 61,5%.

Medidas contra la corrupcién

11. El Presidente Kiir ha puesto de relieve la importancia de las medidas contra la
corrupcion en su programa nacional, en particular en su declaraciéon del Dia de la
Independencia, su declaracion de apertura de la sesién conjunta de la Asamblea
Legislativa Nacional y el Consejo de Estados el 8 de agosto y su declaracion de 19
de septiembre ante la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de
sesiones. Su programa legislativo para combatir la corrupcion se centra en cinco
proyectos de ley relacionados con la gestion y rendicion de cuentas de las finanzas
publicas, adquisiciones, auditoria interna, y petroleo y gestion de las entradas
procedentes del petréleo. También ha emprendido iniciativas conexas: Ila
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investigacion y el enjuiciamiento de los casos de corrupcion y la publicacion de los
resultados de las investigaciones; la obligatoriedad de la declaracion de los ingresos
y bienes de los empleados publicos; el examen de las ventas de tierras durante el
periodo de transicion, y la facilitacion del retorno anénimo de fondos enviados
ilegalmente fuera del pais. El Presidente ha acogido con beneplacito la asistencia de
Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de
América y Australia para la recuperacion de fondos ilegalmente enviados fuera del
pais.

Ubicacién de la capital nacional

12.  La cuestion de la ubicacion y posible ampliacion de la capital nacional ha sido
motivo de debate desde hace mucho tiempo, pues quedan asuntos por resolver
respecto de los derechos a la tierra de las comunidades indigenas de Juba y el
derecho del Gobierno federal de hacer uso de esas tierras en las zonas circundantes.
En febrero de 2011 se establecié un subcomité al que se encomendé la tarea de
proponer varias opciones viables sobre la ubicacion de la capital para su examen por
el gabinete. En septiembre de 2011 el Consejo Nacional de Ministros dio a conocer
su primera decision politica de importancia, consistente en trasladar la capital
administrativa nacional de Juba, en el estado de Equatoria central, a Ramciel, en el
estado de los Lagos.

13. Ramciel, a casi 200 km de Juba, esta situada en el centro geografico de Sudan
del Sur, lo cual podria percibirse como una ubicaciéon neutral y unificadora en la
medida en que no da preferencia a ninguna de las tres principales regiones de Sudan
del Sur. En la actualidad Ramciel esta en su mayoria sin desarrollar y es inaccesible,
ya que carece de caminos pavimentados o infraestructura. El Consejo de Ministros
establecié un comité encabezado por el Ministro de Vivienda y Planeamiento para
que desarrollara modalidades para el proceso de traslado de la capital y se cerciorara
de que en un plazo de cinco afios ya se hubiera construido la infraestructura
necesaria. El Ministerio tiene un plazo de 45 dias para elaborar una hoja de ruta
sobre el traslado propuesto y presentarlo, junto con informaciéon adicional sobre
otras posibles propuestas, a la oficina del Presidente.

Relaciones bilaterales entre Sudan del Sur y el Sudan

14. La persistente falta de progresos en las negociaciones aun pendientes del
Acuerdo General de Paz y las negociaciones posteriores a la independencia, en
especial los arreglos financieros, Abyei y la demarcacion de las fronteras, han
contribuido a la falta de progresos en las relaciones entre el norte y el sur y a la
existencia de una significativa incertidumbre en Sudan del Sur después del 9 de
julio. Las tensiones entre el norte y el sur han sido particularmente notables a la luz
de la intensificacion de los conflictos en los estados de Kordofan del Sur y el Nilo
Azul, y ha habido acusaciones de parte del Gobierno del Sudan de que el SPLM
Norte habia recibido apoyo de Sudan del Sur. El Gobierno de Sudan del Sur ha
rechazado esas acusaciones. También han contribuido a las tensiones entre los dos
paises las demoras en la aplicacion del acuerdo de 20 de junio sobre Abyei.

15. La reunién que tuvo lugar el 8 de octubre en Jartum entre los Presidentes
Al-Bashir y Kiir dio por resultado declaraciones publicas positivas de ambos
Presidentes, asi como la renovaciéon del compromiso de ambos de trabajar juntos
para resolver esos problemas.
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IV.

Relaciones exteriores y diploméaticas del Gobierno

16. El Gobierno de Sudan del Sur ha sido admitido o ha solicitado su admisién en
diversas organizaciones internacionales. El 14 de julio de 2011 pas6 a ser parte de
las Naciones Unidas en su calidad de 193° Miembro; el 15 de agosto fue admitido
oficialmente como 54° miembro de la Unidon Africana. Sudan del Sur también ha
solicitado ser admitido en la Iniciativa de la Cuenca del Nilo y ha indicado su
intencion de sumarse a la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD).
También ha anunciado que ha solicitado la condicion de observador en la
Comunidad de Africa Oriental, con la intencion de pasar a ser parte de ella.

17. El Gobierno de Sudan del Sur esta fortaleciendo sus vinculaciones comerciales
internacionales y sus estructuras de relaciones exteriores mediante esfuerzos
diplomaticos en Juba y en el exterior. En Juba, varios embajadores residentes han
presentado sus credenciales al Presidente Kiir, y 14 paises han establecido
oficialmente embajadas en Sudan del Sur. Mientras tanto, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Subnacional ha dicho que abrird otras
misiones en varios paises.

Situacion de seguridad

18. En el periodo que se examina, el Gobierno de Sudan del Sur ha emprendido
importantes iniciativas para neutralizar las amenazas a la seguridad interna mediante
la integracién de los grupos de milicias en el SPLA y ha desplegado esfuerzos para
lograr la reconciliacion politica. No obstante, los grupos de milicias que estan fuera
del proceso y la violencia entre comunidades siguen siendo importantes fuentes de
inseguridad, y se han producido grandes niimeros de bajas de civiles, especialmente
en el estado de Jonglei. Aunque la lucha en los estados de Kordofan del Sur y del
Nilo Azul y la falta de progresos en cuanto a Abyei no han provocado violencia en
Sudén del Sur, sigue preocupando la posibilidad de que el conflicto pudiera cruzar
la frontera repentinamente.

Grupos de milicias rebeldes

19. Entre julio y agosto de 2011 las iniciativas bilaterales emprendidas entre el
Gobierno y los tres dirigentes de los grupos de milicias culminaron con la aplicacion
de arreglos para su integracion en el SPLA. Hasta la fecha se han trasladado a los
cuarteles del SPLA aproximadamente 1.000 milicianos aliados anteriormente a Peter
Gatdet, 450 del Grupo encabezado por el difunto Gatluak Gai y 207 aliados al grupo
de David Yau Yau. Ademas, un nimero impreciso de fuerzas de Gabriel Tanginya se
ha trasladado a la zona de Mapel como paso previo a su reintegracion en el SPLA.
El Gobierno ha alcanzado notables progresos en sus esfuerzos de integracion de las
milicias, y solo quedan fuera del proceso de integracion las milicias de Athor,
Olonyi y Ogat. La UNMISS prestd apoyo al Gobierno para la integracién de estas
milicias, en forma de servicios de verificacion de antecedentes, registro y transporte.

20. A principios de julio, David Yau Yau, jefe de las milicias con base en Jonglei,
aceptd el ofrecimiento de amnistia del Gobierno de Sudan del Sur y comenzé a
integrar sus fuerzas. Estas fuerzas, 207 de cuyos hombres se integraron
posteriormente en el SPLA, estaban desplegadas en las afueras de Pibor, en una
zona accesible unicamente por helicoptero. En una operacién que terminéd el 5 de
septiembre, la UNMISS proporciond asistencia logistica para trasladar las fuerzas
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de Pibor a la base del Ejército de Owiny Ki=Bul, en el estado de Equatoria oriental.
El SPLA informé de que el proceso de integracion de ese grupo habia terminado,
aunque era posible que algunos restos de las fuerzas de Yau Yau hubieran decidido
dedicarse al bandidaje.

21. El 18 de julio de 2011 el lider de milicias Gatluak Gai llegoé a un acuerdo con
el SPLA sobre cesacion del fuego e integracion. Si bien el propio Gai fue muerto en
una reyerta interna cinco dias mas tarde, sus fuerzas en general siguieron
cumpliendo el acuerdo. Segun el Ejército, unos 450 combatientes de Gai,
originalmente basados en el condado de Koch (estado de Unity), fueron trasladados
y se encuentran actualmente en las afueras de un cuartel del Ejército en Mapel
(estado de Bahr el-Ghazal occidental). No se conoce el numero de fuerzas que se
mantienen fuera del proceso.

22. A principios de agosto de 2011 Peter Gatdet acord6 proceder a la cesacion del
fuego y la integracion de sus fuerzas con el SPLA. Aunque algunos de sus
comandantes superiores se negaron a sumarse al proceso de reintegracién, la
mayoria de sus fuerzas, aproximadamente 1.000 soldados, algunos de los cuales
procedian del estado de Unity y otros, fueron trasladados de Kordofan del Sur
primero al estado de Unity y después a cuarteles del SPLA en Mapel (Bahr el-
Ghazal occidental). Las inspecciones visuales iniciales en el estado de Unity indican
que habia un numero considerable de menores de 18 afios afiliados a las fuerzas de
Gatdet. Posteriormente, a fines de octubre, la Comisiéon de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de Sudan del Sur, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la UNMISS pudieron trasladar a 44 menores
para que se reunieran con sus familias. No obstante, no se ha podido hacer una
verificacién completa de antecedentes, pero se espera poder hacerlo pronto.

23. El jefe de milicias George Athor sigue activo y todavia es una importante
presencia desestabilizadora en el estado de Jonglei. Segiin informes recientes, es
posible que Athor cuente con varios centenares de milicianos que operan en la parte
occidental del estado. Segun se informa, el 27 de septiembre las fuerzas de Athor
saquearon los suministros alimentarios almacenados en un depdsito del Programa
Mundial de Alimentos en Jiech (estado de Jonglei).

24. Los jefes de milicias Johnson Olonyi y Ayok Ogat siguen activos a lo largo de
la frontera oriental del estado del Alto Nilo. Se ha informado de que los combates en
el condado de Manyo que tuvieron lugar entre el 18 y el 20 de agosto dieron por
resultado 35 muertos del SPLA y 63 de las fuerzas de Olonyi. Desde entonces, el
SPLA ha reforzado sus posiciones, y la zona ha estado en relativa calma.

Conflicto entre comunidades

25. Durante el periodo que se examina continuaron los graves conflictos entre
comunidades en el estado de Jonglei, lo que ha tenido importantes consecuencias
para la poblacién civil. El 18 de agosto de 2011 combatientes murle atacaron una
serie de aldeas de los lou muer en el estado de Jonglei, entre las que cabe mencionar
Pieri, Yuai, Motot y Pulchoul, en respuesta a ataques en gran escala de los lou nuer
contra aldeas murle en abril y junio de 2011, de resultas de los cuales murieron
centenares de personas. La UNMISS no ha podido confirmar el nimero preciso de
bajas, pero segun fuentes locales puede haber habido mas de 600 muertos y 700
heridos. Estos ataques han superado la escala y el ambito geografico de la violencia
tipicamente asociada a las operaciones tradicionales de cuatrerismo y, dado que hay
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informes de movilizacion en las comunidades lou nuer, sigue preocupando la
posibilidad de futuros ataques.

26. Después de los ataques, el Presidente Kiir ordené que el SPLA llevara a cabo
despliegues preventivos en el estado de Jonglei, lo que ha sido alentado por la
UNMISS. La Misioén llevo a cabo vuelos de patrulla diarios y destaco una presencia
militar a nivel de compafiia como factor de disuasion en la zona. La Misién también
intensifico sus operaciones de reconocimiento aéreo y envid misiones integradas de
evaluacion de la violencia. EI Consejo de Iglesias de Sudan del Sur, con apoyo
directo de la UNMISS y de dirigentes politicos locales y nacionales, tom6 la
iniciativa de dialogar directamente con las comunidades mediante una serie de
visitas encaminadas a lograr una reduccion del conflicto y, a la larga, celebrar una
conferencia de reconciliaciéon. En la actualidad se ha iniciado un proceso de
reconciliaciéon amplia entre las dos comunidades. Este proceso abarca esfuerzos
encaminados a lograr el futuro intercambio de nifios secuestrados, y cuenta con el
apoyo del UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La UNMISS también respondi6 a la violencia facilitando estos esfuerzos
de reconciliacién y aumentando su presencia y operaciones en el estado de Jonglei.

27. El 10 de septiembre se informo6 de que habia habido 46 muertos, 13 heridos y
45 personas desaparecidas en incidentes de cuatrerismo en la comunidad nuer del
condado de Mayendit (estado de Unity), que habia sido desarmada recientemente.
Segun los testigos, a diferencia de los robos tradicionales de ganado, los atacantes
trataron de llevar al maximo el numero de bajas, entre otras cosas atacando
especialmente a las mujeres y los nifios. La comunidad nuer local dijo que los
atacantes eran jovenes dinka del estado de Warrap, acusacion que los dirigentes
dinka han rechazado.

Desarme de civiles

28. A principios de agosto el Gobierno de Sudan del Sur inicié operaciones de
desarme de civiles en los estados de los Lagos, Unity y Warrap, y se ha programado
extenderlas al estado de Jonglei a mediados de octubre. Este enfoque, encabezado
por el gobernador de cada estado, se basa en el desarme voluntario y manejado por
la comunidad, que, de ser necesario, seria seguido del desarme forzoso dirigido por
el SPLA. Se informé de que al 7 de octubre se habian entregado voluntariamente
3.200 armas en el estado de los Lagos. En el estado de Warrap se habian entregado
2.500 armas. Esta etapa voluntaria de la campafia ha transcurrido sin incidentes.

29. La campana actual parece desarrollarse con menores tropiezos que las
anteriores, en parte porque se han establecido mejores contactos con los jefes
tradicionales y las comunidades. Aunque las anteriores campafias eran menos
violentas que las de un desarme forzoso, carecian de salvaguardias para las
comunidades que se desarmaban, asi como de medidas para evitar que las armas
recogidas volvieran a circular. La UNMISS ha venido supervisando este proceso y
ha aumentado sus patrullas militares en Rumich y Yirol (estado de los Lagos), y
Akop (estado de Warrap), en los que solamente se ha procedido al desarme de una
comunidad situada cerca de la frontera entre comunidades. La Mision también ha
ayudado a la Oficina de seguridad de las comunidades y control de las armas
pequeiias de Sudan del Sur a desarrollar sistemas e infraestructura para el registro y
almacenamiento de las armas en condiciones de seguridad.
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Ejército de Resistencia del Sefior

30. En agosto se informo6 de cuatro ataques del Ejército de Resistencia del Sefior
en el condado de Raja (Bahr el-Ghazal occidental), que no pudieron ser
confirmados. Algunos informes sin verificar también hablaron de movimientos del
Ejército de Resistencia del Sefior en direccion a Darfur. En septiembre se informdé
de tres ataques, también en el condado de Raja, que incluyeron el saqueo de una
comisaria en Deim Jallabi y dos encuentros con las Fuerzas de Defensa del Pueblo
de Uganda. Si bien la presencia del Ejército de Resistencia del Seflor no es
significativa desde el punto de vista militar, estos ataques contra la poblacion civil
tienen repercusiones muy hondas en los medios de vida de las comunidades
afectadas. Por esta razon, en el marco del concepto de operaciones militares de la
UNMISS se ha duplicado el numero de fuerzas desplegadas en las zonas afectadas
por el Ejército de Liberacion del Sefior en comparacion con el anterior despliegue
de la UNMIS.

Despliegue militar de la UNMISS

31. Al 22 de septiembre de 2011, la dotaciéon del componente militar de la
UNMISS ascendia a 5.329 del total de 7.000 efectivos autorizados. El proceso de
generacion de fuerzas esta en marcha, y hasta la fecha se ha hecho contacto con 27
paises para alentarlos a que proporcionen contingentes para la UNMISS. Las fuerzas
existentes se han desplegado principalmente en operaciones en respuesta a la crisis
del estado de Jonglei, pero las actividades también han abarcado el despliegue en
Pibor en apoyo de la integracién de las fuerzas de Yao Yao, la supervision de las
fuerzas de Gatdet durante su redespliegue a Mapel y las operaciones de disuasion en
los estados de Equatoria occidental y el Alto Nilo.

32. La situacion de seguridad desde el comienzo de la UNMISS ha hecho que el
elemento militar tuviera que alcanzar y sostener durante un periodo prolongado un
ritmo operacional considerablemente mayor al de la UNMIS, lo que ha significado
considerables exigencias sobre la fuerza. La proxima estacién seca ha de imponer
necesidades operacionales alin mayores a medida que comiencen las migraciones de
pastoreo y el tiempo seco aumente la movilidad de las fuerzas de los grupos de
milicias, los cuatreros y otras fuentes de inseguridad.

Libertad de circulacion de la UNMISS

33. El 8 de agosto de 2011, con arreglo a lo solicitado en la resolucion 1996
(2011) del Consejo de Seguridad, la UNMISS y el Gobierno de Sudan del Sur
firmaron un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas en que se garantizaba la libertad
de circulacion de la Misién en todo el territorio de Sudan del Sur. Con arreglo a los
términos de ese acuerdo, la UNMISS puede circular libremente por todo Sudan del
Sur y no debe solicitar ningun permiso adicional ni del SPLA ni del Gobierno. Por
razones de cortesia, la UNMISS ha dado a conocer al Ejército su programa mensual
de patrullas militares y le ha informado de sus operaciones. Desde el 9 de julio, la
UNMISS ha informado de seis casos de denegacion de la libertad de circulacion de
personal y suministros, cuatro de ellos por integrantes del Ejército. La Misioén
seguira trabajando con todas las partes interesadas para lograr que las restricciones
sobre la libertad de circulacion se resuelvan inmediatamente y no atenten contra la
aplicacion de su mandato.

11-57024



S/2011/678

11-57024

Policia de la Mision

34. La UNMISS ha desplegado 375 de los 900 asesores de policia autorizados, y
los policias de las Naciones Unidas estan actualmente destacados en la capital de
cada estado y en 22 condados. Las operaciones de policia se han centrado en
establecer la capacidad del Servicio de Policia de Sudan del Sur mediante la
capacitacion, la agrupacién en locales comunes a nivel de estado y local, y el
asesoramiento en materia de politica. Juntamente con el Servicio de Policia, se ha
preparado un memorando de entendimiento entre el Gobierno y la Misién en que se
definen claramente las esferas de cooperacion y las obligaciones mutuas, lo cual
facilitara el despliegue de asesores y fortalecera las iniciativas de capacitacion.

35. La base de datos de registro policial desarrollada conjuntamente por la policia
de las Naciones Unidas, el PNUD vy el Servicio de Policia de Sudan del Sur tiene
ahora mas de 36.000 entradas con detalles de personal policial y correccional de
todos los estados. Esto permitira a la policia inscribir y administrar sus recursos
humanos y verificar los datos correspondientes.

Desarme, desmovilizaciéon y reintegracion, y reforma del sector
de seguridad

36. La Comision de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion de Sudan del Sur,
en cooperacion con el PNUD y otros miembros del equipo de las Naciones Unidas
en el pais, dardn fin el 31 de diciembre de 2011 al programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de la UNMIS, que se habia establecido de
conformidad con el Acuerdo General de Paz. En el marco de este proceso se habra
desmovilizado y reintegrado a un total de 12.525 combatientes del Sudan del Sur.

37. Las actividades de desarme, desmovilizacién y reintegracién constituyen un
aspecto fundamental del mandato de la UNMISS, particularmente en relacion con la
transformacion del SPLA y de las instituciones de policia y seguridad y las
necesidades conexas para alcanzar progresos en las esferas de paz, seguridad y
derechos humanos. La politica relacionada con las actividades de desarme,
desmovilizacién y reintegracion de Sudan del Sur ha sido preparada por la Comisién
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de Sudan del Sur, en estrecha
cooperacion con la UNMISS y el PNUD. De conformidad con los planes de Sudan
del Sur de reestructuraciéon de las fuerzas de seguridad, esta politica prevé el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de 80.000 hombres del SPLA y
70.000 agentes del Servicio de Policia de Sudéan del Sur, el servicio de Proteccion de
la Vida Silvestre, el Servicio de Carceles y la Brigada de Incendios.

38. Después de la independencia, el Gobierno ha asumido el firme compromiso de
ejecutar su programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion. Se prevé que el
proceso de disociaciéon de los excombatientes de las fuerzas de seguridad ha de
durar un afio, incluida una etapa de reinsercion de tres meses durante los cuales los
excombatientes seran trasladados a “instalaciones de transicidén”, apoyadas por la
UNMISS, para recibir orientaciéon antes de volver al estado de su residencia.
Brindaran facilidades de reintegracion los ministerios competentes, con el apoyo de
las Naciones Unidas.

39. Estd concluyendo la elaboracion de la Estrategia nacional de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de Sudan del Sur para 2012-2017, en la que se
prevé que las operaciones de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon comenzaran
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en abril de 2012 con el examen inicial y a titulo experimental de los expedientes de
4.500 combatientes de las Fuerzas Armadas de Sudan del Sur y otras fuerzas
organizadas, cuyos casos se tramitaran en tres centros de transicion. Al 21 de agosto
de 2011, la UNMISS, el PNUD vy la Estrategia estan en el proceso de trasladar sus
funciones a instalaciones conjuntas en Juba y a nivel de los estados para aplicar un
criterio plenamente integrado a la aplicacion del programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion.

40. EIl Ministerio de Seguridad Nacional solicité oficialmente el apoyo de la
UNMISS para elaborar una estrategia nacional de seguridad, hacer un examen
amplio del sector de seguridad, estructurar el Ministerio de Seguridad Nacional y
administrar el Consejo Nacional de Seguridad y su Secretaria Ejecutiva. La
UNMISS proyecta desplegar el nimero apropiado de expertos para poder responder
rapidamente a esta solicitud. El 22 de septiembre la Mision entregd 45.800 tarjetas
que contenian las normas para entablar combate al Director de Justicia Militar del
SPLA para que este las distribuyera entre los oficiales y la tropa.

Actividades relativas a minas

41. Durante el periodo que se examina, la Seccién de Actividades Relativas a
Minas de la UNMISS removi6é minas de un total de 293.411 m? de terreno en 12
comunidades; destruy6 10 minas antipersonal, 12 minas antitanque, 590 unidades de
municién de armas pequefias y 2.465 unidades de municiones sin detonar, y abrio
121 km de caminos. En julio de 2011 el Centro para la Coordinacion de las
Actividades relativas a las Minas —Sudan del Sur, ante denuncias de que grupos de
milicias rebeldes estaban volviendo a sembrar minas en los estados de Unity, el Alto
Nilo y Jonglei, respondié enviando un equipo de reconocimiento y desminado al
estado de Unity, que estd encarando ahora amenazas en la ruta Bentiu-Leer-Adok.
En los proximos meses se desplegaran mas fuerzas en esas zonas.

42. El Centro para la Coordinacion de Actividades Relativas a las Minas también
proporcioné instruccidn sobre el riesgo de las minas a 6.304 personas, entre las que
se contaban desplazados internos, refugiados y residentes que vivian en
comunidades contaminadas por minas terrestres y restos materiales explosivos de
guerra, y suministré capacitacion en seguridad en relacion con las minas a 28
funcionarios internacionales de la UNMISS.

43. Las instituciones nacionales de contraparte relacionadas con las actividades de
desminado, como la Autoridad de Desminado de Sudan del Sur y el Ministerio de
Cuestiones de Género, Proteccion del Nifio y Bienestar Social, siguieron
beneficidndose de la creacion de capacidad mediante la participacion en actividades
de capacitacion en el empleo. Ademads, el Gobierno declar6 su intencion de
adherirse a la Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, y de
observar sus obligaciones en el marco de la Convencién, aunque se prevé que el
Gobierno negociara un nuevo plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones.

Proteccion de los civiles

44. Durante el periodo a que se refiere el informe se observaron amenazas
significativas hacia la poblacién civil en algunas partes de Sudan del Sur,
particularmente en el estado de Jonglei. Los procesos de integracion en marcha de
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los grupos de milicias y las tensiones relacionadas con las campafas de desarme de
los civiles siguen poniendo en riesgo a las comunidades civiles. Como se ha
indicado anteriormente en el presente informe, la violencia entre comunidades en el
estado de Jonglei plante6 importantes amenazas para los civiles, incluidos las
mujeres y los niflos. Ademas, el conflicto armado en los estados de Kordofan del
Sur y el Nilo Azul en junio y julio, respectivamente, provocd corrientes de
refugiados procedentes de esas zonas. El Ejército de Resistencia del Sefior también
sigui6 constituyendo una amenaza para la proteccion de los civiles, y se informo6 de
dos incidentes durante el mes de septiembre de 2011 en el estado de Bahr el-Ghazal
occidental, junto a la frontera con la Republica Centroafricana.

45. En respuesta a ello, y teniendo en cuenta que la proteccidon de los civiles es
responsabilidad fundamental del Gobierno, la UNMISS puso en marcha operaciones
multiples, tales como evaluaciones de vigilancia y alerta rapida para los civiles,
patrullas aéreas y patrullas de largo alcance sobre terreno, iniciativas de mediacion y
de paz y apoyo al despliegue de las instituciones de los estados encargadas de hacer
cumplir la ley en las zonas afectadas. La Mision también respondidé al aumento de
las tensiones en Jonglei por medio de procesos politicos y de prevencion, incluidas
consultas con las autoridades gubernamentales y lideres de las comunidades, a fin
de desalentar la violencia. El equipo de las Naciones Unidas en el pais prestd apoyo
a estos procesos de reconciliacion, asi como asistencia humanitaria.

46. La Mision ha adoptado medidas decididas para incorporar en sus actividades la
proteccion de los civiles tanto a nivel estratégico como operacional. Un grupo de
coordinaciéon operacional, presidido por el Centro de Operaciones Conjuntas, se
reune diariamente para coordinar las respuestas a los problemas planteados en
materia de proteccion de los civiles. Las operaciones de la UNMISS en este ambito
en el estado de Jonglei constituyen una muestra de este enfoque coordinado.
También se retne periddicamente un grupo de trabajo integrado sobre la proteccion
de los civiles para examinar tendencias en lo relativo a la proteccion. Ese grupo esta
elaborando una estrategia sobre este tema a la que haré referencia en mi proéximo
informe al Consejo.

47. El Grupo de Proteccion de Sudan del Sur ha seguido activo durante la etapa de
transicion de la Mision y ha extendido su presencia a los diez estados, centrando su
atencion en evitar o mitigar las consecuencias de la violencia relacionada con el
conflicto sobre la poblacion civil. Se han llevado a cabo mas de 40 evaluaciones
rapidas de las necesidades en materia de proteccion de los civiles y respuestas
concertadas en lugares criticos de Sudan del Sur. Entre las intervenciones figuran las
actividades preventivas de concienciacién, la evacuaciéon de poblaciones atrapadas
en el conflicto desde el estado de Kordofan del Sur y Abyei hacia Sudan del Sur, la
reunificacion de las familias separadas, el establecimiento de mecanismos de
remision de los casos de violencia por razon de género, el apoyo individual a los
miembros mas vulnerables de las poblaciones desplazadas y el despliegue de
asesores psicosociales.

Proteccion de los nifios

48. Durante el periodo abarcado por el presente informe, ha habido considerable
éxito en el acceso a los grupos de milicias, en particular para el registro y la
liberacion de 49 nifios de las milicias de David Yau Yau. Se estd realizando una
labor de registro de los nifios vinculados a las fuerzas de Peter Gadet y el difunto
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Gatluak Gai. La UNMISS también ha colaborado con el SPLA en el Plan de Accidén
de las Naciones Unidas y el SPLA para la liberacion de todos los nifios vinculados a
las fuerzas armadas, que ha obtenido resultados positivos. Se esta por establecer un
equipo de tareas de supervision y presentacion de informes sobre las violaciones
graves de los derechos de los nifios en Sudan del Sur (de conformidad con las
resoluciones 1612 (2005) y 1882 (2009) del Consejo de Seguridad). La UNMISS
también ha establecido un nuevo programa de capacitacion en proteccion de los
nifios para asesores letrados militares del SPLA, del que ya se han graduado 34
personas.

Violencia sexual

49. Los datos obtenidos de la labor de la UNMIS durante el afio pasado indican
que hubo violencia sexual esporadica en el conflicto armado de Sudan del Sur vy, si
el conflicto se intensifica, es probable que vuelva a haberla. Entre los autores
mencionados en los documentos figuran el SPLA y los grupos de milicias
(particularmente soldados de las fuerzas de Peter Gadet), aunque el numero de casos
confirmados es muy bajo. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el subgrupo
sobre violencia por razén de género del grupo de proteccion de Sudan del Sur han
establecido mecanismos de remision de casos y apoyo para los sobrevivientes de la
violencia sexual (relacionada o no con los conflictos), asi como programas de
sensibilizacion para el SPLA.

Situacion humanitaria, recuperacion, desarrollo
y retorno

Situaciéon humanitaria

50. Como consecuencia de la situacion de seguridad y la inseguridad alimentaria,
las condiciones humanitarias han empeorado en el periodo posterior a la
independencia. Segun las autoridades locales y los equipos de evaluacion, entre el 9
de julio y el 30 de septiembre de 2011, més de 37.600 personas se desplazaron de
resultas de la inseguridad, con lo que el nimero total de personas que han huido de
sus hogares durante el afio asciende a mas de 325.000. Ademas, miles de personas se
vieron afectadas por las inundaciones repentinas en la zona de Agok, entre el estado
de Unity y Abyei, durante la primera semana de septiembre.

51. En los estados de Jonglei, Warrap, el Alto Nilo, Unity y Bahr El Ghazal
occidental, el problema de la seguridad alimentaria ha alcanzado proporciones de
crisis debido a una combinacién de factores, como el conflicto, las precipitaciones
irregulares y los elevados precios de los alimentos y el combustible a causa de los
cierres de la frontera entre el norte y el sur. Tras una evaluacioén répida de las
cosechas realizada en agosto, las previsiones para 2012 indican que el déficit de
cereales para ese aflo podria superar las 400.000 toneladas métricas, es decir, el
doble del déficit previsto para 2011. Los asociados en materia de salud y nutricién
informan de que la situacion de la seguridad alimentaria ya ha provocado el
aumento de las tasas de malnutricion. Los resultados de los estudios previos a las
cosechas realizados en 17 condados pusieron de manifiesto que 11 condados de
cinco estados registraban un nivel extremadamente elevado de malnutricién general
y aguda.
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52. Los asociados en la labor humanitaria han seguido intensificando sus esfuerzos
por responder a esta situacién. En septiembre de 2011 ya habia mas de 70
operaciones humanitarias en marcha, incluida una operacién general de socorro en
el estado de Warrap, destinada a los desplazados de Abyei como consecuencia del
conflicto de mayo de 2011, asi como operaciones desarrolladas tras los recientes
ataques en Jonglei y las respuestas a la corriente constante de refugiados
procedentes de los estados de Kordofan del Sur y el Nilo Azul hacia los estados de
Unity y el Alto Nilo. Ademas, las organizaciones de socorro han prestado ayuda de
emergencia a corto plazo a los repatriados en transito y han suministrado material de
reintegracion en los destinos finales, de conformidad con los principios enunciados
en el procedimiento de retorno y reintegracion publicado por el Gobierno en
diciembre de 2010.

53. Sigue siendo prioridad fundamental mejorar el acceso humanitario. Desde el 9
de julio de 2011, las organizaciones humanitarias en Sudan del Sur han registrado
27 incidentes en los que el SPLA u otros agentes estatales interfirieron en las
operaciones de socorro, robaron suministros, hostilizaron al personal o limitaron de
otras maneras la capacidad de los trabajadores humanitarios de ayudar a las
comunidades. El Gobierno ha condenado enérgicamente estos incidentes y se ha
comprometido a trabajar con los asociados para impedir las interferencias.

Recuperacion y desarrollo

54. Tras la independencia, el Gobierno puso en marcha su Plan de Desarrollo de
Sudan del Sur, elaborado con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas en el pais
y otros asociados para el desarrollo. El plan abarca el periodo comprendido entre el
9 de julio de 2011 y 2013 y constituye un documento provisional de estrategia de
lucha contra la pobreza. En el plan se individualizan los objetivos clave del
desarrollo para el nuevo pais en cuatro esferas prioritarias: a) gobernanza;
b) desarrollo econdémico; c) desarrollo social y humano, y d) prevencion de
conflictos y seguridad. El plan se utilizard para determinar las asignaciones
presupuestarias y orientard las decisiones de financiacion de los asociados para el
desarrollo. También incluye una estrategia de desarrollo de la capacidad a mediano
plazo, elaborada con el apoyo técnico del PNUD, que apunta a que el Gobierno
pueda abordar con eficacia las lagunas en materia de capacidad que existen
actualmente en Sudan del Sur.

55.  En el marco de la estrategia de desarrollo de la capacidad a mediano plazo, ya
hay en marcha varias iniciativas de aumento de la capacidad. Con arreglo a la
Iniciativa Regional de Desarrollo de la Capacidad de la IGAD, se han desplazado
desde Kenya 45 funcionarios para trabajar en estructuras nacionales y de los estados
y se espera la llegada de otros 155 funcionarios tras la firma del memorando de
entendimiento entre Sudan del Sur, Kenya, Uganda y Etiopia el 3 de octubre de
2011. Se estan celebrando conversaciones para ampliar la iniciativa a la Union
Africana. Estas iniciativas se afladen a los mas de 100 voluntarios de las Naciones
Unidas que ya estan desplegados en instituciones de los estados, incluidas las
oficinas de los diez gobernadores, para ayudar en el establecimiento de instituciones
funcionales a nivel de los estados.

56. Los programas de estabilizacidon, financiados por medio del Fondo de
Recuperacion de Sudan del Sur en asociacidon con los gobiernos de los estados y las
Naciones Unidas, ascienden a un total de 85 millones de dolares de los Estados
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Unidos y se estan aplicando en la actualidad en cuatro de los estados de Sudan del
Sur en los que hay mas inseguridad y es mas probable que se produzcan conflictos.
Estos programas se basan en las prioridades fijadas por los comités de seguridad de
los estados y apuntan a extender la autoridad estatal a las zonas de alto riesgo, en
particular mediante caminos de acceso seguro, infraestructuras policiales y
judiciales, puntos de abastecimiento de agua y pozos de agua en los casos en que
esta es fuente de conflicto. En total, actualmente el Fondo de Recuperacion de
Sudan del Sur y otros programas apoyados por las Naciones Unidas estan ultimando
54 nuevas comisarias y puestos de policia, que contribuiran al cumplimiento de la
ley en los diez estados.

Retorno y reintegracion

57. Mas de 342.000 habitantes de Sudan del Sur han regresado del Sudan desde
octubre de 2010; el mayor nimero de repatriados se ha concentrado en los estados
fronterizos de Unity, Bahr al-Ghazal septentrional y el Alto Nilo. El ritmo de nuevas
llegadas ha aumentado desde julio de 2011, y en estos momentos entran en Sudan
del Sur unas 500 personas al dia.

58. El estado del Alto Nilo sigue siendo el unico corredor de transito totalmente
abierto a las nuevas llegadas, lo cual provoca la acumulaciéon de poblacion en los
centros de transito de Renk. Los asociados han prestado ayuda de emergencia a
corto plazo para los grupos en transito y atrapados en Renk y otras zonas y han
suministrado material de reintegracion en sus destinos finales. Ademas, las Naciones
Unidas han seguido prestando asistencia al Gobierno de Sudan del Sur ofreciendo
transporte desde los centros de transito hasta las zonas de destino final a 4.329
repatriados, entre otras cosas, estableciendo centros de transito a lo largo de las
rutas de retorno, en los que se ofrecian agua, servicios de saneamiento e higiene,
alimentos cocinados y proteccién. Ademads, la Organizacion Internacional para las
Migraciones ayudo6 a la Comisién de Socorro y Rehabilitaciéon de Sudan del Sur a
establecer una red de seguimiento y vigilancia para suministrar datos sobre los
repatriados y facilitar su reintegracion. Como consecuencia de ello, del 9 de julio al
4 de octubre se transportaron 36.148 personas procedentes de Sudan del Sur a su
destino final en la nueva Republica. En el ambito nacional, un equipo de tareas
sobre retorno, presidido por el Gobierno, coordina la labor de los ministerios
pertinentes en Juba, y se han establecido comités de retorno en cada uno de los diez
estados de Sudan del Sur bajo la direccién de la Comisioén. Sin embargo, sigue
habiendo problemas, entre los que cabe mencionar el reducido nimero de barcazas
disponibles para el transporte ulterior, la necesidad de una mayor planificacion
conjunta entre los gobiernos y los asociados en las tareas humanitarias y el lento
ritmo de asignacién de tierras a las comunidades de repatriados.

59. Segln el Ministerio de Trabajo, Servicios Publicos y Desarrollo de los
Recursos Humanos, un total de 4.300 miembros del personal policial, penitenciario
y bomberos originarios de Sudan del Sur han regresado a su pais y en la actualidad
se estan investigando sus antecedentes. Es probable que la mayoria de ellos se
integren en las fuerzas uniformadas de Sudan del Sur. Asimismo, segin el
Ministerio de Trabajo, actualmente hay en marcha un proceso para la integracién de
17.000 funcionarios que regresan a Sudan del Sur.
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Estado de derecho y derechos humanos

Estado de derecho

60. Como legado de la guerra civil, Suddn del Sur hace frente a enormes
dificultades en el ambito del estado de derecho, que incluyen la falta de capacidad
de las instituciones judiciales y penitenciarias, la limitada presencia del Gobierno
fuera de las capitales de los estados y la escasez critica de funcionarios publicos
experimentados. Es prioridad fundamental de la UNMISS ayudar al Gobierno a
crear instituciones eficaces y ampliamente aceptadas en los ambitos del estado de
derecho y la seguridad.

61. El 12 de julio el rapido despliegue del nuevo Servicio Permanente de Justicia e
Instituciones Penitenciarias, con sede en Brindisi, apoyo6 a la UNMISS en la tarea de
colaborar rapidamente con el Gobierno en su mandato en materia de justicia y
seguridad. En agosto la Misiéon suministré al Gobierno un analisis del marco
estratégico de tres afios del Ministerio de Justicia y su estrategia de asistencia
letrada, de reciente creacion. Ademas, el Ministerio de Justicia ha hecho publico un
ambicioso plan de accién de 100 dias, sobre la base del cual solicitara el apoyo de
donantes. Se han iniciado consultas entre la Mision y el Gobierno sobre posibles
acuerdos para la prestacion de asistencia de expertos en reforma judicial y del sector
de seguridad en las esferas de su mandato.

62. Del 31 de agosto al 10 de septiembre, un equipo conjunto de oficiales de
asuntos juridicos y asesores en asuntos penitenciarios de la UNMISS desarrollé una
labor experimental de seguimiento de las detenciones arbitrarias y prolongadas en
Sudan del Sur, con especial atencion en Wau y Kuajok. Esta tarea ayudara a
establecer una metodologia para el sistema de seguimiento en el futuro con vistas a
informar el trabajo previsto por las autoridades nacionales de enviar equipos
itinerantes de jueces y fiscales que aborden las detenciones arbitrarias en los estados
en los que el nimero de casos sea més elevado.

63. En el periodo que se examina, la UNMISS prest6 asesoramiento técnico a las
obras de renovacion que se estan ultimando en las carceles de Bor, Juba, Malakal,
Rumbek, Yambio y Wau y a construccion de nuevas carceles en Bentiu y Kuajok. La
participacion de la UNMISS en el Consejo de Examen de la Prisién Preventiva de
Juba contribuyé a la puesta en libertad de reclusos en prision preventiva y la
identificacion de menores detenidos arbitrariamente.

Derechos humanos

64. Los problemas planteados en el ambito de los derechos humanos en Sudan del
Sur son enormes, mientras que la capacidad institucional del Gobierno de Sudan del
Sur para gestionar las cuestiones en este ambito es muy limitada. El claro mandato
de la UNMISS en materia de derechos humanos incluye vigilar, investigar y
presentar informes sobre cuestiones en esta esfera, asi como trabajar para fomentar
la capacidad del Gobierno de abordar los problemas que surjan en este &mbito de
forma eficaz y de conformidad con las normas internacionales.

65. Desde el 9 de julio de 2011 se registraron 313 presuntos casos de trato abusivo
y detencidon ilegal o arbitraria prolongada de personas en Sudan del Sur, incluido
personal de las Naciones Unidas (como se vera mas abajo). La Mision trabaja para
documentar esta informacion. La UNMISS también informé acerca de 13 incidentes
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en Juba, Malakal, Bentiu, Aweil y Kuajok en relacion con la restriccion del acceso y
la libertad de circulacion por agentes gubernamentales, incluidos toques de queda
prolongados, detenciones temporales en puestos de control, registros ilegales e
incautacion de efectos pertenecientes a civiles.

66. Inmediatamente después del ataque de los murle a los lou nuer en el condado
de Uror (estado de Jonglei) que tuvo lugar el 20 de agosto, la Dependencia de los
Derechos Humanos de la UNMISS participd en una operacion de investigacion de
los hechos y respuesta rapida durante los meses de agosto y septiembre.

67. En el periodo a que se refiere el informe la UNMISS participd en actividades
de concienciaciéon en el estado de los Lagos que condujeron a la firma de un
procedimiento operativo estdndar destinado a que los ministerios pertinentes del
Gobierno, los departamentos del sector de la justicia, los lideres comunitarios, los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil encararan la cuestion de la violencia por razon de género y la
previnieran. Ademads, la UNMISS prest6 apoyo al proceso de ratificacion por el
Gobierno de tratados internacionales fundamentales de derechos humanos, y ha
colaborado con él en la tarea de vigilar la armonizacién del marco legislativo
nacional con las normas internacionales de derechos humanos e informar al
respecto.

Cuestiones intersectoriales en la Mision

Puesta en practica del examen de la capacidad civil tras el conflicto

68. En el contexto del examen de la capacidad civil tras el conflicto, la UNMISS
ha hecho progresos en tres esferas: a) fomentar en la poblacion un sentido de
empresa comun mediante la promocion de la adquisicion de productos locales;
b) promover las asociaciones civiles permitiendo el despliegue de la capacidad civil
de los Estados Miembros, y c¢) fomentar las sinergias en el sistema de las Naciones
Unidas para llenar las lagunas en materia de capacidad.

69. La UNMISS ha examinado las posibilidades de la adquisicion en el plano local
en Sudan del Sur y ha encontrado a proveedores de servicios locales ya establecidos
a los que puede recurrir la Mision. La Misioén también inicidé conversaciones con el
Departamento de Gestion sobre la promocion de la adquisicion en el plano local
tratando de que el comité de registro de proveedores sea mas flexible a fin de no
excluir a los locales.

70. En marzo de 2011 se inici6 un proyecto piloto que dota de capacidad a la
UNMISS. La Misiéon ha recibido el apoyo del Organismo Federal para el Socorro
Técnico de Alemania que ha enviado a ingenieros para la construccidon de viviendas
para el personal de las Naciones Unidas. A la larga el proyecto pondra en marcha un
componente de capacitacion, en virtud del cual el personal del Organismo ejecutara
el proyecto capacitando a excombatientes de Sudan del Sur.

Informacion publica

71. Durante el periodo que se examina, el elemento fundamental de la seccion de
informacion publica de la UNMISS siguid siendo el apoyo a Radio Miraya, con sede
en Juba, que contribuye a informar sobre algunos de los problemas mas importantes
que enfrenta Sudan del Sur tras la independencia, tales como la lucha contra la
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corrupcion, la reduccion de la violencia policial y la tributacién ilegal. La UNMISS
también ayudod a organizar numerosas reuniones informativas para la prensa y viajes
a los estados de Jonglei y Equatoria occidental para ayudar a periodistas nacionales
e internacionales a comprender mejor la situacion en los estados en que hay tension.

Conducta y disciplina

72. La UNMISS organizé un retiro de tres dias en julio de 2011 para examinar la
experiencia adquirida por la UNMIS en el ambito de la conducta y la disciplina, y
para tratar de resolver y acelerar el examen o la investigaciéon de varios casos
pendientes. La Mision puso en marcha actividades de creacion de asociaciones para
aumentar la sensibilizacién del personal de las Naciones Unidas y la poblacién local
sobre las normas de conducta de la Organizacion, en particular mediante la
reactivacion del Grupo de Trabajo para la proteccion contra la explotacion y el
abuso sexuales en Sudan del Sur, compuesto por representantes de la UNMISS, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Gobierno.

Género

73. A fin de a poyar en forma coherente y coordinada la plena participacion de las
mujeres en la adopcion de decisiones, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y
la UNMISS trabajan, ajustandose a los lineamientos de mi informe sobre la
participacion de la mujer en la consolidacion de la paz (A/65/354-S/2010/466), para
desarrollar un marco de accién comun sobre el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los géneros. En el ambito nacional, ONU-Mujeres ha prestado
asistencia técnica al Ministerio de Género, Infancia y Bienestar Social, mientras que
la UNMISS ha prestado apoyo técnico y sustantivo al Ministerio para la puesta en
marcha del proyecto denominado “Dieciséis dias de activismo” a fin de combatir la
violencia contra las mujeres. En el ambito de los estados, particularmente en
Jonglei, la UNMISS ha colaborado con elementos clave en ese tema para desarrollar
un plan de trabajo conjunto en el que se resalten las prioridades en materia de
género. Ademds, ONU-Mujeres y el Banco Mundial, en colaboracion con la
UNMISS, han apoyado la elaboracién por organizaciones de mujeres de la sociedad
civil de un documento sobre cuestiones prioritarias de género en Sudan del Sur, que
ha de presentarse en las proximas conferencias internacionales de apoyo del Plan de
Desarrollo de Sudan del Sur.

VIH/SIDA

74. La UNMISS desarrolld actividades de concienciacion sobre el VIH/SIDA
mediante la capacitacion de 30 asesores en esta materia en Juba en el marco del
SPLA, el Servicio de Policia de Sudan del Sur, el Servicio de Carceles y el Servicio
de Proteccion de la Vida Silvestre. En el ambito de los estados, la Dependencia del
VIH/SIDA adiestré a 32 agentes del cambio en materia de VIH/SIDA en el estado de
los Lagos. En Bahr el-Ghazal occidental, 52 profesores recibieron formaciéon de
concienciacion sobre el VIH/SIDA, mientras que en Jonglei la UNMISS prestd
apoyo a la organizacion no gubernamental Community Development and
Rehabilitation Society en la organizaciéon de un programa de sensibilizaciéon para
3.000 miembros de la comunidad. La Misién promovid la concienciacion sobre el
VIH/SIDA entre 1.508 miembros del personal de mantenimiento de la paz en nueve
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estados. Ademas, 62 miembros del personal de mantenimiento de la paz recibieron
servicios de asesoramiento en materia de VIH/SIDA.

Seguridad del personal

75. En agosto la UNMISS registré cuatro incidentes de transgresiones por parte
del Servicio de Policia de Suddn del Sur contra funcionarios de las Naciones
Unidas, que fueron objeto de detencion ilicita, trato abusivo y arresto, incluidas la
agresion contra el Oficial Jefe de Derechos Humanos de la UNMISS y su detencion
arbitraria por el Servicio de Policia de Suddn del Sur el 20 de agosto en Juba. La
investigacion del Gobierno sobre este ultimo incidente dio por resultado la
presentacion de disculpas oficiales, la suspension de los autores y la adopcién de
medidas correctivas adicionales. Los dias 16 y 20 de septiembre, la tripulacién de
un helicéptero, junto con su aparato, fueron detenidos y posteriormente puestos en
libertad por las tropas del SPLA, sin que se produjera ningun dafio personal. El 24
de octubre un agente de policia de Sudan del Sur disparé a un helicoptero de la
UNMISS mientras aterrizaba en Namutina (200 km al noroeste de Yambio (estado
de Equatoria occidental)). Dos disparos alcanzaron la cabina del helicoptero, sin que
se produjeran heridos, y el aparato pudo regresar a su punto de origen. Altos
funcionarios de la UNMISS se reunieron inmediatamente con los Ministerios de
Asuntos del Gabinete y Relaciones Exteriores del Gobierno de Sudan del Sur para
expresar su honda preocupacion por la violacion del acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas y el consiguiente peligro que ello representa para el personal de las
Naciones Unidas. El Gobierno dijo que lamentaba el incidente, que atribuyo a un
fallo de comunicacién con las autoridades del estado, y se comprometié a hacer una
investigacion a fondo sobre el asunto. La UNMISS ha hecho un enérgico
seguimiento de todos estos incidentes, en particular mediante la interposicién de
buenos oficios al mas alto nivel.

Aspectos financieros

76. La Asamblea General, en su resolucion 65/257 B, autorizé la utilizacion de los
recursos aprobados para la UNMIS para contraer compromisos de gastos en el
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2011 con respecto a
la UNMISS. Durante la parte principal del sexagésimo sexto periodo de sesiones de
la Asamblea, se presentard a esta una propuesta presupuestaria en relaciéon con la
UNMISS para el periodo 2011/12. Se han efectuado reembolsos a los paises que
aportan contingentes respecto de los gastos de los contingentes para el periodo
terminado el 31 de agosto de 2011, asi como el primer plazo del pago suplementario
para esos paises aprobado por la Asamblea General en su resolucion 65/289.

Observaciones y recomendaciones

77. La transicion de Sudan del Sur de una situacion de décadas de guerra a una
situacion de paz sostenible presenta enormes dificultades. Las elevadas expectativas
reinantes tanto dentro como fuera de Sudan del Sur con respecto a la transicion
hacia un pais estable y democratico no se cumpliran a corto plazo. Por tanto, es
imprescindible que el Gobierno de Sudadn del Sur y sus asociados internacionales
establezcan prioridades realistas para hacer frente a las necesidades inmediatas del
pais, al mismo tiempo que se ponen en marcha los procesos a mas largo plazo que
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permitan al pueblo de Sudan del Sur beneficiarse de la estabilidad, el crecimiento
econdémico y el desarrollo.

78. Reviste prioridad fundamental desarrollar instituciones de gobernanza sobre la
base de los principios de inclusidon politica y transparencia. Considero alentadoras
las primeras medidas adoptadas por el Gobierno, como la formacion de un gabinete
mas representativo y el compromiso del Presidente de combatir la corrupcion.
Mientras el Gobierno prosigue con los procesos de aprobacion de una ley electoral y
una Constitucién permanente, debe asegurarse de que se incorporen de forma
significativa las opiniones de todos los interesados y todas las comunidades de
Sudan del Sur. La fuerza de las instituciones de gobernanza de Sudan del Sur se
basara en la representacion amplia, la rendicién de cuentas y la transparencia.

79. Las condiciones de seguridad en Sudan del Sur siguen siendo profundamente
inquietantes, en particular en los estados de Jonglei y el Alto Nilo, donde el
conflicto ha tenido considerables consecuencias humanitarias. El Gobierno de Sudan
del Sur tiene la responsabilidad primordial de proteger a los civiles y solucionar la
inseguridad. La medida adoptada por el SPLA de desplegarse en las zonas afectadas
es un paso positivo, al igual que la labor de los dirigentes tradicionales y religiosos
de promover la reconciliacién entre las comunidades. Sin embargo, también es
esencial que el Gobierno encare la tarea de lograr la estabilidad de estas zonas a
largo plazo, adopte medidas para abordar las causas profundas de los conflictos,
promueva la asignacidon equitativa de los recursos y aporte personal y recursos
suficientes para extender su autoridad a las zonas del pais mas lejanas y afectadas
por los conflictos.

80. La UNMISS tiene un papel de apoyo tanto con respecto a las cuestiones
relativas a la proteccion inmediata como a la labor de creaciéon de capacidad
politica, administrativa y de instauracion del estado de derecho, especialmente en
las zonas en las que es mas probable que se produzcan conflictos. A ese respecto, la
Misidén ha iniciado y mantenido operaciones de prevencion y disuasion en el estado
de Jonglei y ha prestado apoyo directo a la tarea de reconciliaciéon llevada a cabo
por dirigentes tradicionales y gubernamentales. Esta labor se intensificara cuando la
Misidén concluya su despliegue y extienda su propia presencia en Sudan del Sur.

81. Dado el elevado nivel de inseguridad en muchas zonas de Sudan del Sur y la
capacidad incipiente del Gobierno de extender la autoridad estatal a zonas lejanas,
reitero la recomendacion que figura en mi informe sobre el Sudan de 17 de mayo de
2011 (S/2011/314) de mantener por el momento una dotaciéon de 7.000 efectivos en
la Mision.

82. Las graves violaciones de los derechos humanos perpetradas por el Servicio de
Policia de Sudan del Sur y el SPLA durante el periodo abarcado por el presente
informe ponen de manifiesto la urgente necesidad de transformar y profesionalizar
los cuerpos de seguridad y las instituciones relacionadas con el estado de derecho,
en particular mejorando sus estructuras de mando y control. Las medidas adoptadas
por el Gobierno para ratificar los instrumentos fundamentales de derechos humanos
constituyen una sefial positiva que deberia ir seguida de acciones concretas para
aplicar las normas internacionales de derechos humanos. La UNMISS esta decidida
a ayudar al Gobierno a ese respecto, en particular cumpliendo funciones de
vigilancia, investigaciéon y presentaciéon de informes sobre las denuncias de
violaciones de los derechos humanos.
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83. Al igual que la UNMISS, el Gobierno de Sudan del Sur se encuentra en su
propia fase de iniciacion, puesto que fue nombrado hace pocos meses. Por tanto,
apenas acaban de empezar las consultas entre la Mision y el Gobierno acerca de las
prioridades en materia de consolidacion de la paz y los parametros de referencia
para medir los progresos alcanzados en la consecucién de los objetivos fijados
conjuntamente. Probablemente se necesiten varios meses mas de consultas
exhaustivas con el Gobierno para desarrollar el plan de consolidacion de la paz y los
parametros de referencia solicitados por el Consejo de Seguridad en su resolucion
1996 (2011). Ofreceré informacién actualizada sobre los progresos alcanzados a ese
respecto en mi proximo informe al Consejo.

84. Si bien la mayoria de las amenazas a la seguridad y la estabilidad en Sudan del
Sur son internas, el hecho de que no se hayan normalizado las relaciones con el
Sudan es una pesada carga para el nuevo Gobierno, particularmente dada la
intensificacion del conflicto en las regiones fronterizas. La amenaza del Sudan, ya
sea una simple percepcién o una amenaza real, incidira en el establecimiento de
prioridades, el gasto y la adopcion de decisiones del nuevo Gobierno de Sudan del
Sur, lo cual podria tener consecuencias negativas para las prioridades fundamentales
y los servicios que se presten a los ciudadanos hasta que se hayan resuelto estos
conflictos. Exhorto a ambos Gobiernos a que demuestren su compromiso y
flexibilidad para llegar a un acuerdo sobre las cuestiones fundamentales en este
periodo posterior a la independencia y avanzar hacia una asociacion fuerte y
mutuamente beneficiosa.

85. Quisiera concluir expresando mi reconocimiento a mi Representante Especial
para Sudan del Sur, Sra. Hilde Frafjord Johnson, por su excelente desempefio, y a
todo el personal militar, civil y de policia que presta servicios en la UNMISS.
También quisiera expresar mi agradecimiento a los integrantes del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y a sus asociados en Sudan del Sur.
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