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Informe del Secretario General sobrela evolucion

dela situacion en Guinea-Bissau y las actividades

dela Oficinadelas Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz en ese pais

I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 14 de la resolucion 1233 (1999) del Consegjo de Seguridad, en la que €
Consgjo me pidid que lo mantuviera informado con regularidad y presentara un
informe sobre la evolucién de la situacién en Guinea-Bissau y sobre |as actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau (UNOGBIS). Posteriormente, en el parrafo 14 de su resolucion 1876
(2009), el Consejo me pidid que presentara cada cuatro meses un informe sobre los
progresos en el establecimiento de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para
la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS), presentando el primer
informe a maés tardar el 31 de octubre de 2009. El presente informe trata los
acontecimientos ocurridos desde mi informe anterior (S/2009/302), de 10 de junio
de 2009, especialmente las tensiones surgidas a raiz de |os asesinatos de altos cargos
politicos perpetrados el 5 de junio de 2009, asi como las elecciones presidenciales
celebradas el 28 de junio de 2009 y, en segunda vuelta, el 26 de julio de 2009.

Evolucion dela situacion politica

2. El periodo que se examina estuvo dominado por las tensiones surgidas a raiz
del asesinato del candidato a la Presidencia y ex Ministro de Administracion
Territorial, Sr. Baciro Dab6, y del ex Ministro de Defensa, Sr. Helder Proenca, el 5
de junio de 2009, vispera del inicio oficial de la campafa electoral. Las elecciones
presidenciales que se celebraron el 28 de junio, y en segunda vuelta entre los dos
candidatos mas votados el 26 de julio, transcurrieron pacificamente y sin incidentes
dignos de mencién. El Sr. Malam Bacai Sanha, candidato del Partido Africano para
la Independencia de Guinea 'y Cabo Verde (PAIGC), en el poder, gané en la segunda
vuelta a ex Presidente Mohamed Yal4, candidato del Partido de Renovacion Social
(PRS), de la oposicién. En su discurso inaugural de 8 de septiembre, el Presidente
Sanha expresd el deseo de iniciar un nuevo capitulo en la vida politica del pais
basado en el didlogo, la estabilidad y la justicia social, en el que se respetarian
integramente el estado de derecho y la santidad de la vida humana. Prometid hacer
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de la paz y la estabilidad, basadas en la reconciliacién, la piedra angular de su
presidencia. También afirmdé que se tomarian medidas para arrojar mas luz sobre los
asesinatos de marzo de 2009 con objeto de poner fin alaimpunidad en el pais. Entre
los asistentes a la ceremonia se contaron los Jefes de Estado de Burkina Faso, Cabo
Verde, Gambia, Nigeriay el Senegal.

3. En la ceremonia de inauguracion participd en representacion mia €l
Subsecretario General de Asuntos Politicos, Sr. Haile Menkerios. Durante su visita,
el Sr. Menkerios mantuvo amplias consultas con el Presidente Sanha, e Primer
Ministro Carlos Gomes Jdnior y otros interlocutores nacionales, asi como con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros asociados internacionales, acerca
del apoyo internacional a las actividades del pais encaminadas a velar por la
estabilidad politica, la consolidacion de la paz, la €jecucion de la reforma de la
administracion publica y el sector de la seguridad, y la conclusién de la
investigacion nacional de los asesinatos politicos de marzo y junio de 2009. Las
consultas también incluyeron deliberaciones sobre el establecimiento de la
UNIOGBIS en enero de 2010.

4.  Después de la ceremonia de inauguracion, el Sr. Raimundo Pereira, que habia
ocupado el cargo de Presidente interino tras el asesinato del Presidente Jo&o
Bernardo Vieira en marzo de 2009, reanudd su mandato como Presidente de la
Asamblea Nacional. La Asamblea esta inmersa en los preparativos para convocar
una conferencia nacional sobre el tema “Conflictos en Guinea-Bissau: causas,
prevencion, resolucion y consecuencias’. Estd previsto que, tras una serie de
conferencias regionales, se celebre una conferencia nacional en la que se determinen
las causas de los conflictos en Guinea-Bissau y las contradicciones entre las
instituciones estatales y no estatales, y se definan mecanismos y estrategias para la
prevencioén de conflictos, que contara con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, los sectores de justicia y seguridad, veteranos, organizaciones
confesionales, mujeres, jovenes y los medios de comunicacion.

5. El programa de didlogo participativo Voz di Paz, dirigido por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones en colaboracién con Interpeace, reanudé
también sus actividades para la validacion regional de los resultados de las consultas
que mantuvo a nivel comunitario durante 10 meses en 2008. Es probable que el
proceso culmine en una conferencia nacional en Bissau en noviembre de 2009. Voz
di Paz esta estudiando con la Asamblea Nacional las posibilidades de colaboracion
entre ambos érganos y las sinergias entre las dos iniciativas.

Elecciones

6. Solamente 11 de los 13 candidatos participaron en las elecciones
presidenciales del 28 de junio. El Sr. Pedro Infanda, un abogado relacionado con el
antiguo Jefe de Estado Mayor de la Marina Bubo Na Tchuto, al que se habia acusado
de intentar dar un golpe de Estado en agosto de 2008, se retiré de los comicios por
motivos de seguridad. El periodo de campafia electoral fue pacifico en general,
aunque se observé una escalada de ataques verbales durante los Ultimos dias. Pese a
los temores y las tensiones generados por |os recientes asesinatos de personalidades
politicas, las elecciones se Ilevaron a cabo de manera ordenada y pacifica. No se
impugnaron los resultados y los observadores internacionales las consideraron
libres, limpias y transparentes. Durante la primera ronda de votaciones, el Sr. Sanha
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obtuvo el 39,59% de los votos y el Sr. Yaa e 29,42%, mientras que el
ex Presidente del Gobierno de transicién Henrique Pereira Rosa (independiente),
quedod en tercer lugar con el 24,19% de los votos. La tasa de abstenciéon, del 40%,
fue la més alta desde las elecciones pluripartidistas de 1994. Dado que ningun
candidato obtuvo la mitad més uno de los votos, el 26 de julio se celebré una
segunda vuelta entre los dos candidatos mas votados. La camparia para la segunda
vuelta también se llevd a cabo de manera pacifica. Las campafias de educacion
civica y de votantes previas a la segunda vuelta se dedicaron principalmente a
reducir la abstencion. El Sr. Sanha obtuvo el 63,31% de los votos, frente al 36,69%
del Sr. Yala. Latasa de abstencion siguid siendo elevada, el 39%. El Sr. Yalé acepto
su derrota poco después del anuncio de los resultados provisionales el 29 dejulio, lo
que alivié considerablemente el temor alareaccion de sus partidarios.

7. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoy6 al
Gobierno en las actividades de planificacion, movilizacion de recursos y
coordinacion del apoyo de los donantes para las elecciones. Las aportaciones
recibidas en 2008 para apoyar €l ciclo electoral y mejorar |a capacidad nacional para
gestionar los procesos electorales permitieron iniciar el proceso de planificacion a
principios de marzo de 2009. Una de las innovaciones fundamentales fue la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, junto con la Comision Electoral
Nacional, en el disefio, la planificacion y la puesta en préactica de las actividades de
educacion civica. Los dias 5 y 6 de mayo la Comision Electoral Nacional, con la
asistencia del PNUD, organizé una reunidon nacional con objeto de elaborar una
estrategia para la campafia de educacién civica, en la que se establecid un grupo de
coordinacién de organizaciones de la sociedad civil que colaboraria con el equipo
compuesto por la Comision Electoral Nacional y el PNUD. Junto con la Comisién,
se prepararon un presupuesto de 4,9 millones de délares y un calendario de
actividades, que se presentaron ala comunidad internacional para solicitar su apoyo.
Ademas de aportar fondos, el PNUD movilizé y canalizd contribuciones de la
Comision Europea, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), Angola, Alemania, €l Brasil, Espafia, los Estados Unidos de América,
Francia, el Japén y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Portugal
suministr6 material para las elecciones directamente a la Comision Electoral
Nacional y Nigeria apoy6 |las operaciones de seguridad durante | as elecciones.

8. A peticion de la Comision Electoral Nacional, la UNOGBIS coordiné las
actividades de los observadores electorales internacionales, para lo que conté con la
asistencia técnica del Gobierno del Canadd. La UNOGBIS inscribié a 111
observadores internacionales para la primera vuelta y a 106 para la segunda. La
UNOGBIS también coordiné las actividades de las misiones regionales de
observacion de las elecciones, como las de la Unién Africana, la Comunidad de
Estados Sahelosaharianos, la CEDEAO, la Organizacion Internacional de la
Francofonia y la Unién Econémica 'y Monetaria del Africa Occidental. El Canada,
los Estados Unidos de América, Islandia, el Japén, el Reino Unido y organizaciones
no gubernamentales, como Rencontre africaine pour la défense des droits de
I"homme (RADDHO) y Réseau international des observateurs électoraux, también
enviaron misiones sobre el terreno coordinadas por la UNOGBIS. La Oficina
facilité reuniones de coordinacion entre las distintas misiones y las misiones de
observacion de las elecciones de la Unién Europea y la Comunidad de Paises
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de Lengua Portuguesa, antes y después de ambas vueltas electorales, en las que se
intercambié informacion sobre los planes de despliegue y las actividades de
observacion. Las organizaciones subregionales disfrutaron de una mayor autonomia
logistica en comparacion con elecciones anteriores.

9. Los dias 16 y 17 de junio se celebré un seminario sobre la legislacion
electoral, con especial hincapié en el proceso de votaciéon, organizado por la
UNOGBIS en colaboracion con la Facultad de Derecho de Bissau, en €l que
participaron siete periodistas y 22 representantes e instructores, designados por los
equipos de gestion de la campafia electoral de los 11 candidatos. A continuacion, el
18 de junio, se celebrd una sesion de capacitacion de instructores para agentes
electorales. El 15 de julio se organizé un segundo seminario al que acudieron 30
representantes de los dos candidatos que se presentaron a la segunda vuelta. La
UNOGBIS financié las actividades de educacion civica de dos grupos juveniles
encaminadas a fomentar la toleranciay mitigar la violencia en Bissau durante ambas
vueltas electorales. Con el apoyo de Franciay el Reino Unido, se elaboré y se puso
en marcha un proyecto por valor de 20.100 délares destinado a apoyar la cobertura
mediatica de las elecciones, que incluyd la organizacion de un seminario al que
asistieron 43 periodistas, la donacién de equipos y la concesion de subsidios a radios
publicas, privadas y comunitarias. Se patrocind a siete periddicos, cinco radios
nacionales, 17 radios comunitarias, dos agencias de noticias y la television nacional.
Se cred un equipo para supervisar la cobertura de las elecciones presidenciales en
los medios de comunicacién, con representantes del Consejo Nacional de
Comunicacion Social, el sindicato de periodistas SINJOTECS, la Liga de Derechos
Humanos de Guinea-Bissau y la dependencia de informacion de la UNOGBIS. El
equipo consider6é que los medios de comunicacion publicos y privados habian
ofrecido una buena cobertura de |as el ecciones, pese ala escasez de recursos.

Aspectos militaresy de seguridad

10. El tenso ambiente generado por los asesinatos del 5 de junio de 2009 se ha ido
aliviando paulatinamente, permitiendo la vuelta a la normalidad en el pais. El
Presidente interino Pereira y el entonces Jefe de Estado Mayor interino Induta
asistieron a 36° periodo ordinario de sesiones de los Jefes de Estado y de Gobierno
de la CEDEAO, celebrado en Abuja el 22 de junio de 2009. En un comunicado
emitido a término de la cumbre se inst6 a todos los interesados de Guinea-Bissau,
en particular a las fuerzas de seguridad, a que adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar un clima de paz propicio a la celebracion de elecciones
libres, transparentes y dignas de crédito. En el comunicado se encomiaba la decisién
del Presidente de Nigeria de prestar asistencia financiera por valor de 3,5 millones
de ddlares para sufragar tres meses de sueldos atrasados de las fuerzas armadas y
proporcionarles vehiculos y equipo de comunicaciones. El pago de estos atrasos
contribuy6 a crear las condiciones necesarias para que el ejército garantizara la
seguridad de las elecciones y actuara con neutralidad. Los Ministerios del Interior,
de Defensa y de Administracion Territorial y la Comision Electoral Nacional
prepararon un plan de seguridad para las elecciones que preveia el despliegue en
todo el pais de 1.000 efectivos de defensa'y 2.998 efectivos de seguridad. El Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas emitié el 14 de julio un comunicado en el que
exhorté a los dos candidatos que competian en la segunda vuelta a abstenerse de
incitar a los disturbios, en particular de hacer declaraciones que hicieran referencia
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al gjército o pudieran desestabilizarlo, y ofrecié garantias de que el gjército velaria
por la seguridad durante las elecciones sin discriminar a ningin grupo politico,
religioso o étnico. Tras salir elegido, el Presidente Sanha promulgd el 23 de
septiembre de 2009 un decreto en el que confirmaba el nombramiento del Capitan
de Fragata Zamora Induta como Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.

11. El 13 de julio, los medios de comunicacion informaron de incidentes
presuntamente relacionados con el tréfico de drogas a lo largo de la frontera entre
Guinea-Bissau y la vecina Guinea. Las autoridades de Guinea-Bissau elevaron
posteriormente el nivel de alerta de seguridad en la frontera. En un comunicado de
las fuerzas armadas se recalcod que en ninguno de los incidentes habian participado
sus contingentes. El 6 de agosto, el Primer Ministro, acompariado por el Ministro de
Defensa y el Jefe de Estado Mayor interino, visité la Republica de Guinea para
hablar con su homélogo sobre las preocupaciones suscitadas por las cuestiones
fronterizas y ofrecer garantias de la voluntad del Gobierno de Guinea-Bissau de
mantener buenas relaciones con sus vecinos. El 29 de septiembre, el Ministro de
Recursos Naturales, en nombre del Gobierno de Guinea-Bissau, expresd su
preocupacion por lo que estaba ocurriendo en la vecina Guinea y declaré que el
Gobierno estaba preparando un plan de respuesta para imprevistos, especialmente
con miras a la posible llegada de ciudadanos de ese pais en busca de refugio en
Guinea-Bissau. El Jefe de Estado Mayor declar6 que la guardia fronteriza estaba
alerta, y ofreci6é garantias de que, desde el punto de vista militar, el pais no estaba
amenazado.

12.  Una mision del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales y la Oficina
de Asuntos de Desarme de la Secretaria visitd Bissau del 7 a 11 de septiembre para
estudiar con la UNOGBIS y las autoridades nacionales la posibilidad de retomar el
proyecto sobre armas ligeras, interrumpido tras el asesinato del Presidente Vieira
La misién examiné con la Comision Nacional de Armas Pequefias un plan de
actividades a corto y a medio plazo orientadas a fomentar la capacidad del Gobierno
para hacer frente al problema de la proliferacién de armas pequefias y armas ligeras,
incluido un proyecto experimental de recogida y destruccion de armas ilicitas en
colaboracion con el programa de armas pequefias de la CEDEAO. ElI 15 de
septiembre la Comision Nacional celebré en Bissau un taller financiado por la
UNOGBIS que tenia por objeto validar el estudio nacional sobre las armas pequefias
y las armas ligeras realizado en 2008 por el Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones.

13. La UNOGBIS, en colaboracion con Radio Sol Mansi, puso en marcha un
proyecto de seis meses de duracion consistente en emitir dos programas de radio
semanales dirigidos a las fuerzas de defensa y seguridad para tratar temas
relacionados con los derechos humanos, la paz y la reestructuracion de las fuerzas
armadas. La Dependencia de Policia Civil de la UNOGBIS organizé del 16 a 18 de
junio de 2009 tres talleres sobre el papel de la policia en la democracia, |os derechos
humanos, la éticay el uso de lafuerzay las armas de fuego, impartidos a 60 agentes
de policia de las regiones de Bafatd, Gabu y Buba. Del 25 a 27 de agosto se
impartieron otros tres talleres sobre los mismos temas a 60 agentes de policia de las
regiones de Oio, Cachéu y Biombo.
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V.

Reforma del sector dela seguridad

14. En la cumbre de la CEDEAO celebrada en Abuja el 22 de junio de 2009 se
puso de relieve la necesidad de enviar un equipo mixto de expertos de la CEDEAO
y la Uniéon Econdmica y Monetaria del Africa Occidental para evaluar las
necesidades de reforma del sector de la seguridad y estabilidad financiera. Los Jefes
de Estado y de Gobierno de la CEDEAO también encomendaron ala Comision de la
CEDEAO que, en colaboraciéon con la Unién Africana y en consulta con las
autoridades de Guinea-Bissau, estudiara la viabilidad de crear un grupo de expertos
para supervisar la aplicacion de lareforma del sector de la seguridad. En octubre de
2009 se celebrard en Bissau una reunidn de preparacion para una reunién sobre la
reforma del sector de la seguridad que tendra lugar en Abuja antes de que finalice €l
afo.

15. Consultores de la Union Europea presentaron el proyecto de documento de
propuesta del fondo de pensiones, elaborado con apoyo financiero de la Unién
Europea, a los atos mandos de las fuerzas armadas el 5 de agosto de 2009 y al
Primer Ministro Carlos Gomes Junior y al Consegjo de Ministros el 6 de agosto. En
el documento se propone la creacién de dos fondos de pensiones independientes. El
primero, de carécter transitorio, estaria destinado a quienes han visto aplazada su
jubilacién y se alimentaria con contribuciones del Estado y recursos internacionales
movilizados. Los recursos del segundo fondo de pensiones, de caracter permanente,
provendrian de los sueldos de los futuros beneficiarios. El 6 de octubre se presenté
el documento a los miembros del Comité Directivo para la reforma del sector de la
seguridad y el 8 de octubre lo examind el Consejo de Ministros. Esta previsto que
para principios de noviembre de 2009 se adopte una decisién final sobre varias
cuestiones fundamentales relacionadas con el funcionamiento del fondo de
pensiones, incluido el porcentaje de sueldo que los beneficiarios recibirian como
pensién mensual.

16. EIl 8 de octubre el Consejo de Ministros aprob6 una prérroga de seis meses del
mandato de la Mision de la Unidén Europea de apoyo a la reforma del sector de la
seguridad en la Republica de Guinea-Bissau, establecida en el marco de la Politica
europea de seguridad y defensa con una fecha de terminacién inicialmente prevista
para el 30 de noviembre de 2009. Esta Mision ya ha presentado al Gobierno, con
fines de aprobacion y adopcién de medidas, una serie de leyes y documentos
institucionales en los ambitos militar, policial y de lafiscalia del Estado.

17. Una misién del Consgjo de la Unién Europea visité Bissau del 14 al 17 de
septiembre de 2009 para evaluar la viabilidad del futuro apoyo al pais en el marco
de la Politica europea de seguridad y defensa. El 25 de septiembre de 2009 la mision
present6 su evaluacién y sus recomendaciones a los Estados miembros de la Unién
Europea. Esta previsto que para finales de octubre de 2009 se adopte una decisién
definitiva

18. Una misién militar brasilefia visité Bissau del 14 al 18 de septiembre de 2009
para determinar junto con las autoridades nacionales el emplazamiento de la futura
misién brasilefia de capacitacion y cooperacién en los &mbitos militar y policial.
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Trafico dedrogasy delincuencia organizada

19. Se tienen indicios de que en los Ultimos meses el trafico de cocaina ha
experimentado una tendencia a la baja en toda Africa occidental y de que han
disminuido las incautaciones de drogas. No obstante, |a preocupacién persiste tras el
descubrimiento en la vecina Guinea de laboratorios clandestinos de produccion de
cocaina, heroina y éxtasis. Esta nueva circunstancia, que deja el territorio de
Guinea-Bissau expuesto a las actividades de grupos delictivos, exige la atencion
constante de las autoridades y las fuerzas del orden nacionales. Agentes de la policia
judicial capacitados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y €l
Delito (UNODC) con el apoyo del Brasil, la Union Europea y Portugal han
ampliado su presencia y sus intervenciones en el pais. Sin embargo, la situacion
sigue siendo fragil en las islas del archipiélago de Bijagos, que carecen de recursos
adecuados, en particular de capacidad de actuacion policial, comunicacion y
transporte. En mayo de 2009, investigadores de la dependencia antinarcéticos de la
policia judicial documentaron la existencia de una amplia red dedicada a la
falsificacion de documentos de viagje, con ayuda de complices en la administracion
publica, y al tréfico ilicito de migrantes.

20. Del 13 a 17 de julio, 19 magistrados superiores asistieron a un taller de la
UNODC saobre instrumentos y mecanismos de cooperacion internacional para la
lucha contra las drogas y la delincuencia organizada. Este curso inauguré un
programa que tiene por objeto crear un grupo especializado de fiscales y jueces para
prestar apoyo a la estructura de actuacién general y garantizar la eficacia en la
aplicacion de la ley, la instruccion de los casos y los procesos judiciales. En
septiembre, la UNODC envié a un experto juridico al Ministerio de Justicia para
prestar apoyo a las actividades de la UNODC en €l sector de la justiciay potenciar
el impacto y la capacidad de sus proyectos de asistencia técnica, lo cual incluye la
reforma del sistema penitenciario, la capacitacion de los funcionarios publicos, €l
asesoramiento juridico y la aplicacion de las normas juridicas internacionales en el
marco del ordenamiento juridico penal del pais.

Actividades dela Comision de Consolidacion
delaPazy € Fondo parala Consolidacion
dela Paz

21. Durante el periodo examinado, la configuracion encargada de Guinea-Bissau
de la Comision de Consolidacién de la Paz siguié operando en el pais. La
Representante Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas y Presidenta de la
configuracion encargada de Guinea-Bissau, Sra. Maria Luiza Ribeiro Viotti, visité el
pais del 7 a 12 de septiembre para asistir a la ceremonia de investidura del
Presidente Sanha y celebrar consultas con los principales interesados nacionales e
internacionales sobre las medidas prioritarias del Marco estratégico para la
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. Tras su visita, el Gobierno, encabezado
por el Ministerio de Economia, reactivoé el equipo técnico que habia contribuido ala
redaccion en 2008 del Marco Estratégico y €l Plan de Prioridades. El equipo técnico
se propone ultimar para finales de noviembre de 2009 |os preparativos de larevision
del Marco Estratégico.
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VIII.

22. Se han registrado algunos progresos en la ejecucion de los proyectos
financiados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau. En el
marco del proyecto de formacion profesional y empleo para jovenes del Ministerio
de la Juventud y el PNUD, se seleccion6 a 100 jOvenes para impartirles formacion
en los ambitos de electricidad, construccién civil, reparacion de automdviles,
refrigeracion y aire acondicionado, y costura. En Bissau se form6 a otros 100
jovenes en el establecimiento de nuevas empresas y gestion empresarial, y se
seleccion6 a 80 para que redactasen propuestas de negocio con miras a su
financiacion por determinados bancos. Otros 120 jovenes recibieron la misma
formacion en las regiones de Quinara, Gabu y Cachéu. Laformacion, que terminé a
finales de septiembre, ira seguida de un segundo programa de formacion en
redaccion de planes de negocios. En cuanto al proyecto del Ministerio de Justiciay
la UNODC, en julio comenzaron en Bafatd y Mansoa las obras de rehabilitacion de
algunas prisiones. En el marco del proyecto de rehabilitacion de cuarteles militares
del Ministerio de Defensa y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), el Ministro de Defensa aprobd en septiembre la version
revisada del documento del proyecto propuesto por la UNOPS.

Aspectos econdmicosy sociales

23. Lasituacién econémicay de las finanzas publicas sigue siendo fragil, pero hay
indicios alentadores. Se calcula que el crecimiento econdmico disminuird un 0,4%
menos que lo previsto iniciamente (1,3%), principamente a causa del volumen
récord de exportaciones de aproximadamente 132.000 toneladas de anacardos, €l
principal cultivo de exportacion. EI Gobierno esta al dia con los sueldos del
personal de la administracién publica, aunque aln debe tres meses por concepto de
atrasos en los sueldos del sector publico correspondientes a 2008. Ademas, €l
Gobierno ha indicado que los ingresos nacionales aumentaron el 12,2% en el primer
semestre de 2009 a causa de las medidas adoptadas para incrementar |a recaudacion.
Sin embargo, durante el periodo que se examina se vio demorado el desembolso del
apoyo presupuestario aportado por los asociados internacionales. A principios de
agosto de 2009, solo se habian desembolsado 12,24 millones de délares de un total
de 44 millones de ddlares prometidos para €l afio en curso.

24. El 16 dejunio de 2009, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial examiné la
nota sobre la estrategia provisional en la que se especifica el apoyo del Banco a los
programas de reforma del Gobierno de Guinea-Bissau correspondientes a
2009-2010. El Directorio aprobd también una donacion de 8 millones de ddlares a
Guinea-Bissau para mejorar la aplicacion de su estrategia de reduccion de la
pobreza. El 19 de junio, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd un tercer
programa de asistencia de emergencia posterior a conflicto por un monto de
aproximadamente 2,74 millones de ddélares. EI FMI sefiald que los recientes
progresos en materia de reformas estructurales para reforzar la gestién fiscal eran
alentadores y ponian de manifiesto que las autoridades tenian la capacidad de
gjecutar el programa propuesto. Por otra parte, recomendo agilizar el ritmo de las
reformas fiscales para crear mayor capacidad y aumentar la confianza en la
economia. Alcanzar un desempefio satisfactorio en el marco del programa de
asistencia de emergencia posterior al conflicto y obtener un servicio para €l
crecimiento y la lucha contra la pobreza siguen siendo tareas prioritarias para €l
Gobierno en 2009.
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25. El 9 de septiembre, el Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y el Gobierno de
Guinea-Bissau suscribieron un acuerdo de subvencién por un monto de 12 millones
de ddlares que incluia un proyecto de apoyo ala creacion de capacidad del Gobierno
con el objeto de mejorar las condiciones y la calidad de la formacién profesional del
personal de la administracion publica, asi como de modernizar y reforzar las
capacidades nacionales en los organismos econdmicos y financieros de
Guinea-Bissau. En el marco de ese acuerdo, el BAFD y el PNUD han elaborado un
programa conjunto para reforzar las capacidades nacionales en materia de
planificacion, seguimiento y evaluacion, asi como de coordinacion de la ayuda. El
PNUD pondra en préctica el componente del programa financiado por el BAFD.

26. Para compensar €l tiempo perdido a causa del inicio tardio del afio escolar y
las huelgas de los maestros, el afio lectivo 2008-2009 fue prorrogado hasta finales
de agosto de 2009. Aunque se Ilegd a una solucion de avenencia entre el Gobierno y
los maestros, persiste un gran atraso en el pago de sueldos adeudados a maestros
con contratos temporales y sigue habiendo un importante riesgo de que se vean
perturbadas | as clases del nuevo afio escolar que comenz6 en octubre de 2009.

27. Pese alos esfuerzos realizados por el Gobierno para controlar mejor el precio
de los alimentos baésicos, €l precio del arroz, el alimento de primera necesidad,
aumento un promedio del 20 al 30% en los Ultimos 12 meses. El precio de otros
cereales también se mantiene a niveles comparativamente elevados. Se estima que
las importaciones comerciales de arroz ascienden a 84.521 toneladas, mientras que
la produccion nacional se calcula en 53.208 toneladas. A fin de mantener la
produccion local de arroz, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
apoyan un programa de alimentos por trabajo dirigido a rehabilitar 2.156 hectareas
para €l cultivo en la region septentrional de Oio. El Banco Mundial financié
programas de alimentos por trabajo del PMA de junio ajulio de 2009 en las regiones
de Bafata, Biombo, Cachéu, Gabu y Oio, a fin de rehabilitar 2.292 hectéreas y
proporcionar 68 toneladas de semillas a 9.198 hogares. Ademas de esas iniciativas,
el Gobierno, la FAO, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infanciay el PMA han suscrito un nuevo Fondo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio destinado a un proyecto de
nutricion de tres afios de duracién cuyo inicio esta previsto para octubre de 2009 y
gue beneficiaria a 20.000 nifios menores de 5 afios de edad y a 15.000 nifios de la
ensefianza primaria.

28. No se ha informado de ningin caso de gripe por e virus A (H1IN1) en
Guinea-Bissau, pero los organismos de las Naciones Unidas, bajo el liderazgo de la
OMS, han prestado apoyo a Gobierno en la elaboracion de planes de preparacion y
respuesta 'y en el reforzamiento de los equipos nacionales de vigilancia y respuesta
répida.

29. El 19 de junio se hizo entrega al Gobierno del puente “Euroafricana’ en Sao
Vicente sobre el rio Cachéu, que fue financiado por la Comunidad Europea. El
puente facilitard la circulacion de personas y mercaderias desde Bissau hasta el sur
del Senegal y Gambiay promovera el comercio y laintegracion subregionales.
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Aspectosrelativos al estado de derecho
y a los derechos humanos

30. Cuatro personas, entre ellas un ex Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea,
General Manuel Melciades Fernandes, permanecen detenidas por el gjército en
relacion con el atentado con bomba que causo la muerte del General Tagme el 1° de
marzo de 2009. Ademas, seis personas, incluido el ex Primer Ministro Faustino
Imbali, fueron detenidas por el gjército el 5 de junio de 2009 en relacion con €l
intento de golpe de Estado que supuestamente se desbaraté ese mismo dia. Uno de
los detenidos fue el Director General de los Servicios de Inteligencia del Estado,
Sr. Antero Jodo Correia, quien presuntamente se negd a firmar el comunicado del
organismo estatal en el que se denunciaba el golpe de Estado el 5 de junio. Segun la
Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau, |os detenidos presentaban sefiales de
tortura y malos tratos. El 29 de junio, el Sr. Imbali y otros tres sospechosos fueron
trasladados a la Oficina del Fiscal General e interrogados por una comision
establecida por dicha oficina para investigar la presunta trama golpista. El 7 de
julio, dos de los detenidos, incluido el Sr. Correia, fueron puestos en libertad. El 12
de agosto, €l Sr. Imbali, que estaba en prision preventiva, fue puesto en libertad
bajo fianza por motivos de salud y esta recibiendo tratamiento en el extranjero.
El Sr. Domingos Brosca, el otro civil detenido, fue puesto en libertad el 22 de
septiembre. Los parlamentarios Sr. Francisco Conduto de Pina y Sr. Roberto
Cachéu, citados en el comunicado de los Servicios de Inteligencia, pidieron refugio
en lalglesia Catélica de Bissau. Comparecieron ante la comision nacional encargada
de investigar los asesinatos de carécter politico cometidos en junio de 2009, que €l
14 de agosto anuncié que no habia pruebas en su contra. Pese a ese veredicto, el 15
de agosto un grupo de militares entraron a los predios de laiglesia con la intencion
de detener al Sr. Conduto de Pina, hecho que fue denunciado por los obispos de
Bissau y Bafata en una cartadirigida a Primer Ministro.

31. Tras la peticion presentada por el Primer Ministro para que las Naciones
Unidas prestaran apoyo en las investigaciones relativas a los asesinatos de caracter
politico perpetrados en marzo de 2009, las Naciones Unidas, la Unién Africana, la
CEDEAO y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa celebraron extensas
consultas para ponerse de acuerdo en un plan internacional conjunto de apoyo a la
comision nacional de investigacion encargada de las pesquisas sobre los incidentes.
Asimismo, se celebraron consultas técnicas en Bissau en las que participaron la
UNOGBIS, la CEDEAO, la Oficina del Fiscal General y la Policia Judicial, acerca
del envio de expertos internacionales forenses, juridicos y de otra indole para ayudar
a la Comisiéon. Se esta examinando otra solicitud de apoyo presentada por el
Gobierno para obtener pruebas y establecer mecanismos de seguridad paratestigos e
investigadores nacionales, entre ellos funcionarios de la Policia Judicial, la Oficina
del Fiscal General y los tribunales competentes.

32. Durante €l periodo que se examina, se denunciaron varios incidentes de acoso
relacionados con los asesinatos politicos cometidos en marzo y junio de 2009. Un
ex Secretario de Estado para la Comunicacion y propietario del periddico privado
Diario de Bissau, Sr. Jodo de Barros, declaré a la prensa que se habia resistido a ser
detenido en la calle antes de ser citado por los Servicios de Inteligencia del Estado
en relacion con la publicacion por su periédico de informacién sobre |os asesinatos
cometidos en junio. El Fiscal General también informé acerca de amenazas de
muerte vinculadas con los sucesos ocurridos en marzo y junio. El 12 de agosto, la
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Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau, con motivo de su 18° aniversario,
denunci6 los recientes asesinatos de politicos y otras personalidades, la impunidad
generalizada, los persistentes casos de detencion arbitraria, las restricciones a la
libertad de expresion y los actos de intimidacion cometidos por militares y agentes
de la policia. Exhorté al Gobierno y alos mandos militares superiores a fomentar el
respeto de los derechos humanos y del estado de derecho.

Aplicacion delaresolucion 1325 (2000)
y delaresolucion 1820 (2008)

33. Durante el periodo que se examina, el grupo de trabajo tematico sobre
cuestiones de género, presidido conjuntamente por la UNOGBIS y el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, siguié prestando apoyo respecto al proceso de
presentacion de informes al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y alaformulacion de una politica nacional sobre equidad e igualdad entre
los géneros. Una delegacion nacional, encabezada por el Presidente del Instituto de
la Mujer y la Infancia de Guinea-Bissau y acompafiada por funcionarios de la
UNOGBIS y el Comité Interinstitucional de Género de las Naciones Unidas,
presentd por primera vez los informes periddicos combinados de Guinea-Bissau en
el 44° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, celebrado en Nueva York el 3 de agosto de 2009. En el marco del
apoyo de la UNOGBIS a los comicios presidenciales, la Mision y el PNUD
prestaron apoyo financiero a la Plataforma Politica de la Mujer para que realizase en
todo el pais una campafia de promocion y sensibilizacion dirigida a prevenir la
violenciay fomentar la participacion de la mujer.

Seguridad del personal

34. El indice de criminalidad sigue siendo relativamente bajo. Sin embargo,
durante el periodo que se examina aumentd el nimero de denuncias de delitos
menores. Se denunciaron también tres robos en domiciliosy tres robos en la calle de
los que fueron victimas funcionarios de las Naciones Unidas.

Oficina I ntegrada de las Naciones Unidas para
la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau

35. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1876 (2009) del Consejo de
Seguridad, el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz han puesto en marcha mecanismos de transicion para el establecimiento de
la UNIOGBIS, con efecto a partir del 1° de enero de 2010. A fin de garantizar un
proceso de transicion oportuno y sin sobresaltos, en particular respecto a la
contratacién de nuevo personal para la oficina integrada, se esta reforzando la
capacidad actual de la UNOGBIS mediante el despliegue de un jefe de personal y un
encargado de la planificacion estratégica. El proyecto de presupuesto general parala
nueva oficina integrada ha sido elaborado y esta siendo examinado por la Asamblea
General. Ademas, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno esta
prestando apoyo ala UNOGBIS en laformulacion de un plan de transicion amplio.
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36. Del 2 a 30 de junio de 2009 se desplegd a Guinea-Bissau un equipo de seis
miembros de la fuerza de policia permanente de las Naciones Unidas. Su principal
objetivo consistia en ayudar a la UNOGBIS en la evaluacion y la planificacion
estratégica para el establecimiento de la UNIOGBIS, que tendré una funcién policial
ampliada. El equipo de la fuerza de policia permanente mantuvo varias reuniones
con las autoridades nacionales, miembros de la sociedad civil, representantes de la
comunidad internacional, la Misién de la Unidn Europea de apoyo a la reforma del
sector de la seguridad y asociados internacionales pertinentes, asi como con el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais.

37. Las deliberaciones se centraron en cuestiones relativas a la reforma, la
reestructuracion y la reconstitucion de la policia y otros organismos encargados de
hacer cumplir laley, en el marco de lareforma del sector de la seguridad. Un equipo
de cinco agentes de policia procedentes de |la fuerza de policia permanente comenzo
su despliegue en Bissau el 12 de octubre para ayudar a la UNOGBIS a concluir la
planificacion estratégica y operacional. Se prevé que el equipo prestara también
apoyo a la UNIOGBIS en el primer trimestre de 2010 a fin de asegurar una
transicion sin sobresaltos hacia el nuevo mandato y la implantacion eficaz del
componente de policia ampliado de la Mision.

38. El Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Guinea-Bissau, presidido por el
Departamento de Asuntos Politicos, siguid reuniéndose durante el periodo que se
examina, a fin de impartir orientacion para el establecimiento de la oficina
integrada, centrandose en la elaboracion de un marco estratégico integrado para la
labor futura del sistema de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau.

Observaciones

39. Felicito al pueblo de Guinea-Bissau, a Gobierno, a la Comision Electoral
Nacional y a las fuerzas de defensa y seguridad por haber celebrado las elecciones
presidenciales de manera organizada y pacifica, |10 que supuso un importante avance
hacia la estabilidad politica y la seguridad. Agradezco también a los asociados
internacionales que prestaron una asistencia oportuna y necesaria a la Comisién
Electoral Nacional y a otras instituciones nacional es competentes.

40. Observo asimismo que el indice de abstencion sin precedentes registrado en
estas elecciones quiza reflgje la frustracion, la desilusion y el desencanto de los
votantes ante |la celebracién de numerosos comicios que aln no han generado réditos
tangibles en materia de paz y desarrollo. Por lo tanto, insto a los responsables
politicos a que promuevan el didlogo y la rendicion de cuentas ante sus electores, a
fin de fortalecer la democracia en Guinea-Bissau y recuperar la confianza de los
ciudadanos en sus representantes y en el proceso democrético.

41. Me alienta observar que la Asamblea Nacional se prepara para una conferencia
nacional encaminada a determinar las causas del conflicto, asi como mecanismos y
estrategias para la prevencion de los conflictos. Recomiendo encarecidamente que
esa importante iniciativa sea inclusiva y se sustente en los programas de diélogo
nacional vigentes. También es importante aprovechar el impetu positivo resultante
de las recientes elecciones presidenciales y el optimismo que se percibe en la
poblacién, los agentes nacionales y la comunidad internacional para mejorar la
situacién econdmica y social de la poblacién, consolidando asi la paz y haciendo
plenamente efectivos los derechos humanos en el pais.
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42. Insto al Presidente, al Primer Ministro y a Gobierno, a la Asamblea Nacional
y alas instituciones del Estado a que colaboraren entre si para reforzar el proceso
democrético en Guinea-Bissau, promover €l respeto de los derechos humanos y el
estado de derecho, y responder a las aspiraciones de la poblacion en materia de paz,
seguridad y desarrollo socioecondmico. Las experiencias extraidas del pasado
muestran que todo cambio en el entorno politico, incluida la remodelaciéon del
gabinete, si no se acomete con el maximo cuidado podria ser motivo de mayor
desestabilizacion. Deben ponerse en préctica las prioridades del Gobierno, incluidas
las reformas de los sectores de la defensa y la seguridad, la justicia y la
administracion publica.

43. Guinea-Bissau tiene ante si una oportunidad que no se debe desaprovechar.
Las Naciones Unidas, en particular mediante el establecimiento de la oficina
integrada para la consolidacién de la paz, procuraran servirse de ese impetu para
prestar un apoyo tangible y mejor al Gobierno y a la poblacién de Guinea-Bissau.
Aliento a los asociados internacionales de Guinea-Bissau a que sigan apoyando al
pais a ese respecto. Tomo nota de la colaboracion ininterrumpida de la Comision de
Consolidacién de la Paz con Guinea-Bissau y recomiendo que esa Comision y el
Fondo para la Consolidacion de la Paz sigan colaborando y buscando sinergias con
las instituciones de Bretton Woods y el Banco Africano de Desarrollo. También es
importante que las autoridades nacionales y sus asociados internacional es coordinen
sus actividades dirigidas a movilizar y hacer uso de los recursos disponibles para
obtener mejores resultados.

44, Observo con satisfaccion que el nuevo Presidente y el Gobierno han
reafirmado su compromiso de investigar los asesinatos de carécter politico
cometidos en marzo y junio de 2009. La conclusion satisfactoria de las
investigaciones en marcha ayudard a combatir laimpunidad y contribuird ala justicia
y a la reconciliacion nacional. Mejorara también la imagen de Guinea-Bissau y
restablecerd la confianza de la comunidad internacional en la capacidad de las
autoridades nacionales y en su adhesion a los derechos humanos, el estado de
derecho, las garantias procesales y la administracion de justicia. En este sentido,
resulta fundamental que prosigan las consultas entre |as autoridades nacionalesy las
Naciones Unidas, la Unién Africana, la CEDEAO y la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa, afin de recabar apoyo internacional paralas investigaciones.

45. Para concluir, deseo encomiar a personal de la UNOGBIS, bgjo el liderazgo
de mi Representante, Joseph Mutaboba, asi como al personal de todo el equipo de
las Naciones Unidas en €l pais, por la importante labor que siguen realizando en
Guinea-Bissau.
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