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I ntroduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la declaracion de la Presidencia
del Consejo de Seguridad de 19 de diciembre de 2008 (S/PRST/2008/47), en que el
Consejo pidié al Secretario General que presentara un informe sobre los aspectos
administrativos y presupuestarios de las distintas ubicaciones posibles de los
archivos del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y de la sede del mecanismo o mecanismos residuales,
incluida la disponibilidad de locales adecuados para la celebraciéon de los
procedimientos judiciales del mecanismo o mecanismos, prestando particular
atencion a los lugares en que ya existe una presencia de las Naciones Unidas

2. Se siguen celebrando debates en el Grupo de Trabajo oficioso del Consejo de
Seguridad sobre los tribunales internacionales y hay muchos dmbitos clave en que
es necesario adoptar nuevas decisiones. Teniendo en cuenta las respectivas
prerrogativas del Consejo y de la Asamblea General, el presente informe
proporciona toda la informacidén posible sobre los aspectos administrativos y
presupuestarios en respuesta a la solicitud del Consejo a fin de ayudar a éste en la
toma de decisiones sobre las cuestiones sustantivas que tiene ante si. Cuando el
Consejo haya adoptado nuevas decisiones se podra llevar a cabo un examen mas
detallado de las consecuencias administrativas y presupuestarias que se deriven de
ellas y se podran presentar estimaciones mas especificas a la Asamblea General para
que adopte las medidas pertinentes. Hasta que se adopten nuevas decisiones, las
estimaciones sobre las consecuencias administrativas y presupuestarias tienen
necesariamente un caracter especulativo y preliminar y carecen de valor definitivo.

3. Asi pues, el informe acota los ambitos clave en que el Consejo de Seguridad
debe adoptar decisiones, en particular las funciones residuales que podrian
transferirse al mecanismo o mecanismos residuales; ofrece estimaciones
aproximadas muy preliminares sobre la dotacion de personal necesaria y sus costos,
sobre la base de ejemplos ilustrativos del posible mecanismo o mecanismos; y
proporciona algunos datos objetivos sobre la viabilidad y los costos de 14 posibles
ubicaciones para el mecanismo o mecanismos o los archivos en oficinas de las
Naciones Unidas o de otras organizaciones internacionales.

4.  Tras esa exposicion, la seccion VIII del informe contiene recomendaciones
dirigidas al Consejo de Seguridad. Se sugiere que cuando los miembros del Grupo
de Trabajo hayan llegado a un acuerdo sobre las cuestiones clave destacadas en el
presente informe se pida un nuevo informe al Secretario General para analizar con
més detalle el establecimiento y la ubicacién del mecanismo o mecanismos
residuales y la ubicacion de los archivos.

Contexto

5. En su declaracion de la Presidencia (S/PRST/2008/47), el Consejo de
Seguridad reconocid la necesidad de establecer un mecanismo especifico para el
desempeiio de diversas funciones esenciales de los Tribunales (“funciones
residuales™) después de su clausura, incluido el enjuiciamiento de préfugos de alto
rango. El Consejo pidio al Secretario General que presentara un informe para
facilitar la labor del Grupo de Trabajo sobre los tribunales internacionales. Ese
organo oficioso, integrado por los asesores juridicos de los miembros del Consejo,



S/2009/258

no es, en si mismo, una entidad encargada de la adopcion de decisiones, sino que
examina el fondo de las cuestiones para, en ultima instancia, formular
recomendaciones al Consejo.

6. En 2008, los debates del Grupo de Trabajo se beneficiaron de varios
intercambios con los Tribunales. El Grupo de Trabajo fue informado por el
Presidente del Comité consultivo en materia de archivos, establecido por los
Tribunales para prestar asesoramiento sobre las posibles ubicaciones de los archivos
y sobre asuntos conexos. En una carta de fecha 19 de diciembre de 2008, el
Representante Permanente de Bélgica ante las Naciones Unidas, cuyo pais habia
presidido el Grupo de Trabajo en 2008, expuso los principales elementos de los
debates y las conclusiones del Grupo de Trabajo en esa etapa (S/2008/849).

7. El Grupo de Trabajo ha continuado sus debates desde febrero de 2009 bajo la
presidencia de Austria y sobre la base de varios textos oficiosos sobre posibles
funciones residuales elaborados por el Presidente, con la asistencia de la Oficina de
Asuntos Juridicos, y con las aportaciones de los Tribunales. Los miembros del
Grupo de Trabajo coinciden en que el mecanismo o mecanismos residuales deben
disponer de capacidad de enjuiciamiento basada en una lista de magistrados, ser de
pequeiias dimensiones, de caracter temporal y eficientes, y contar con una pequeia
dotacion de personal que guarde proporcion con sus reducidas funciones en el
periodo posterior a la clausura de los Tribunales. Ha habido algunas indicaciones en
el sentido de que los estatutos del mecanismo o mecanismos residuales deberian
basarse en versiones enmendadas de los Estatutos del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

8.  Entre las principales cuestiones que aun debe resolver el Grupo de Trabajo
figuran la determinacion de las posibles funciones residuales que deberian
transferirse al mecanismo o mecanismos residuales; si deberia haber un mecanismo
o dos, y la cuestion conexa de su ubicacion; si la resolucion deberia determinar una
fecha concreta de entrada en funcionamiento del mecanismo o mecanismos
residuales o si esa fecha se deberia determinar mas tarde a la luz de los progresos
realizados por los Tribunales para la conclusion de su labor; si el mecanismo o
mecanismos residuales deberian ser competentes para enjuiciar a todos los
imputados profugos en la fecha de clausura de los Tribunales o inicamente a los que
figuren en una lista limitada de imputados y, en este ultimo caso, como evitar que
los demas imputados queden impunes; si el mecanismo o mecanismos deberian estar
facultados para seguir remitiendo causas a los tribunales nacionales y para revocar
tales remisiones o cualesquiera remisiones decididas previamente por los
Tribunales; la estructura del mecanismo o mecanismos, en particular si los
magistrados de la lista o listas del mecanismo o mecanismos deberian ser escogidos
entre los magistrados permanentes y ad litem de los Tribunales y si la lista o listas
deberian complementarse con magistrados elegidos o nombrados por el Secretario
General; y donde se deberian ubicar los archivos y si tendrian que estar en el mismo
lugar que el mecanismo o mecanismos.

M etodologia

9.  El presente informe se basa en los debates del Grupo de Trabajo y tiene en
cuenta los distintos documentos facilitados por ambos Tribunales al Grupo de
Trabajo, como el documento conjunto de los Tribunales, el informe sobre los
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archivos de los Tribunales del Comité consultivo en materia de archivos, las
respuestas de los Tribunales a varias preguntas formuladas por el Grupo de Trabajo
y las estimaciones mas recientes en materia de dotacion de personal y costos del
mecanismo residual proporcionadas por cada Tribunal. Durante la preparacion del
presente informe se mantuvo un estrecho dialogo con los Tribunales, por escrito y
en persona, y las opiniones de éstos se reflejan en el informe. La Seccion de
Archivos y Expedientes de las Naciones Unidas, la Oficina del Contralor y la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos prestaron una asistencia y apoyo
esenciales en la preparacion del informe. Se invit6 a los gobiernos de los paises de
la ex Yugoslavia y de Rwanda (“los paises afectados”) a que comunicaran sus
opiniones, que se han reflejado en el informe.

10. Se consultaron otros documentos, como el informe del Secretario General
sobre las obligaciones financieras a largo plazo de las Naciones Unidas en relacion
con la ejecucion de las condenas impuestas por el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda'! y el informe sobre posibles funciones e instituciones residuales del
Tribunal Especial para Sierra Leona, de 16 de diciembre de 2008, preparado por un
consultor nombrado por el Tribunal.

11. Sobre la base de las sugerencias formuladas por el Comité consultivo en
materia de archivos y por los Tribunales, se consult6 a 13 posibles ubicaciones (con
oficinas de las Naciones Unidas) y a la Corte Penal Internacional. Se pidié a cada
una de ellas que respondiera a un cuestionario estandar que contemplaba las
necesidades de infraestructura minimas para el almacenamiento y mantenimiento de
los archivos de los Tribunales y para una sala de vistas.

12. Si bien en el presente informe no se ofrece la informacion detallada facilitada
por esas distintas fuentes, ésta se pondra a disposicion de los miembros del Grupo
de Trabajo.

Posibles funcionesresiduales

13.  En el documento conjunto de los Tribunales figuraban inicialmente 12 funciones
residuales. Los Tribunales sugieren ahora que el mecanismo o mecanismos
residuales desempefien ocho funciones residuales, a saber: a) el enjuiciamiento de
los profugos; b) los juicios por desacato; c¢) la proteccion de testigos; d) la revision
de fallos; e) las remisiones de causas a los tribunales nacionales; f) la supervision de
la ejecucién de las penas; g) la asistencia a los tribunales nacionales; y h) el
mantenimiento de los archivos. Los Tribunales también mencionaron las actividades
de fomento de la capacidad en los paises afectados como elemento importante de
su legado.

14. Hay acuerdo en el Grupo de Trabajo en el sentido de que el mecanismo o
mecanismos residuales deberian encargarse de enjuiciar a los profugos de alto
rango. Sin embargo, ain no se ha determinado si el mecanismo o mecanismos
deberian ser competentes para juzgar a todos o s6lo algunos de los 15 profugos que
existen en la actualidad. Tampoco se ha acordado aun si el mecanismo o
mecanismos deberian conservar la facultad de remitir las causas de los profugos
comprendidos en su dmbito de competencia a las autoridades nacionales y, en caso

1 A/57/347, 26 de agosto de 2002; el informe se prepar6 a solicitud de la Asamblea General
(véase la resolucion 55/226).
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afirmativo, la facultad de revocar esas remisiones cuando corresponda. Hay acuerdo
en que si alguno de los 15 préfugos que existen en la actualidad no entra en el
ambito de competencia del mecanismo o mecanismos, no deberia quedar impune.
Sin embargo, aun no se ha llegado a un acuerdo sobre la manera de asegurar que
sean enjuiciados por las autoridades nacionales.

15. Hay acuerdo en el Grupo de Trabajo en el sentido de que la gestion de los
archivos de los Tribunales es una de las principales funciones residuales y que, al ser
esos archivos propiedad de las Naciones Unidas, deben quedar bajo su control. Sin
embargo, aiin no se ha acordado si los archivos seran administrados por el mecanismo
0 mecanismos residuales y estaran ubicados en el mismo lugar que éstos.

16. En la seccion A que figura a continuacion se describe brevemente cada una de
las ocho posibles funciones residuales que, en opinién de los Tribunales, es esencial
que sean desempeiadas por el mecanismo o mecanismos residuales. Cada funcion
lleva aparejada una combinacion de actividades judiciales, administrativas y de
acusacion que se describen con mas detalle en la seccion B. En la seccion C se
expone una serie de cuestiones para su examen por el Consejo de Seguridad a la
hora de decidir las funciones residuales que deben transferirse al mecanismo o
mecanismos.

Descripcion

17. Algunas de las ocho funciones residuales esenciales definidas por los
Tribunales tienen caracter ad hoc (es posible que, en algunos casos, nunca se
desempefien), mientras que otras requieren una gestion y un seguimiento cotidianos
y son de cardcter permanente.

Enjuiciamiento de los préfugos

18. El enjuiciamiento de los profugos serda una funciéon ad hoc del mecanismo o
mecanismos residuales que se realizarda cuando se detenga a un profugo y éste sea
puesto a disposicion del mecanismo o mecanismos. En la fecha en que se redacto el
presente informe seguian en paradero desconocido 2 imputados ante el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y 13 imputados ante el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ya ha
sefialado que Ratko Mladi¢ y Goran Hadzi¢ se consideran acusados de alto rango
que han de ser enjuiciados a nivel internacional. Asimismo, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda ha indicado que 4 de los 13 profugos restantes (Augustin
Bizimana, Félicien Kabuga, Protais Mpiranya ¢ Idelphonse Nizeyimana) se
consideran acusados de alto rango que han de ser enjuiciados a nivel internacional.
Segun las indicaciones de los Tribunales, cada uno de esos seis profugos seria
enjuiciado con arreglo a un procedimiento con acusado Unico.

19. En el marco del procedimiento de primera instancia es posible apelar las
decisiones o providencias de la Sala de Primera Instancia. Segun las Reglas de
procedimiento y prueba de los Tribunales, la mayoria de esas apelaciones
interlocutorias requieren la autorizacion previa de la Sala de Primera Instancia. Con
caracter excepcional, también es posible apelar otras decisiones de las Salas de
Primera Instancia, como las relativas a las excepciones preliminares de
incompetencia o a la libertad provisional. También es posible apelar las decisiones
definitivas, como los fallos y las decisiones sobre solicitudes de remision a un
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tribunal nacional, por presuntos errores de derecho o de hecho?. La Sala de
Apelaciones puede confirmar, revocar o modificar las decisiones adoptadas por las
Salas de Primera Instancia y, en determinadas circunstancias, ordenar que se vuelva
a enjuiciar al acusado ante la Sala de Primera Instancia3.

20. Los procedimientos de apelacion no se circunscriben al enjuiciamiento de los
profugos: también pueden apelarse las decisiones sobre desacatos, medidas
cautelares, revisiones (de la Sala de Primera Instancia) y remisiones de causas.

Juicios por desacato

21. Con arreglo a las Reglas de procedimiento y prueba de los Tribunales*, cada
Tribunal puede condenar por desacato a quien interfiera de manera consciente y
voluntaria en su labor de administrar justicia. Se trata de una funcion ad hoc que
puede surgir, por ejemplo, cuando un testigo ante una Sala se niega a contestar a una
pregunta; cuando una persona divulga a sabiendas informacion confidencial
infringiendo una providencia de la Sala; o cuando una persona amenaza, intimida o
intenta sobornar a un testigo que esté declarando ante el Tribunal, lo haya hecho o
esté a punto de hacerlo, o bien cuando intenta presionarlo de otra manera.

22. En caso de presunto desacato, la Fiscalia, la Sala o un amicus curiae nombrado
a instancias de ésta realizara una investigacion sobre el particular. Si la Sala estima
que hay motivos suficientes para actuar, podra instar a la Fiscalia a que incoe un
procedimiento (mediante la formalizacion de una acusacidon) o dictar una
providencia en lugar de una acusacion (e instar a un amicus curiae a que incoe el
procedimiento o bien incoarlo ella misma).

23. Los Tribunales han sefialado que, para proteger en todo momento a las
victimas y testigos y administrar justicia eficazmente, se necesita una capacidad
judicial que permita sancionar los incumplimientos de las providencias de los
Tribunales. Hasta la fecha se han incoado 43 causas por desacato ante el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. En ese contexto, 22 personas fueron acusadas
de desacato al Tribunal, en particular por presionar a testigos, divulgar la identidad
o el testimonio de testigos protegidos, negarse a responder a preguntas durante las
vistas 0 no comparecer en caso de citacion. Dos acusados fueron absueltos y nueve
condenados a penas de prision de entre 3 y 12 meses y, en algunos casos, al pago de
una multa (por un importe comprendido entre 7.000 y 20.000 euros). En la fecha en
que se redactd el presente informe habia 11 causas por desacato pendientes ante el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

24. En el Tribunal Penal Internacional para Rwanda ha habido numerosos juicios
por desacato. Hasta la fecha una persona ha sido declarada culpable de falso
testimonio y condenada a nueve meses de prision, y se prevé que en el transcurso de
2009 se emitirda el fallo en otro procedimiento relativo a un investigador de la

¥}

Articulo 25 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 24 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 117 C) de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y articulo 118 C) de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional
para Rwanda. EI 29 de agosto de 2008 la Sala de Apelaciones del Tribunal Internacional para
Rwanda ordend, por primera vez en ambos Tribunales, que se volviera a enjuiciar a un acusado
(The Prosecutor v. Tharcisse Muvunyi, fallo (Sala de Apelaciones), 29 de agosto de 2008).

4 Articulo 77 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y del Tribunal Internacional para Rwanda.

w
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defensa que presuntamente presion6 a un testigo. Hay otros cuatro procedimientos
que se encuentran en la fase de investigacion, incluido uno en que una Sala de
Primera Instancia pidi6 al Secretario que nombrara a un amicus curiae para
investigar presuntos casos de falso testimonio y desacato de dos testigos de la
acusacion.

Proteccion detestigos

25. Con arreglo a los Estatutos de los Tribunales, los juicios han de tramitarse con
la consideracion debida a la proteccion de las victimas y los testigos®. La adopcion
o modificacion por una Sala de las providencias para la proteccion de testigos es una
funcidn judicial ad hoc, mientras que la ejecucion de tales medidas de proteccion es
una funcidén administrativa permanente de la Secretaria. La Oficina del Fiscal puede
adoptar medidas cautelares a efectos de la investigacion y para apoyar la acusacion
en el juicio (por ejemplo, respecto de los informantes y sus familias)©. En la fecha
en que se redactd el presente informe habia 15 personas en el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda bajo proteccion de la Oficina del Fiscal.

26. Una Sala puede dictar providencias para proteger la seguridad de los testigos,
como la prohibicion de divulgar al publico datos de identificacion de testigos o
familiares, la supresion de nombres y datos de identificacion de los expedientes
publicos de los Tribunales, el examen de testigos a puerta cerrada y la asignacion de
pseudénimos. Salvo que la decision establezca lo contrario, las medidas cautelares
permaneceran en vigor hasta que sean revocadas o modificadas por una decision
posterior de una Sala. Puede haber casos en que sea necesario modificar esas
medidas cautelares, por ejemplo cuando una persona acusada en otro procedimiento
ante el Tribunal pretenda tener acceso a informacion pertinente para su defensa,
cuando una parte en un procedimiento nacional, incluidas las fiscalias nacionales,
pida tener acceso a informacidn pertinente para su causa o cuando las autoridades
nacionales de inmigracion traten de tener acceso a informacion pertinente para las
solicitudes de asilo o inmigracion de un testigo protegido.

27. La ejecucion de las medidas cautelares corresponde a una seccién de la
Secretaria de cada Tribunal y consiste, fundamentalmente, en tener localizados a los
testigos y, en caso necesario, informarlos de la liberacion de personas condenadas en
cuyas causas hayan testificado; servir de contacto con los testigos protegidos que
deseen obtener la modificacion de las medidas cautelares que los afectan o que
necesiten apoyo adicional; hacer un seguimiento y evaluacion de las amenazas a fin
de asegurar que las medidas cautelares para victimas y testigos concretos siguen
siendo eficaces; y mantener la cooperacion con los Estados en que se ha reubicado a
testigos protegidos.

28. La gran mayoria de los testigos de los Tribunales reciben algin tipo de
proteccion. En el momento en que se redacto el presente informe habia mas de 1.400
testigos ante el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y 2.300 testigos ante el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda sujetos a medidas cautelares. Ademas, el
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Articulo 20 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 19 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda. Véase también el articulo 22 del Estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo 21 del Estatuto del Tribunal
Internacional para Rwanda.

Articulo 39 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia y del Tribunal Internacional para Rwanda.
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Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, en nombre de las Naciones Unidas, ha
celebrado 13 acuerdos con arreglo a los cuales los Estados, en principio, aceptan
examinar la posibilidad de instalar a testigos en su territorio.

29. Los Tribunales han subrayado que es esencial mantener un sistema adecuado
de seguimiento y proteccion para que los testigos y las victimas sigan participando
en los procedimientos ante los Tribunales y para protegerlos de posibles represalias
en sus sociedades y en otros lugares. Los Tribunales afiaden que, en un plano mas
general, la proteccion de los testigos y las victimas es esencial para mantener la
confianza publica en el sistema internacional de justicia penal.

Revision defallos

30. Segun los Estatutos de los Tribunales’, en caso de que se descubra un hecho
nuevo del que no se tuvo conocimiento durante el procedimiento de primera
instancia o de apelacion y que hubiera podido influir de manera decisiva en el fallo,
el condenado o la Fiscalia podra presentar una peticion de revision del fallo. Segin
las Reglas de procedimiento y prueba de los Tribunales, la Fiscalia sélo podra pedir
la revision del fallo en los 12 meses siguientes a su emision. Las Salas de Primera
Instancia de ambos Tribunales, asi como la Sala de Apelaciones, estan facultadas
para revisar los fallos. Esta funcion esta necesariamente vinculada al procedimiento
previo ante el Tribunal de que se trate. Es una funcion ad hoc que, idealmente,
deberia ser desempefiada por los mismos magistrados que emitieron el fallo
original®.

31. La revision del fallo consta de dos etapas distintas: la Sala realiza un examen
preliminar para determinar si se cumplen todos los requisitos para la revision’ y, en
caso afirmativo, lleva a cabo una revision del fondo del fallo tras oir a las partes y
examinar las pruebas que presenten.

32. Hasta la fecha la Sala de Apelaciones del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia ha examinado 10 peticiones de revision presentadas por los condenados
y | presentada por la Fiscalia. Ninguna de ellas ha superado la fase del examen
preliminar y, por lo tanto, hasta la fecha no se ha revisado el fondo de ningun fallo.
En el Tribunal Penal Internacional para Rwanda se han presentado 11 peticiones, 10
por condenados y 1 por la Fiscalia, de las cuales 1 fue sustanciada por el Presidente,
1 por una Sala de Primera Instancia y 9 por la Sala de Apelaciones. En uno de esos
casos, la Sala de Apelaciones accedid a la peticion de la Fiscalia de revisar su
decision de poner fin al procedimiento contra el acusado'’. Desde la creacion del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el numero de casos de revision por afio
ha oscilado entre cero y cuatro, mientras que en el Tribunal Penal Internacional para
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Articulo 26 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 25 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 119 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y articulo 120 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional
para Rwanda.

La Sala debe llegar a la conclusion de que existe un hecho nuevo; que la parte actora no conocia
ese hecho cuando se celebr6 el procedimiento ante la Sala de Primera Instancia o la Sala de
Apelaciones; que el desconocimiento del hecho nuevo no se debi6 a una falta de diligencia de la
parte actora; y que el hecho nuevo, si se demuestra su existencia, hubiera podido influir de
manera decisiva en la decision original.

10 The Prosecutor v. Jean-Bosco Barayagwiza, decision (peticion de revision o reexamen de la

Fiscalia) (Sala de Apelaciones), 31 de marzo de 2000.
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Rwanda ese nimero ha oscilado entre cero y tres. Los Tribunales subrayan que, en
su opinion, la revision de los fallos es una funcidon residual esencial cuya
inexistencia vulneraria los derechos de los condenados.

Remisién de causas a los tribunales nacionales

33. Con arreglo al articulo 11 bis de las Reglas de procedimiento y prueba de los
Tribunales, tras la confirmacion de una acusacion el Tribunal puede decidir remitir
la causa de un acusado, para su enjuiciamiento, a las autoridades nacionales del
Estado en cuyo territorio se cometid el crimen, en el que se detuvo al acusado o que
tenga competencia y esté dispuesto y suficientemente preparado para aceptar la
causa. La decision de remitir una causa a las autoridades nacionales es una funcion
ad hoc. Es una decision judicial adoptada por una Sala designada especificamente
por el Presidente. A la hora de decidir si procede remitir la causa, la Sala debe llegar
a la conclusion de que el acusado tendrd un juicio justo y no se le impondra la pena
de muerte ni sera ejecutado. Ademas, la remision de la causa puede ser revocada por
la Sala, a peticion de la Fiscalia, en cualquier momento antes de que el acusado sea
condenado o absuelto por el tribunal nacional. Esta situacion puede darse, por
ejemplo, cuando la Sala determine que el procedimiento nacional vulnera los
derechos del acusado a un juicio justo.

34. Cuando la causa se remite a un Estado, la Fiscalia puede enviar observadores
para que hagan un seguimiento del procedimiento. La Fiscalia informa a la Sala de
los progresos realizados en las causas remitidas a las autoridades nacionales, y en
particular de si se garantizan o no los derechos del acusado. El seguimiento de las
causas remitidas es una actividad de caracter permanente.

35. Hasta la fecha el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha remitido las
causas de 13 acusados. El Tribunal considera que no deben remitirse las causas de
los cuatro acusados que aguardan el comienzo de su juicio y de los dos profugos que
aun existen, debido a la gravedad de los crimenes presuntamente cometidos o la
edad de los acusados. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda ha remitido a los
tribunales nacionales las causas de tres acusados; una de esas remisiones fue
revocada posteriormente. La Fiscalia del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
tiene la intencion de solicitar la remision a los tribunales nacionales de las causas de
9 de los 13 profugos que aun existen. La Fiscalia ha sefialado, no obstante, que le
esta resultando dificil encontrar Estados que estén dispuestos y suficientemente
preparados para aceptar esas causas. Las Salas de Primera Instancia desestimaron
las peticiones de la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional para Rwanda de remitir
cinco causas a Rwanda. La Fiscalia interpuso recurso de apelacion contra tres de
esas decisiones, que fueron confirmadas por la Sala de Apelaciones. Las Fiscalias de
ambos Tribunales han elaborado estrategias con organismos regionales para el
seguimiento de las causas remitidas'.

12

El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha celebrado un acuerdo con la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa para el seguimiento de las causas remitidas a
Bosnia y Herzegovina, Croacia y Serbia. El Tribunal Internacional para Rwanda ha celebrado un
acuerdo con la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para el seguimiento,
de manera individual, de las causas remitidas a los Estados africanos. El Tribunal Internacional
para Rwanda también ha celebrado dos acuerdos con despachos de abogados de Francia para el
seguimiento de los juicios de las dos causas remitidas a ese pais.
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Supervision de la g ecucion de las penas

36. Los Estatutos de los Tribunales establecen que las penas de prision se
cumpliran de conformidad con la legislacion aplicable del Estado en que el
condenado esté encarcelado y estaran sujetas a la supervision de los Tribunales'?. Si,
de conformidad con la legislacion aplicable del Estado interesado, el condenado
tiene derecho a un indulto o la conmutaciéon de la pena, ese Estado lo notificara al
Tribunal. Tras consultar a los magistrados, el Presidente decidird si concede el
indulto o conmuta la pena”. Si bien esta funcidén es, esencialmente, una funcidén
administrativa de caracter permanente, tiene aspectos judiciales ad hoc.

37. A la hora de decidir la concesion del indulto, la conmutacion de la pena o la
libertad anticipada, el Presidente tendra en cuenta varios criterios, como la gravedad
del crimen o de los crimenes cometidos por el condenado, el trato dispensado a los
reclusos que se encuentran en una situacion similar, el grado de reinsercion
social acreditado por el recluso y su grado de cooperacion con la Fiscalia. De las
39 solicitudes de libertad anticipada presentadas hasta la fecha, el Presidente del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha concedido 22, mientras que las
6 solicitudes presentadas hasta la fecha ante el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda han sido denegadas.

38. El Secretario es responsable de la gestion administrativa de esta funcion, en
particular de negociar acuerdos de ejecucion con los Estados; realizar
averiguaciones preliminares ante los Estados, en caso de que se condene a un
acusado, a fin de proporcionar al Presidente informacion pertinente para la
designacion del Estado en que se ejecutara la pena; tomar las disposiciones
necesarias para el traslado de los condenados del Tribunal al Estado de ejecucion;
prestar apoyo al Presidente en caso de que se solicite el indulto, la conmutacion de
la pena o la libertad anticipada (en particular suministrar informacioén pertinente al
Presidente y adoptar medidas practicas en los casos de puesta en libertad); adoptar
medidas para el traslado o la reubicacion de los condenados cuando éstos hayan
cumplido su pena o cuando resulte imposible ejecutarla; y, en caso de muerte, tomar
las disposiciones necesarias para repatriar el cadaver del condenado.

39. Ambos Tribunales han celebrado acuerdos para la ejecucion de las penas con
varios Estados'®. La gran mayoria de esos acuerdos confian la tarea de inspeccionar
las condiciones de reclusion de los condenados al Comité Internacional de la Cruz
Roja. Algunos acuerdos celebrados por el Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia en nombre de las Naciones Unidas encomiendan esa tarea al Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes o a una Comision Paritaria integrada por funcionarios del Tribunal y
del Estado. Las autoridades encargadas de la inspeccion realizan visitas periodicas y

Articulo 27 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 26 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 28 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 27 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha celebrado acuerdos con Italia, Finlandia,
Noruega, Austria, Suecia, Francia, Espafia, Dinamarca, el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte, Bélgica, Ucrania, Portugal, Estonia, Eslovaquia, Polonia y Albania, asi como
acuerdos ad hoc con Alemania (véase http://www.icty.org/sections/LegalLibrary/MemberStates
Cooperation). El Tribunal Internacional para Rwanda ha celebrado acuerdos con Mali, Benin,
Swazilandia, Francia, Italia, Suecia y Rwanda (véase http://69.94.11.53/ENGLISH/agreements
/index.htm).
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sin previo aviso a los Estados de ejecucion, y presentan informes confidenciales al
Tribunal correspondiente y a las autoridades penitenciarias.

Asistencia a las autoridades nacionales

40. Desde el establecimiento de los Tribunales, la asistencia a las autoridades
nacionales ha sido un elemento clave de la labor de la Oficina del Fiscal de cada
Tribunal. De manera periddica, y cada vez con mas frecuencia a medida que se
aproxima la fecha de clausura de los Tribunales, cada Oficina del Fiscal responde a
las solicitudes de asistencia de las fiscalias nacionales y otros o6rganos, como las
autoridades nacionales de inmigracion y los organismos de las Naciones Unidas.
Los Tribunales consideran que esta funcion permanente es esencial para mantener la
capacidad de los sistemas juridicos nacionales de enjuiciar a las personas que no son
objeto de procedimientos ante los Tribunales. La divulgacion de informacion sobre
testigos protegidos a las autoridades nacionales puede requerir la adopcion de una
decision previa de la Sala para modificar las medidas cautelares establecidas
(véanse parrs. 25 a 29 supra).

Gestioén delos archivos

41. Segun el Boletin del Secretario General sobre la gestion de los archivos y
expedientes de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1991, los archivos de las
Naciones Unidas comprenden “los archivos de las dependencias de la Secretaria de
las Naciones Unidas situadas fuera de la Sede y de las organizaciones subsidiarias
de las Naciones Unidas”'’. Los Tribunales son 6rganos subsidiarios del Consejo de
Seguridad y, en consecuencia, sus archivos son propiedad de las Naciones Unidas.

42. El Boletin del Secretario General sobre gestion de expedientes y gestion de los
archivos de las Naciones Unidas, de 12 de febrero de 2007, define los archivos de
las Naciones Unidas como “los expedientes que han de conservarse de manera
permanente por su valor administrativo, fiscal, juridico, histérico o informativo”,
con independencia de su forma o soporte'®. En el curso de sus actividades, los
distintos organos de ambos Tribunales han generado una amplia gama de
expedientes, que se utilizan principalmente en el marco de las actividades judiciales
de los Tribunales pero que también tienen un valor secundario a efectos de memoria
historica, enseflanza e investigacion. No todos los expedientes de los Tribunales se
consideran expedientes que han de conservarse de manera permanente. A fin de
determinar los expedientes que deben conservarse y el tipo de acceso a ellos que ha
de proporcionarse, es importante delimitar quiénes son y seran sus usuarios. Este
aspecto habra de tenerse en cuenta al examinar la posible ubicacion de los archivos.
La gestion de los archivos es una funcion de caracter permanente.

Contenido de los expedientes de los Tribunales

43. Los expedientes de los Tribunales tienen distintos formatos: en papel, en
formato electronico o audiovisual y en forma de objetos. Algunos de los expedientes
no pueden ponerse a disposicion del publico a menos que se decida lo contrario,
como las transcripciones de las sesiones judiciales celebradas a puerta cerrada, los
documentos que contengan datos de identificacion de testigos protegidos (como
pruebas materiales, declaraciones y decisiones de las Salas) y los documentos
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15 ST/SGB/242.
16 ST/SGB/2007/5.
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administrativos confidenciales. Una parte significativa de los expedientes de la
Oficina del Fiscal esté integrada por documentos facilitados a la Fiscalia de manera
confidencial. Esos documentos no se pueden divulgar sin el consentimiento de la
persona o entidad que suministré la informacién inicial'’. La proporcion de
documentos publicos y confidenciales varia seglin la categoria del expediente y el
Tribunal de que se trate. También variara a lo largo del tiempo, ya que podra haber
nuevos expedientes que se clasifiquen como confidenciales y otros que se
desclasifiquen progresivamente y se pongan a disposicion del publico. Como se
explica mas adelante (véase parr. 195 infra), los documentos confidenciales
requieren medidas especificas de gestion y, en particular, han de mantenerse
separados de los documentos publicos y bajo estrictas condiciones de seguridad.

44. Los expedientes de los Tribunales pueden dividirse en tres categorias
principales: a) expedientes judiciales relacionados con las causas; b) expedientes
que no forman parte de los expedientes judiciales stricto sensu pero que se generan
en el marco del proceso judicial; y ¢) expedientes administrativos.

45. Los expedientes judiciales comprenden los expedientes de cada causa y son
generados por las Salas, la Secretaria, la Fiscalia, la defensa, los acusados y terceras
partes (por ejemplo Estados o amicus curiae). Son gestionados por los Servicios de
Apoyo para la Administracion de las Salas de la Secretaria del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y la Seccion de Administracion de las Salas de
la Secretaria del Tribunal Penal Internacional para Rwanda. El expediente judicial
de cada causa comprende, en formato impreso o electronico, la acusaciéon o
acusaciones, las solicitudes, la correspondencia, los memorandos internos, las
providencias, las decisiones, el fallo, la informacion desclasificada, las pruebas
materiales y las transcripciones (en ambos idiomas de trabajo de los Tribunales, a
saber, el inglés y el francés) y las traducciones de cualquiera de los documentos
mencionados. Los expedientes judiciales también incluyen las grabaciones sonoras y
visuales de los procedimientos, asi como cualquier objeto admitido.

46. Los expedientes relacionados con el proceso judicial pero que no forman parte
de los expedientes judiciales de las causas son producidos y gestionados por la
Oficina del Presidente, la Oficina del Fiscal y la Secretaria. La Oficina del
Presidente genera y gestiona expedientes relacionados con las sesiones plenarias de
los magistrados, las sesiones de los 6rganos subsidiarios del Tribunal que participan
en las principales decisiones sobre su funcionamiento (como la Mesa y el Consejo
de coordinacién), los informes anuales y los informes sobre la estrategia de
conclusion, las relaciones diplomaticas y otras representaciones, y correspondencia
de distinta indole.

47. La Oficina del Fiscal conserva distintos documentos y material, como cintas de
video o audio, objetos, entrevistas y declaraciones de sospechosos, acusados,
victimas y testigos e informacion obtenida de gobiernos, 6rganos de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Los
expedientes de la Oficina del Fiscal que no se utilizan durante el juicio se conservan
y son gestionados exclusivamente por esa Oficina, independientemente de los
expedientes gestionados por la Secretaria. Los expedientes de la Oficina del Fiscal
también contienen documentos relacionados con la politica y la practica en materia
de acusacion, asi como correspondencia.

17 Articulo 70 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la ex

Yugoslavia y del Tribunal Internacional para Rwanda.
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48. Ademas de los expedientes judiciales de cada causa gestionados por los
Servicios de Apoyo para la Administracion de las Salas de la Secretaria del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y la Seccion de Administracion de las Salas de la
Secretaria del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, las demas secciones de la
Secretaria generan y producen distintos expedientes relacionados con el proceso
judicial. La Seccion de Victimas y Testigos de cada Tribunal gestiona expedientes
relacionados con los testigos protegidos, como los relativos a sus datos de
identificacion. La Oficina de Asistencia Letrada del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia y la Seccion de Gestion de Abogados y Detencion del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda producen y gestionan expedientes relacionados, entre
otras cosas, con la administraciéon de la lista de abogados defensores, el
nombramiento y relevo de abogados, el examen de sus honorarios y los pagos
subsiguientes. También se producen expedientes en relacion con las personas
detenidas, como los relativos a sus datos personales y los de sus familiares, los
registros de visitas, los expedientes disciplinarios, los expedientes relacionados con
los cambios de custodia y los expedientes médicos.

49. Ademas, la Oficina del Secretario genera y gestiona distintos expedientes,
como los relativos a las prerrogativas e inmunidades del Tribunal, los acuerdos con
el pais anfitrion, los contratos y arreglos comerciales, los acuerdos para la ejecucion
de las penas, los acuerdos de reubicacidn, las reclamaciones contra la organizacion,
las relaciones diplomaticas y otras cuestiones de representacion, los documentos
relacionados con las sesiones y la correspondencia general. La Seccién de
Informacion Publica de la Secretaria también prepara comunicados de prensa,
informes, folletos, carteles, fotografias y cintas de audio y video (de conferencias de
prensa y entrevistas de los representantes de los Tribunales) y administra los sitios
web de los Tribunales.

50. La tercera categoria de expedientes, los expedientes administrativos de cada
Tribunal, esta relacionada con los recursos humanos, las adquisiciones, las finanzas
y otras funciones de apoyo administrativo. Son expedientes generados y gestionados
por la Secretaria de cada Tribunal.

51. Algunos de los expedientes mencionados so6lo tienen un valor temporal y se
eliminaran en los proximos afios. Se deberia avanzar todo lo posible en este proceso
antes de la clausura de los Tribunales. El Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia estima que necesitara 3.704 metros de estanterias para albergar todos los
expedientes en formato impreso que tendra a finales de 2010 y que sus expedientes
electronicos aumentaran en 8.000 terabytes'® o mas (lo que requerird salas
especificas para servidores). Se prevé que el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda necesitara 2.336 metros de estanterias para almacenar los expedientes en
papel que tendra en 2010, y el Tribunal estima que las necesidades totales para
almacenamiento digital en 2010 seran de 1.020 terabytes (lo que requerira salas
especificas para servidores).

52. Sera necesario introducir ajustes en esas estimaciones, habida cuenta de que en
la actualidad se estan analizando los expedientes para determinar cuales tienen un
valor permanente (y, por tanto, seran considerados “archivos de los Tribunales™) y
cuales un valor temporal, en cuyo caso habrd que determinar por cuanto tiempo
deberan conservarse.
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El terabyte es una unidad de medida del almacenamiento de informacion digital: 1 terabyte
equivale a 1.024 gigabytes o a 1 billon de bytes.
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Valoresy usuarios de los expedientes de los Tribunales

53. Los expedientes se guardan para que puedan ser utilizados. Segin los
archiveros, los expedientes tienen un “valor primario” para la institucion que los
crea y un “valor secundario” a efectos de investigacion y memoria historica.

54. Los Magistrados, Fiscales, Secretarios, funcionarios y abogados defensores de
los Tribunales son los principales usuarios de los expedientes de éstos, que tienen
para ellos un valor primario. Cuando el mecanismo o mecanismos residuales
comiencen a funcionar, sus Magistrados, Fiscales, Secretarios, funcionarios y
abogados defensores seran los principales usuarios de los expedientes de los
Tribunales, que tendran para ellos un valor primario. En caso de detencion y
enjuiciamiento de un préfugo, serd necesario acceder al expediente de la causa,
incluida la acusacion, el material de apoyo y cualquier otro material que ya se haya
presentado en la causa, los expedientes de la Fiscalia y las providencias y decisiones
dictadas por un Magistrado o una Sala (como la confirmacién de la acusacion y sus
modificaciones). Cualquiera de las partes en una causa que se sustancie ante el
mecanismo o mecanismos residuales, o las partes en un procedimiento que se
sustancie ante otro tribunal que estén facultados para hacerlo, podran asimismo
solicitar acceso a otros expedientes de los Tribunales que sean pertinentes para su
causa, como declaraciones de testigos, mapas y pruebas materiales y transcripciones
de sesiones a puerta cerrada de otros procedimientos.

55. El desempefio de otras posibles funciones residuales, bien por el mecanismo o
mecanismos residuales o por otro 6rgano, también exigira que se pueda acceder a
los expedientes de los Tribunales. Si un testigo que ha declarado ante los Tribunales
sefiala que ha sido intimidado o teme por su seguridad, se debe permitir el acceso al
expediente de esa persona, incluida la documentacion sobre su proteccion. En el
caso de peticiones de revision de fallos y de denuncias de desacato, sera necesario
acceder a los correspondientes expedientes originales de los procedimientos ante los
Tribunales. Asimismo, a la hora de adoptar una decision sobre la remisiéon de una
causa a las autoridades nacionales, o sobre su revocacion, sera preciso acceder a los
expedientes de causas anteriores similares, incluidas las decisiones y providencias
anteriores y, en caso necesario, los escritos presentados con anterioridad y cualquier
otro documento pertinente. En el caso de solicitudes de indulto o conmutacion de
pena también debe facilitarse el expediente del condenado, incluida cualquier
prueba de cooperacion con la Oficina del Fiscal.

56. Las autoridades nacionales encargadas de investigar a las personas y formular
la acusacion, asi como las autoridades nacionales de inmigracidon, también
necesitaran tener acceso a los expedientes de los Tribunales, incluidos los
documentos confidenciales. En los ultimos afios ambos Tribunales han recibido cada
vez mas solicitudes de las autoridades nacionales de los paises afectados y de otros
paises en que se celebran juicios.

57. Algunos expedientes administrativos también pueden tener un valor primario
para antiguos funcionarios de los Tribunales que deseen consultar sus expedientes
personales en los afios posteriores a la clausura de los Tribunales. No obstante, es
probable que se considere que sdélo una pequefia proporcion de los expedientes
administrativos tiene valor archivistico.
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58. Ademas, el desempeiio de posibles funciones residuales por el mecanismo o
mecanismos residuales también generara nuevos expedientes, que estaran
estrechamente relacionados con los expedientes de los Tribunales.

59. El valor primario de los expedientes de los Tribunales disminuira
progresivamente a lo largo del tiempo a medida que las funciones residuales dejen
de ser necesarias. A partir de entonces, el valor secundario de los archivos, es decir,
su valor a efectos de memoria historica, enseflanza e investigacion, ira
prevaleciendo progresivamente. El contenido de los archivos de los Tribunales es
importante para las victimas, los testigos y sus familias y, mas en general, la
poblacion de los paises afectados. También pueden tener interés en acceder a los
expedientes de los Tribunales los funcionarios gubernamentales, otros tribunales y
cortes internacionales, como la Corte Penal Internacional, los periodistas, los
historiadores, los investigadores juridicos, los expertos en ciencias politicas y las
personas interesadas en conmemorar un acontecimiento o en elaborar material
educativo.

Tipo de actividades gener adas

60. En la presente seccion se analiza mas a fondo el tipo de actividades generadas
por las funciones residuales mencionadas: actividades judiciales, administrativas y
de acusacion. Esas actividades estan necesariamente relacionadas entre si, y el nivel
de cada tipo de actividad varia segun la funcion residual de que se trate. En general,
puede decirse que los procedimientos judiciales relativos a las medidas cautelares, la
remision de causas, el examen preliminar de las peticiones de revision, las
apelaciones y el indulto y la conmutacién de penas requieren una capacidad
“operacional reducida” porque se centran en cuestiones juridicas o facticas
concretas, se sustancian fundamentalmente por escrito y generan un volumen
reducido de documentos. En cambio, el enjuiciamiento de los profugos, los juicios
por desacato y la revision del fondo de los fallos requieren una capacidad
“operacional plena”. Los Magistrados deben estar presentes en todo momento
durante la presentacion de las pruebas en las vistas, asi como la Fiscalia y los
abogados defensores. También serd necesario contar con personal de apoyo para los
juicios, como abogados adjuntos, investigadores y auxiliares juridicos de la defensa
y la Fiscalia.

Actividadesjudiciales

61. El enjuiciamiento de los profugos y, en cierta medida, los juicios por desacato
y la revision del fondo de los fallos entrafian una gran cantidad de trabajo judicial,
con numerosas y frecuentes vistas. Antes de que comience el juicio se celebran
varias vistas ante la Sala de Primera Instancia o ante un Magistrado, incluidas la
comparecencia inicial y cualquier comparecencia posterior del acusado, asi como las
conferencias sobre el estado de la causa y las conferencias previas al juicio
destinadas a organizar el comienzo del juicio y racionalizar el procedimiento.
Ademas, la Sala de Primera Instancia o, cuando proceda, un Magistrado resolvera
las cuestiones de caracter prejudicial que se susciten, como las solicitudes de
modificacion de la acusacion, las excepciones de incompetencia, las excepciones
basadas en vicios de forma de la acusacion, las solicitudes de adopcion de
providencias para la proteccion de testigos o las alegaciones de no facilitacion de
documentos necesarios para preparar la defensa, y que impidan el comienzo del
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juicio. Al examinar las pruebas presentadas en las vistas, la Sala de Primera
Instancia se ocupa de muchas cuestiones interlocutorias, fundamentalmente en
relacion con la admision de pruebas y la organizacion del juicio. El pronunciamiento
sobre cualquier cuestion interlocutoria requiere que se escuche previamente a las
partes, por escrito o en el marco de una vista, y puede implicar el examen de una
gran cantidad de documentos. Tras la conclusion de la fase de presentacion de
pruebas, la Sala de Primera Instancia examina todas las pruebas orales y escritas
admitidas, incluidas las transcripciones de los procedimientos y las distintas pruebas
materiales, asi como las alegaciones y declaraciones finales de las partes. Se
celebran vistas para las alegaciones finales de las partes y, posteriormente, para la
emision del fallo.

62. En comparacién con los juicios, los procedimientos judiciales sobre medidas
cautelares, remision de causas, examen preliminar de las peticiones de revision,
apelaciones e indultos y conmutacion de penas son mas cortos y en ellos se celebran
menos vistas, incluso ninguna. Se desarrollan fundamentalmente por escrito ante las
Salas de Primera Instancia, la Sala de Apelaciones o el Presidente. EI nimero de
escritos varia de una causa a otra, pero dichos escritos se circunscriben a cuestiones
juridicas o facticas especificas. Aunque la Sala de Primera Instancia o la Sala de
Apelaciones puede decidir celebrar una vista para oir a las partes, esas vistas solo se
organizan de manera excepcional y son de corta duracion. Por ejemplo, en el caso de
las apelaciones contra un fallo, la Sala de Apelaciones puede celebrar una vista para
la presentacidon de pruebas, que puede durar uno o dos dias, ademas de escuchar las
alegaciones de las partes sobre el fondo de la apelacion.

Actividades de acusacion

63. El enjuiciamiento de los préfugos que aun existen requerira un dispositivo de
seguimiento e investigacion que permita encontrarlos y lograr su detencion. El
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha sefialado, ademas, que cuando un
acusado ha estado en paradero desconocido durante algunos afios es necesario
revisar la acusacion a la luz de las pruebas disponibles y de la jurisprudencia mas
reciente. Por tanto, es posible que, tras la detencion de un profugo, sea necesario
realizar investigaciones adicionales para determinar el contenido de las pruebas que
deben aportar los posibles testigos de la acusacion, confirmar su disponibilidad y, en
caso necesario, suplir las declaraciones de testigos que ya no puedan testificar o no
estén dispuestos a hacerlo.

64. En los casos de presunto desacato también es preciso un dispositivo de
investigacion para preparar la acusacion y recabar las pruebas pertinentes, incluidas
las declaraciones de testigos y las pruebas materiales presentadas por la Fiscalia. La
revision de un fallo también puede requerir nuevas investigaciones antes de la
celebracion del juicio. Durante el juicio (en el enjuiciamiento de los préfugos, los
casos de desacato y la revision de fallos), y hasta la presentacion de las alegaciones
finales, un equipo de la Fiscalia debe presentar las pruebas ante el Tribunal. Esto
incluye la preparacion del escrito preliminar de la Fiscalia (que esboza los
argumentos de la Fiscalia en la causa), la preparacion para el examen de los testigos
de la acusacion y la defensa y el posterior examen de esos testigos en una vista, la
recopilacion de las pruebas materiales que se presentaran y, en caso necesario, la
realizacion de nuevas investigaciones. Al mismo tiempo, la Fiscalia vela por que
todo el material necesario se haya puesto en conocimiento de la defensa, incluido
cualquier material exculpatorio que pueda descubrir la Fiscalia en el transcurso del
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procedimiento. También atiende cualquier asunto que se plantee durante el
procedimiento, incluidas las solicitudes de la parte contraria y las providencias de la
Sala. Tras la presentacion de todas las pruebas, la Fiscalia prepara y presenta sus
alegaciones finales.

65. La actividad judicial relacionada con las medidas cautelares, la remision de
causas, el examen preliminar de las peticiones de revision y las apelaciones también
conlleva cierta actividad de acusacion, ya que la Fiscalia es parte en esos
procedimientos. El volumen de trabajo es reducido en comparacion con los juicios,
ya que la modificacion de las medidas cautelares, las solicitudes de remision, el
examen preliminar de las peticiones de revision y las apelaciones se sustancian
fundamentalmente por escrito y en muy pocas ocasiones es necesario celebrar vistas
orales. En el caso de las solicitudes de indulto o conmutacidon de pena es posible que
también se pida a la Fiscalia un informe sobre el grado de cooperacion del
condenado con la Oficina del Fiscal.

66. En el marco de la cooperacion con los Estados se llevan a cabo importantes
actividades relacionadas con la acusacion. Antes de solicitar la remision de una
causa a un tribunal nacional, la practica de la Fiscalia consiste en recabar
informacion del Estado interesado para determinar si se cumplen los requisitos para
esa remision. Una vez remitida la causa, la Fiscalia es responsable del seguimiento
del procedimiento. La Fiscalia también atiende las solicitudes de asistencia
formuladas por los Estados y organismos de las Naciones Unidas en las que se pide
que se faciliten informacioén o documentos en poder de la Fiscalia.

Actividades administrativas

67. Para llevar a cabo las actividades mencionadas se requiere la asistencia de una
administracion que se encargue de gestionar los recursos humanos, el presupuesto,
las finanzas y los servicios generales. Ese apoyo administrativo no difiere del que se
presta en cualquier 6rgano de las Naciones Unidas. En consecuencia, la presente
seccion se centra unicamente en el apoyo administrativo prestado por la Secretaria
en relacion con las actividades judiciales y de acusacion que se llevan a cabo.

68. Habida cuenta del volumen y el tipo de trabajo descritos anteriormente, el
enjuiciamiento de los profugos y, en cierta medida, los juicios por desacato y los
procedimientos en caso de revision de los fallos requieren que todas las
dependencias de la Secretaria presten una asistencia sustancial. La Secretaria se
encarga del registro, distribucion y traduccion de los documentos presentados en la
causa, como las solicitudes, la correspondencia, la informacion desclasificada, las
pruebas materiales, las decisiones y las providencias. Es responsable de la gestion
de los archivos, a saber, el registro, la conservaciéon y, en caso necesario, la
recuperacion de los expedientes judiciales. La Secretaria también es responsable de
aplicar los programas de gestion de expedientes y de velar por que todos los 6rganos
del Tribunal cumplan las normas y requisitos de las Naciones Unidas en esa materia.

69. Durante la sustanciacion de los juicios la Secretaria se encarga de que las
vistas se desarrollen sin tropiezos, sirviendo de enlace con las partes, asegurando la
disponibilidad y el funcionamiento de las salas de vistas y prestando la asistencia de
otra indole que necesite la Sala (como videoconferencias). Proporciona el personal
de apoyo necesario para las vistas (ujieres, intérpretes, taquigrafos de actas y
personal para las unidades de video, la proteccion de testigos y la seguridad) y
conserva actas fidedignas y completas de las vistas. La Secretaria tiene la
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responsabilidad de custodiar a los acusados y de que comparezcan en las vistas.
Supervisa la proteccion de los testigos y vela por que su comparecencia en las vistas
sea segura. También proporciona la asistencia letrada necesaria a los acusados que
carezcan de medios. A estos efectos, se encarga de administrar la lista de abogados
defensores habilitados, del nombramiento de éstos y de su remuneracion.

70. Las actividades judiciales relacionadas con las medidas cautelares, la remision
de causas, el examen preliminar de las peticiones de revision, las apelaciones y el
indulto y la conmutaciéon de penas rara vez requieren la celebracion de vistas y, en
principio, generan un reducido volumen de documentos, ya que se circunscriben a
cuestiones juridicas especificas. El apoyo de la Secretaria es de la misma naturaleza
que el prestado durante la sustanciacion de los juicios, pero mas reducido. Por otra
parte, el seguimiento y la proteccion de los testigos genera un volumen de trabajo
sustancial para la seccion de la Secretaria encargada de ejecutar las medidas
cautelares. Como ya se sefiald (véase parr. 27 supra), el seguimiento y la proteccion
de los testigos entrafia una variedad de tareas y actividades que va mas alla de la
proteccion de los testigos durante el juicio.

71.  Asimismo, el seguimiento y la gestion de la ejecucion de las penas genera
mucho trabajo administrativo (véase parr. 38 supra). La Secretaria actia como
enlace con la autoridad de inspeccion y los Estados respecto de cualquier cuestion
que se suscite. Vela por que se dé seguimiento a los informes de la autoridad de
inspeccién y presta asistencia al Presidente en relacion con las solicitudes de
conmutacion de pena y de indulto. La remision de una causa a las autoridades
nacionales también requiere que la Secretaria tome las disposiciones necesarias para
el traslado de los acusados y los expedientes pertinentes al Estado interesado.

Cuestiones planteadas por la posible transferencia
de funcionesresiduales a entidades distintas del
mecanismo 0 mecanismos residuales

72. Es importante tener presente la distincion entre las funciones residuales
relacionadas con los procedimientos ante los antiguos Tribunales y las generadas
por el enjuiciamiento de préofugos ante el mecanismo o mecanismos residuales. Es
obvio que serd necesario que el mecanismo o mecanismos tengan la mayoria, o
incluso la totalidad, de las funciones residuales en relacion con el enjuiciamiento de
los profugos para que esos procedimientos puedan desarrollarse de manera eficaz.
Por ejemplo, serd preciso que el mecanismo o mecanismos puedan proteger a las
personas que comparezcan como testigos y sancionar los incumplimientos de sus
propias providencias, incluidas las relativas a la proteccion de testigos. El
mecanismo o mecanismos deberan poder adoptar las medidas necesarias para
ejecutar las penas de las personas que condenen.

73. Por lo que respecta a las funciones residuales relacionadas con los
procedimientos ante los Tribunales, en caso de que el Consejo de Seguridad decida
no transferir algunas de ellas al mecanismo o mecanismos residuales serd necesario
examinar y decidir qué otras entidades podrian desempeiarlas de manera eficaz. De
lo contrario se podrian vulnerar los derechos de las personas o socavar la confianza
publica en el sistema internacional de justicia penal. Las funciones que se han
calificado de “permanentes” (como la proteccioén de testigos, el seguimiento de las
causas remitidas, la ejecucidon de penas y la prestacion de asistencia a las fiscalias
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nacionales) requeriran cierta gestion cotidiana de caracter continuo. No seria
aconsejable que el Consejo se abstuviera de examinar como se deberian desempeifiar
esas funciones tras la clausura de los Tribunales en caso de que decida no transferir
alguna de ellas al mecanismo o mecanismos.

74. Asimismo, en relacidon con el enjuiciamiento de los profugos, hay acuerdo
entre los miembros del Grupo de Trabajo en que la clausura de los Tribunales no
deberia dar lugar a impunidad. Asi pues, en caso de que el Consejo de Seguridad
decidiera no incluir a todos los préfugos en el ambito de competencia del
mecanismo 0 mecanismos seria necesario decidir el modo de asegurar que los
profugos existentes fueran juzgados. A estos efectos, el Consejo deberia tener
presentes los derechos de los acusados, incluido el derecho a un juicio justo, y
examinar, por ejemplo, los riesgos de que se aplicara la pena de muerte!®. Una
posibilidad seria que el Consejo transfiriera al mecanismo o mecanismos la facultad
de remitir causas a los tribunales nacionales con arreglo al articulo 11 bis de las
Reglas de procedimiento y prueba de los Tribunales. El procedimiento establecido
en el articulo 11 bis tendria la ventaja de que daria lugar a la adopciéon de una
decision judicial sobre la competencia y la disposicion de los tribunales nacionales
para enjuiciar a los acusados. También garantizaria que las causas s6lo se remitieran
a tribunales que velaran por la proteccion de los derechos de los acusados y que no
aplicaran la pena de muerte. EI Consejo tal vez desee examinar, como proteccion
adicional para el acusado, si el mecanismo o mecanismos también deberian tener la
facultad de revocacion.

75. Los Tribunales fueron creados como organos temporales y ad hoc para
contribuir al proceso de reconciliacién nacional y al restablecimiento y el
mantenimiento de la paz en los paises afectados?, habida cuenta de la naturaleza de
los crimenes cometidos y la incapacidad de los tribunales nacionales de enjuiciarlos
en ese momento. Transcurridos 15 o 16 afios desde entonces, podria argumentarse
que la capacidad judicial de esos paises ha progresado y que, por tanto, es posible
considerar la posibilidad de transferirles funciones residuales relacionadas con los
procedimientos ante los Tribunales. La transferencia de funciones residuales a
tribunales nacionales u otros oOrganos internacionales también puede resultar
atractiva desde el punto de vista del costo y la eficiencia, al ofrecer la posibilidad de
reducir la envergadura y el costo del mecanismo o mecanismos residuales.

76. La transferencia de ciertas funciones (por ejemplo el enjuiciamiento de las
causas remitidas o el enjuiciamiento de algunos profugos) podria entenderse como
el restablecimiento por el Consejo de Seguridad de una competencia que las
autoridades nacionales habrian ejercido de no haberse creado los Tribunales. No
obstante, el Consejo tal vez desee examinar si la transferencia de otras funciones
(por ejemplo los juicios por desacato a los Tribunales o la revision de los fallos de
los Tribunales) equivaldria, en la practica, a atribuir a los tribunales nacionales
ambitos de competencia completamente nuevos para pronunciarse sobre cuestiones
que previamente incumbian exclusivamente a un tribunal internacional.

La pena més grave que pueden imponer los Tribunales es la reclusion a perpetuidad (véase el
articulo 24 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo 23 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda). Véase también el articulo 11 bis de las Reglas
de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal
Internacional para Rwanda, que prohibe la remisién de causas a los tribunales nacionales en los
que se pueda imponer o ejecutar la pena de muerte.

20 Resoluciones del Consejo de Seguridad 808 (1993) y 955 (1994).

09-33353



S/2009/258

09-33353

77. La transferencia de funciones residuales a entidades distintas del mecanismo o
mecanismos residuales también plantearia cuestiones juridicas y practicas que el
Consejo de Seguridad deberia tener en cuenta. La descripcion, en la seccion IV
supra, de las funciones residuales y de las actividades que generan pone de
manifiesto que todas las funciones estan estrechamente conectadas entre si. Por ello,
el Consejo tal vez desee examinar si el reparto de funciones entre el mecanismo o
mecanismos, los tribunales nacionales 'y, posiblemente, otros Organos
internacionales tendria consecuencias negativas para el eficaz desempeio de esas
funciones, y en particular si afectaria negativamente a los derechos de las personas.
Ademas, el hecho de que los Tribunales hayan existido y ejercido su jurisdiccion
internacional durante un largo periodo de tiempo tiene, inevitablemente,
repercusiones a la hora de determinar si las funciones pueden transferirse
simplemente a un conjunto heterogéneo de tribunales nacionales sin que ello afecte
negativamente a los derechos de los interesados.

78. Si la funcién de proteccion de los testigos protegidos por los Tribunales se
transfiriera a las autoridades nacionales, incluida la facultad de que los tribunales
nacionales modificaran las medidas cautelares adoptadas por los Tribunales, dejaria
de haber un dispositivo centralizado para el seguimiento de la proteccion de los
testigos de esos Tribunales. Cabria la posibilidad de que los distintos tribunales
nacionales abordaran las cuestiones de manera diferente y con criterios de
proteccion distintos. En el caso extremo de que un testigo protegido sostuviera que
las autoridades del pais en que reside no lo protegen suficientemente, ;la posibilidad
de dirigirse Unicamente a un juez de esa jurisdiccion seria garantia suficiente? En el
caso de que se debiera reubicar a un testigo en otro pais a fin de protegerlo, es
probable que las autoridades nacionales no estuvieran en condiciones tan propicias
para encontrar, negociar, organizar y gestionar esa reubicacion como una
dependencia centralizada de proteccion del mecanismo o mecanismos.

79. En caso de desacato a los Tribunales (por ejemplo falso testimonio), podria
resultar dificil o imposible para un tribunal nacional que no ha conocido del
procedimiento resolver una cuestion que se refiere directamente a ese procedimiento
y al Estatuto y las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal. En cambio, el
mecanismo o mecanismos residuales estarian en condiciones mucho mas propicias
para pronunciarse sobre el desacato, en particular si gestionan los archivos del
Tribunal y cuentan con jueces que son antiguos magistrados del Tribunal en
cuestion.

80. Si la funcidn de revision de los fallos se transfiriera a los tribunales nacionales
también cabria la posibilidad de que éstos aplicaran enfoques y criterios distintos,
tanto en relacion con los Tribunales como entre ellos. Podria resultar dificil o
imposible para un tribunal nacional revisar un fallo en el que no ha desempeiado
papel alguno y tener que hacerlo sobre la base de los Estatutos y las Reglas de
procedimiento y prueba de los Tribunales. Seria inevitable que hubiera
incompatibilidades entre los enfoques adoptados por los distintos tribunales
nacionales. Los interesados podrian impugnar las peticiones de revisidon que no
prosperaran ante los tribunales nacionales basandose en el derecho que tenian a que
se revisaran los fallos con arreglo a los Estatutos de los Tribunales?! y en el hecho

Articulo 26 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y articulo 25 del
Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda. Los condenados también podrian sostener que
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de que la proteccion ha disminuido o no se aplica de manera uniforme a personas
condenadas que se encuentran en la misma situacion pero en distintas jurisdicciones.
La revision no sélo la realizaria un tribunal con una composicion distinta del que
emitio6 el fallo, sino un tribunal completamente diferente. Por otra parte, el Consejo
de Seguridad tal vez desee examinar si habria riesgos de que la transferencia de esta
funcion a los tribunales nacionales pudiera dar lugar a impunidad.

81. Se podrian plantear cuestiones similares si las funciones de indulto y
conmutacion de penas se transfirieran a las autoridades nacionales. Los Presidentes
de los Tribunales aplican criterios uniformes al pronunciarse sobre un indulto o una
conmutacion de pena. Si esas funciones se transfirieran a los tribunales nacionales
habria, inevitablemente, enfoques divergentes y diferencias de trato entre los
condenados, lo que podria dar lugar, de nuevo, a impugnaciones basadas en que los
derechos de esos condenados no se protegen del mismo modo ni de manera eficaz.

82. Por ultimo, cabe sefialar que los Tribunales ya han celebrado acuerdos con
otros Organos internacionales para que éstos desempefien algunos aspectos de sus
funciones (por ejemplo, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes para la inspeccion de las condiciones de reclusion de los condenados, y
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para el seguimiento de las causas
remitidas). Parece aconsejable que el mecanismo o mecanismos residuales
mantengan esos arreglos.

Periodo anterior al comienzo del mecanismo o
mecanismos residuales, posible fecha deinicio,
continuidad jurisdiccional y posible duracion
del mecanismo o0 mecanismos

83. En la presente seccion se examinan el periodo anterior a que comience a
funcionar el mecanismo o mecanismos residuales, la fecha de inicio y la duracion.
También se analizan las cuestiones juridicas que se plantean en el contexto de la
transferencia de funciones de los Tribunales al mecanismo o mecanismos.

Periodo anterior ala clausuradelos Tribunales o al
comienzo del mecanismo 0 mecanismos residual es

84. Los Tribunales deberian adoptar diversas medidas antes de su clausura con
objeto de reducir todo lo posible la labor pendiente antes de que comience el
mecanismo o mecanismos residuales. Los Tribunales han dejado claro que adoptar
esas medidas exigiria recursos adicionales porque estan ocupados al maximo con la
finalizacién de los juicios y apelaciones. Ademads, el Consejo de Seguridad tal vez
desee considerar, en consulta con los Tribunales, la posibilidad de adoptar cualquier
medida apropiada en apoyo de la estrategia de conclusién de los Tribunales, como la
ampliacion de la Sala de Apelaciones.
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la revisién es un derecho del que gozan con arreglo al derecho internacional consuetudinario, ya
que parece ser un rasgo comun a todas las jurisdicciones nacionales.
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Remisién de causas

85. En la medida de lo posible, antes de su clausura los Tribunales deberian remitir
causas ulteriores a los tribunales nacionales. Por supuesto, la remision de causas
dependera de la cooperacion de los Estados, en particular de su disposicion a
recibirlas y su capacidad al efecto.

Fomento de la capacidad

86. Reforzar la capacidad de la judicatura y la fiscalia de los paises afectados es
un elemento decisivo de los mandatos de los Tribunales y serd un legado importante.
Una labor eficaz de fomento de la capacidad puede ser de utilidad para los
Tribunales en sus esfuerzos por remitir nuevas causas a los tribunales nacionales y
apoyar a las fiscalias nacionales. Por supuesto, los programas de fomento de la
capacidad y de divulgacion de los Tribunales, que se financian con cargo a
contribuciones voluntarias de los Estados, necesitan recursos y personal adecuados
para producir resultados efectivos.

Archivos

87. Debido al volumen y la naturaleza de los expedientes de los Tribunales y a la
variedad y complejidad de los formatos en que estan almacenados, se deben adoptar
diversas medidas antes de trasferirlos a otro organismo (ya sea el mecanismo o
mecanismos residuales o no). Entre ellas, cabe citar las siguientes: determinar qué
expedientes se han de conservar permanentemente (que serian entonces
considerados archivos); eliminar todos los expedientes duplicados y expedientes de
valor temporal que puedan ser destruidos antes de la clausura de los Tribunales;
desclasificar el mayor numero posible de expedientes; y transferir todos los
expedientes eclectronicos conservados actualmente en diversos almacenamientos
locales y en red a las principales bases de datos operacionales y de archivo de los
Tribunales, segin corresponda. Los dos Tribunales, en estrecha coordinacion con la
Seccion de Archivos y Expedientes, estan redactando actualmente planes de
conservacion de los expedientes que deben finalizarse ahora y ejecutarse una vez
aprobados por la Secretaria. Ademas, los Tribunales deben ayudar a la Secretaria a
determinar cuales son los boletines del Secretario General que regulan la gestion y
conservacion de los expedientes y archivos de las Naciones Unidas, e introducir las
adiciones necesarias.

88. El grupo de trabajo sobre la estrategia conjunta para los archivos, un grupo
oficioso establecido por los Secretarios de los Tribunales e integrado por
representantes del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, la Seccioén de Archivos y Expedientes y la Oficina de
Asuntos Juridicos, ha eclaborado un plan estratégico para ocuparse de esas
cuestiones, que viene ejecutando desde 2007.

89. Una prioridad importante en la preparacion de los archivos para su traslado al
mecanismo o mecanismos residuales es determinar cuales son los expedientes
confidenciales y, cuando corresponda, desclasificarlos. Entre esos expedientes cabe
sefialar los documentos y materiales recibidos confidencialmente por las Oficinas de
los Fiscales del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda en virtud del articulo 70 de las Reglas de procedimiento
y prueba. Entre esos expedientes también hay algunos de caracter multimedia, como
los testimonios de los testigos, que presentan problemas técnicos para el proceso de
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examen y desclasificacion. El personal actual de los Tribunales dispone de los
conocimientos especializados necesarios para desclasificar los expedientes de los
Tribunales. El mecanismo o mecanismos tendrian dificultades notables en lo que se
refiere al mantenimiento de los expedientes confidenciales que no hubiesen sido
adecuadamente examinados por el personal actual del Tribunal antes de su clausura,
y a la hora de proporcionar acceso a ellos.

Proteccion detestigos

90. La anulacion o modificaciéon de toda medida cautelar dictada por los
Tribunales que ya no sea necesaria disminuiria el nimero de problemas con que se
encontraria el mecanismo o mecanismos residuales en relacidon con la proteccion y
el seguimiento de los testigos protegidos (como el acceso de las autoridades
nacionales a los expedientes en los que figure informacion sobre los testigos). Los
Tribunales habran de considerar cual es el mejor modo de alcanzar ese objetivo,
teniendo en cuenta los intereses de los testigos protegidos. Las anulaciones y
modificaciones de las medidas cautelares exigirian decisiones judiciales de las Salas
competentes de los Tribunales. Exigirian ademas una dotacion de personal adecuada
para llevar a cabo, entre otras cosas, la importante labor de ponerse en contacto con
los testigos protegidos, cuando corresponda.

Acuerdosy contratos celebrados por los Tribunales

91. Los dos Tribunales han celebrado diversos acuerdos con Estados en relacion,
por ejemplo, con la ejecucion de las sentencias y la reubicacion de los testigos.
También han celebrado contratos con entidades privadas. Antes de su clausura, los
Tribunales deberian examinar todos esos acuerdos y contratos y determinar si hay
alguno que no necesite seguir en vigor cuando comience a funcionar el mecanismo o
mecanismos residuales.

Posible equipo de avanzada

92. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda ha propuesto que se establezca
un equipo de avanzada en el periodo anterior al comienzo del mecanismo o
mecanismos residuales. En otras palabras, a medida que avance el periodo de
conclusion, parte del personal de los Tribunales podria ser asignado a preparar la
clausura de los Tribunales y el comienzo del mecanismo o mecanismos. El objetivo
seria asegurar una transicion fluida.

Fecha deinicio del mecanismo o mecanismos residuales

93. El Grupo de Trabajo ha examinado diferentes opciones para el inicio del
mecanismo o mecanismos residuales, a saber: una fecha concreta que decida el
Consejo de Seguridad; una fecha de activacion que se determinaria mas tarde en
funcion de como avancen los Tribunales en el proceso de conclusion; y un enfoque
en dos etapas, que incluiria una decisién en principio de establecer el mecanismo o
mecanismos y una decisién posterior sobre su inicio. Los miembros del Grupo de
Trabajo no han excluido la posibilidad de un periodo limitado de solapamiento, en el
que el mecanismo o mecanismos comenzarian a funcionar mientras los Tribunales
finalizan su labor.
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94. El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia cree que los Tribunales
deberian ir reduciendo gradualmente sus actividades hasta concluir su labor y
después ser reemplazados por el mecanismo o mecanismos residuales. El Tribunal
Penal Internacional para Rwanda, en cambio, propone que el mecanismo o
mecanismos comiencen en una fecha determinada, o cuando se produzca un hecho
determinado (por ejemplo, la conclusiéon de todos los juicios), al tiempo que siguen
existiendo los Tribunales, aunque con actividades reducidas, para finalizar las
labores que les queden. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda considera que
ese enfoque permitiria al mecanismo contratar a personal competente de los
Tribunales y, de esa forma, mejorar la continuidad.

95. Si el mecanismo o mecanismos residuales comienzan en una fecha concreta
escogida de antemano por el Consejo de Seguridad, y los Tribunales terminan en esa
fecha, es probable que algunos juicios o procedimientos de apelacion aun estén
tramitandose en uno o en los dos Tribunales en esa fecha. En ese caso, el mecanismo
o mecanismos habrian de estar dotados de personal y listos para comenzar a tramitar
juicios. Ademas, para evitar el riesgo de tener que recomenzar un juicio, los mismos
magistrados que integran la Sala de Primera Instancia en el Tribunal deben
continuar el juicio o juicios en cuestion en el mecanismo o mecanismos. Si no se
logra que los integrantes de la Sala de Primera Instancia sean los mismos
magistrados, se correria el riesgo de que se cuestione la imparcialidad del juicio por
no haber asistido los magistrados de nueva designacion a la fase probatoria desde el
principio?2.

96. En cambio, si el inicio del mecanismo o mecanismos residuales se vincula a un
factor que lo active (por ejemplo, la finalizacion de todos los juicios y apelaciones
actualmente en curso ante cada Tribunal), el hecho de que sea improbable que la
labor de los dos Tribunales concluya exactamente al mismo tiempo se vuelve
pertinente. El Consejo de Seguridad habria de decidir qué hacer durante ese periodo
intermedio, en particular si el mecanismo o mecanismos habrian de comenzar
mientras uno de los Tribunales estuviese aun concluyendo su labor.

97. El Consejo de Seguridad tal vez necesite también examinar como tramitar la
detencion de un préfugo en las fases avanzadas de conclusion de la labor de los
Tribunales. Es decisivo saber si, en ese caso, los Tribunales serian competentes para
adoptar algunas medidas judiciales en la causa (por ejemplo, celebrar la
comparecencia inicial lo antes posible después de la detencion y traslado del
acusado) y luego, finalizar el juicio o remitir la causa al mecanismo o mecanismos
residuales; o si el mecanismo o mecanismos deberian activarse para iniciar la causa,
mientras el Tribunal correspondiente estuviese finalizando sus labores pendientes.
En esa segunda hipotesis, las instituciones coexistirian durante algun tiempo.
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En el articulo 15 bis de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda se prevé la posibilidad de sustituir a un
magistrado que se vea imposibilitado para seguir participando en una causa que ya esté
parcialmente vista, en determinadas circunstancias concretas. Después de las declaraciones
iniciales del Fiscal, solo se puede proceder a esa sustitucion con el consentimiento del acusado.
Si el acusado se opone, los magistrados restantes pueden decidir continuar el procedimiento con
un magistrado suplente si determinan que con ello se serviria a los intereses de la justicia. So6lo
se puede efectuar una sustitucion en cada causa.
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98. En todas las hipodtesis en las que los Tribunales (o uno de ellos) y el
mecanismo o mecanismos residuales coexisten durante un tiempo, seria fundamental
que el Consejo de Seguridad dejase absolutamente claras sus jurisdicciones y
competencias respectivas.

Continuidad jurisdiccional entrelos Tribunales
y el mecanismo 0 mecanismos residuales

99. Tras la clausura de los Tribunales, sera decisivo eliminar todo riesgo de que se
cuestione la validez de los documentos oficiales de los Tribunales, en particular las
acusaciones, sentencias, decisiones y providencias. De igual modo, si el Consejo de
Seguridad decide establecer el mecanismo o mecanismos residuales para que lleven
a cabo funciones heredadas de los Tribunales, serd necesario eliminar todo riesgo de
que se cuestione la jurisdiccidon del mecanismo o mecanismos. Por ejemplo, tendra
que quedar absolutamente claro que el mecanismo o mecanismos tienen jurisdicciéon
para ordenar la detencion de los profugos inicialmente acusados por las Fiscalias de
los Tribunales y enjuiciarlos, para modificar las acusaciones en conexion con las
causas iniciadas por los Tribunales y ejecutar o modificar las decisiones que hayan
sido adoptadas por los Tribunales (como decisiones que modifiquen medidas
cautelares).

100. En el Grupo de Trabajo se ha debatido si el mecanismo o mecanismos
residuales deberian continuar con los “derechos y obligaciones” de los Tribunales.
Una mencion al efecto en la resolucion que, en ultima instancia, aprobaria el
Consejo de Seguridad por la que se estableciese el mecanismo o mecanismos
ayudaria a aclarar que éstos asumirian los derechos y obligaciones correspondientes
a los Tribunales en virtud de acuerdos bilaterales celebrados con los Estados, asi
como los derechos y obligaciones contractuales y de otra naturaleza, pero no
bastaria para asegurar la continuidad de la jurisdiccion de los Tribunales. Seria
conveniente que en esa resolucidén, el Consejo recogiese de manera explicita esa
continuidad de jurisdiccion entre los Tribunales y el mecanismo o mecanismos
residuales. Basar los estatutos del mecanismo o mecanismos en una modificacion de
los estatutos del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda también podria contribuir a dejar clara esa continuidad
de jurisdiccion?3.
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Cuando se establecid la Corte Internacional de Justicia (y, por consiguiente, se puso fin a la
Corte Permanente de Justicia Internacional), se adoptaron diversas medidas con objeto de
mantener la continuidad funcional de las dos Cortes: en el Articulo 92 de la Carta de las
Naciones Unidas se indica que el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia esta basado en el
Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional; se mantuvo la estructura general del
Estatuto (incluida la numeracion de sus articulos); y se incluyeron algunas disposiciones
concretas del Estatuto para mantener en vigor diversos tratados y acuerdos por los que se
conferia jurisdiccion a la Corte Permanente de Justicia Internacional y asegurar la continuidad
de jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia (Art. 36, parr. 5 y Art. 37 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia). Los archivos de la Corte Permanente de Justicia Internacional
fueron ubicados junto con los de la Corte Internacional de Justicia.
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VI.

Cuestiones pertinentes en relacion con la posible
duracion del mecanismo o mecanismos residuales

101. La cuestion de la duracion del mecanismo o mecanismos residuales sigue aun
debatiéndose entre los miembros del Grupo de Trabajo y, de hecho, tal vez no sea
necesario adoptar ninguna decision definitiva en la fase actual. El Consejo de
Seguridad tal vez desee, por ejemplo, decidir simplemente que se debe examinar la
situacion pasado un determinado niimero de afios.

102. Es imposible predecir cudndo seran detenidos los proéfugos que habran de ser
juzgados por el mecanismo o mecanismos residuales. De modo similar, no es
posible prever cuando ni con qué frecuencia se presentaran solicitudes relacionadas
con causas por desacato, medidas cautelares, revision de sentencias, remision de
causas e indulto y conmutacion de la pena. Sin embargo, en términos generales se
puede decir que hay mayores probabilidades de que esas cuestiones se planteen
dentro de los 10 6 15 afios posteriores a la clausura de los Tribunales2* y que el
volumen del trabajo que supondran (con independencia del nimero de funciones que
se encarguen al mecanismo o mecanismos) disminuird inevitablemente con el
tiempo.

Posible estructura, dotaciéon aproximada de
personal y otros costos previsibles

103. Es obvio que el mecanismo o mecanismos residuales tendrian periodos
particularmente activos cuando se celebrasen juicios y periodos menos activos (“de
latencia”) cuando estuviesen desempefiando las funciones “habituales” que se les
hubiesen asignado pero no llevasen a cabo actividades judiciales. Por ello, la
estructura (seccion A infra) y la dotacion de personal (seccion B) del mecanismo o
mecanismos habran de ser lo suficientemente flexibles como para poder ser
activadas rapida y eficientemente a fin de responder ante cualquier actividad
que surja.

Posible estructura del mecanismo o0 mecanismos
residuales

104. La presente seccidon se ocupa de los elementos de una posible estructura del
mecanismo o mecanismos residuales.

Organizacion actual delos Tribunales

105. En virtud de sus estatutos respectivos, cada Tribunal consta de los 6rganos
siguientes: las Salas, que consisten en tres Salas de Primera Instancia y una Sala de
Apelaciones, el Fiscal y una Secretaria2>.
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Los Tribunales han calculado que la mayoria de las solicitudes de revision probablemente se
produciran dentro de los primeros 10 ¢ 15 afios después de la conclusion de los juicios y los
procedimientos de apelacidn; y pueden preverse solicitudes de conmutacion de la pena, indulto
o liberacion temprana como minimo hasta 2027 en el caso del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y aproximadamente hasta 2030 en el caso del Tribunal Internacional para Rwanda.

5 Articulo 11 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 10 del estatuto

del Tribunal Internacional para Rwanda.
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106. Para celebrar un juicio, una Sala de Primera Instancia estara integrada por tres
magistrados2¢. Algunas cuestiones podran ser decididas por un Unico magistrado
(por ejemplo, la comparecencia inicial del acusado, las consultas previas al juicio,
las consultas ante el magistrado, los dictdmenes sobre determinadas solicitudes o la
adopcion de medidas cautelares). En cada apelacion, la Sala de Apelaciones estara
integrada por cinco magistrados. La Sala de Apelaciones es comun para los dos
Tribunales y esta integrada por magistrados de ambos Tribunales27. Los magistrados
de las Salas son elegidos por la Asamblea General de entre una lista de nombres
presentada por el Consejo de Seguridad?s. El Presidente es elegido de entre los
magistrados permanentes; coordina la labor de las Salas y, entre otras cosas, designa
a los magistrados que integraran una Sala, supervisa las actividades de la Secretaria
y ejerce todas las demas funciones que le encomienden el estatuto y las Reglas
(como dictaminar sobre las solicitudes de indulto o conmutacion de la pena, las
decisiones del Secretario relacionadas con cuestiones de la defensa o las
condiciones de prision)2°.

107. El Fiscal, que es nombrado por el Consejo de Seguridad previa designacion del
Secretario General, se encarga de investigar y procesar a los presuntos responsables
de los delitos que entren dentro de la jurisdiccion del Tribunal de que se trate. Actiia
independientemente como oOrgano separado del Tribunal. No puede solicitar ni
recibir instrucciones de ninguin gobierno ni de ninguna otra fuente3°. La Secretaria
se encarga de la administracion y de los servicios de los Tribunales. La Secretaria
estd constituida por un Secretario y por los demas funcionarios que se requieran. El
Secretario es nombrado por el Secretario General previa consulta con el Presidente
del Tribunal3!.

Posible or ganizacion del mecanismo o mecanismos residuales

108. El Grupo de Trabajo ha examinado si debe haber un {inico mecanismo, un
mecanismo con dos subdivisiones, o dos mecanismos independientes, pero aun no
ha alcanzado un acuerdo al respecto. Dentro del Grupo de Trabajo hay consenso en
que el mecanismo o mecanismos residuales deben tener capacidad de juzgar y
disponer de una lista de magistrados a la que se recurrira cuando sea necesario para
constituir una sala de primera instancia o una sala de apelaciones. El Grupo de
Trabajo no ha analizado en detalle si la estructura deberia ajustarse a la de los
Tribunales. Dado que el mecanismo o mecanismos habran de poder reaccionar
rapida y eficientemente para asumir actuaciones judiciales cuando sea necesario, y
dado que esas actuaciones judiciales tendran caracter residual respecto de las
actividades anteriores de los Tribunales, no pareceria conveniente plantear una
estructura nueva que se aparte radicalmente de la estructura actual de los Tribunales
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Articulo 12 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 11 del estatuto
del Tribunal Internacional para Rwanda.

Parrafo 4 del articulo 14 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; parrafo 4
del articulo 13 del estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulos 13 bis y 13 ter del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulos
12 bis y 12 ter del estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 19 de las Reglas de procedimiento y prueba del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 16 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 15 del estatuto
del Tribunal Internacional para Rwanda.

Articulo 17 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 16 del estatuto
del Tribunal Internacional para Rwanda.
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y, en realidad, de la de los tribunales penales internacionales en general.
Probablemente, con la misma estructura fundamental se lograrian la maxima
eficiencia y continuidad. Aunque con arreglo a los estatutos de los Tribunales la
defensa no es un o6rgano como tal, por supuesto seria fundamental asegurar una
representacion de los acusados, que contase con los recursos adecuados a fin de
garantizar la imparcialidad de los juicios y la proteccion de los derechos de los
acusados y condenados.

109. Los Tribunales han opinado que seria preferible que existiesen dos mecanismos
residuales independientes, con una sala de apelaciones comun y tal vez una cierta
gestion administrativa comun. Segun el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia,
puesto que la labor de los dos mecanismos disminuird con el tiempo, en una fase
posterior tal vez resulte mas realista fusionarlos.

110. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda opina que son necesarios un
presidente y un secretario distintos para cada mecanismo residual o subdivision,
dado que las tareas que han de desempefiar exigirian conocimientos especificos del
contexto y la jurisprudencia de cada Tribunal. El Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia considera que la cuestion de que haya uno o dos presidentes dependera
de la estructura real del mecanismo (y de la existencia de uno o dos mecanismos).
Mientras que el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia puede contemplar la
posibilidad de que exista un fiscal comtn, el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda propone mantener un fiscal en la sede del mecanismo de ese Tribunal
durante dos afios desde su comienzo con objeto de acelerar la busqueda y el
enjuiciamiento de los 13 préfugos pendientes de juicio ante ese Tribunal, y luego
contar con un fiscal no residente que reciba el apoyo a distancia de un jefe de
oficina para desempenar las funciones fiscales. El Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia opina que, si bien desde el punto de vista juridico seria necesario que
hubiese un fiscal en activo, su presencia fisica en la sede del mecanismo sélo seria
necesaria cuando se estuviese celebrando un juicio. El resto del tiempo, la oficina
del fiscal podria funcionar con un jefe de oficina. Si llegara un momento en el que
s6lo quedasen unos pocos profugos en paradero desconocido, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda propone encargar la busqueda de esos profugos a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL). En cambio, el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia cree que la INTERPOL no tiene
capacidad para efectuar labores operativas y, por tanto, no podria buscar a los
profugos.

111. Los dos Tribunales consideran que las posibles funciones residuales exigen la
presencia activa en todo momento de un secretario. El Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia cree que el presidente deberia ser residente en régimen de dedicacion
exclusiva, porque nunca se puede descartar la necesidad de actuaciones judiciales.
Por su parte, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda reconoce que la carga de
trabajo que se prevé no pareceria justificar la presencia de un presidente en régimen
de dedicacion exclusiva para cada mecanismo residual o subdivision y por ello
propone, como alternativa, contar con dos presidentes no residentes apoyados a
distancia por un equipo juridico en la sede o sedes del mecanismo o mecanismos.

112. Como se ha indicado en la seccion 1V, las funciones que han de desempefiar y
el tipo de actividad a que da lugar cada una de las funciones serian en esencia las
mismas para cada mecanismo residual o subdivision. Es cierto que cada Tribunal ha
sido establecido en un contexto particular, pero el caracter comun de las funciones
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tiende a apoyar la propuesta de que el mecanismo o mecanismos compartan el
presidente y el fiscal (si esa es la estructura aceptada por el Consejo de Seguridad),
con el apoyo de personal competente y adecuado que tenga conocimientos
especificos del contexto de la labor y la jurisprudencia de cada Tribunal. Cabe
recordar que hasta 2003, el Fiscal del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
también actuaba como Fiscal del Tribunal Penal Internacional para Rwanda. La
decision de contar con un Fiscal especifico del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda surgido con objeto de contribuir a la estrategia de conclusion de los
Tribunales32.

113. Ademas, de no detenerse a un préfugo y procederse a su enjuiciamiento, es
dificil imaginar que el volumen de trabajo sea tal que exija que el presidente o
presidentes y el fiscal o fiscales permanezcan en régimen de dedicacion exclusiva en
la sede o sedes del mecanismo o mecanismos residuales. Si bien las solicitudes de
indulto o conmutacion de la pena (si se asigna esa funcién al mecanismo o
mecanismos) se produciran con mayor probabilidad durante los primeros afios del
mecanismo o mecanismos, lo que exigiria la intervencion del presidente, esas
cuestiones se solventan principalmente por escrito y por ello se podrian resolver a
distancia. De modo similar, las funciones de representacion desempefiadas por el
presidente no exigirian necesariamente su presencia en régimen de dedicacion
exclusiva en la sede del mecanismo o mecanismos. La funcion del fiscal en relacion
con la busqueda, detencion y traslado de los préofugos se centra en obtener la
asistencia y cooperacion de los Estados, lo que puede exigir viajar, pero no
necesariamente una presencia en régimen de dedicacion exclusiva en la sede del
mecanismo o mecanismos. En cualquier caso, si el Consejo de Seguridad decidiese
que el mecanismo o mecanismos comenzaran con un presidente y un fiscal,
obviamente el propio Consejo podria volver a plantearse la cuestion de ser necesario
conforme se desarrollasen los acontecimientos.

114. En cuanto al secretario, es probable que se necesite uno en cada mecanismo
residual o subdivision para supervisar el desempefio de las funciones residuales y
activar sin demora la lista de magistrados y de personal en cuanto sea detenido y
trasladado al mecanismo o mecanismos un profugo. A falta de un presidente en
régimen de dedicacion exclusiva, el secretario actuaria en la practica como el “jefe”
administrativo de la instituciéon en el dia a dia, en estrecha coordinacién con el
presidente y bajo su supervision33.

115. Los Tribunales recomiendan una lista separada de magistrados para cada
mecanismo. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda propone ademas que cada
lista esté integrada por 15 magistrados y que en las listas se incluyan magistrados
elegidos para los Tribunales (hayan desempefiado efectivamente esa funcion o no) y,
cuando sea necesario, que se amplien celebrando nuevas elecciones o mediante
designaciones del Secretario General. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda
propone que, al seleccionar magistrados de las listas, se asignen actuaciones
judiciales primero a los magistrados que hayan trabajado ya en el Tribunal.
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Véase S/2003/766.

En el informe sobre cuestiones residuales preparado para el Tribunal Especial para Sierra Leona,
el consultor propone establecer una secretaria permanente gestionada por un jefe de la secretaria
o secretario. Esa secretaria seria una oficina pequeiia, en régimen de dedicacion exclusiva,
encargada de gestionar las funciones residuales permanentes en coordinacion con el presidente y
el fiscal y de activar el mecanismo judicial en caso de juicio.
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116. Una lista o listas de magistrados que hayan trabajado previamente en los
Tribunales ofreceria la ventaja de que aportarian sus conocimientos y experiencia
institucionales al mecanismo o mecanismos residuales, lo que no excluye la
posibilidad de que también pueda haber elecciones o designaciones de nuevos
magistrados para la lista con objeto de complementar la de los magistrados
procedentes de los Tribunales. Por supuesto, no se puede garantizar que todos los
magistrados que hayan trabajado previamente en los Tribunales sigan estando
disponibles o estén dispuestos a ser incluidos en la lista. Si hubiese una unica lista
para los dos mecanismos o subdivisiones no cabe duda de que el presidente o
presidentes probablemente la administrarian de modo que los magistrados que
hubiesen desempefiado funciones anteriormente en el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia serian designados para el mecanismo que se ocupase de los juicios y
funciones de ese Tribunal, y los magistrados que hubiesen desempefado funciones
en el Tribunal Penal Internacional para Rwanda serian designados para ocuparse de
los juicios y funciones de ese otro Tribunal. La lista deberia incluir el numero de
magistrados suficiente para que cada mecanismo o subdivision pudiese conocer al
mismo tiempo de causas en la etapa del juicio y en la de apelacion, a saber, como
minimo 8 miembros por cada mecanismo o subdivisiéon (un minimo total de 16
magistrados). Ademas, deberia preverse la actualizacion perioddica de la lista de
magistrados para asegurar que en cualquier momento hubiese un ntimero suficiente
de magistrados disponibles en caso de requerirse actuaciones judiciales.

117. No seria necesaria la presencia en todo momento de magistrados en la sede del
mecanismo o mecanismos residuales. Algunas funciones judiciales (medidas
cautelares; examen preliminar de las solicitudes de revision; remision de causas; y
procedimientos de apelacion) se tramitan principalmente por escrito y, la mayoria de
las veces, exigen muy pocas vistas en el Tribunal, o incluso ninguna. Por ello, esas
funciones se podrian desempefiar a distancia de la sede del mecanismo o
mecanismos. En el Estatuto de la Corte Penal Internacional, por ejemplo, se dispone
que la Presidencia podrd, en funcion del volumen de trabajo de la Corte, y en
consulta con los miembros de ésta, decidir por cuanto tiempo sera necesario que los
deméas magistrados desempefien sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva3“.
También se podria considerar la posibilidad de esa opciéon para el mecanismo o
mecanismos.

118. Por otra parte, puede ser necesaria la presencia de un magistrado con un plazo
muy corto de preaviso, como en el caso de la comparecencia inicial de un profugo
trasladado al mecanismo o mecanismos residuales. Una vez trasladado el profugo, y
de acuerdo con los derechos del acusado?5, éste debe ser conducido sin demora ante
un magistrado, con el fin de ser informado de las acusaciones que se le imputan y
formular una declaracion de culpabilidad o de no culpabilidad. Habida cuenta de
que en las situaciones urgentes es necesaria una presencia judicial en el mecanismo
0 mecanismos, entre las soluciones puede considerarse la posibilidad de que un
magistrado esté presente permanentemente o de que haya un magistrado que puede
estar disponible en el mecanismo en un par de dias3°. No hay ninguna necesidad

34 Articulo 35 3) del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
35 Articulo 21 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia; articulo 20 del estatuto

del Tribunal Internacional para Rwanda.

36 En las Reglas de procedimiento y prueba de los Tribunales se prevé una lista de magistrados de

guardia que se ocupen de las cuestiones urgentes (articulo 28 de las Reglas de procedimiento y
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particular de que ese magistrado sea el presidente, pero el Consejo de Seguridad tal
vez desee estudiar si ello seria lo mas conveniente dado que el presidente tendria
que desempenar esporadicamente otras tarcas en la sede del mecanismo o
mecanismos.

119. Establecer un mecanismo residual en un tUnico lugar, con los archivos de
ambos Tribunales ubicados y administrados conjuntamente por el mecanismo, seria
probablemente la solucion mas rentable (dependiendo de la ubicacion elegida).
Todos los 6rganos se beneficiarian de economias de escala y de la presencia in situ
de una Unica administraciéon encabezada por un unico secretario. La dependencia
encargada de los archivos administraria los archivos de los dos Tribunales y los
expedientes del mecanismo. Sin embargo, seria dificil conciliar ese enfoque con las
necesidades de las poblaciones afectadas: un unico mecanismo no podria estar
ubicado en los dos continentes, proximo a todas las poblaciones afectadas (véase
parr. 200 infra en relacion con los criterios que se han de tomar en consideracion al
determinar la ubicaciéon o ubicaciones de los archivos). Seria inevitable que
surgieran problemas practicos dificiles y costos adicionales relacionados con el
desplazamiento de los testigos para declarar ante el mecanismo. También seria un
gran inconveniente desde el punto de vista politico y de presentacion si se ubicase el
mecanismo lejos de una o las dos poblaciones afectadas.

120. En todo caso, a la hora de decidir si debe haber un mecanismo residual o dos,
el Consejo de Seguridad tal vez desee considerar la posibilidad de que se compartan
los servicios. En cualquiera de las hipdtesis, la seccion principal de la
administracion (noéminas, presupuesto, adquisiciones y gestion de recursos
humanos) podria ser gestionada conjuntamente, con un oficial administrativo en la
sede de cada mecanismo o subdivision encargado de cuestiones locales como
registros de horarios y de asistencia, pequefias adquisiciones, cuestiones
relacionadas con visados o derechos, viajes, etc. Los Tribunales insisten en que la
proteccion de las victimas y los testigos exige personal con conocimientos
especializados especificos en relacion con los conflictos de la ex Yugoslavia y
Rwanda. Sin embargo, esos conocimientos especializados se pueden incorporar
adecuadamente en el funcionamiento del mecanismo o mecanismos. Asegurar
conocimientos especificos del contexto en el funcionamiento también puede ser un
medio de permitir el nombramiento de un presidente y un fiscal comunes.

121. En la hipotesis de que se establezcan dos mecanismos residuales o dos
subdivisiones de un solo mecanismo en dos ubicaciones diferentes, no deberia
excluirse el nombramiento de un presidente y un fiscal comunes. Bastaria
probablemente la presencia de un jefe de la oficina del presidente o jefe de gabinete
y un jefe de la oficina del fiscal cuando no haya ningtn profugo detenido ni ningtn
juicio en curso. En cambio, como se ha indicado mas arriba, tal vez sea necesaria
desde el comienzo del mecanismo o mecanismos la presencia en régimen de
dedicacion exclusiva de un secretario en cada mecanismo o subdivision, con objeto
de que actie como “jefe” administrativo, en estrecha coordinacion con el presidente
y bajo su supervision.

prueba del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para
Rwanda).
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Estimaciones aproximadas de la dotacion de per sonal

122. La presente seccidn tiene por objetivo presentar unicamente estimaciones muy
aproximadas del tipo de personal necesario para desempefiar diversas tareas, y los
correspondientes gastos de personal, asi como otros gastos previsibles derivados de
la realizacion de determinadas funciones residuales. Como se ha mencionado en el
parrafo 2 supra, todavia quedan muchos ambitos clave en los que los miembros del
Grupo de Trabajo han de llegar a un acuerdo y que a su vez repercuten en la
viabilidad de responder plenamente a la peticion del Consejo de Seguridad. Hasta
que se adopten decisiones ulteriores, las estimaciones de la presente seccién son
necesariamente especulativas y preliminares y no pueden ser validadas. Cuando se
hayan adoptado esas decisiones, se podrd efectuar un examen mas detallado de las
consecuencias administrativas y presupuestarias que se derivaran de las decisiones
del Consejo, y se podran presentar estimaciones mas concretas a la Asamblea
General para que adopte las medidas adecuadas.

123. Los Tribunales han formulado sus opiniones con respecto a las necesidades de
personal en situaciones diversas: cuando no haya ningun juicio en curso y cuando
haya uno o dos juicios en curso; asi como cuando todos los profugos, o la gran
mayoria de ellos, permanezcan en paradero desconocido y cuando no queden
profugos en paradero desconocido. Esos factores se han utilizado como base para
formular estimaciones aproximadas de las necesidades de personal del mecanismo o
mecanismos residuales para cada uno de los supuestos ilustrativos que se exponen
mas abajo.

124. En los supuestos ilustrativos se describen las estimaciones aproximadas de
dotacién de personal en caso de transferirse un nimero “minimo” de funciones
residuales al mecanismo o mecanismos residuales; de transferirse un numero
“intermedio” de funciones residuales al mecanismo o mecanismos; y de transferirse
un namero “maximo” de funciones residuales al mecanismo o mecanismos. En
ningun caso se trata de una solucidn que se recomiende. Se han escogido
simplemente con objeto de reflejar el hecho de que entre los miembros del Grupo de
Trabajo existe diversidad de opiniones sobre cuantas de las funciones residuales
deberian trasferirse al mecanismo o mecanismos.

125. En los supuestos también se describe como repercutiria en la dotacion de
personal el hecho de que hubiese o no actuaciones judiciales en curso. En cada
supuesto ilustrativo se describe brevemente el tipo de actividad de las salas, la
oficina del presidente, el fiscal y la secretaria. Esas descripciones se entienden sin
perjuicio de los debates en el Grupo de Trabajo sobre la posible estructura del
mecanismo o mecanismos residuales. Las estimaciones preliminares de las cifras de
personal que se presentan corresponden a una subdivision del mecanismo residual
(en caso de un Gnico mecanismo con dos subdivisiones) o a un mecanismo (en el
caso de dos mecanismos). En otras palabras, las estimaciones de personal y gastos
deben duplicarse para obtener una estimacién correspondiente a la totalidad del
mecanismo o mecanismos. En las estimaciones se toma en consideracion la opinion
de los miembros del Grupo de Trabajo de que el personal debe ser reducido y
eficiente, acorde con las labores limitadas del mecanismo o mecanismos. En las
estimaciones se toma plenamente en consideracion la necesidad de que el personal
sea flexible y desempefie multiples tareas. Por consiguiente, representan un enfoque
de poco personal, que en realidad habria que someter revisiones y si la carga de
trabajo fuese superior a lo esperado, habria que aumentar el nimero de empleados.
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126. Se debe destacar que para que el mecanismo o mecanismos residuales
desempeiien con éxito el mandato sera fundamental que en cualquier etapa concreta
de sus actividades cuenten con una dotacion de personal adecuada y apropiada. El
mecanismo o mecanismos habran de tener flexibilidad para contratar personal en
funcion de las necesidades y la carga de trabajo efectivas de cada momento. Para
ello, debe contarse como base para su funcionamiento con listas de oficiales
juridicos, peritos, consultores, fiscales y abogados defensores, traductores,
intérpretes y taquigrafos, que serian elaboradas y actualizadas periddicamente por la
Secretaria.

127. En los supuestos no se presentan estimaciones de personal para las funciones
puramente administrativas del mecanismo o mecanismos residuales (recursos
humanos, finanzas, etc.), porque la solucion mas eficiente y econdémica es
probablemente adjudicar la gestion administrativa a una oficina de las Naciones
Unidas ya existente u otro organismo internacional pertinente3’. Los costos de
compartir esos servicios dependerian de la envergadura del mecanismo o
mecanismos establecidos por el Consejo de Seguridad y de la oficina de las
Naciones Unidas u otra oficina concreta escogida. En este punto del examen de las
cuestiones, no era posible obtener cifras al respecto. La cuestion se podria estudiar
cuando el Consejo haya reducido las opciones para la posible ubicacion o
ubicaciones y estructura del mecanismo o mecanismos.

128. Debe sefialarse que las estimaciones generales presentadas mas abajo son muy
aproximadas y no pueden ser validadas; su objetivo es ayudar al Consejo de
Seguridad en la medida de lo posible en la fase actual de su examen de la cuestion.
Es evidente que la ubicacion o ubicaciones del mecanismo o mecanismos residuales
y los archivos afectaran a determinados costos.

Nivel minimo de funciones

129. En el presente supuesto ilustrativo so6lo se trasfieren al mecanismo o
mecanismos residuales el enjuiciamiento de los profugos aun por detener y la
gestion de los archivos. Se presupone que la oficina del fiscal, ademas de buscar a
los profugos, continuaria su funciéon de asistencia y cooperacion con las fiscalias
nacionales. Se presupone ademas que, cuando haya un juicio en curso, el mecanismo
o mecanismos desempefaran todas las funciones de apoyo necesarias, como la
proteccion de los testigos, el enjuiciamiento de las causas por desacato del
mecanismo o0 mecanismos y la revision y ejecucion de las sentencias. Mas abajo
figura una estimacién de las previsiones de dotacion de personal en el caso de que
no haya ningln juicio en curso ante el mecanismo o mecanismos; de que se esté
enjuiciando un profugo; y de que haya méas de un juicio en curso.

Ningun juicio en curso, asistencia a las autoridades nacionales
y gestion delos archivos

130. Los préfugos que han de juzgar el mecanismo o mecanismos residuales siguen
en paradero desconocido y no hay ningun juicio en curso. Los tipos de actividades
que se han de desempeiiar pueden resumirse del modo siguiente:

36

37 Por ejemplo, la Corte Penal Internacional.
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Sala Ninguna actividad (excepto si hay solicitudes de acceso a
expedientes confidenciales de los archivos)

Oficina del presidente * Cuando sea necesario, representacion del mecanismo o
mecanismos (por ejemplo, informes a la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad) y normativa general
sobre las operaciones (por ejemplo, designacion de
magistrados para una causa)

Oficina del fiscal * Buscar a los préfugos y asegurar su detencion

* Responder a las solicitudes de cooperacion y asistencia
de los Estados

Secretaria ¢ Gestion de los archivos

* Gestion del personal de la secretaria para asegurar la
activacién rapida del mecanismo judicial en caso de
detencion de un profugo (por ejemplo, elaborar y
actualizar listas de oficiales juridicos, abogados, peritos,
etc.)

131. Tomando en consideracion la carga de trabajo que se prevé en la presente
hipotesis, no se necesitara un presidente ni un fiscal en régimen de dedicacion
exclusiva en la sede del mecanismo o mecanismos residuales. En cambio, si parece
recomendable la presencia del secretario o secretarios en la sede del mecanismo o
mecanismos en régimen de dedicacion exclusiva. Podrian ser necesarios de uno a
tres magistrados ad hoc para dictaminar sobre la modificacion de las medidas
cautelares con objeto de permitir a terceros el acceso a los expedientes
confidenciales de los archivos de los Tribunales (por ejemplo, la solicitud de un
Estado de obtener las declaraciones de un testigo protegido). Podria necesitarse una
sala de apelaciones ad hoc, integrada por cinco magistrados, en el caso de
apelaciones contra decisiones por las que se modifiquen medidas cautelares. Pero
esas cuestiones se tramitan principalmente por escrito, y es obvio que la presencia
de esos magistrados no seria necesaria en régimen de dedicacion exclusiva en la
sede del mecanismo o mecanismos.

132. Cada oficina (oficina del presidente, oficina del fiscal y la secretaria)
necesitaria el apoyo de un auxiliar administrativo. Ademas, la oficina del presidente
necesitaria la asistencia de un oficial juridico experimentado para desempeiiar el
cargo de jefe de la oficina del presidente o jefe de gabinete que, en su caso, asistiria
también a la sala de primera instancia o al magistrado asignado a la sala. Para
ocuparse de las solicitudes de asistencia de los Estados y los organismos de las
Naciones Unidas, la oficina del fiscal necesitaria el apoyo de un equipo juridico
reducido integrado, a ser posible, por un oficial juridico experimentado y un oficial
juridico subalterno, y quizas dos gestores de documentacion. El oficial juridico
experimentado desempefiaria las funciones de jefe de la oficina del fiscal.
Dependiendo del niimero efectivo de profugos atn en libertad, el equipo encargado
de la buisqueda y la investigacién necesitaria como minimo dos investigadores
experimentados y un auxiliar de idiomas.

133. En la secretaria se requeriria un oficial juridico experimentado para prestar
asistencia al secretario sobre diversas cuestiones; entre ellas, por ejemplo, la
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comunicacion externa con los Estados y el publico. Un archivero jefe probablemente
bastaria para la supervision de los archivos de los dos Tribunales. Cada uno de los
archivos de los Tribunales necesitaria entonces el apoyo de un archivero audiovisual
y un archivero de expedientes electronicos, un oficial juridico, dos archiveros
encargados de las referencias y el procesamiento, tres auxiliares de archivos o
encargados del deposito de expedientes, un equipo de tecnologia de la informacion
(integrado, a ser posible por un oficial adjunto de tecnologias de la informacién y un
auxiliar), un oficial administrativo y un recepcionista o auxiliar administrativo.

134. Se calcula que en el presente supuesto ilustrativo, el mecanismo residual o
subdivision tendria una dotacion total de personal de unas 25 personas. El costo de
ese complemento aproximado de dotacion de personal estaria en torno a unos
3,5 millones de dolares EE.UU. al afo.

Juicio en curso de un profugo y gestion de los archivos

135. Ademas de la gestion de los archivos, hay un acusado que estd siendo juzgado
por el mecanismo o mecanismos residuales. Entre los tipos de actividades que se
habran de desempeiiar cabe sefalar las siguientes:

Sala + Enjuiciamiento de un profugo

* Cuando sea necesario, gestion de las solicitudes de
acceso a los expedientes confidenciales de los archivos
y providencias para la proteccion de los testigos
(llamados a declarar en la causa del profugo ante el
mecanismo 0 mecanismos)

* Cuando sea necesario, solicitudes de revision (examen
preliminar) (inicamente para los condenados por el
mecanismo 0 mecanismos

Oficina del presidente « Normativa general sobre las operaciones (por ejemplo,
designacion de magistrados para una causa) y, cuando
sea necesario, representacion del mecanismo o
mecanismos

* Ejecucion de sentencias (tnicamente para los
condenados por el mecanismo o mecanismos)

* Solicitudes de indulto o conmutacién de la pena
(tnicamente para los condenados por el mecanismo o
mecanismos) (si se presentan)

* Recursos de apelacion contra las decisiones del
Secretario (sobre cuestiones relacionadas con la defensa,
las condiciones de prision, etc.) (si se presentan)

Oficina del fiscal * Buscar a los préfugos y asegurar su detencion

» Responder a las solicitudes de cooperacién y asistencia
de los Estados

» Presentar escritos de alegaciones

» Asistir a las actuaciones judiciales y encargarse de la
presentacion de las pruebas
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Secretaria  Presentar, distribuir y traducir documentos

* Desempeifiar funciones de enlace con los Estados, en
particular para el traslado del profugo (desde el Estado
donde sea detenido; y luego, al Estado donde cumpla la
pena impuesta, si es condenado)

* Hacer un seguimiento de los testigos llamados a
testificar en el juicio del profugo y protegerlos

* Supervisar la ejecucion de las sentencias (inicamente
para los condenados por el mecanismo 0 mecanismos)

¢ Gestionar los archivos

* Gestionar el personal de la Secretaria para asegurar que
el mecanismo judicial (por ejemplo, las listas) funcione
sin tropiezos

136. Tan pronto como el acusado fuese trasladado al mecanismo o mecanismos
residuales, habria mas razones para que el presidente estuviese presente en la sede
con objeto de coordinarse con todos los d6rganos del mecanismo o mecanismos.
Ademas, en su condicidon de magistrado, el presidente podria ocuparse de algunas de
las medidas judiciales preliminares (por ejemplo, la comparecencia inicial del
acusado). La presencia del fiscal en la sede del mecanismo residual seria necesaria
durante la etapa preliminar del proceso y el juicio propiamente dicho. El secretario
deberia estar en régimen de dedicacion exclusiva. Se requeririan tres magistrados
para constituir una sala de primera instancia. Su presencia en régimen de dedicacion
exclusiva en la sede del mecanismo seria necesaria durante la declaracion de
testigos ante el tribunal y probablemente en la fase de redaccion de la sentencia.
Podria ser conveniente que un magistrado estuviese presente en la sede para
gestionar la etapa preliminar del proceso y organizar el comienzo del juicio.
Dependiendo de la carga de trabajo efectiva que se haya de llevar a cabo, ese
magistrado podria ser el presidente. Si hay apelaciones contra autos interlocutorios,
serian necesarios cinco magistrados adicionales para constituir la sala de
apelaciones. Si hay una apelacion contra una sentencia, seria necesario que los cinco
magistrados de la sala de apelaciones estuviesen presentes en la sede para las
audiencias (el procedimiento se sustancia principalmente por escrito) y tal vez
también para la fase de redaccion de la sentencia. Podria ser necesario que uno de
ellos estuviese presente en la sede durante todo el proceso de apelacion con objeto
de coordinar las labores sobre el recurso de apelacion.

137. Las necesidades de personal variaran dependiendo de la etapa del proceso
(etapa preliminar, juicio propiamente dicho y redaccion de la sentencia), ya que
cada una de esas etapas genera una cantidad de trabajo diferente para cada érgano
en cuestion. En cambio, las necesidades de personal para los archivos (véase
parr. 133 supra) serian las mismas en todas las etapas del procedimiento.

138. Ademas de las necesidades de personal expuestas en la seccion VI.B.l.a),
durante la etapa preliminar del proceso la sala de primera instancia necesitaria el
apoyo, como minimo, de un oficial juridico y un auxiliar administrativo adicionales.
Ese auxiliar administrativo también prestaria asistencia a la sala de apelaciones
cuando entrase en funcionamiento. En caso de apelaciones contra autos

39



S/2009/258

40

interlocutorios, se necesitaria otro oficial juridico adicional para prestar asistencia a
la sala de apelaciones.

139. En la oficina del fiscal, la preparacion de las vistas del juicio exigiria la
asistencia adicional de un equipo judicial (a saber, un letrado litigante principal, dos
letrados litigantes, tres oficiales juridicos, un oficial juridico subalterno y un
auxiliar de apoyo judicial) y un equipo judicial de investigacion reforzado (a saber,
tres investigadores adicionales y un administrador de la causa). Si sigue habiendo
muchos profugos en paradero desconocido, la oficina del fiscal necesitaria ademas
el apoyo de un investigador superior y, al menos, dos investigadores adicionales. La
oficina del fiscal también necesitaria un letrado que se ocupase de las apelaciones
contra autos interlocutorios.

140. En apoyo de la preparacion del juicio, la secretaria necesitaria ademas la
asistencia de una dependencia de apoyo judicial (constituida por un oficial juridico,
un oficial juridico subalterno y un auxiliar de sala), una dependencia de proteccion
de testigos (que incluya a un oficial encargado de las cuestiones relacionadas con
proteccion y un auxiliar encargados de los testigos) y servicios de idiomas (con un
jefe, al menos seis intérpretes o revisores superiores, tres traductores y tres
traductores auxiliares). Cada una de esas dependencias de la secretaria necesitaria el
apoyo de un auxiliar administrativo. Ademas, un oficial juridico y, cuando fuese
necesario, un investigador financiero, se encargarian de las cuestiones de asistencia
juridica que se planteasen (y, cuando procediese, de la ejecucion de las sentencias).
La dependencia de detencidon estaria compuesta por un jefe y seis guardias de
prisiones. Si se presentase una apelacion contra un auto interlocutorio, la
dependencia de apoyo judicial se reforzaria con la asistencia de otro oficial juridico
y un auxiliar administrativo.

141. En la etapa del juicio propiamente dicho, la sala de primera instancia
necesitaria el apoyo adicional de dos oficiales juridicos subalternos. La oficina del
fiscal podria conservar el mismo personal que en la etapa preliminar del proceso. La
secretaria necesitaria el personal adicional siguiente: dos auxiliares administrativos
de apoyo judicial, un oficial de apoyo adjunto, un auxiliar encargado de los testigos
y un oficial sobre el terreno para la dependencia de proteccidon de testigos, un
auxiliar administrativo para los servicios de idiomas y un jefe adjunto y dos
guardias adicionales para la dependencia de detencion. La sala de apelaciones
necesitaria la asistencia adicional de un oficial juridico subalterno, en caso de que
hubiese apelaciones contra autos interlocutorios.

142. Durante la etapa de redaccion de la sentencia, habida cuenta del elevado nivel
de trabajo previsto para la sala de primera instancia, su equipo de apoyo seguiria
siendo el mismo que durante la etapa del juicio. Después de las alegaciones finales,
el equipo judicial y el equipo judicial de investigacion de la oficina del fiscal
podrian reducirse a un letrado litigante principal, un letrado litigante, dos oficiales
juridicos, un oficial juridico subalterno, un auxiliar de apoyo judicial, dos
investigadores y un encargado de la tramitacion de la causa. Las necesidades de
personal de la secretaria también volverian a ser las mismas que para la etapa
preliminar del proceso, excepto en lo que se refiere a los servicios de idiomas, que
seguirian siendo los mismos que durante la etapa del juicio habida cuenta del
elevado numero de traducciones necesarias para la preparacion de la sentencia (entre
otras las traducciones de las alegaciones finales) y cualquier apelacién que se
presente contra ella, asi como la traduccion de la propia sentencia.
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143. En caso de apelacion contra la sentencia, la sala de apelaciones necesitaria la
asistencia de un oficial juridico experimentado y de uno a tres oficiales juridicos u
oficiales juridicos subalternos, dependiendo de la envergadura y la complejidad de
la causa. La oficina del fiscal podria estar integrada por el personal que fuera
necesario durante la etapa de la sentencia, ademas de un letrado encargado de la
apelacion. El personal de la secretaria seria el mismo que para la etapa preliminar
del proceso.

144. Las estimaciones de dotacion de personal que figuran mas arriba reflejan las
necesidades minimas para un juicio con un unico acusado. Si se tratase de una causa
compleja, seria necesario contar con una mayor dotacion de personal. En general, se
calcula que, en el presente supuesto ilustrativo, la dotacion de personal del
mecanismo residual o la subdivision seria en total de unas 88 personas. La
estimacion aproximada del costo de ese posible suplemento de la dotacién de
personal es de 15 millones de dolares al afo.

Variosjuiciosen cursoy gestion delos ar chivos

145. En la presente hipdtesis, hay mas de un juicio con un unico acusado en curso
ante el mecanismo o mecanismos residuales. Al mismo tiempo, el mecanismo o
mecanismos se encargarian de la gestion de los archivos. Se presupone que las
estimaciones de dotacion de personal presentadas en el supuesto ilustrativo anterior
pueden utilizarse como promedio para cada juicio. El personal necesario para la
gestion de los archivos (véase parr. 133 supra) seguiria siendo el mismo.

146. Por consiguiente, si hubiese dos juicios en curso, aunque podria haber algunas
economias de escala, los gastos de personal serian en teoria aproximadamente el
doble que los gastos de personal correspondientes al supuesto anterior. En el
presente supuesto ilustrativo, la dotacion de personal del mecanismo residual o la
subdivision seria en total de unas 163 personas y los gastos de personal ascenderian
a unos 28,3 millones de ddlares al afio.

Nivel inter medio de funciones

147. En el presente supuesto ilustrativo, el mecanismo o mecanismos residuales
asumirian las dos funciones mencionadas mas arriba (enjuiciamiento de los profugos
y gestion de los archivos), ademas de las causas por desacato en conexion con los
juicios que hayan tenido lugar ante los Tribunales, la proteccion de los testigos que
estén protegidos en virtud de decisiones anteriores de los Tribunales y la ejecucion
de las sentencias de las personas que hubieran sido condenadas por los Tribunales.
Las estimaciones de personal se presentan para tres hipodtesis: si no hay ninguna
actuacion judicial en curso, si hay un juicio en curso y si hay mas de un juicio en
curso. Se da por supuesto que las necesidades de personal para la gestion de los
archivos expuestas en el parrafo 133 supra seguirian siendo las mismas en cada una
de esas hipotesis.

No hay ningun juicio en curso, pero si proteccion de testigos
y gjecucion de sentencias

148. No hay en curso ningun juicio de préfugos ni procedimiento por desacato. Los
profugos que se han de juzgar permanecen en paradero desconocido. EI mecanismo
o mecanismos residuales desempefiaran los tipos de actividades siguientes:
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Salas *  Modificacién de las medidas cautelares (si se produce)

Oficina del presidente ¢ Normativa general sobre las operaciones (por ejemplo,
designacion de magistrados o salas para las causas) y,
cuando sea necesario, representacion del mecanismo o
mecanismos

* Ejecucidn de sentencias

» Solicitudes de indulto o conmutacion de la pena (si se
presentan)

* Recursos de apelacion contra las decisiones del
Secretario (sobre cuestiones relacionadas con la defensa,
las condiciones de prision, etc.) (si se presentan)

Oficina del fiscal * Buscar a los profugos y asegurar su detencion

» Presentar alegaciones (por ejemplo, en conexion con las
medidas cautelares)

» Responder a las solicitudes de cooperacion y asistencia
de los Estados

Secretaria * Presentar, distribuir y traducir documentos (cuando sea
necesario)

* Hacer un seguimiento de los testigos y protegerlos
* Supervisar la ejecucion de las sentencias
* Gestionar los archivos

* Gestionar el personal de la secretaria para asegurar que
el mecanismo judicial (por ejemplo, las listas) funcione
sin tropiezos

149. En la presente situacion, el presidente y el fiscal no serian necesarios en
régimen de dedicacion exclusiva en la sede del mecanismo o mecanismos
residuales. Habria mas razones para que el secretario estuviese presente en la sede
en régimen de dedicacion exclusiva dadas las funciones que ha de desempeiiar. Se
necesitarian de uno a tres magistrados para juicios y cinco magistrados para
apelaciones (en caso de apelaciones contra autos interlocutorios respecto de medidas
cautelares), al igual que en la hipotesis descrita en la seccion VI.B.1.a).

150. Habida cuenta de las posibles actividades judiciales adicionales relacionadas
con la proteccion de testigos y la ejecucion de sentencias (a diferencia de la
hipotesis descrita en la seccion VI.B.1.a), serian necesarios un oficial juridico y un
auxiliar administrativo para prestar apoyo a la labor de la sala de primera instancia,
y un oficial juridico experimentado, que desempeiaria las funciones de jefe de la
oficina del presidente o jefe de gabinete y un auxiliar administrativo prestarian
apoyo a la oficina del presidente. El jefe de la oficina del presidente o jefe de
gabinete también prestaria asistencia a la sala, cuando fuese necesario, y el auxiliar
administrativo asistiria a la sala de primera instancia y a la sala de apelaciones,
cuando fuese necesario. En caso de que se presentase una apelacion, se necesitaria
un oficial juridico adicional para asistir a la sala de apelaciones. La oficina del fiscal
estaria constituida por el mismo personal que en la hipodtesis descrita en la
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seccion VI.B.1.a), tal vez con la asistencia adicional de un oficial juridico y un
auxiliar administrativo. Ademas, dependiendo del numero de profugos que
quedasen, podrian ser necesarios uno o dos investigadores adicionales. En caso de
procedimientos de apelacion, se asignaria la labor relacionada con las apelaciones a
algunos oficiales de la oficina del fiscal.

151. La oficina del secretario incluiria un oficial juridico experimentado y un
auxiliar administrativo (como en la hipotesis descrita en la seccion VI.B.1.a). La
dependencia de proteccion de testigos y la dependencia de asistencia juridica
tendrian las mismas necesidades de personal que las descritas para la etapa
preliminar del proceso en la seccion VI.B.1.b). La dependencia de apoyo judicial
necesitaria la asistencia de un oficial juridico y un auxiliar administrativo, mientras
que el servicio de idiomas podria estar constituido por un jefe y un auxiliar
administrativo. Ademas, la dependencia de apoyo judicial de la secretaria para la
sala de primera instancia prestaria apoyo a la sala de apelaciones. Las necesidades
de personal para los archivos siguen siendo las mismas que en la hipotesis descrita
en la seccion VI.B.1.a).

152. En conjunto, se calcula que en el presente supuesto ilustrativo el mecanismo
residual o la subdivisidon tendrian en total una dotaciéon de personal de unas 38
personas. La estimacion aproximada del costo de esa dotacion minima de personal
es de 5 millones de doélares al afio. En comparacion con la hipotesis descrita en la
seccion VI.B.1.a), se requeriria una suma adicional aproximada de 1,5 millones de
dolares al afio.

Enjuiciamiento de un pro6fugo, y proteccion de testigos
y gjecucion de sentencias

153. Como se ha explicado en el parrafo 60 supra, el enjuiciamiento de profugos es
la funcién que exigiria actividades al maximo nivel a todos los posibles 6rganos del
mecanismo o mecanismos residuales: la presencia de los magistrados encargados del
juicio, la acusacion y la defensa durante todo el tiempo de presentacion de las
pruebas y un nivel elevado de apoyo de la secretaria. Las demas posibles funciones
residuales generarian labores de caracter permanente y en general menos urgente,
que se podrian desempefiar simultaneamente con las labores necesarias relacionadas
con el juicio. Haria falta la presencia del presidente y el fiscal en la sede del
mecanismo durante el juicio, en el caso de la hipotesis descrita en la seccion
VI.B.1.a). El secretario seria necesario en régimen de dedicacion exclusiva.

154. Si bien las necesidades de magistrados y personal para llevar a cabo un juicio
con un Unico acusado y gestionar los archivos (véase mas arriba la seccion VI.B.1.b)
serian aproximadamente las mismas, se prevé que la dependencia de proteccion de
testigos del mecanismo o mecanismos residuales necesite algiin apoyo adicional. En
el presente supuesto ilustrativo, durante la etapa preliminar del proceso y la fase de
la sentencia, la dependencia de proteccion de testigos podria estar constituida por el
mismo numero y nivel de personal de la secretaria que se requiere durante la etapa
de juicio en una causa con un Unico acusado presentado en el supuesto ilustrativo de
la seccion VI.B.1.b), es decir, cuando el mecanismo lleva a cabo un juicio con un
Unico acusado y gestiona los archivos. Sin embargo, durante la etapa del juicio, la
labor de la dependencia de proteccidon de testigos exigiria actividades diarias para
asegurar la presencia de los testigos en la sala de vistas y su proteccion permanente.
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Normalmente, bastaria con un oficial de apoyo auxiliar adicional, un auxiliar
encargado de los testigos y un oficial sobre el terreno.

155. En términos generales, se calcula que en el presente supuesto ilustrativo el
mecanismo residual o la subdivision tendria una dotacion de personal total de unas
91 personas. En comparacion con el supuesto ilustrativo de la seccion VI.B.1.b), los
costos adicionales derivados del personal adicional para la dependencia de
proteccion de testigos ascenderian aproximadamente a unos 500.000 dolares al afio.
La estimacion aproximada total de los costos de la dotacion de personal es de unos
15,5 millones de délares al afio.

Variosjuicios en curso, proteccion de testigosy g ecucion
de sentencias

156. En la presente situacion puede haber en curso, por ejemplo, un enjuiciamiento
de un profugo y un juicio por desacato, o mas de un juicio de un préfugo. Al mismo
tiempo, el mecanismo o mecanismos residuales se encargarian de la gestion de los
archivos, la proteccion de testigos y la ejecucion de sentencias (derivadas de causas
de los tribunales).

157. Se presupone que las estimaciones de dotacion de personal de la seccion
VI.B.2.b) pueden utilizarse como promedios de las necesidades para cada juicio. Por
consiguiente, si hay dos juicios en curso, aunque puede haber algunas economias de
escala, los gastos aproximados de personal serian aproximadamente el doble de los
gastos de personal de la seccion VI.B.2.b). En otras palabras, si hay dos juicios en
curso, en el presente supuesto ilustrativo el mecanismo residual o la subdivision
tendrian una dotacion de personal total de unas 169 personas. La estimacion
aproximada del costo de la dotacion de personal es de 29,3 millones de dolares al afio.

Nivel méximo de funciones

158. En el presente supuesto ilustrativo, el mecanismo o mecanismos residuales
desempeiian todas las funciones residuales, en particular las relacionadas con los
juicios que se habian celebrado ante los Tribunales. Las estimaciones de personal se
presentan en caso de que no haya ninguna actividad judicial, de que haya un juicio
en curso y de que haya mas de un juicio en curso. Se presupone que las necesidades
de personal para la gestion de los archivos expuestas en la seccion VI.B.l1.a)
seguirian siendo las mismas en cada una de esas hipoétesis.

No hay juicios en curso, pero se desempefian todas las demas
funcionesresiduales

159. No hay en curso ningln juicio de ningun préfugo ni ningun procedimiento por
desacato ni de revision. Algunos de los profugos, o todos ellos, permanecen en
paradero desconocido. En comparacion con la situaciéon descrita en la seccion
VI.B.2.a), la sala o salas han de ocuparse, ademas, del examen preliminar de las
solicitudes de revision y las peticiones de remision, si se presentan. La oficina del
presidente tal vez tenga que ocuparse de designar a magistrados y salas para esas
causas. La oficina del fiscal tal vez tenga que presentar alegaciones en conexion con
las solicitudes de revisidon y remision; y, en su caso, hacer un seguimiento de las
causas remitidas y solicitar la asistencia de los Estados para la remisién de las
causas. La secretaria tal vez tenga que gestionar la presentacion, distribucion y
traduccion de documentos adicionales. No se requeriria que el presidente y el fiscal
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estuvieran en régimen de dedicacion exclusiva en la sede del mecanismo o
mecanismos residuales, pero si seria necesaria la presencia en régimen de
dedicacion exclusiva del secretario.

160. Teniendo en cuenta que las funciones adicionales (revision y remision) se
tramitarian principalmente por escrito, la carga de trabajo que se prevé y, por
consiguiente, las necesidades de magistrados y dotacion de personal, serian
aproximadamente las mismas que en la situacion descrita en la seccion VI.B.2.a).
Pueden ser necesarios algunos recursos adicionales en las salas (por ejemplo, uno o
dos oficiales juridicos subalternos) y en la secretaria (por ejemplo, para los servicios
de idiomas en prevision de un volumen mayor de documentos).

161. En términos generales, se calcula que en el presente supuesto ilustrativo el
mecanismo residual o la subdivision tendria en total una dotacidén de personal de
unas 41 personas. En comparaciéon con el supuesto ilustrativo descrito en la seccion
VI.B.2.a), el total de los gastos de personal adicionales ascenderia aproximadamente
a 500.000 dolares al afio y la estimacion aproximada del costo de la dotacion de
personal ascenderia a 5,5 millones de dodlares al afio.

Enjuiciamiento de un proéfugo y desempefio de todas las demas
funcionesresiduales

162. En esta situacion, s6lo hay un proéfugo que haya de ser enjuiciado. No hay en
curso ningun juicio por desacato ni ningin caso de revision de sentencia. Ademas, el
mecanismo o mecanismos residuales desempeflan todas las demas funciones
residuales (busqueda de profugos atn sin detener, asi como respuesta a las
solicitudes de asistencia de autoridades nacionales; proteccion de testigos;
supervision de la ejecucion de sentencias; examen preliminar de las solicitudes de
revision (si se presentan); solicitudes de remision (si se presentan); y gestion de
archivos). Seria necesaria la presencia del presidente, el fiscal y el secretario, como
en el supuesto ilustrativo presentado en la seccion VI.B.1.b).

163. En el presente supuesto ilustrativo, las necesidades de magistrados y personal
serian aproximadamente las mismas que en la situacion descrita en la seccion
VI.B.2 b); es decir, el mecanismo residual o la subdivision tendria en total una
dotacion de personal de unas 91 personas. La estimacion aproximada del costo de la
dotacion de personal es de unos 15,5 millones de ddlares al afio.

164. Dado que en el presente supuesto se desempefian todas las funciones
residuales, es mayor la posibilidad de que se produzca una carga de trabajo mas
pesada que la prevista y que, por consiguiente, sea necesario aumentar la dotacion
de personal. En ese caso, el personal adicional podria incluir: oficiales juridicos
subalternos en las salas, letrados litigantes o investigadores en la oficina del fiscal y
oficiales juridicos o personal de idiomas en la secretaria. Seria conveniente disponer
de listas de oficiales juridicos, abogados, intérpretes, traductores y taquigrafos con
miras a esos aumentos de las necesidades de personal.

Variosjuicios en cursoy todas las demas funciones residuales

165. En el presente supuesto habria mas de un juicio en curso, por ejemplo, un
juicio con un Unico profugo acusado, un juicio por desacato y un juicio refutante de
la decision de revisar una sentencia. Al mismo tiempo, el mecanismo o mecanismos
residuales desempefiarian todas las demas funciones residuales (busqueda de los
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profugos aun en libertad, asi como respuesta a solicitudes de asistencia de
autoridades nacionales; proteccion de testigos; supervision de la ejecucion de
sentencias; examen preliminar de solicitudes de revision (si se presentan);
solicitudes de remision (si se presentan); y gestion de los archivos).

166. Las estimaciones de la dotacion de personal presentadas en la seccion VI.B.3 b)
pueden utilizarse como necesidades aproximadas para cada juicio, teniendo en
cuenta que seria necesario que el personal trabajase simultincamente en diversas
causas. El desempefio de las demas funciones residuales permanentes recaeria sobre
el mismo personal. Por consiguiente, si hay dos juicios en curso, aunque tal vez
pueda haber algunas economias de escala, los gastos de personal serian mas o menos
el doble de los mostrados en la seccion mencionada mas arriba. En otras palabras, si
hay dos juicios en curso, en el presente supuesto ilustrativo el mecanismo residual o
la subdivision tendria en total una dotacién de personal de unas 169 personas. La
estimacion aproximada del costo de esta posible dotacion de personal es de 29,3
millones de dolares al afio.

167. También en el presente supuesto ilustrativo es mayor la posibilidad de una
carga de trabajo mas pesada que la prevista, que puede exigir personal adicional,
como oficiales juridicos subalternos en las salas, letrados litigantes o investigadores
en la oficina del fiscal y oficiales juridicos o personal de idiomas en la secretaria.

Sélo archivos

168. La presente situacion se plantearia si el Consejo de Seguridad decidiese que
los archivos se habian de gestionar de modo independiente del mecanismo o
mecanismos residuales. Las estimaciones de dotacion de personal para la gestion de
cada uno de los archivos de los Tribunales son las mismas que las descritas en el
parrafo 133, es decir, unas 12 personas y un archivero jefe encargado de la
supervision de los archivos de los dos Tribunales. El costo estimado de esa dotacion
de personal seria aproximadamente de 1,7 millones de dolares para la gestion de
cada uno de los archivos.

169. No obstante, si los archivos de los Tribunales se ubicasen y gestionasen de
modo independiente del mecanismo o mecanismos, seria necesario establecer
igualmente una dependencia de archivos en el mecanismo o mecanismos, ya que
generarian también sus propios expedientes. Con el tiempo, las estimaciones de
dotacion de personal para esa dependencia de archivos serian similares a las
necesarias para la gestion autonoma de los archivos de cada uno de los Tribunales.
En otras palabras, si el Consejo de Seguridad estableciese una gestion autébnoma de
los archivos de los Tribunales, el resultado serian tres dependencias de archivos con
una dotacion de personal similar (si los archivos de los Tribunales estan en dos
ubicaciones distintas) o dos dependencias de archivos con una dotacidén de personal
similar (si los archivos de los Tribunales estan en la misma ubicacion). Ubicar
conjuntamente los archivos de los Tribunales con el mecanismo o mecanismos
reduciria por consiguiente el nimero de dependencias de archivos necesarias y, en
consecuencia, seria mas eficaz en funcidn del costo y mas eficiente.

170. Ademas, si los archivos de los Tribunales se gestionan y ubican
independientemente del mecanismo o mecanismos residuales, y salvo que
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permanezcan en sus ubicaciones actuales3®, habria costos adicionales para su
traslado seguro a la ubicacion donde se albergarian. Por otra parte, habria costos (y
riesgos) asociados con el transporte de los expedientes originales desde los archivos
de los Tribunales hasta el mecanismo o mecanismos cuando se necesitasen para
desempeniar las funciones residuales.

Otros costos previsibles

171. Ademas de los gastos de personal, los costos asociados con las instalaciones y
los costos operacionales, se habran de tomar en consideracion otros gastos al
determinar las consecuencias presupuestarias de la posible ubicacidén o ubicaciones
del mecanismo o mecanismos residuales y los archivos de los Tribunales. Entre ellos
cabe citar los siguientes: los costos asociados con el traslado de los acusados y los
condenados, la asistencia juridica, la proteccion de testigos, la ejecucion de
sentencias y la gestion de los archivos. Como informacion indicativa, se presentan a
continuacion algunas evaluaciones aproximadas de esos costos.

Traslado y detencion de los acusados

172. Habra costos asociados con el traslado de un acusado desde el Estado donde se
produzca la detencion hasta la sede del mecanismo o mecanismos residuales y
luego, cuando corresponda, con la prision del acusado mientras dure el juicio. De
igual modo, si el mecanismo o mecanismos ordenasen la remision de una causa a un
tribunal nacional (si el Consejo de Seguridad decide transferir esa funcion), habra
costos asociados con el traslado de ese acusado al Estado de que se trate.

173. Esos costos variaran segin la ubicacion del mecanismo o mecanismos
residuales. Como supuesto ilustrativo, los gastos por el traslado de un acusado hasta
el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia o desde ¢l se calculan en 3.800
doélares y hasta el Tribunal Penal Internacional para Rwanda o desde él, en 5.600
doélares. El costo de mantener a un acusado en el Pabellon Penitenciario del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia o en el del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda es aproximadamente de 100.000 dodlares anuales y 14.020 ddlares anuales
(excluidos los gastos de personal del Pabellon Penitenciario), respectivamente.

Asistencia letrada

174. Si se determina que un acusado o condenado no tiene medios suficientes para
contar con la asistencia letrada de un abogado escogido por él, el Secretario del
Tribunal podra decidir asignarle un abogado, en virtud del derecho de todo acusado
a contar con asistencia letrada. Los dos Tribunales han elaborado normas especificas
sobre la asignacion de abogados defensores, el pago de honorarios y el control
estricto de esos gastos3°.

175. El enjuiciamiento de un profugo y los procedimientos por desacato y de
revision, la modificacion de las medidas cautelares, la remision de causas y las
solicitudes de indulto o conmutacién de la pena pueden requerir la asistencia de un
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Por otro lado, también habria costos de renovacién si los archivos de los Tribunales se
mantuviesen en sus ubicaciones actuales (véanse parrs. 225y 226).

Directrices sobre la asignacion de abogado defensor promulgadas por los Secretarios de cada
Tribunal.
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abogado. Si esas funciones se trasladasen al mecanismo o mecanismos residuales, se
deberian tener en cuenta los costos derivados de la asistencia juridica.

176. Sobre la base de las consignaciones presupuestarias actuales del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda,
la asistencia letrada para el enjuiciamiento en una causa con un solo acusado oscila
entre 1,2 y 2,1 millones de dolares (incluidos la etapa etapa preliminar del proceso,
el juicio propiamente dicho y la fase de apelacion). Otra indicacidén es que, en su
informe sobre las obligaciones financieras en relacion con la ejecucion de las
condenas impuestas, el Secretario General proponia una consignacién anual de
52.000 doélares para asistencia letrada en el caso de que cinco presos solicitasen el
indulto o la conmutacion de la pena impuesta por el Tribunal Penal Internacional
para Rwanda, y el mismo importe para asistencia letrada en el caso de que cinco
presos solicitasen la revision de la sentencia®0.

Proteccion detestigos

177. Los juicios generaran gastos relacionados con los testigos llamados a testificar,
como los gastos de viaje para los testigos y, en su caso, el oficial de proteccion
acompaiiante, el pago de dietas, el alojamiento de los testigos protegidos en
viviendas seguras, etc. El seguimiento y la proteccion de los testigos tal vez
requieran también que el oficial de proteccion viaje al pais donde resida el testigo.

178. Todos esos costos variaran en funcion de la ubicacion del mecanismo o
mecanismos residuales (y la ubicacion de los testigos). De acuerdo con las
consignaciones presupuestarias actuales del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, los costos oscilan entre
200.000 y 300.000 doélares anuales para un juicio con un solo acusado y se acercan a
50.000 doélares anuales para el mantenimiento de un testigo (incluida su familia).

Ejecucion de sentencias

179. Con arreglo a los acuerdos tipo celebrados por los Tribunales, en nombre de
las Naciones Unidas, con los Estados, los Tribunales se hacen cargo de los gastos
relacionados con el traslado del condenado desde el Estado donde se ejecute la
sentencia y hasta ¢l, salvo que las partes acuerden otra cosa. El Estado donde se
ejecute la sentencia se hace cargo de todos los demas gastos a que da lugar la
ejecucion de la sentencia.

180. En el informe del Secretario General sobre las obligaciones financieras
relacionadas con la ejecucion de las sentencias del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda se han proporcionado estimaciones de los costos a que da lugar la ejecucion
de las sentencias. Como indicacidon, se estimd en 140.000 doélares el costo del
traslado hasta los Estados y desde ellos (suponiendo que haya 50 condenados que
necesiten ser trasladados), en 30.000 doélares (para 5 condenados) el costo de la
reubicacion entre Estados (cuando sea desaconsejable, inapropiado o imposible que
un preso siga cumpliendo su condena en un determinado Estado) y en 16.800
dolares el costo anual de efectuar inspecciones de las condiciones de
encarcelamiento. Aunque esas estimaciones se hicieron respecto de condenados por
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40 A/57/347, parrs. 33 y 35. Esas estimaciones se basan en el supuesto de que, en un afio, el 10%

de las 50 personas que se preveia que fuesen condenadas solicitase el indulto, la conmutacion de
la pena o la revision de la sentencia.
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el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, podrian servir también de supuestos
ilustrativos de estimaciones respecto de condenados por el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia.

181. Debido a la particular situacion financiera de algunos Estados encargados de la
ejecucion, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda ha decidido asumir los
gastos de mantenimiento basico de los condenados trasladados por el Tribunal, asi
como los gastos de repatriacion de los cadaveres de los condenados en caso de
fallecimiento y el traslado del condenado a un Estado conveniente, una vez
cumplida su condena*!. En su resolucion 57/289, de 12 de febrero de 2003, la
Asamblea General coincidié con el Secretario General en que seria apropiado que
las Naciones Unidas sufragasen el costo inmediato de proporcionar a los presos que
cumplen condenas impuestas por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda un
régimen penitenciario compatible con las normas minimas internacionales en
materia penitenciaria.

182. Como informacién indicativa, cabe apuntar que en el informe de 2002 del
Secretario General sobre las obligaciones financieras en relacion con la ejecucion de
las condenas impuestas por el Tribunal Penal Internacional para Rwanda
(A/57/347), los costos de mantenimiento para una prevision de 50 presos se
estimaron en 725.000 dolares. En ese informe también se presenté una estimacion
de 104.600 ddlares para gastos de repatriacion de los cadaveres de los condenados,
suponiendo que 37 condenados fallecieran durante el cumplimiento de su condena, y
36.400 dolares para gastos de traslado de aproximadamente 13 condenados una vez
cumplida su condena. En 2009, la estimacion de los gastos anuales de
mantenimiento de 15 presos del Tribunal Penal Internacional para Rwanda en un
Estado ascendia aproximadamente a 220.000 doélares.

Archivos

183. Una vez que se hayan determinado las funciones del mecanismo o mecanismos
residuales, se necesitara disponer de la tecnologia apropiada para apoyar la
administracion de los archivos de los Tribunales y los expedientes del mecanismo o
mecanismos. Los Tribunales han adoptado diversas tecnologias para prestar apoyo a
los procedimientos judiciales y para gestionar los correspondientes expedientes. Los
Tribunales, en consulta con la Seccion de Archivos y Expedientes, deberian
determinar una infraestructura tecnoldgica apropiada para la conservacion de
expedientes del mecanismo o mecanismos. También deberian elaborar una estrategia
para minimizar los gastos y los riesgos que conllevan la migracion y el traslado
previstos de los expedientes en todos los formatos al mecanismo o mecanismos o a
otra institucion que se designe para recibirlos.

184. Los gastos aproximados de esa infraestructura de conservacion de expedientes
estan en torno a los 3 millones de ddlares para gastos de equipo y los 700.000
dolares anuales para gastos peridodicos correspondientes a tecnologia de la
informacion (como mantenimiento y conexiones a Internet).

41 Véanse los acuerdos celebrados con Mali y Swazilandia.
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VII.

Posibles ubicaciones

185. En octubre de 2007, los Secretarios de los Tribunales establecieron un Comité
consultivo en materia de archivos bajo la presidencia del Magistrado Richard
Goldstone, con la mision de estudiar los requisitos de la futura ubicacion y gestion
de los archivos de los Tribunales y examinar los lugares apropiados para albergarlos.
Tras celebrar varias consultas (entre otros con los paises de la ex Yugoslavia y con
Rwanda), el Comité consultivo presenté su informe final en septiembre de 2008,
donde formulé 34 recomendaciones e hizo un anélisis comparativo de dos posibles
opciones para los archivos de los Tribunales: una tinica ubicacion en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York o dos ubicaciones separadas, una en Africa para los
archivos del Tribunal Penal Internacional para Rwanda (Arusha; Nairobi o Addis
Abeba) y otra en Europa para los archivos del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia (La Haya, Viena, Ginebra o Budapest).

186. En su informe, el Comité consultivo recomendd firmemente que se optara por
dos ubicaciones separadas para los archivos de los Tribunales, de modo que cada
uno de ellos se encontrase en el continente de los paises afectados correspondientes.
En el informe también se subrayd que los archivos de los Tribunales estarian
vinculados indisolublemente al cumplimiento de las funciones residuales por parte
de las instituciones que pudieran crear las Naciones Unidas a esos fines. Asimismo,
se recomendd contemplar seriamente la posibilidad de que los archivos y la
institucion encargada de las funciones residuales compartieran la misma ubicacion.
En opinion del Comité consultivo, mientras que los archivos siguieran conteniendo
una cantidad importante de documentos confidenciales, no debian transferirse a
Rwanda ni a los paises de la ex Yugoslavia. Sin embargo, a partir del momento en
que la documentacion confidencial existente en cada uno de los archivos dejase de
ser sustancial, las Naciones Unidas, sin perjuicio de mantener su titularidad, debian
examinar la posibilidad de transferir su custodia fisica a un pais de la ex Yugoslavia
y a Rwanda, respectivamente.

187. Los Tribunales se sumaron a algunas de las recomendaciones formuladas por
el Comité consultivo, entre otras las siguientes: a) para evaluar si una ubicacion era
adecuada habian de tenerse en cuenta cinco criterios (integridad del archivo,
seguridad, conservacion, acceso y clasificacion/desclasificacion y tecnologia); b) los
archivos de cada Tribunal debian ubicarse por separado, en Africa en caso del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda y en Europa en el del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia; c) los archivos debian compartir ubicacién con
el mecanismo o mecanismos residuales; d) en los paises afectados debian
establecerse centros de informaciéon y documentacién; y e) habia que prestar
atencion a la gestion de los documentos confidenciales y al acceso a ellos por parte
de los fiscales y las autoridades administrativas nacionales*2. El Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia no estaba de acuerdo con la recomendacion del
Comité consultivo de que, cuando quedaran pocos documentos confidenciales en
cada uno de los archivos, las Naciones Unidas debian considerar la posibilidad de
transferir su custodia fisica a un pais de la ex Yugoslavia y a Rwanda,
respectivamente. En opinion del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, de

42

Respuestas del Tribuna Internacional para la ex Yugoslavia a las preguntas planteadas por el
Grupo de Trabajo el 18 de noviembre de 2008, 2 de diciembre de 2008; mecanismos
internacionales propuestos por el Tribunal Internacional para Rwanda, posiciones actualizadas
del Tribunal Internacional para Rwanda, 1° de diciembre de 2008.
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acuerdo con las previsiones actuales seria imposible, logistica y politicamente,
poner en practica esta solucion en el futuro, porque habria que reproducir en su
integridad los archivos para cada uno de los paises de la ex Yugoslavia. No obstante,
ese mismo Tribunal no excluy6 la posibilidad de transferir los archivos a un tnico
pais de la ex Yugoslavia cuando se hubiese desclasificado todo el material
confidencial. Ademas, recomend6 que se consideraran como posibles ubicaciones
otros lugares en Europa donde ya existiera una presencia importante del sistema de
las Naciones Unidas, tales como Roma, Turin, Bonn y Paris.

188. El informe del Comité consultivo y las observaciones al respecto de los
Tribunales son utiles a la hora de examinar las posibles ubicaciones de los archivos
y el mecanismo o mecanismos residuales de los Tribunales. Sin embargo, dado que
las ubicaciones propuestas no habian sido objeto de evaluacion por parte del Comité
y los Tribunales en cuanto a su capacidad para albergar los archivos y en su caso la
sala de vistas adjunta, la presente seccion del informe se ha elaborado sobre la base
de las respuestas presentadas por las Naciones Unidas y otras oficinas situadas en
las ubicaciones propuestas a una lista estdndar de preguntas sobre su capacidad para
satisfacer las necesidades de infraestructura.

189. En la seccion A infra se describen las condiciones que debe reunir una
determinada ubicacion para albergar los archivos de los Tribunales y el mecanismo
o mecanismos residuales. La seccion B presenta las posibles ubicaciones con las que
se han celebrado consultas a la luz de estos criterios, asi como los resultados de tales
consultas. Teniendo en cuenta las variables sobre las que el Consejo de Seguridad
debe pronunciarse antes de elegir una ubicacidon (entre otras, la de si habra uno o
dos mecanismos residuales; y si los archivos deben estar en el mismo lugar que el
mecanismo o0 mecanismos y quedar bajo su gestion o bien transferirse a otro 6érgano
de las Naciones Unidas), se considerd que, en la presente etapa, seria prematuro y
excesivamente ambicioso ir mas alld de las actuales consultas con las Naciones
Unidas y otras oficinas y emprender conversaciones con los gobiernos pertinentes
de todas las posibles ubicaciones identificadas por el Comité consultivo y los
Tribunales. En caso de que el Consejo de Seguridad decida examinar mas
detenidamente alguna de las opciones propuestas, seria preciso entablar nuevas
conversaciones con las oficinas interesadas y los gobiernos anfitriones.

190. Algunas de las oficinas consultadas proporcionaron estimaciones de los costos
de construccion o alquiler de las instalaciones, que se presentan mas abajo. Debe
subrayarse que estas estimaciones son puramente provisionales y no incluyen los
gastos operacionales, como los de seguridad, servicios de tecnologia de Ia
informacién, adquisiciones, teléfono, servicios de telecomunicaciones y
audiovisuales, administracion de los locales, y servicios de otro tipo como los de
salud, viajes, envio de mercancias y transporte del personal. Todos estos gastos
pueden fluctuar dependiendo de la ubicacion, por lo que deberdn examinarse en el
momento oportuno.

Criteriosy necesidades de infraestructura para los
archivosy el mecanismo o mecanismos residuales

191. Para determinar la ubicacién o las ubicaciones de los archivos de los
Tribunales y el mecanismo o mecanismos residuales se han tenido en cuenta varias
normas y criterios, entre ellos las normas aplicables al mantenimiento y la
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a)

conservacion de los archivos y las necesidades de infraestructura de una sala de
vistas para actuaciones penales.

Normasy criterios aplicables a los archivos

192. Cada uno de los Tribunales ha estimado que, para albergar y mantener sus
respectivos archivos, se requiere un minimo de 700 metros cuadrados, de los que
unos 400 metros cuadrados se destinarian al depodsito y entre 150 y 200 metros
cuadrados a oficinas y zonas de estudio que permitan satisfacer la demanda de
acceso del publico a los expedientes. Ademas algunos expedientes administrativos
de caracter temporal deberan conservarse durante cierto tiempo (junto con los
expedientes de los Tribunales considerados como material de archivo). Asi pues, se
precisa capacidad de almacenamiento también para estos documentos
administrativos temporales. Una evaluacion de los expedientes permitiria determinar
definitivamente le envergadura exacta de los archivos y los expedientes temporales.

193. Ademas, la institucion responsable de los archivos de los Tribunales debe
cumplir una serie de normas de archivistica, que habran de tenerse presentes al
elegir la ubicacion o ubicaciones. En esta decision debe tenerse en cuenta a los
(futuros) usuarios de los archivos y la cuestion de como gestionar la informacion
confidencial.

Normasy requisitos de infraestructura

194. La institucion responsable de los archivos de los Tribunales debe cumplir una
serie de normas de archivistica, incluidos los principios de integridad de los
archivos, seguridad, preservacion y acceso. La necesidad de respetar estas normas
tendra repercusiones a la hora de elegir la ubicacion o ubicaciones de los archivos.

195. Segun el principio de integridad de los archivos, los expedientes de un
determinado organismo deben mantenerse unidos como tales y, en la medida de lo
posible, en el orden en que fueron archivados por el organismo en el transcurso de
sus funciones oficiales, manteniendo su integridad, sin mutilaciones, alteraciones ni
destrucciones no autorizadas de parte de los expedientes*3. Asi pues, cada uno de
los archivos de los Tribunales debe conservarse como un todo, y dentro de cada
archivo los expedientes recibidos y generados por los distintos 6rganos deben
mantenerse separados. Por ello, transferir documentos publicos y confidenciales a
lugares diferentes resultaria incompatible con este principio.

196. La seguridad debe estar garantizada en la gestion de los archivos de los
Tribunales para impedir el acceso no autorizado a expedientes confidenciales y
preservar la integridad y la autenticidad de los archivos. En caso contrario podria
ponerse en peligro a quienes proporcionaron informacion o declararon como testigos
ante los Tribunales, y se plantearian también problemas relacionados con la
seguridad de los Estados y el incumplimiento de la obligacion de los Tribunales de
mantener la confidencialidad. Los expedientes confidenciales deben quedar
debidamente identificados y protegidos del acceso no autorizado. Los locales que
alberguen los archivos, incluido cualquier espacio en que se utilicen los expedientes,
deben contar con una infraestructura de seguridad solida.
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T. R. Schellenberg, Modern Archives: Principles and Techniques (Chicago, University of
Chicago Press, 1956), pag. 15.
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b)

197. La conservacion de los archivos de los tribunales, incluidos los registros
audiovisuales y otros registros digitales, requiere la migracion a nuevas aplicaciones
a medida que la tecnologia va cambiando, a fin de garantizar que sigan siendo
accesibles. Dicha conservacion también impone la necesidad de que la
infraestructura fisica cuente con capacidad para almacenar los expedientes, tanto en
forma impresa como digital, en condiciones ambientales y de conservacion
adecuadas y con los recursos necesarios para mantener la instalacion.

198. El acceso se refiere a la capacidad de localizar la informacion (por medio de
catalogos, indices, herramientas de busqueda, etc.) y la autorizacion para localizar y
recuperar la informacion con objeto de usarla con arreglo a las restricciones
legalmente establecidas de privacidad, confidencialidad y seguridad. Este criterio
exige mantener un programa de desclasificacion de los expedientes para garantizar
que los documentos clasificados puedan desclasificarse y pasar a ser publicos
cuando la informacioén que contengan deje de ser delicada.

199. Teniendo en cuenta las normas mencionadas, las buenas practicas de
conservacion y mantenimiento de los archivos de los Tribunales exigirian, como
minimo, un local independiente o una parte de un edificio compartido capaz de
quedar completamente aislada de otras actividades; una construccion sélida que
proteja contra incendios, inundaciones, humedad, polvo, sustancias contaminantes y
plagas, con suelos capaces de soportar la pesada carga de estanterias compactas;
almacenes separados que cumplan las normas internacionales de climatizacion y
proteccion contra el polvo, la suciedad y los gases contaminantes; y accesibilidad
para el publico.

200. En el cuestionario que se envido a las diversas ubicaciones potenciales
consultadas se incluyd informacion detallada sobre esta infraestructura minima para
los archivos.

Usuarios de los ar chivos e informacion protegida

201. Para determinar la ubicacién de los archivos, un criterio clave sera el de los
futuros usuarios. Como ya se ha indicado, los usuarios son y seran multiples y
variados, de acuerdo con el diferente valor de los expedientes (parrs. 55 y ss. supra).
Los intereses de otros usuarios potenciales, en particular los directamente afectados
por los conflictos, también deben tenerse en cuenta. Hay que recordar que ambos
Tribunales fueron establecidos en virtud de una medida adoptada en el marco del
Capitulo VII de la Carta para contribuir al proceso de reconciliacion nacional y al
restablecimiento y el mantenimiento de la paz en los paises afectados**. Los
archivos son instrumentos para promover la reconciliacion y conservar la memoria.

202. Sin embargo, es preciso lograr un equilibrio entre las consideraciones
anteriores y la necesidad de proteger la informacion confidencial proporcionada por
individuos, entidades y Estados (por ejemplo testigos protegidos y gobiernos que
facilitan informacién confidencial al Fiscal). Dado que los expedientes de los
Tribunales contienen gran cantidad de informaciéon delicada, esta circunstancia
también debe tenerse en cuenta al elegir la ubicacidon o ubicaciones.

44 Resoluciones del Consejo de Seguridad 808 (1993), de 22 de febrero de 1993, y 955 (1994),

de 8 de noviembre de 1994.
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Criteriosrelativos ala tramitacién de actuaciones penales

203. El Consejo de Seguridad ha indicado que al determinar las posibles
ubicaciones de la sedes del mecanismo o mecanismos residuales debe tenerse en
cuenta “la disponibilidad de locales adecuados para la celebracion de los
procedimientos  judiciales” por parte del mecanismo o0 mecanismos
(S/PRST/2008/47).

204. Segun la informacion proporcionada por los Tribunales, entre los requisitos
minimos de una sala de vistas estarian los siguientes: cinco estrados separados para
magistrados, funcionarios de la secretaria, testigos, equipos de la defensa y la
acusacion y acusado; cabinas para intérpretes y equipo audiovisual; celda de
detencion; sala de espera para testigos; galeria publica; equipo técnico informatico y
audiovisual (incluidos aparatos de videoconferencia y distorsion facial y de voz);
espacio adecuado y asientos para los redactores de actas y el personal de seguridad;
y separacion de espacios y rutas para salvaguardar la confidencialidad de los
testigos protegidos. Estos requisitos se describieron en el cuestionario utilizado en
las consultas con las distintas ubicaciones potenciales.

Analisis de las posibles ubicaciones

205. Tras la clausura de los Tribunales, y salvo decision en contrario del Consejo de
Seguridad, los archivos, en tanto que documentos de las Naciones Unidas, pasarian
a ser responsabilidad de la Seccion de Archivos y Expedientes de la Sede de las
Naciones Unidas, a la que serian transferidos. Sin embargo, deben tenerse presente
toda una serie de consideraciones técnicas, financieras y politicas al determinar la
ubicacion o ubicaciones de los archivos de los Tribunales y el mecanismo o
mecanismos residuales.

206. Colocar los archivos en cualquiera de las ubicaciones posibles exigiria una
inversion inicial importante en infraestructura. Por otra parte, trasladarlos a una
nueva ubicacion también implicaria inevitablemente gastos de infraestructura, con
los riesgos inherentes a cualquier traslado de este tipo. En consecuencia, si el
Consejo de Seguridad decidiera examinar la posibilidad de colocar los archivos en
dos lugares distintos durante unos pocos afios para posteriormente trasladarlos a una
ubicacion comun (por ejemplo tras la fusion de dos mecanismos residuales), deberia
sopesar cuidadosamente las ventajas de este traslado y sus costos y riesgos. Ademas,
sera importante que en la eleccion del lugar se tenga en cuenta plenamente la
necesidad de acreditar la “titularidad” africana de las funciones residuales
dimanantes del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

207. En cuanto a la ubicaciéon del mecanismo o mecanismos residuales, debe
tenerse en cuenta que, en los juicios a profugos, sera necesario trasladar a los
testigos, que residen en su mayoria en los paises afectados, a la sede del mecanismo
0 mecanismos para que presten declaracion. Proteger y vigilar a los testigos también
puede requerir la pronta presencia de oficiales de proteccidon de testigos en el pais
donde resida el testigo en cuestion (incluidos los paises afectados).

208. Como cuestion preliminar, en la presente seccidon se examina en primer lugar
la gestion y ubicacion comunes de los archivos y el mecanismo o mecanismos
residuales. A continuacion se presentan las opiniones de los paises afectados y se
estudian las distintas ubicaciones en Europa y Africa propuestas por el Comité
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Consultivo y los Tribunales#>. También se examina la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York como posible ubicacion y la posibilidad de que los expedientes de
los Tribunales sean accesibles al publico lo antes posible en los paises afectados con
la creacion de centros de informacion.

Cuestion preliminar: gestion y ubicacion comunes de los archivos
y €l mecanismo o mecanismos residuales

209. La especial naturaleza judicial de los Tribunales y el mecanismo o mecanismos
residuales y los vinculos existentes entre ellos apuntan hacia una gestion de los
archivos encomendada al mecanismo o mecanismos y una ubicaciéon comin como
opcion mas segura y eficiente.

210. Es probable que muchas de las funciones del mecanismo o mecanismos
residuales requieran el acceso a los expedientes originales de cada Tribunal; el
mecanismo 0 mecanismos generaran a su vez nuevos expedientes vinculados
intrinsecamente a los archivos de los Tribunales. Los documentos y material de otro
tipo presentes en los archivos que sean necesarios como pruebas en los juicios
podrian obtenerse de manera mas rapida, segura y econdmica si se encuentran en el
mismo lugar que el mecanismo o mecanismos. Seria mas sencillo establecer una
“cadena de custodia” de las pruebas. De este modo se reducirian los riesgos para la
integridad o la seguridad de las pruebas derivados del transporte. Si el mecanismo o
mecanismos se encargaran de gestionar los archivos, aumentaria su eficacia y se
reducirian los costos y riesgos derivados de una gestion o una ubicacion separadas.

211. Ademas, en caso de que la clausura de los Tribunales quede fijada para una
fecha especifica, de modo que el mecanismo o mecanismos residuales deban
encargarse de todos los juicios o apelaciones pendientes, transferir los archivos a un
organo distinto del mecanismo o mecanismos o a una ubicacion distinta de la de
éstos podria perturbar los procedimientos. Esas perturbaciones podrian provocar
retrasos en los juicios, generar costos adicionales e incluso plantear cuestiones en
torno a la justicia de los procesos y el derecho de los acusados a ser juzgados sin
dilaciones indebidas.

212. En el supuesto de un solo mecanismo residual con dos subdivisiones, los
factores mencionados que aconsejan la gestion y la ubicaciéon conjuntas del
mecanismo y los archivos sugieren que la ubicacion fisica de cada uno de los
archivos de los Tribunales sea la de la subdivision pertinente del mecanismo. Ello
no excluye la posibilidad de una cierta gestion conjunta de los archivos. Si se optara
por dos mecanismos, los factores anteriores aconsejarian que cada archivo se
ubicase junto al mecanismo pertinente.

Paises afectados

213. Puesto que los archivos del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia se
refieren a seis paises diferentes, resulta complicado encontrar una ubicaciéon
adecuada en los paises afectados que retna todos los requisitos de gestion y
preservacion. Aunque la ciudad de Sarajevo en Bosnia y Herzegovina ha expresado

45

El Comité también recomendd Budapest como posible ubicacion, pero la propuesta no se
examina en este informe puesto que la ciudad carece de oficinas de las Naciones Unidas.
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su interés y su disposicion para acoger los archivos del Tribunal#®, Croacia y Serbia
han afirmado que el mecanismo o mecanismos residuales y los archivos deben
situarse fuera de la region de la ex Yugoslavia*’. Ambos paises apoyan la idea de
que el mecanismo y los archivos del Tribunal se ubiquen en un unico lugar,
preferiblemente en La Haya, donde se encuentran actualmente.

214. Croacia apoya ademas la idea de que los archivos del Tribunal estén
centralizados, no se dividan y se concentren en una unica ubicacién. Para el
Gobierno croata, es importante que los archivos del Tribunal permanezcan en
Europa. En su opinidén, podrian estudiarse otros lugares en que las Naciones Unidas
estan presentes y donde ya existe capacidad para mantener un archivo con las
normas de archivistica mas estrictas. Croacia se opone a que los archivos del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia se ubiquen en un uUnico pais de la
region, al considerar que ello plantearia dudas razonables sobre el acceso en
condiciones equitativas a los archivos para las poblaciones de todos los paises
afectados y el cumplimiento de las normas de gestion pertinentes.

215. Rwanda ha expresado su deseo y su disposicion a hacerse cargo de la custodia
plena de los archivos del Tribunal Penal Internacional para Rwanda“®. En ese
contexto ha subrayado la importancia del valor histérico de los archivos para el
proceso de reconciliacion y la obligacion de mantener la memoria.

216. A partir de la informacion disponible en la etapa actual, no hay datos que
permitan dilucidar si en alguno de los paises afectados existe una ubicacion que
cumpla los distintos requisitos para los archivos enunciados mas arriba. Segun
algunas opiniones, los requisitos de seguridad y de otro tipo para la conservacion de
los archivos y el acceso a su contenido parecen indicar que el lugar idoneo para
albergar los archivos no se encontraria en ninguno de los paises afectados, al menos
actualmente. Podrian estudiarse otras opciones para garantizar que la poblacion de
los paises afectados pueda acceder a los expedientes publicos de los Tribunales, por
ejemplo ubicandolos cerca de estos paises o estableciendo en ellos centros de
informacion (véanse parrs. 234 a 236 infra).

Posibles ubicaciones en Europay Africa

217. Los intereses de los (futuros) usuarios de los archivos de los Tribunales asi
como el funcionamiento eficiente y econdémico del mecanismo o mecanismos
residuales sugieren que se examinen ubicaciones no excesivamente alejadas de los
paises afectados. La presencia de una oficina de las Naciones Unidas para albergar
el mecanismo o mecanismos y los archivos también es un factor que debe tenerse en
cuenta, tanto porque asi lo recomendd especificamente el Consejo de Seguridad en
su declaracion de la Presidencia de 19 de diciembre de 2008 como porque ello
contribuiria probablemente a aumentar la eficiencia administrativa y la seguridad.
Ademas, parece razonable suponer que los archivos estarian mas seguros bajo el
control de las Naciones Unidas y en sus locales o en los de otra organizacion
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Carta de fecha 1° de abril de 2008, dirigida al Secretario General por el Alcalde de la ciudad de
Sarajevo.

Carta de fecha 29 de enero de 2009 dirigida al Secretario General por el Representante
Permanente de Croacia ante las Naciones Unidas; carta de fecha 24 de marzo de 2009 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de Serbia ante las Naciones Unidas.

Carta de fecha 23 de marzo de 2009 dirigida al Secretario General por el Representante
Permanente de Rwanda ante las Naciones Unidas.
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internacional con prerrogativas e inmunidades similares a las de las Naciones
Unidas4°.

218. A la vista de las consideraciones anteriores, en el presente informe se
examinan 13 posibles ubicaciones en Europa y Africa en que las Naciones Unidas
cuentan con una presencia importante. Ademas de ocho oficinas “no judiciales” de
las Naciones Unidas y los organismos especializados>?, se examinaron las opciones
de La Haya y Arusha, que actualmente acogen al Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, respectivamente.
Ambos Tribunales han suministrado informacion sobre sus sedes actuales.

219. En La Haya, también se consulté al Tribunal Especial para el Libano, a la
Corte Internacional de Justicia y a la Corte Penal Internacional. Aunque no forma
parte de las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional fue consultada debido a
que algunas delegaciones del Grupo de Trabajo la habian mencionado como posible
ubicacion para el centro administrativo del mecanismo o mecanismos residuales y
habida cuenta de su relacidon con las Naciones Unidas, que se regula en el acuerdo
de cooperacion”!.

220. También puede tenerse en cuenta una consideracion estratégica a largo plazo.
Es probable que varios tribunales penales especiales de las Naciones Unidas o que
reciben asistencia de las Naciones Unidas>2 necesiten tarde o temprano mecanismos
residuales con funciones similares a las descritas en el presente informe. En lugar de
establecer una serie de mecanismos residuales independientes y potencialmente
costosos, dejar la puerta abierta a que en el fututo estos tribunales puedan
adscribirse a un centro administrativo comun tendria cierta logica y probablemente
permitiria hacer economias de escala. Dicho centro podria ser una de las actuales
oficinas de las Naciones Unidas o, por ejemplo, la Corte Penal Internacional dado
que es el Unico tribunal penal internacional de caracter permanente. Esta estrategia
exigiria naturalmente la celebracion de conversaciones con la oficina de las
Naciones Unidas interesada o con la Corte Penal Internacional.

221. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (Roma), la Oficina de los Voluntarios de las Naciones Unidas y el
PNUD (Bonn), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Paris) y la Comision Econdmica para Africa (Addis Abeba)
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5C

5

52

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, resolucion 22 (A) I de
la Asamblea General, 13 de febrero de 1946, articulo II, seccs. 3 y 4: los locales de las Naciones
Unidas seran inviolables y sus archivos y en general todos los documentos que le pertenezcan o
se hallen en su posesion seran inviolables donde quiera que se encuentren.

La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi; la Comision Economica para Africa; la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena; la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra; la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO); el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia; la Oficina de
los Voluntarios de las Naciones Unidas y el PNUD en Bonn; y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Acuerdo de relacion entre las Naciones Unidas y la Corte Penal Internacional, 4 de octubre

de 2004.

Aparte de los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda, el Tribunal Especial
para Sierra Leona y el Tribunal Especial para el Libano. Las Salas Extraordinarias de los
Tribunales de Camboya son 6rganos judiciales nacionales y pueden no tener necesidad de un
mecanismos residual internacional.
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han indicado que actualmente no disponen de los locales necesarios para albergar
los archivos de los Tribunales y una sala de vistas. Todas estas entidades carecen del
espacio necesario y, en la mayor parte de los casos, sus instalaciones actuales
requeririan reformas considerables y gastos importantes para cumplir con los
requisitos de almacenamiento de los archivos y acondicionamiento de una sala de
vistas. La Comision Econémica para Africa ha indicado que en un plazo de tres afios
podria construirse un nuevo edificio, con un costo estimado de entre 3,5 y 4
millones de dolares.

222. Aunque las oficinas de las Naciones Unidas que acaban de mencionarse no
podian albergar de manera inmediata los archivos ni el mecanismo o mecanismos
residuales, sugirieron no obstante consultar a los paises anfitriones interesados.
Hasta el momento dichas consultas no han tenido lugar, pero podrian emprenderse
una vez que el Consejo de Seguridad decida una serie de cuestiones clave que
siguen pendientes, incluida la de si debe haber uno o dos mecanismos, y reduzca el
numero de ubicaciones posibles.

223. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (Turin) cuenta con un edificio de dos plantas cedido
recientemente por el municipio de Turin que reuniria los requisitos para albergar los
archivos de los Tribunales sin costos de alquiler. Sin embargo, el Instituto ha
indicado que los locales no son adecuados para la celebracion de juicios y propone
que el asunto se trate con el pais anfitrion.

224. La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi no tiene espacio para albergar
ninguno de los archivos de los Tribunales ni el mecanismo o mecanismos residuales.
Sin embargo, propone que se construya un nuevo edificio para estos fines, con un
costo estimado en unos 2,9 millones de doélares.

225. El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha indicado que no es
aconsejable seguir ocupando su edificio actual, en las condiciones en las que se
encuentra, a menos que se lleven a cabo reformas importantes. Segun el Tribunal,
ubicar los archivos en el edificio actual exigiria nuevas inversiones para crear un
deposito conforme a las normas de conservacion. El Tribunal afirma que el espacio
estructural ya existe en el edificio actual y que resultaria adecuado para acoger los
archivos. No obstante, se necesitarian nuevas inversiones para mejorar o modernizar
los sistemas de climatizacion. Ademas, sefiala que la sala de vistas ya existente en
sus instalaciones actuales podria utilizarse para celebrar juicios, siempre que se
realizaran las reformas pertinentes. El Tribunal sugiere sin embargo que se
examinen otras posibilidades, como utilizar las salas del Tribunal Especial para el
Libano o de la Corte Penal Internacional. El contrato de alquiler del edificio
principal del Tribunal Internacional para la Ex Yugoslavia vence el 1° de julio
de 2012. Seria posible no obstante negociar una prérroga. Segun el Tribunal,
dependiendo de las condiciones del mercado, el costo de alquiler anual de espacio
de oficinas en La Haya es aproximadamente de 150 euros por metro cuadrado. Debe
tenerse en cuenta que la ciudad de La Haya, con el apoyo del Gobierno de los Paises
Bajos, se ha mostrado dispuesta y deseosa de aportar fondos y proporcionar los
locales necesarios para acoger los archivos de los Tribunales=3.

226. El Tribunal Penal Internacional para Rwanda propone dos opciones en relacion
con la capacidad de Arusha para ser sede del mecanismo o mecanismos residuales y
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53 Informe del Comité consultivo en materia de archivos, pag. 34.
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depositaria de los archivos de los Tribunales: continuar utilizando los locales que
actualmente ocupa el Tribunal con reformas considerables; o construir un nuevo
local para los archivos y trasladar las instalaciones operacionales de las actuales
salas de vistas para reubicarlas en el nuevo edificio. Segin el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, los locales actuales no cumplen las normas
internacionales para el almacenamiento permanente de los archivos (entre otras
cosas habida cuenta de la ubicacion de este edificio en el centro de la ciudad y de
que el espacio se comparte con entidades privadas). Ello no excluiria, sin embargo,
seguir utilizando a corto plazo este local mientras se construye una nueva
instalacion permanente y adecuada a las necesidades del archivo. El Tribunal Penal
Internacional para Rwanda ha estimado que renovar sus locales actuales costaria
unos 900.000 doélares y que el costo anual en concepto de alquiler, seguridad e
infraestructura de tecnologia de la informacion y las comunicaciones estaria en
torno a los 970.000 dolares. Segun el Tribunal, el costo de construir un nuevo
edificio en Arusha alcanzaria los 4.200.000 doélares tan solo para los archivos del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda, 8.600.000 dolares para los archivos de
ambos Tribunales y 8.900.000 doélares para los archivos de ambos Tribunales y el
mecanismo residual.

227. El Tribunal Especial para el Libano no tiene espacio suficiente para albergar
ninguno de los archivos de los Tribunales. A principios de 2010 seria posible contar
con una sala de vistas para juicios penales. Dado que los locales que ocupa
actualmente son gratuitos, el Tribunal Especial para el Libano estima que los gastos
de utilizacion de dicha sala de vistas serian los gastos operacionales y de apoyo
directos (por ejemplo limpieza, servicios publicos, mantenimiento, seguridad,
tecnologia de la informacién y servicios audiovisuales, etc.). El Tribunal podra
presentar unas estimaciones mas precisas de tales gastos en 2010, una vez que la
sala de vistas entre en funcionamiento.

228. La Corte Internacional de Justicia ha indicado que carece del espacio necesario
para albergar los archivos de los Tribunales y que, aunque cuenta con una sala de
vistas, ésta no reune los requisitos para celebrar juicios penales.

229. El espacio de los locales actuales de la Corte Penal Internacional es limitado y
no permite garantizar el traslado integro de ninguno de los dos archivos de los
Tribunales. Esta previsto que la Corte Penal Internacional se traslade a sus locales
permanentes en 2014. El costo estimado de los locales permanentes es de 3.146 euros
por metro cuadrado. La Corte Penal Internacional ha afirmado que, si en un futuro
proximo se formulase una solicitud, los planes de los locales permanentes podrian
adaptarse para dar cabida a los archivos de uno o ambos Tribunales. La Corte cuenta
actualmente en sus locales permanentes con salas de vistas y seguird contando con
ellas.

Sede de las Naciones Unidas

230. Tras la clausura de los Tribunales, los expedientes administrativos que sigan
siendo relevantes se trasladaran a la Sede de las Naciones Unidas, donde
probablemente seran utilizados con fines financieros y de contabilidad, recursos
humanos, adquisiciones y con otros fines administrativos residuales. Los
expedientes administrativos carentes de valor seran destruidos in situ.

231. Sin perjuicio de lo anterior, la Seccidon de Archivos y Expedientes ha indicado
que la Sede de las Naciones Unidas carece de capacidad para gestionar los archivos
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de los Tribunales, a menos que se realicen inversiones muy significativas en
infraestructura. El local de la Seccion en el edificio “FF” de Manhattan no tiene
capacidad para almacenar los expedientes de los Tribunales y no esta prevista ni
presupuestada ninguna ampliacion de los depdsitos de la Seccion en la Sede de las
Naciones Unidas. Su local no cuenta con la climatizacion necesaria para almacenar
los registros audiovisuales ni con el equipo, la infraestructura o el personal precisos
para conservar los soportes audiovisuales en formatos fisicos o digitales. La Seccion
advierte de que los expedientes delicados de los Tribunales, que constituyen la
mayor parte de sus archivos, no deberian almacenarse en las oficinas de la Seccion
ubicadas en Queens (Nueva York). El local de Queens no retine las condiciones
necesarias para el adecuado mantenimiento de los archivos de los Tribunales,
incluidos los estrictos requisitos de seguridad y presion sobre el suelo.

232. Ademas de la falta de capacidad de almacenamiento, situar los archivos de los
Tribunales en la Sede de las Naciones Unidas plantearia problemas de eficiencia
administrativa y financiera —el acceso a los documentos de los archivos por parte
del mecanismo o mecanismos residuales para cumplir sus funciones generaria gastos
y riesgos adicionales si el mecanismo o mecanismos y los archivos no comparten la
misma ubicacion. Si el Consejo de Seguridad estd de acuerdo en que conviene
ubicar en el mismo lugar y gestionar conjuntamente el mecanismo o mecanismos y
los archivos, el cumplimiento de algunas funciones residuales, como el
enjuiciamiento de los profugos y la proteccion y vigilancia de los testigos, pareceria
aconsejar una cierta proximidad del mecanismo o mecanismos a los paises afectados
(por ejemplo, para trasladar a los testigos con objeto de prestar declaracion). Situar
el mecanismo o mecanismos residuales en Nueva York causaria problemas de acceso
a los archivos para las personas de los paises afectados (gastos de viaje, entrada y
permanencia en los Estados Unidos, etc.).

233. La Seccion de Archivos y Expedientes ha sefialado que, segin los precios
actuales del alquiler de los edificios en Manhattan y Queens, arrendar espacio
adicional en Manhattan costaria entre 50 y 60 doélares por pie cuadrado mientras que
en Queens la cantidad seria de 16 dolares por pie cuadrado. A ello habria que afiadir
otros gastos, como los de gestion y conservacion de los registros digitales y
audiovisuales, renovacion del piso, etc.

234. Al dia de hoy, la Sede de las Naciones Unidas no cuenta con salas de vistas
que reunan los requisitos para celebrar juicios penales. El costo estimado de
construccion de la sala exigiria importantes inversiones en infraestructura. En caso
de construirse, la sala también podria utilizarse por otras oficinas de las Naciones
Unidas, por ejemplo la Oficina de Administracion de Justicia. Sin embargo, cuando
se enjuiciara a un profugo la Sala se necesitaria permanentemente durante muchas
semanas seguidas y a lo largo de varios periodos de sesiones, lo que limitaria otros
posibles usos.

Centros deinformacion

235. Conservar la integridad de los archivos no impide reproducir algunos
expedientes para usarlos en otros lugares. EI Comité consultivo y los Tribunales han
propuesto la creacion de “delegaciones de los archivos” —o centros de informacion
y documentacion— en los paises afectados.

236. Dichos centros de informaciéon pondrian a disposicion del publico copias de
todos o de los principales expedientes publicos de los Tribunales y del mecanismo o
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mecanismos residuales. Contarian con computadoras y acceso a Internet (incluidos
los sitios web y la base de datos publica de expedientes judiciales de los Tribunales
y el mecanismo o mecanismos) y proporcionarian toda la informacidon necesaria
sobre los juicios y otras actividades de los Tribunales y el mecanismo o los
mecanismos. La creacion de estos centros contribuiria a informar y concienciar a la
poblacion de los paises afectados.

237. Ya existen varios centros de informacion y documentacion en diversos distritos
de Rwanda, financiados conjuntamente por la Uniéon Europea, el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y el Gobierno rwandés.

Conclusionesy recomendaciones

238. El presente informe responde a la peticion contenida en la declaracion de la
Presidencia de 19 de diciembre de 2008 (S/PRST/2008/47) en la medida de lo
posible, habida cuenta de la etapa en que se encuentra el Consejo de Seguridad en el
examen de las cuestiones. Una respuesta mas amplia exigiria que el Consejo
adoptase algunas decisiones clave. Ademas, el examen detallado de los gastos de
personal y de otro tipo corresponde a la Asamblea General.

239. Los Tribunales han identificado ocho funciones residuales esenciales:
a) enjuiciamiento de los profugos; b) juicios por desacato; c¢) proteccion de testigos;
d) revision de los fallos; e) remisiones a los tribunales nacionales; f) supervision de
la ejecucion de las penas; g) asistencia a las autoridades nacionales; y h) gestion de
los archivos. Los miembros del Grupo de Trabajo coinciden en que la clausura de
los Tribunales no debe dar lugar a la impunidad y, en consecuencia, el mecanismo o
mecanismos residuales, valiéndose de una lista de magistrados, serdn competentes
para juzgar a los profugos imputados por los Tribunales. Entre las decisiones clave
que debe tomar el Consejo de Seguridad se encuentran las de si a) debe haber un
mecanismo o dos, y la cuestion conexa de su ubicacidén o ubicaciones; b) cual debe
ser la estructura del mecanismo o mecanismos; c¢) cuando comenzaran a funcionar;
d) qué profugos quedardn sujetos a su jurisdiccion; e) qué funciones residuales se
transferiran al mecanismo o mecanismos; y f) si los archivos de los Tribunales
deben ubicarse junto al mecanismo o mecanismos y ser gestionados por éstos.

240. Para dar respuesta a las peticiones del Consejo de Seguridad, dentro de lo
posible en esta etapa, el presente informe presenta estimaciones muy provisionales
de la plantilla y los costos del mecanismo o mecanismos residuales; examina las
cuestiones relacionadas con la ubicacion y gestion conjuntas de los archivos de los
Tribunales y el mecanismo o mecanismos; y estudia posibles ubicaciones para el
mecanismo o mecanismos y los archivos. Ademads, para ayudar al Consejo a adoptar
las decisiones clave que se han mencionado, el informe proporciona toda la
informacidn posible sobre las siguientes cuestiones: a) las funciones residuales y su
posible transferencia a entidades distintas del mecanismo o mecanismos residuales;
b) las medidas que deben adoptar los Tribunales antes de su clausura o de que el
mecanismo o mecanismos residuales comiencen a funcionar; c) la fecha de puesta
en marcha del mecanismo o mecanismos residuales; d) la continuidad jurisdiccional
entre los Tribunales y el mecanismo o mecanismos residuales; y e) la estructura del
mecanismo o mecanismos residuales.
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A.

Estimaciones provisionales de plantilla y gastos

241. Las estimaciones provisionales contenidas en la secciéon VI.B del presente
informe se basan en la informacidon suministrada por los Tribunales y en las
instrucciones del Consejo en el sentido de que el mecanismo o mecanismos
residuales deben contar con una plantilla reducida y eficiente ajustada a la reducciéon
de su volumen de trabajo. Los ejemplos propuestos describen las estimaciones
provisionales de dotacion de personal segliin el nimero de funciones que se hayan
transferido al mecanismo o mecanismos residuales sea “minimo”, “intermedio” o
“maximo”. Estos ejemplos no deben considerarse resultados recomendados, sino
que se han elegido para reflejar la diversidad de opiniones existentes entre los
miembros del Grupo de Trabajo.

242. Los ejemplos no incluyen las estimaciones para las funciones puramente
administrativas del mecanismo o mecanismos residuales (recursos humanos,
finanzas, seguridad, tecnologia de la informacion, administracion de locales, etc.).
La solucion mas eficiente y econémica parece ser adjudicar la administracion del
mecanismo o mecanismos residuales a una oficina ya existente de las Naciones
Unidas u otra organizacion internacional (por ejemplo la Corte Penal Internacional).
Esta opcidn conllevara sin embargo algunos gastos que deberan tenerse en cuenta en
la etapa correspondiente.

243. Los ejemplos demuestran que el nivel de plantilla y por tanto los gastos de
personal no varian demasiado dependiendo del nimero de funciones transferidas al
mecanismo o mecanismos residuales. Tiene mucha mayor influencia el hecho de que
se esté tramitando o no un juicio. Asi por ejemplo, los gastos de personal para un
nivel minimo de funciones de un mecanismo o una subdivision, cuando no se estén
tramitando juicios, (véase la seccion VI.B.1 a) supra) estarian en torno a los 3,5
millones de délares anuales. Aumentar el nimero de funciones al nivel intermedio
(véase la seccion VI.B.2 a)) elevaria la estimacion de los gastos de personas tan sélo
en unos 1,5 millones de doélares por afio. Sin embargo, si el mecanismo o la
subdivision, con un nivel minimo de funciones, esta enjuiciando a un profugo, la
estimacion de los gastos de personal aumenta aproximadamente en 11,5 millones de
dolares anuales. También deben tenerse en cuenta toda una serie de gastos no
relacionados con el personal (por ejemplo relativos al traslado de los préfugos, los
gastos de defensa y la proteccion de los testigos) que también aumentarian cuando
el mecanismo o0 mecanismos estuvieran tramitando un juicio.

Ubicacion y gestion conjuntas de los archivos de los
Tribunalesy el mecanismo o mecanismos residuales

244. La solucidon mas efectiva y eficiente seria que los archivos de los Tribunales
estuvieran ubicados junto al mecanismo o mecanismos residuales y quedaran
gestionados por estos ultimos, tanto en términos de costos como de acceso del
mecanismo o mecanismos a los archivos para cumplir sus funciones residuales. Si se
decide que los archivos se ubiquen y gestionen separadamente del mecanismo o
mecanismos, estos ultimos necesitaran en cualquier caso una dependencia de
archivos para administrar sus propios expedientes. Con el transcurso del tiempo, la
plantilla estimada para la dependencia de archivos del mecanismo o mecanismos se
equipararia a la de cada uno de los archivos de los Tribunales gestionados de forma
independiente. En otras palabras, si el Consejo de Seguridad estableciera una
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dependencia o dependencias independientes para gestionar los archivos de los
Tribunales, se duplicaria inevitablemente gran parte de la labor de la dependencia de
archivos del mecanismo o mecanismos y se aumentarian los gastos de personal y de
otro tipo de manera sustancial. Ademas, la gestion y la ubicacion separadas
producirian gastos corrientes y riesgos asociados al transporte de los expedientes
originales de los archivos de los Tribunales hasta el mecanismo o mecanismos
cuando fueran necesarios para los juicios o para las funciones residuales.

Ubicaciéon del mecanismo o mecanismos residuales
y los archivos

245. Naturalmente la ubicacion del mecanismo o mecanismos residuales y los
archivos influird en los costos, pero hay también otras consideraciones importantes,
entre ellas la proximidad a los paises afectados. Deben tenerse en cuenta los
intereses de las poblaciones directamente afectadas por los conflictos. La parte de
los archivos que tiene cardcter publico es un instrumento para promover la
reconciliacion y la memoria y, de algin modo, esas poblaciones deben tener acceso
a ella. Por otro lado, también es necesario proteger la confidencialidad de la
informacién contenida de los archivos que fue proporcionada a los tribunales por
personas, entidades y Estados. Més arriba se ha hecho referencia a las opiniones
contrarias a que los archivos se ubiquen en los paises de la ex Yugoslavia y Rwanda,
al menos en la etapa actual. De hecho, algunos de los propios paises de la
ex Yugoslavia han afirmado que el mecanismo o mecanismos y los archivos deben
estar fuera de la ex Yugoslavia. Ademas, segun la informacion disponible en este
momento, no hay constancia de que en los paises afectados exista alguna ubicacion
que reuna los distintos requisitos de seguridad, conservacion y accesibilidad de los
archivos. Sin embargo, ello no impide el establecimiento de centros de informacion
en estos paises que proporcionen copias de los expedientes publicos o de sus partes
mas importantes.

246. Ademas, si el Consejo de Seguridad también considera conveniente que el
mecanismo o mecanismos residuales y los archivos de los Tribunales se ubiquen y
gestionen conjuntamente, el cumplimiento de las funciones residuales, incluidos el
enjuiciamiento de los profugos y la vigilancia de los testigos protegidos, aconsejaria
que la ubicacion elegida estuviera relativamente proxima a los paises afectados. El
traslado de los testigos para prestar declaracion, por ejemplo, seria mucho mas facil
si el mecanismo o mecanismos no se encontraran en un continente distinto del de las
poblaciones afectadas. En particular, serd importante que al elegir la ubicacion se
tenga en cuenta plenamente la necesidad de acreditar la “titularidad” africana de las
funciones residuales derivadas del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

247. Las consideraciones anteriores sugieren la ubicacion de dos subdivisiones de
un mecanismo o de dos mecanismos en Europa y Africa, respectivamente, adscritos
a oficinas ya existentes de las Naciones Unidas o de otra organizacion internacional
con condiciones de seguridad y regimenes de prerrogativas e inmunidades similares
(por ejemplo la Corte Penal Internacional). Salvo decisidén en contrario del Consejo
de Seguridad sobre esta cuestion, los archivos de los Tribunales, en tanto que
documentos de las Naciones Unidas, normalmente quedarian bajo la custodia de la
Seccion de Archivos y Expedientes en Nueva York. La Seccion ha indicado que no
tiene capacidad para albergar los archivos de los Tribunales en la Sede de las
Naciones Unidas para lo que se requeriria una inversion considerable en
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infraestructura. Ademas, en la Sede de las Naciones Unidas no existe ninguna sala
de vistas para juicios penales.

248. Es probable que otros tribunales que reciban asistencia de las Naciones Unidas
(el Tribunal Especial para Sierra Leona y el Tribunal Especial para el Libano)
necesiten tarde o temprano mecanismos residuales con funciones muy similares a
las descritas en el presente informe. En lugar de establecer una serie de mecanismos
residuales independientes y potencialmente costosos, una vision estratégica a largo
plazo aconsejaria dejar abierta la puerta a que estos mecanismos se adscribieran a un
centro administrativo comun en el futuro. Este centro podria ser, por ejemplo, una
de las actuales oficinas de las Naciones Unidas o la Corte Penal Internacional dado
que es el Unico tribunal penal internacional de caracter permanente. Esta estrategia
exigiria naturalmente mantener conversaciones con la oficina de las Naciones
Unidas interesada o con la Corte Internacional de Justicia. También habria que tener
en cuenta la importancia de ubicar el mecanismo o mecanismos residuales y los
archivos en los continentes de los paises afectados y relativamente cerca de ellos.

Funcionesresidualesy posibilidad de transferirlas
a entidades distintas del mecanismo 0 mecanismos
residuales

249. Los miembros del Grupo de Trabajo coinciden en que el mecanismo o
mecanismos residuales deben ser entidades pequeiias, temporales y eficientes y
guardar proporcién con el menor numero de funciones que desempeiiarian en el
periodo posterior a la conclusion. Si bien transferir las funciones residuales a
entidades distintas del mecanismo o mecanismos probablemente serviria para
impulsar este objetivo, en la seccidn relativa a los gastos de personal del presente
informe queda patente que las economias no serian especialmente significativas.

250. Sin embargo, en relacidon con los juicios nuevos a préfugos, no hay duda de
que, para su tramitacion efectiva, el mecanismo o mecanismos residuales deberan
desempeiar la mayoria de las funciones residuales enunciadas en la seccion IV del
informe (incluidos los juicios por desacato, la proteccion de testigos, la revision de
los fallos y la supervision de la ejecucion de las sentencias), si no todas ellas.

251. Ademas, estd claro que es necesario llevar a cabo todas las funciones
residuales derivadas de los procedimientos que tramitan los Tribunales que, de no
transferirse al mecanismo o mecanismos residuales, deberan encomendarse a un
organo alternativo adecuado. Los tribunales nacionales no son necesariamente la
opciodn ideal en el caso de ciertas funciones residuales. Asi por ejemplo, transferir a
los tribunales nacionales los juicios por desacato o la remision de los fallos
requeriria que oOrganos internos decidieran cuestiones referentes a procedimientos
penales en los que no intervinieron y en relacion con una jurisdiccion de la que no
formaron parte. Los Tribunales nacionales se verian obligados a fallar sobre
decisiones sustantivas de los Tribunales internacionales y aplicar sus Estatutos y
Reglas de procedimiento y prueba. La aparicion de incoherencias en los enfoques de
las distintas jurisdicciones nacionales al asumir las funciones de los Tribunales seria
inevitable y podria vulnerar los derechos de las personas. Por otra parte, transferir
por ejemplo al Comité Internacional de la Cruz Roja o al Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes (segun
proceda) el aspecto de la ejecucién de sentencias relativo a la inspeccion de
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prisiones, y asignar la supervision de las causas remitidas a los tribunales nacionales
a la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos o la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (también segun proceda), seria
compatible con las practicas actuales de los Tribunales y reduciria el niimero de
funciones que habrian de asumir el mecanismo o mecanismos.

Medidas que deben adoptar los Tribunales antes
de su clausura o de que entren en funcionamiento
el mecanismo o mecanismos residuales

252. Antes de la clausura de los Tribunales o de la puesta en marcha del mecanismo
o mecanismos residuales se propone la adopciéon de una serie de medidas por los
Tribunales, entre ellas las siguientes a) remitir otras causas (segun proceda y
siempre que sea posible) a los tribunales nacionales; b) fortalecer la capacidad de
los jueces y fiscales de los paises afectados; c) identificar los expedientes que deben
considerarse material de archivo y, en consecuencia, conservarse permanentemente;
d) eliminar los expedientes duplicados y los que tengan un valor meramente
temporal (segun proceda); e) transferir todos los expedientes electronicos a las
principales bases de datos operacionales y de archivos de los Tribunales, segun
proceda; f) cooperar con la Secretaria en la definicion del régimen que debe
aplicarse a los archivos tras la clausura de los Tribunales; g) examinar las
providencias para la proteccion de los testigos a fin de determinar cudles deben
quedar sin efecto o modificarse; y h) examinar todos los acuerdos con los Estados y
otros drganos internacionales y los contratos con las entidades privadas para decidir
si deben o no continuar en vigor en relacion con el mecanismo o mecanismos. Es
probable que la adopcion de estas medidas exija recursos adicionales para los
Tribunales, que ya funcionan a plena capacidad para cumplir la estrategia de
conclusion. Crear un “equipo de avanzada” en cada Tribunal ayudaria a preparar su
clausura y a la puesta en marcha del mecanismo o mecanismos.

Fecha deinicio del mecanismo o0 mecanismos residuales
y continuidad jurisdiccional entrelos Tribunalesy el
mecanismo 0 mecanismos

253. Si el Consejo de Seguridad decide de antemano que el mecanismo o
mecanismos residuales deben ponerse en marcha en una fecha especifica y llegada
tal fecha atn estan tramitandose juicios o apelaciones, el mecanismo o mecanismos
deberan comenzar a operar en modalidad de enjuiciamiento y por tanto contar de
manera inmediata con magistrados y personal para proseguir las actuaciones. En
cambio, si el inicio del mecanismo o mecanismos depende de un acontecimiento
determinado (por ejemplo la conclusion de los juicios y las apelaciones), es probable
que el mecanismo o mecanismos comiencen a funcionar en modalidad “latente”. En
este segundo caso, puesto que no es probable que los Tribunales concluyan los
juicios y apelaciones de manera simultanea, el Consejo tendria que decidir coémo
proceder durante el periodo de desfase, e incluso determinar si el mecanismo o
mecanismos deberian comenzar a funcionar para un Tribunal mientras que el otro
sigue concluyendo su labor. El Consejo también podria considerar una estrategia de
dos etapas para el establecimiento del mecanismo o mecanismos en principio, tras
las que se adoptaria una decision sobre la fecha de inicio.
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254. Si se detuviese a un profugo en un momento avanzado de la culminacion de la
labor de los Tribunales, el Consejo de Seguridad habria de decidir si el mecanismo o
mecanismos residuales tendrian que entrar en funcionamiento para comenzar a
tramitar la causa o si los Tribunales serian competentes para adoptar algunas
medidas al respecto y posteriormente concluir el juicio o bien transferir la causa al
mecanismo o mecanismos. En cualquier caso, el Consejo debera garantizar la
continuidad jurisdiccional entre los Tribunales y el mecanismo o mecanismos y si
éstos y algunos de los Tribunales coexisten en algun momento, el Consejo debera
aclarar de manera categoérica sus jurisdicciones y competencias respectivas.

Estructura del mecanismo o mecanismos residuales

255. Dado que el mecanismo o mecanismos residuales tendran que reaccionar con
rapidez y eficiencia para proseguir los juicios en caso necesario, convendria que se
mantuviera la estructura actual de los Tribunales, es decir las Salas (incluida la
oficina del presidente), la oficina del fiscal, y la secretaria. El hecho de que cada
Tribunal responda a un contexto especifico y haya sido establecido para restaurar la
paz y lograr la reconciliacion en los paises afectados es un argumento de peso en
favor de dos mecanismos o de un mecanismo con dos subdivisiones en Europa y
Africa, respectivamente. En la practica, serian pocas las diferencias entre dos
mecanismos y un mecanismo con dos subdivisiones, porque en los dos casos
podrian compartirse algunos servicios administrativos e incluso seria posible que el
residente y el fiscal fueran comunes a ambos.

256. El que un presidente y un fiscal basten para ambas subdivisiones o ambos
mecanismos residuales dependera en la practica del volumen del trabajo. Esta claro
que si el mecanismo o mecanismos comenzaran a funcionar en una fecha especifica
y debieran continuar tramitando juicios o apelaciones de los Tribunales, el volumen
de trabajo inicial seria mas elevado, por lo que habria argumentos s6lidos para que
cada mecanismo o subdivision contasen con un presidente y un fiscal propios.

257. El mecanismo o mecanismos residuales tendran periodos de actividad con
juicios en marcha y periodos de latencia sin procedimientos judiciales. Durante
estos ultimos no se requerira la presencia permanente en la sede del presidente y el
fiscal. Probablemente bastard con los jefes respectivos de la oficina del presidente y
la oficina del fiscal. Durante los periodos de actividad, es probable que el presidente
y el fiscal solo tengan que hallarse en la sede ininterrumpidamente desde el traslado
de un profugo hasta el final de las vistas. Por contra, la presencia permanente del
secretario si podria ser necesaria tanto en los periodos de actividad como en los de
latencia. En los primeros habra un mayor volumen de trabajo para todos los drganos
del mecanismo o mecanismos. Durante los periodos de latencia, la Secretaria se
encargaria de la mayor parte de las funciones residuales y de mantener actualizadas
las listas del personal, de manera que el mecanismo o mecanismos puedan activarse
rapidamente en caso necesario. En cualquier caso, habria que contar
permanentemente con una persona que actie como jefe administrativo cuando el
presidente no se encuentre en la sede. Toda institucion requiere una jefatura para sus
actividades cotidianas, lo que plantea la necesidad de un secretario para cada uno de
los mecanismos o subdivisiones.

258. Para garantizar que puedan entrar en funcionamiento de manera rapida y eficaz
para tramitar los juicios, el mecanismo o mecanismos residuales no sélo deben
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basarse en una lista de ex magistrados del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, sino también utilizar
listas de personal con experiencia, incluidos oficiales juridicos, fiscales y abogados,
intérpretes y traductores El que la lista incluya en la medida de lo posible a ex
magistrados de los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda
garantizaria un acervo de conocimientos institucionales y también seria
indispensable en caso de que el mecanismo o mecanismos se hicieran cargo en su
fase inicial de los juicios pendientes de los Tribunales.

Recomendaciones

259. Se recomienda que el Consejo de Seguridad:

a) Llegue a un acuerdo sobre las funciones que deben transferirse al
mecanismo o mecanismos residuales y sobre su estructura basica y que reduzca el
numero de ubicaciones posibles para permitir un examen mas profundo por parte de
la Secretaria (véase la recomendacion k) infra);

b)  Que, al acordar las funciones residuales,

i)  Trate de garantizar que ninguno de los profugos quede impune y que los
procesos sean justos y se respeten en ellos los derechos de los acusados;

ii)  Tenga en cuenta los derechos e intereses de las personas relacionadas con
el proceso, incluidos los acusados, los condenados, las victimas y los testigos
protegidos, asi como la necesidad de ayudar a las autoridades nacionales,
prestando apoyo a las investigaciones y juicios que se estén llevando a cabo en
los Estados;

iii) Considere la manera en que deben llevarse a cabo estas funciones tras la
clausura de los Tribunales en caso de que alguna de cllas no se transfiera al
mecanismo o mecanismos residuales;

c) Trasfiera al mecanismo o mecanismos residuales todas las funciones
necesarias para prestar asistencia en el enjuiciamiento de los proéfugos (incluidos los
juicios por desacato y la proteccion de testigos, la revision de los fallos y la
supervision de la ejecucion de las sentencias);

d) Exprese claramente en sus resoluciones que el mecanismo o mecanismos
residuales suceden a los Tribunales en sus derechos y obligaciones y que existe una
continuidad jurisdiccional entre los Tribunales y el mecanismo o mecanismos;

e) Decida que el mecanismo o mecanismos residuales mantengan la
estructura en tres 6rganos de los Tribunales (a saber, las salas, incluida la oficina del
presidente, la oficina del fiscal y la secretaria), sobre la base de los estatutos
reformados de ambos Tribunales como soluciéon mas eficiente para que el
mecanismo o mecanismos puedan entrar en funcionamiento con rapidez;

f)  Decida que el mecanismo o mecanismos residuales se sirvan de una lista
o listas con un nimero suficiente de magistrados, preferiblemente procedentes de
los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y para Rwanda, con la
posibilidad de complementar y actualizar periédicamente dichas listas mediante
elecciones o nombramientos del Secretario General;
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g) Respalde el establecimiento de listas de personal experimentado de los
Tribunales, para su utilizaciéon en caso necesario que pueda aportar su acervo de
conocimientos y experiencia institucionales al mecanismo o mecanismos residuales;

h) Considere la posibilidad de ubicar los archivos de los Tribunales junto al
mecanismo o mecanismos residuales, que se encargarian ademas de su gestion;

i)  Considere la posibilidad de wubicar el mecanismo o mecanismos
residuales y los archivos en Europa y Africa, no demasiado alejados de los paises
afectados;

j)  Respalde el establecimiento de equipos de avanzada en cada uno de los
Tribunales para preparar su clausura y garantizar una transicion fluida al mecanismo
0 mecanismos residuales;

k) Cuando llegue a un acuerdo sobre las cuestiones incluidas en la
recomendacion a) supra, considere la posibilidad de pedir un nuevo informe al
Secretario General sobre el establecimiento del mecanismo o mecanismos residuales
(incluidas las necesarias reformas de los Estatutos del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda), la gestion de los archivos y la ubicacion del mecanismo o
mecanismos residuales y los archivos;

1)  Pida a los Tribunales que, como parte de su estrategia de conclusion y
desde el momento actual hasta su clausura, intensifiquen sus esfuerzos para:

i)  Remitir nuevas causas (cuando sea posible y procedente) a los tribunales
nacionales y, a ese respecto, seguir fortaleciendo la capacidad de los paises
afectados;

il)  Examinar posibles métodos para revisar las providencias y decisiones
sobre proteccion de testigos con miras a dejar sin efecto o modificar las que ya
no sean necesarias;

iii) Aplicar una politica de retencion de expedientes a fin de identificar
archivos para su conservacion permanente; detectar expedientes duplicados
para su eliminacion; identificar expedientes administrativos susceptibles de
eliminacion in situ; y decidir qué expedientes administrativos tienen un valor
permanente para su traslado a la Seccion de Archivos y Expedientes;

iv) Preparar todos los expedientes digitales para su futura migracion a los
sistemas de mantenimiento de archivos de la instituciéon encargada de
recibirlos (por ejemplo el mecanismo o mecanismos residuales);

v)  Preparar todos los archivos e inventarios en formato impreso para
trasladarlos a la institucion encargada de recibirlos (por ejemplo el mecanismo
0 mecanismos residuales);

vi) Preparar en colaboracion con la Secretaria, un régimen de gestion y
acceso a los archivos de los Tribunales, que entre otras cosas permita la
proteccion permanente de la informacion confidencial suministrada por
personas, Estados y otras entidades, de acuerdo con el articulo 70 de las
Reglas de procedimiento y prueba de los Tribunales;

vii) Preparar y poner en practica una estrategia de seguridad de la
informacién que incluya la clasificacion y desclasificacion de todos los
expedientes y archivos, segun proceda;
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viii) Revisar todos los acuerdos con Estados y otros 6rganos internacionales y
los contratos con entidades privadas para determinar si deben continuar en
vigor tras la clausura de los Tribunales; y

ix) Examinar la viabilidad de establecer centros de informacion en los paises
afectados para suministrar copias de los expedientes publicos o de sus
elementos mas importantes;

m) Pida a los Tribunales que informen al Consejo de Seguridad sobre los
progresos que realicen en la ejecucion de las tareas anteriormente indicadas en los
informes periddicos que presenten sobre sus respectivas estrategias de conclusion.
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