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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 1740 (2007) del
Consgjo de Seguridad, en que el Consejo establecié la Misién de las Naciones
Unidas en Nepal (UNMIN) en respuesta a la peticion formulada por el Gobierno de
Nepal y el Partido Comunista de Nepal (Maoista), o PCN (M), de que las Naciones
Unidas prestaran asistencia en el proceso de paz. La UNMIN fue establecida como
una misién politica especial con el mandato de supervisar la gestion de las armas y
el personal armado del PCN (M) y el Ejército de Nepal, prestar asistencia en la
vigilancia de los arreglos de cesacion del fuego, prestar apoyo técnico para la
celebracién de las elecciones a la Asamblea Constituyente en un clima de libertad e
imparcialidad, y proporcionar un pequefio equipo de supervisores el ectorales.

2. En €l presente informe se examina el progreso alcanzado en el proceso de paz
y el cumplimiento del mandato de la UNMIN desde la presentacién de mi informe al
Consgjo de fecha 18 de octubre de 2007 (S/2007/612).

Progreso del proceso de paz

3. En mi ultimo informe al Consgjo, me referi a la decision adoptada el 5 de
octubre de 2007 por la Alianza de Siete Partidos de aplazar la eleccion de la
Asamblea Constituyente, prevista para el 22 de noviembre, sin fijar una nueva
fecha. Se trata del segundo aplazamiento de la eleccidn que en un principio se habia
planificado celebrar en junio de 2007. Entre los principales obstaculos encontrados
figuraban las exigencias de los maoistas de que se declarara una republica antes de
la eleccion de la Asamblea Constituyente y que se adoptara un sistema de
representacion plenamente proporcional en lugar del sistema mixto acordado
anteriormente, segun el cual la mitad de los escafios se ocuparian con arreglo a un
sistema electoral de mayoria relativa (conocido en inglés como first-past-the-post) y
la otra mitad sobre la base de la representacion proporcional. Tras prolongadas
negociaciones, la Alianza de Siete Partidos alcanz6 un acuerdo inicial el 15 de
diciembre de celebrar las elecciones antes de que terminara el afio nepalés en curso
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(12 de abril de 2008), a que sigui6é un acuerdo de amplio alcance de 23 puntos, de
23 de diciembre, por el que establecen nuevamente las bases de su cooperacion.

4. El segundo aplazamiento de la eleccion quedd determinado en muchos
sentidos cuando el PCN (M) se retiré del Gobierno de laAlianza de Siete Partidos el
18 de septiembre para gjercer presion en favor de sus exigencias de 22 puntos. Dos
de esas exigencias, la declaracion de una republica y un sistema electoral de
representacion plenamente proporcional, fueron presentadas nuevamente en
noviembre como propuestas en un periodo extraordinario de sesiones del Parlamento
provisional solicitada por los maoistas. Pese a la fuerte oposicion del Congreso
Nepalés, el 4 de noviembre el periodo extraordinario de sesiones aprobd las
mociones sobre esas dos cuestiones, como resultado de un acuerdo de Ultima hora
entre los maoistas y el Partido Comunista de Nepal (Marxista-Leninista Unificado).
Aprobadas por mayoria simple, esas propuestas no lograron el respaldo de una
mayoria de dos tercios necesaria para las enmiendas constitucionales, y el Congreso
Nepalés siguid rechazando su aplicacion por entender que no eran juridicamente
vinculantes.

5.  En el fondo de las cuestiones inmediatas que condujeron al aplazamiento de
las elecciones de noviembre yacia la importante divergencia existente en las
posiciones y prioridades de los principal es asociados en la Alianza de Siete Partidos,
particularmente el PCN (M) y el Congreso Nepalés, en relacion con la direccion y
las aspiraciones fundamentales del proceso de paz. Existia una frustracion cada vez
mayor entre los partidos tradicionales por 10 que consideraban un rechazo de los
marxistas a acatar las normas democréticas, incluida su utilizacién continua de la
violencia, laintimidacion, la extorsion, el secuestro, laincautacion de tierras 'y otras
tacticas similares. Esas actividades reforzaban la percepcion de que los maoistas no
estaban interesados en una eleccion en que tal vez no les fuera bien. Los maoistas,
por otra parte, acusaban al Congreso Nepalés y a Gobierno provisional que
encabeza de resistirse a respaldar cambios socioeconémicos fundamentales y la
reestructuracion del Estado, particularmente en lo relativo ala reforma del sector de
la seguridad y una mayor inclusién de los grupos tradicionalmente marginados.
También han criticado la falta de un criterio consensuado en el Gobierno provisional
—critica que también hace el Partido Marxista-Leninista Unificado (MLU)— del
gue se retiraron en septiembre, y afirman que el propio Congreso Nepalés no estaba
listo para celebrar las elecciones en noviembre. La mayoria de los observadores y
los principales actores politicos convienen en que todas las partes han incumplido,
en mayor o menor medida, algunos de los compromisos que contrajeron en los
Ultimos 18 meses y que la crisis que encara el proceso de paz se relaciona en
muchos sentidos con su aplicacion.

6. Tras su retirada del Gobierno provisional en septiembre, y a pesar de las
repetidas garantias de sus dirigentes, el PCN (M) ha fracasado en gran medida en su
intento de contener los excesos persistentes de su Liga Comunista Juvenil. Esta
tendencia ha reforzado en el seno de la sociedad nepalesa las criticas y dudas cada
vez mayores respecto de la determinacién de los maoistas de lograr una solucién
pacifica negociada basada en los principios del pluralismo democrético y €l respeto
de los derechos humanos. Por otra parte, el Gobierno se ha rezagado
considerablemente en sus esfuerzos por abordar eficazmente las principales
preocupaciones de los maoistas, incluidas las condiciones de vida en los lugares de
acantonamiento de los combatientes maoistas, €l pago de los subsidios mensuales
prometidos a los combatientes acantonados, el futuro del gjército maoista y la
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democratizacion del Ejército de Nepal. Tampoco el Gobierno ha cumplido de
manera creible los acuerdos firmados con los representantes de los grupos
marginados, particularmente el Foro para los Derechos del Pueblo Madhesi y la
Federacién de Nacionalidades Indigenas de Nepal. Si esos acuerdos no se cumplen,
se corre €l riesgo de que esos y otros grupos amplien sus campafias de protesta, 10
gue pondria en mayor peligro el proceso de paz.

7. En el periodo que se examina se han producido algunos acontecimientos
positivos. A mediados de octubre, justo antes del festival religioso de Dashain, que
se celebra anualmente, el Gobierno pagoé tres meses de subsidio a los combatientes
maoistas en los acantonamientos, bajo |a observacion de los supervisores de armas a
peticion del Gobierno y los maoistas. Mientras tanto, el PCN (M) siguié cooperando
con la verificacion por parte de la UNMIN de sus combatientes registrados, con
miras a identificar a los que hubieran tenido menos de 18 afios de edad el 25 de
mayo de 2006, cuando se declaré una cesacion del fuego permanente, o fueron
reclutados después de esa fecha limite. La UNMIN ha terminado la verificacion, que
abarca desde mi ultimo informe los lugares de acantonamiento de las divisiones
quinta, sexta, séptima, cuarta y tercera de los maoistas, asi como a personas no
incluidas en los lugares de acantonamiento que proporcionaban seguridad a los
dirigentes o estaban recibiendo tratamiento médico.

8. De conformidad con el acuerdo sobre la supervision de la gestion de las armas
y €l personal armado, los combatientes maoistas identificados como menores o
reclutas recientes durante el proceso de verificacion deberdn ser licenciados. Esta
serd la proxima tarea de importancia, y la UNMIN ha gjercido presion sobre el
Gobierno y los maoistas en repetidas ocasiones para iniciar debates serios sobre las
modalidades de licencia, que, segun las disposiciones de los acuerdos, debieron
producirse de inmediato.

9. Lasituacion relativa a los muchos grupos tradicional mente marginados en el
pais sigue sin resolverse. Tras meses de advertencia, la faccion del Foro de los
Derechos del Pueblo Madhesi que firmd un acuerdo con el Gobierno el 30 de agosto
comenzo a protestar por la falta de cumplimiento. De forma andloga, la Federacion
de Nacionalidades Indigenas de Nepal amenazé con reanudar las protestas si no se
ponia en préctica el acuerdo que habia concertado con el Gobierno. La Federacion
haido un poco mas lejos al pedir la adopcion del sistema electoral de representacion
plenamente proporcional, abandonando la posicibn que habia mantenido
anteriormente de aceptar un sistema electoral mixto. Otros grupos —que incluyen
desde otra faccion del Foro hasta los grupos limbuwan y khumbuwan, que realizan
sus actividades en las partes orientales de Nepal, y grupos tharuwan en el Terai
occidental— también han presionado para que se adopte un sistema electoral de
representacion plenamente proporcional.

10. La situacion en partes de Terai sigue causando especial preocupacion. La
debilidad de las estructuras de gobernanza (exacerbada por las dimisiones o
amenazas de dimision de funcionarios locales debido a la inseguridad en varios
distritos), el continuo descontento de la comunidad madhesi y otras comunidades
(expresado a menudo en diferentes formas de protestas), y la difuminacién de las
lineas entre la militancia politica y la delincuencia han creado una situacion volétil.
En e Terai se estdn produciendo amplios reordenamientos politicos en que
diferentes grupos se fusionan o forman nuevas alianzas, exigen un sistema electoral
de representacion plenamente proporcional y amenazan con iniciar un nuevo
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movimiento de protesta de la comunidad madhesi. Estos acontecimientos podrian
ser sefidles de alerta de una mayor polarizacion que podria socavar la unidad
nacional. También podrian brindar una oportunidad para que la Alianza de Siete
Partidos y el Gobierno entablen un didlogo politico serio a fin de encontrar una
solucion duradera ala situacion.

11. El periodo a que se refiere el informen se caracterizo por el estancamientoy la
crisis, aungue los siete partidos politicos mantuvieron el didlogo y dirigieron cada
vez mas su atencion a una amplia gama de cuestiones de importancia critica,
incluido el examen de acuerdos anteriores y su aplicacion, la reforma del sector de
la seguridad, y la necesidad de crear comisiones que se ocupen de cuestiones tales
como la reforma de la tierra y la investigacion de las desapariciones. Mi
Representante Especial hizo todo lo posible por prestar asistencia a las partes para
examinar y abordar cuestiones fundamentales que han puesto en peligro la unidad de
los siete partidos y su capacidad para trabajar con otras fuerzas democréticas y la
sociedad civil, a fin de celebrar elecciones a la Asamblea Constituyente que sean
fructiferas e inclusivas, tan pronto como sea posible.

12. En el acuerdo de 23 puntos firmado el 23 de diciembre, las partes se
comprometieron a enmendar la Constitucion provisional de manera que se
estableciera que Nepal debia ser una republica demaocratica federal, y que la
republica debia constituirse en la primera sesion de la Asamblea Constituyente.
Hasta ese momento, el Primer Ministro debera ejercer todas las funciones de Jefe de
Estado. El sistema electoral mixto para la Asamblea Constituyente deberia ser
enmendado de manera que se retuvieran 240 escafios sobre |a base de la eleccién por
mayoria relativa (first-past-the-post), y se aumentara el ndmero de escafios
distribuidos sobre la base de la eleccién por representacion proporcional de 240 a
335, y €l nimero de escafios ocupados por designacion del Consejo de Ministros de
17 a 26. De esa manera, la Asamblea tendria 601 miembros. El 28 de diciembre, €l
Parlamento provisional aprobé las enmiendas propuestas y €l 4 de enero de 2008
aprobé las enmiendas consiguientes en la legislacion electoral.

13. El acuerdo establecio plazos ambiciosos para el cumplimiento de los
compromisos que se habian contraido en el Acuerdo General de Paz y otros
acuerdos. Se estableceran seis comisiones y comités, incluido un comité de alto
nivel para seguir de cercala aplicacion eficaz del Acuerdo General de Paz y de otros
acuerdos, y una Comision de Paz que trabajard con el Ministerio de Paz y
Reconstruccion. Se crearan 6rganos locales, y a nivel nacional un comité de
coordinacién integrado por dirigentes de nivel superior apoyard y coordinara el
funcionamiento del Gobierno provisional. Se indemnizara a las familias de los que
resultaron muertos o desaparecidos durante el conflicto; las tierras y los bienes
incautados por los maoistas deberan ser reintegrados; se efectuaran pagos a los
combatientes maoistas, y se activara el comité especial que examinara la posibilidad
de integrar a los combatientes maoistas. Todos los partidos politicos y sus
organizaciones afiliadas deberan abstenerse de gjercer la violencia, €l secuestro, la
extorsion y de realizar cualesquiera actividades que pudieran entorpecer las
elecciones.

14. Con lafirma del acuerdo, el PCN (M) se comprometi6 a integrar de nuevo el
Gobierno provisional, 1o que ocurrié el 30 de diciembre, y los siete partidos
convinieron en celebrar reuniones publicas conjuntas en siete lugares diferentes para
atraer la participacion en las elecciones. Tras largas y dificiles negociaciones ante
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una gran frustracion y presién a escala interna e internacional, se alcanzd una
solucion de avenencia. Los siete partidos y sus lideres merecen ser felicitados por el
espiritu de conciliacion de que hicieron gala al alcanzar sus decisiones.

15. Los desafios politicos que quedan, que podrian afectar negativamente el
calendario electoral, no deben subestimarse. Los representantes madhesi criticaron
de inmediato el acuerdo, sefialando en sus protestas que se habia alcanzado sin
entablar un didlogo con ellos, por lo que mantuvieron su exigencia de que se
estableciera un sistema electoral de representacion plenamente proporcional. En
algunos distritos, la situacion de seguridad para celebrar elecciones en abril de 2008
podria ser incluso més grave de lo que habia parecido en noviembre de 2007. Los
plazos establecidos en el acuerdo son extremadamente dificiles de cumplir, lo que
deja abierta la posibilidad de la recriminacion reciproca si no se cumplen. Ademas,
la efervescencia en la politica nacional y regional pone de manifiesto los
importantes desafios que tiene ante si la eleccion de la Asamblea Constituyente y el
proceso de paz y la necesidad de adoptar medidas oportunas y visionarias para
fomentar el consenso nacional mediante el didlogo inclusivo.

Situacion dela Mision delas Naciones Unidas
en Nepal

16. Al 17 de diciembre, se habian desplegado 866 integrantes de una dotacion
autorizada de 1.073. Un numero considerable de funcionarios electorales no
habia sido contratado o habia abandonado la misién una vez que se habia
anunciado el aplazamiento de la eleccion. De los 711 integrantes del personal
civil, 208 —el 29%— son mujeres. En el desglose por componentes, la proporcion
es la siguiente: en el persona sustantivo, el 41% estd integrado por mujeres,
mientras que en el personal administrativo, las mujeres ocupan un 19%. Doce
mujeres son supervisoras de armas, y la Mision desearia aumentar ese nUmero, pero
eso dependeria de la designacion de candidatas mujeres por los Estados Miembros.
La proporcion de mujeres nacionales asciende al 28% del total. Los esfuerzos de la
Mision para contratar a candidatos nacionales de las comunidades tradicional mente
marginadas han hecho que el nimero de integrantes de grupos tradicional mente
marginados ascienda al 47% (155 de 332).

17. Lamento informar de que el acuerdo sobre el estatuto de la Misién no se ha
firmado ain con el Gobierno de Nepal. S6lo quedan por resolver algunas cuestiones
de menor importancia por parte de la autoridad de la aviacion civil del pais, y espero
gue se solucionen en un futuro cercano.

Actividades dela Mision delas Naciones Unidas
en Nepal

Supervision de armas

18. LaUNMIN ha seguido supervisando las armas y las fuerzas armadas de ambas
partes (el gjército maoistay €l gjército de Nepal) mediante, entre otras medidas, la
vigilancia durante las 24 horas del dia de los lugares de almacenamiento de armas de
los siete acantonamientos principales del gjército maoista y del emplazamiento
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designado del gjército de Nepal en Katmandu. La Oficina de Supervision de Armas
sigue contando con 186 supervisores, su dotacion maxima, y los cinco sectores,
dirigidos por comandantes de grado superior, son plenamente operativos. Gracias a
los acuerdos de estrecha colaboracion, intercambio de informacion y coordinacion
concertados, las tareas de los sectores se coordinan minuciosamente con oOtros
componentes de la UNMIN en las correspondientes sedes regionales de la Mision y
con otras entidades de las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. La rotacion de los supervisores comenzo
a fines de diciembre de 2007, cuando los primeros supervisores comenzaban a
cumplir su afio de servicio.

19. Los comandantes de sector han mantenido amplios mecanismos de enlace con
los comandantes locales de los gjércitos maoista y nepalés, y los supervisores de
armas siguen patrullando los acantonamientos satélites maoistas y los cuarteles del
Ejército de Nepal. Las operaciones de supervision de armas también incluyen visitas
a aldeas, funcionarios de los gobiernos local es, organizaciones de la sociedad civil y
emplazamientos de las Naciones Unidas sobre el terreno.

20. El Comité Mixto de Supervision y Coordinacion, presidido por el Supervisor
Jefe de Armamentos de la UNMIN y vicepresidido por comandantes de grado
superior del Ejército de Nepal y el gjército maoista, sigue siendo un mecanismo
efectivo de cumplimiento, intercambio de informacion, fomento de la confianza y
solucion de controversias. EI Comité se reline periddicamente, se ocupa de todos los
aspectos relacionados con el Acuerdo sobre la Supervision de la Gestion de las
Armasyy los Ejércitos y, cuando corresponde, examina otras cuestiones que atafien al
Ejército de Nepal y el gjército maoista. Entre el 17 de diciembre de 2006 y el 3 de
enero de 2008, el Comité celebré 61 reuniones.

21. Los 10 equipos de supervision conjunta (dos en cada sector, formados cada
uno por un supervisor de las Naciones Unidas, uno del Ejército de Nepal y uno del
gjército maoista) han resultado ser una herramienta efectiva para solucionar de
forma temprana posibles violaciones a nivel local y dar una rapida respuesta ante
incidentes que requieran ser investigados. Al 20 de diciembre, se habian emprendido
71 investigaciones, 10 de ellas ain en curso. EI Comité adopta decisiones sobre los
resultados finales de las investigaciones.

22. Si hien las condiciones de vida de los maoistas en los acantonamientos y los
campamentos satélites han mejorado, siguen existiendo dificultades relacionadas
con la vivienda, la vestimenta y los centros de salud, entre otras cosas, que suscitan
especial preocupacion en la estacion de invierno. El Ejército de Nepal también
considera preocupante que sus tropas sigan alojadas en condiciones inferiores a la
norma.

23. Lasegunda etapa de registro (verificacion) concluy6 el 23 de diciembre, tras
interrumpirse en octubre y noviembre debido a la celebracién de importantes
festividades en el pais. El siguiente reto serd la liberacion y reintegracion del
personal maoista no cualificado. Con la asistencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la UNMIN esta celebrando consultas con el Gobierno y los
dirigentes maoistas sobre diversas cuestiones relacionadas con la licencia de
menores o0 Ultimos reclutas identificados como tales durante el proceso de
verificacion, y con su reintegracion. El acantonamiento de combatientes maoistas y
el confinamiento del Ejército de Nepal a sus cuarteles pretendian ser medidas
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temporales de fomento de la confianza en prevision de la celebracion de las
elecciones a la Asamblea Constituyente. Habra que encontrar pronto una solucion
duradera en relacion con el futuro de las personas identificadas como combatientes
durante el proceso de verificacion. Por tanto la UNMIN ha reiterado constantemente
a las partes la importancia de comenzar a negociar sin demora la integracion y
rehabilitacion de los combatientes maoistas, la democratizacion del Ejército de
Nepal y el futuro de todo el sector de la seguridad nacional, y de adoptar decisiones
al respecto.

Actividadesrelativas a las minas

24. Durante el periodo de que se informa, la Dependencia de Minas de la UNMIN
destruy6 artefactos explosivos improvisados o restos explosivos de guerra de
categoria 1 (articulos peligrosos para ser almacenados) en cinco de los siete
acantonamientos principales maoistas. En tres de los cinco emplazamientos se
destruyeron todos los articulos, en el cuarto el 90% y en el quinto s6lo el 30%. Se
habia previsto concluir todas las tareas de destruccion durante este periodo, pero no
fue posible porque la cooperacion del gjército maoista con el Comité no se trasladé
a nivel de division; por otra parte, debido a la falta de colaboracion de los
comandantes en el quinto acantonamiento y los otros dos emplazamientos la
eliminacion de aproximadamente el 50% de los articulos aln estard pendiente
en 2008.

25. La Dependencia de Minas de la UNMIN también capacité a miembros del
Ejército de Nepal en operaciones humanitarias de remocion de minas a fin de ayudar
a que cumplan con las obligaciones que les corresponden en virtud del Acuerdo
General de Paz. Por el momento, el Ejército de Nepal sélo se ha comprometido a
limpiar 5 de sus 53 campos minados. A fines de septiembre concluyé la capacitacién
de 32 integrantes del gjército, que han eliminado las minas del campo de Khimti,
situado a este de Katmandl, y han sido enviados a la regiéon occidental para
ocuparse de dos campos minados. En 2008 se seguirdn realizando actividades de
remocién de minas en estos campos, aunque se espera que el Ejército de Nepal se
comprometa a capacitar a un mayor nimero de miembros y a remover las minas de
todos los campos en un plazo razonable.

Apoyo electoral

26. Lalabor de la Oficina de Asistencia Electoral de la UNMIN y su composicion
sufrieron importantes cambios después de que el Gobierno decidié el 5 de octubre
aplazar |as elecciones previstas para el 22 de noviembre. A peticion de la Comision
Electoral, todos los asesores electorales de la Oficina asignados a distritos (todos
voluntarios de las Naciones Unidas) fueron retirados. De los 81 asesores electorales
internacionales asignados a distritos que fueron desplegados inicialmente en el
terreno, sbélo 15 siguieron formando parte de la Oficina y se reagruparon en las
oficinas regionales de la UNMIN hasta fines de diciembre. Estos 15 asesores
actuaron como equipos moviles entre varios distritos en sus respectivas regiones a
fin de mantener la presencia electoral de la UNMIN y garantizar la continuidad, en
espera de que se fijase una nueva fecha para la celebracién de las elecciones. A fin
de contar con una capacidad de despliegue rapido cuando fuera necesario, se
reasigno provisionalmente a 20 de los 81 asesores a otras secciones de la UNMIN.



S/2008/5

27. Después del aplazamiento de las elecciones, la labor de la Oficina de
Asistencia Electoral se centré en obtener informacion de los asesores el ectorales que
trabajaban en los distritos y las regiones y a nivel central sobre sus vivencias
durante los preparativos de los comicios y la experiencia que habian adquirido.
Como parte de la cuarta etapa de sus actividades de capacitacion, la Oficina también
ayudo a la Comision Electoral a organizar una serie de exposiciones informativas e
intercambio de experiencias adquiridas sobre el estado de los preparativos
electorales en sus cinco Centros Regionales de Informacion Especializada. El
objetivo de este gjercicio era aprender del pasado y mejorar la planificacion para el
futuro.

28. Los resultados de las sesiones de informacion a nivel regional y de distrito
pusieron de manifiesto el efecto positivo de la presencia de |os asesores electorales
de la UNMIN en todo el pais. Durante los meses de preparacion para la celebracion
de los comicios, los representantes de la Comisién Electoral a nivel de distrito y los
Directores de los Centros Regionales de Informacién Especializada sintieron que la
presencia del equipo electoral de la UNMIN potenciaba su labor. Ese fomento de la
confianza, particularmente en los distritos, se consideré una contribucion de la
Oficina de Asistencia Electoral mas importante incluso que la asistencia técnica y
los conocimientos especializados que aportaban.

29. La UNMIN sigui6 centrandose en cuestiones relacionadas con la seguridad de
las elecciones. Se ha desplegado un asesor de policia en cada una de las cinco
regiones en que la Mision desempefia sus funciones. En la etapa inicial del
despliegue, esos asesores dedicaron tiempo y esfuerzo a establecer relaciones con
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en las regiones y adquirir
conocimientos de la situacion sobre el terreno en las zonas de operacion.

30. Sin embargo, los asesores de policia de la UNMIN tropezaron con dificultades
en sus esfuerzos ya que la policia nepali, la Fuerza de Policia Armada y otras
entidades competentes no han recibido instrucciones claras sobre el alcance y la
naturaleza de su cooperacion con los asesores en el dmbito de la seguridad de las
elecciones. Mi Representante Especial ha intentado en repetidas ocasiones abordar
este problema con el Ministerio del Interior y ha explicado al Gobierno y los
partidos politicos el valioso papel que la UNMIN podria desempefiar en el
asesoramiento de la policia nacional durante el proceso electoral, en vista de los
NuUMerosos retos a que ésta se enfrenta a nivel local.

31. El equipo de supervision de expertos electorales present6 su tercer informe de
evaluacion de las labores de supervision después de haber visitado Nepal entre el 27
de septiembre y el 8 de octubre, visita que coincidié con el anuncio del
aplazamiento de las elecciones de noviembre. En el informe se describe la
suspension de las elecciones como una decision politica y no técnica. Desde un
punto de vista técnico, €l equipo de supervision considerd que los preparativos de
las elecciones se habian hecho de forma oportuna, aunque persistian algunos
problemas, como las condiciones del equipo de impresién de las cédulas electorales
y la consolidacion y distribucion del material electoral. En el informe también se
destacO que la situacion de seguridad seguia siendo muy delicada y que la
incertidumbre relativa al futuro de las elecciones a la Asamblea Constituyente
conlleva ciertos riesgos inherentes, especial mente porque afecta a diferentes grupos
sociales con nuevas reivindicaciones. Los preparativos de seguridad se habian
basado exclusivamente en medidas adoptadas por las fuerzas de seguridad sin
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obtener un compromiso claro de los partidos politicos de crear las condiciones
necesarias para la celebracion de comicios. El informe se ha transmitido a las
autoridades y a los principales interesados de Nepal. El equipo de supervision
reanudara su labor una vez se reactive el proceso electoral, a condicion de que se
prorrogue el mandato de la UNMIN.

Asuntos civiles

32. Lacelebracion con éxito de elecciones a la Asamblea Constituyente depende
en gran medida de que imperen la ley y el orden y exista suficiente espacio
democrético para los agentes politicos y los ciudadanos. Mi Representante Especial
subrayd de nuevo la necesidad de que una entidad nacional de supervision ayude a
crear esas condiciones y sefialé que se habia pedido a la UNMIN su asistencia en
esa labor de supervision. La UNMIN, principalmente por mediacion de su Oficina
de Asuntos Civiles, intensificd su propia vigilancia de la violenciay las violaciones
del Acuerdo General de Paz, en particular después del 18 de septiembre, fecha en
que el PCN (M) se retiré del Gobierno provisional, 1o que conllevé un aumento de
las tensiones politicas. Se ha prestado especial atencién al deterioro general de la
seguridad publicay el estado de derecho, en especia en algunos distritos de Terai, y
el aumento de la extorsion realizada por grupos y personas afines al PCN (M). Las
labores de supervision se han centrado en los desafios a Estado, que son cada vez
més frecuentes y han sido identificados por los cinco equipos regionales de la
Oficina en sus visitas a 30 distritos y 65 zonas de comités de desarrollo de las aldeas
en Nepal.

33. Se observd que estos desafios adoptaban numerosas formas y variaban segin
el lugar y la intensidad. En numerosos distritos, incluso dentro de los comités de
desarrollo de las aldeas, el PCN (M)/Liga Comunista Juvenil (maoista) habia
asumido paulatinamente un papel administrativo e incluso recibia en ocasiones el
reconocimiento explicito de la policiay la administracion local. La influencia de los
organos extrajudiciales y las estructuras cuasi juridicas que impartian “justicia’ a
nivel de subdistrito, ocupandose de cuestiones diversas como las disputas
domeésticas, los delitos menores o la corrupcién, seguian funcionando sin objecion
en varias zonas donde la ausencia patente o la falta de poder de las estructuras
estatales habia creado un vacio en el estado de derecho. La debilidad y la falta de
voluntad de actuar de las fuerzas de seguridad han permitido la impunidad
generalizada de los que incumplen la ley, especialmente si son afines a partidos o
bloques politicos.

34. Laextorsiony el cobro ilegal de tributos en la regién de Terai y la region de
las colinas aumentaron significativamente después de septiembre de 2007. La
extorsion llevada a cabo por grupos armados en Terai contribuye en gran medida al
clima de mayor violenciay anarquia que reina en la zona, situacién que sigue siendo
inestable aunque varia de forma sustancial entre distritos. En varios distritos, los
secretarios de los comités de desarrollo de las aldeas presentaron su dimisién en
blogue o actuaron de forma ineficaz debido al temor a ser atacados, o que aumenta
el riesgo de que toda la zona se aleje més del control del Estado. El hecho de que el
Consgjo Federal del Estado de Limbuwa, que dice representar las aspiraciones de
los limbu, importante grupo indigena de la regiéon de las colinas orientales, siga
cobrando impuestos especiales ha provocado tensiones y divisiones entre los limbu
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y otros grupos. Existe el riesgo de que este conflicto local adquiera dimensiones
étnicas mas marcadas.

35. Si bien el incremento general de las donaciones involuntarias reflegja la
imposicion forzosa por el PCN (M) de sus estructuras paralelas en buena parte del
pais, en las regiones de Terai y Limbuwa existen pruebas de un aumento de los actos
de extorsion. Estas actividades son cada vez més frecuentes en los distritos de la
region de las colinas.

36. La UNMIN sigue supervisando los focos de violencia en la region de Terai,
donde la probabilidad de que se reanude la violencia comunitaria o sectaria sigue
siendo elevada, y presentando informes al respecto. En el distrito de Kapilvastu,
donde la violencia recrudecié en agosto, la situacion sigue siendo muy tensa y
continua siendo sumamente importante entablar un didlogo y fomentar la confianza
entre las comunidades y lograr que las autoridades estatales impongan la ley y el
orden de forma eficaz. EIl PCN (M)/Liga Comunista Juvenil (maoista) comenzé a
desempefiar de forma abierta deberes y obligaciones de importancia critica que
corresponden al Estado, como la gestion del principal campamento oficial de
desplazados internos.

37. LaOficina de Asuntos Civiles esta ultimando su andlisis del cumplimiento por
los signatarios del Cédigo de conducta de la cesacion del fuego y del Acuerdo
General de Paz, que pondra a disposiciéon de las partes y de cualquier érgano
nacional de supervision que se establezca. Ademas, esté preparando un inventario de
las iniciativas de consolidacion de la paz y mitigacion de conflictos concluidas con
éxito anivel local, basado en ejemplos representativos de este tipo de intervenciones
en las cinco regiones. La Oficina hard llegar este inventario a los funcionarios
gubernamental es encargados de promover iniciativas de gobernanza y fomento de la
paz aescalalocal.

Género, proteccidon de menores e inclusién social

38. Durante el periodo que abarca el informe, la Seccién de Cuestiones de Género
de la Mision de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN) realizé actividades
relacionadas con la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consegjo de
Seguridad en el contexto de la transicion politica de Nepal y la €eleccion de la
Asamblea Constituyente. La Seccion centré su atencion en la promocién de la
participacion politica de las mujeres, incluidas las de los grupos tradicionalmente
marginados, y de laigualdad entre los géneros como principio rector fundamental.

39. La UNMIN continué participando, junto con dirigentes politicas de todo el
espectro politico, en debates sobre la participacion politica de las mujeres. Por
invitacion de éstas, la UNMIN participd en varias reuniones organizadas por
dirigentes politicas, parlamentarias y grupos de mujeres de la sociedad civil. Estas
reuniones pusieron de relieve la urgencia de las cuestiones que |as partes interesadas
nacionales consideran cruciales para garantizar la participacion politica de las
mujeres, o que incluye lavisibilidad de las mujeres en el proceso politico.

40. Internamente, la Seccion de Cuestiones de Geénero ha finalizado la
capacitacion destinada a sus equipos regionales y ha continuado colaborando con
varios componentes de la Misién para asegurar que las preocupaciones en materia
de género estén bien integradas en todos los ambitos de las operaciones de la
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UNMIN, incluida la supervision de las armas. La UNMIN continué colaborando
estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el paisy el grupo de trabgjo
de apoyo a la paz en lo que respecta a la resoluciéon 1325 (2000) del Consgjo de
Seguridad a diferentes niveles, incluso mediante lainteraccion con el Gobierno.

41. En el transcurso de los 16 Dias de activismo contra la violencia por motivos de
género, la UNMIN participé en varias actividades especiales, como la Consulta
nacional de mujeres defensoras de los derechos humanos, a la que asistieron casi
300 mujeres defensoras de los derechos humanos de todo Nepal. Asimismo, la
Conferencia nacional de mujeres dalit, que fue organizada por la Organizacion
Feminista Dalit, se centrd en la participacion y la representacion de las mujeres dalit
en la construccion de un nuevo Nepal. Mi Representante Especial formul6
declaraciones en ambas conferencias.

42. La Seccion de Proteccion del Menor de la UNMIN continué colaborando
estrechamente con el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y con miembros del equipo de tareas de Nepal
sobre los nifios y los conflictos armados en la vigilancia de la participacion politica
y el reclutamiento y uso de nifios por parte de grupos armados, asi como su
liberacion y reintegracion.

43. Ningun nifio asociado con el gjército maoista ha sido licenciado oficialmente,
aunque se cree que muchos han sido liberados oficiosamente o se han dado de baja
ellos mismos de los lugares de acantonamiento. Muchos nifios liberados
oficiosamente se han incorporado al mercado de trabajo; algunos han vuelto acasay
otros se han incorporado a programas de reintegracion gestionados por el UNICEF y
otros agentes. Al mismo tiempo, la UNMIN est4 investigando varios casos
notificados de reclutamiento forzoso de nifios liberados oficiosamente por €l gjército
maoista, lo cual seria una violacion del Acuerdo General de Paz. Si bien la
reintegracion de estos nifios es responsabilidad del Gobierno, a fata de una
institucion gubernamental que asuma la responsabilidad de la reintegracion, €l
programa esté siendo dirigido actualmente por el UNICEF. En varios incidentes, la
Liga Comunista Juvenil (YCL) y dirigentes del ejército maoista a nivel de los
distritos han hostigado a organizaciones que participan en el programa de
reintegracion encabezado por el UNICEF.

44. Algunos grupos politicos del Terai han establecido sectores juveniles, algunos
de los cuales llevaron a cabo manifestaciones paramilitares sin armas en el periodo
gue abarca el informe. Sus dirigentes afirman que reclutan a jOvenes de 16 afios de
edad o mayores, pero hay pruebas de que pueden llegar a participar nifios mas
jovenes. Se cree que los grupos del Terai que utilizan la violencia han reclutado a
nifios para su participacion activay directa en hostilidades.

45. La Seccion de Asuntos Sociales de la UNMIN se ha concentrado, en las
regiones y en el plano nacional, en cuestiones fundamentales de inclusion social,
incluso en organismos gubernamentales y en nombramientos politicos realizados
después de la formacion del Gobierno provisional. Los grupos tradicional mente
marginados continflan expresando preocupacion por su persistente exclusion de la
adopcion de decisiones en €l proceso de paz. El aplazamiento de la eleccion de la
Asamblea Constituyente es motivo de especial preocupacion para estos grupos, que
consideran que la Asamblea Constituyente es un mecanismo importante para
asegurar la inclusién y la representacion en todos los niveles del Gobierno y en los
procesos politicos. Estos grupos siguen reclamando con fuerza su derecho a la
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representacion, ya sea mediante un sistema de representacion plenamente
proporcional o mediante garantias de un porcentaje fijo de escafios en la Asamblea
Consgtituyente.

46. La UNMIN ha continuado haciendo un esfuerzo consciente, incluso mediante
sus programas de orientacion y la participacion en cursos regionales sobre derechos
humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, para poner de relieve la importancia de hacer frente a las
cuestiones de exclusién social y de discriminacion en el proceso de paz. También
supervisa las cuestiones nacionales y regionales de inclusion social pertinentes,
fomenta una mayor participacion de los grupos tradicionalmente marginados en el
proceso de paz y en actividades locales de consolidacién de la paz, colabora
estrechamente con las Naciones Unidas y organismos donantes y organizaciones no
gubernamental es internacionales, asesorandol os sobre cuestiones de inclusién social
importantes, y promueve actividades de desarrollo destinadas a reducir la exclusion
social.

Asuntos politicos

47. La Seccién de Asuntos Politicos de la UNMIN continué supervisando y
analizando la situacion politica en el pais y ayudando a los dirigentes de la Mision
en sus esfuerzos por apoyar el proceso de paz, centrado en particular en restablecer
y mantener la confianza entre los partidos politicos y las fuerzas democréticas. La
Seccion ha seguido de cerca el intenso y continuo didlogo en la Seccién de Asuntos
Politicos y la répida evolucion de las circunstancias entre los grupos
tradicionalmente marginados, incluida la tendencia militante cada vez mayor entre
muchos de estos grupos interesados, y la repercusion de estos acontecimientos en el
proceso electoral, la politica nacional y el proceso de paz en general. También se
prestd especial atencién a ayudar a las partes a examinar €l relativo progreso del
proceso de paz y la aplicacién de acuerdos ya existentes.

Informacion publicay divulgacion

48. Durante el periodo que abarca el informe, los medios de comunicacion
nacionales e internacionales se centraron en el estancamiento politico relacionado
con el segundo aplazamiento de la eleccién de la Asamblea Constituyente. En este
contexto, los medios de comunicacién nacionales informaron ampliamente sobre la
posible prérroga y ampliacion del mandato de la UNMIN, incluso criticando el
papel de la Mision hasta el momento. Mi Representante Especial y su adjunto
hablaron con los medios de comunicacién periodicamente, y formularon
declaraciones en actos publicos para exponer las preocupaciones de la Misién en
relacién con el proceso de paz.

49. LaUNMIN comenzé a emitir su programa de radio semana (UNMIN-ko Boli)
y anuncios de interés publico en cinco idiomas regionales: bhojpuri, tamang,
maithili, tharu y awadhi, y continu6 a mismo tiempo emitiendo programas en
idioma nepali a través de varios medios de difusion nacionales, emisoras de FM y
emisoras de radio comunitarias. La Oficina de Informacion Publica de la Mision
impartié capacitacion a los equipos de idiomas regionales de Radio Nepa para
mejorar los conocimientos y la capacidad de producciéon. En asociacién con la
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organizacion no gubernamental internacional Search for Common Ground,
especializada en comunicaciones, la UNMIN también proporciond apoyo para la
creacion de capacidad a emisoras locales de FM en distritos particularmente
expuestos al aumento de las tensiones intercomunitarias, a fin de ayudar a la
produccion de programas de entrevistas que fomenten el didlogo, la toleranciay la
inclusion.

50. La UNMIN continué publicando material impreso, que tuvo una amplia
difusion por todo el pais. Entre dicho material se incluia una edicion bilingie de mi
informe de 18 de octubre de 2007 al Consegjo de Seguridad, asi como tres gy emplares
del periddico de la Mision (UNMIN Patra) y varias hojas informativas sobre
aspectos del trabajo de la UNMIN y de otros organismos de las Naciones Unidas.

51. El personal de informacién publica y divulgacion continud colaborando con
los equipos de comunicaciones del equipo de las Naciones Unidas en el pais en
diversas actividades. En particular, en el periodo abarcado por el informe se llevé a
cabo unainiciativa conjunta de divulgacion del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA ) y la UNMIN, destinada a promover la resolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad a nivel de la base, con una obra teatral en la calle,
representada en mas de 30 lugares de todo €l pais. También se enviaron mensajes a
los dirigentes de opinién y los encargados de la adopcién de decisiones de todo €l
pais mediante representaciones teatrales de la obra. Estas representaciones
ofrecieron la oportunidad de implicar a los medios de comunicacién regionales y
nacionales y promocionar la necesidad de una mayor inclusion de las mujeres en
todos | os aspectos del proceso de paz.

Seguridad

52.  Aungue €l nivel general de seguridad del personal no ha cambiado, la situacion
general de la seguridad se ha vuelto mas volétil. Se han producido regularmente
disturbios civiles y protestas por parte de diversos grupos en todo €l pais. Las
tensiones que surgieron después del segundo aplazamiento de la elecciéon de la
Asamblea Constituyente exacerbaron la situacion de orden publico, que ya era
problemética. El descontento persistente entre las comunidades marginadas y las
actividades de grupos armados y la violencia comunal en el Terai han contribuido a
crear una situacion fragil en materia de seguridad. En los distritos del Terai, la
seguridad publica disminuyd notablemente, tal como se observé el pasado mes de
septiembre cuando se produjeron estallidos de violencia en algunos lugares del
distrito de Kapilvastu, y el nimero de grupos armados y delictivos conocidos
aumentd. También aumentaron considerablemente las informaciones sobre civiles
que se tomaban la justicia por su mano, principalmente en algunas zonas de las
regiones centrales y orientales del Terai. A menudo estos problemas se agravaron
debido ala escasez de combustible.

53. Los miembros del personal de las Naciones Unidas no han sido atacados
directamente; sin embargo, se ha informado de incidentes de acoso e intimidacion,
agresion y allanamiento de morada. La oficina de Nepal del Departamento de
Seguridad, junto con la Seccién de Seguridad de la UNMIN, contindan reforzando
las medidas de seguridad para garantizar la seguridad del personal.
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VI.

Apoyo alaMision

54. Los sistemas de la Misiéon de apoyo administrativo y logistico alcanzaron su
plena capacidad operacional, y su labor se reorientd al aumento de la eficienciay la
consolidacion de los logros. Se amplié el espacio de oficinas mediante la
construccion de contenedores adquiridos localmente para aliviar €l
congestionamiento del complejo del cuartel general de la UNMIN en Katmanda.
Con la infraestructura existente en las cinco oficinas regionales, los servicios de
administracion y logistica funcionan a los niveles ordinarios de mantenimiento
y apoyo.

55. Los dispensarios médicos de todas las oficinas regionales estan funcionando.
En noviembre se efectu6é una evaluacion de un hospital de nivel 4 de Bangkok con
el que se ha establecido un contrato, pendiente de aprobacién, para que preste
servicios médicos a personal de la UNMIN. El asesor de la Misi6on en materia de
VIH/SIDA haimpartido cursos y seminarios de sensibilizacion en todas las oficinas
regionales, ha preparado un moédulo sobre el VIH/SIDA para su uso en todos los
cursos de orientacion impartidos en la UNMIN y ha colaborado estrechamente con
la Seccidon de Servicios Médicos de la UNMIN y con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais para asegurar la coherencia de las actividades de la Mision en la
lucha contra el VIH/SIDA.

56. Ha resultado complicado mantener una infraestructura de apoyo a las
operaciones electorales de la Misién a fin de garantizar la reactivacion prontay sin
trabas de las estructuras logisticas y de apoyo en caso de que se prorrogue el
mandato de la UNMIN y se fije una nueva fecha para la celebracién de las
elecciones.

Derechos humanos

57. Enun informe publicado en diciembre, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos advirtié de que los derechos humanos
habian quedado marginados y subordinados a consideraciones politicas y de que, de
no ponerse freno a esa tendencia negativa, se corria el riesgo de agrandar las
divisiones sociales y generar mas violencia. Teniendo en cuenta que, en lugar de
mejorar, la situacion de los derechos humanos se habia deteriorado desde que se
firmé el Acuerdo General de Paz en noviembre de 2006, en el informe se subrayo
gue la proteccion del derecho a la vida se habia visto cada vez mas mermada, como
se desprendia del hecho de que entre enero y octubre se hubiesen producido mas de
130 muertes, 29 de ellas a manos de la policia, a menudo en circunstancias que
parecian indicar un uso excesivo de la fuerza. Grupos armados han dado muerte a
mas de 60 personas desde mayo. Cuarenta 'y cinco de los 130 muertos eran cuadros
del PCN (M). Entre las victimas también habia funcionarios de la administracion
local, maestros y varios jovenes menores de 18 afios.

58. En el informe se hizo especial hincapié en la limitada capacidad del Estado
para proteger los derechos y la seguridad de la poblacion, en |la persistente falta de
voluntad politica para poner fin a la impunidad con que se cometieron y se siguen
cometiendo violaciones y abusos y en la necesidad de un planteamiento integral
para hacer frente a la marginacion y la discriminaciéon y proteger los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Se ha recibido informacion continuamente de
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dalits a los que se ha negado el acceso a la justicia, pese a haber sido victimas de
actos discriminatorios (en particular, denegacion de acceso a los recursos, actos de
violenciay violaciones).

59. En medio del estancamiento politico y del endurecimiento de las posiciones
politicas a raiz del aplazamiento de la eleccion prevista para noviembre, se sigue
recibiendo informes de violaciones de los derechos humanos, mientras que en
octubre aument6 el nimero de abusos cometidos por el PCN (M), especiamente
secuestros. No obstante, dirigentes de este Partido anunciaron que, a raiz del
secuestro y asesinato del periodista Birendra Sah a principios de noviembre y del
secuestro y la paliza de que fue objeto un grupo de médicos, habian impartido
directrices a sus cuadros para que cesasen los secuestros. Con todo, después de que
se impartiesen las directrices se siguieron recibiendo informaciones de secuestros, y
han vuelto a darse casos de donaciones forzosas semejantes a las registradas antes
de lafirmadel Acuerdo General de Paz.

60. Con posterioridad a los secuestros perpetrados por e PCN (M) y por grupos
armados, el Parlamento provisional aprobd una enmienda del Codigo Civil por la
gue se tipificd el secuestro como delito. A la vez, anuncid la adopcién de medidas
encaminadas a redactar leyes que penalizan las desapariciones forzosas
(incorporadas en un principio en la enmienda del Codigo Civil, aunque después se
eliminaron) y a establecer una comisién de investigacion de las desapariciones. No
existian indicios de que se estuviese trabajando para hacer frente alaimpunidad con
gue se seguian cometiendo violaciones de los derechos humanos o actos delictivos
de violencia, especialmente en la region de Terai. El hecho de que las instituciones
oficiales no imputen a nadie responsabilidades en relacion con esos actos, incluso
como resultado de las constantes presiones politicas que se gjercen sobre la policia
para que libere a los sospechosos que ha detenido, alimenta el ciclo de violencia,
anarquia e inseguridad.

61. A raiz de la constitucion de fuerzas especiales integradas por efectivos de la
Fuerza de Policia Armaday de la Policia del Nepal para aumentar la seguridad en la
region de Terai, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos comenzd a observar de cerca los arrestos y detenciones que
[levaban a cabo estas fuerzas para determinar la legalidad de las operaciones. En el
informe de la Oficina del Alto Comisionado ya se habia sefialado una serie de
irregularidades en los procedimientos de detencién, asi como numerosas denuncias
de torturay malos tratos sufridos por personas bajo custodia policial antes de que se
estableciesen las fuerzas especiales, y se habia mencionado con preocupacion la
posibilidad de que, en caso de emprenderse una campafia de represion por motivos
de seguridad, no se respetasen plenamente |os principios de derechos humanos.

62. Durante este periodo se ha prestado considerable atencién a la cuestion de la
violencia sexual contrala mujer y la nifia en el marco de la Campafia de los 16 Dias
de Activismo contra la Violencia de Género, inaugurada oficialmente el 25 de
noviembre. Se abordaron cuestiones como la necesidad de romper el silencio que
rodea a las violaciones, |a falta de acceso a mecanismos de apoyo y a la via judicial
y €l actual plazo de 35 dias para presentar una denuncia de violacion.
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VII.

Coordinacion del equipo delas Naciones Unidas
en € pais

63. La UNMIN y el equipo de las Naciones Unidas en el pais han colaborado
estrechamente en la elaboracion de un enfoque integral inspirado en la
complementariedad entre el apoyo a la paz, |a respuesta humanitaria 'y la asistencia
para el desarrollo. Esa labor ha comportado la armonizacién de los procesos de
planificacion estratégica, en concreto el marco estratégico de la UNMIN y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais para 2007, €l llamamiento humanitario de 2008 y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2010, a fin
de apoyar y consolidar el proceso de paz. En conjunto, el equipo de las Naciones
Unidas en €l pais ha gjecutado programas cuyo valor total ascendié a 115 millones
de ddlares en 2007 (frente a los 105 millones de 2006) y ha presentado planes para
2008 cuyo valor ronda los 150 millones de délares.

64. El Gobierno sigue insistiendo en que se necesitan programas por un valor
superior a 200 millones de dblares para prestar apoyo al proceso de paz, que
abarquen, en particular la gestion de los lugares de acantonamiento maoistas, la
reincorporacion en la vida civil de hombres, mujeres y nifios vinculados a las
fuerzas armadas, las elecciones, el restablecimiento de la seguridad publica y la
asistencia a los desplazados internos y a otras victimas del conflicto. EI Gabinete
aprobd recientemente un plan trienal de reconstruccién y desarrollo centrado en la
reduccion de la pobreza, en que se presta especial atencion a lainclusion social. La
comunidad de donantes ha colaborado con el Gobierno en la elaboracién de un plan
de accion para aprovechar los dividendos de la paz y de un marco de transicion para
lapaz y el desarrollo. Los elementos fundamentales de uno y otro estan intimamente
ligados a las cuatro esferas prioritarias del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que son la consolidacion de la paz, la mejora de los
servicios basicos, la creacion de mejores oportunidades de ganarse la vida y la
promocion y proteccion de los derechos humanosy el género y lainclusién social.

65. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que desempefian
sus funciones en Nepal (el PNUD, el UNFPA, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el UNICEF, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria, el Programa Mundia de
Alimentos (PMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)) han intervenido en &mbitos decisivos de apoyo a la paz
prestando asistencia a la UNMIN o complementando el mandato que tiene
encomendado. Cabe mencionar al respecto tareas como la elaboracion de una
constitucion y el fomento de la capacidad electoral a largo plazo con posterioridad
al conflicto, €l registro de los combatientes maoistas y la verificacion de su edad y
su condicién, e iniciativas de reintegracion de los inhabilitados mediante la
verificacion, para lo cua se ha creado una dependencia de coordinacion de las
Naciones Unidas en materia de reintegracion, a cuyo frente esta la UNMIN.
Ademaés, se siguen prestando servicios basicos de salud en los lugares de
acantonamiento maoistas. De conformidad con la resolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad, las Naciones Unidas prestan apoyo a actividades
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encaminadas a garantizar la participacion y la proteccion de las mujeres durante la
transicion posterior a conflicto y la proteccion de las mujeres y las nifias de la
violencia por motivos de género, asi como a ayudar a los interesados en la labor
humanitaria a incorporar mejor una perspectiva de género. Se estdn gecutando
proyectos para hacer frente a los riesgos derivados del nimero excepcionamente
ato de artefactos explosivos improvisados, y se esta prestando asistencia al
Gobierno para que armonice el apoyo que presta a los desplazados internos con las
mejores practicas internacionales. Se llevan a cabo actividades de intercambio de
alimentos por trabajo para construir o reconstruir la infraestructura esencial,
impartir educacion civica no académicay crear bienes comunitarios que faciliten el
regreso y lareintegracién en las comunidades que padecen inseguridad alimentariay
se ven afectadas por el conflicto. Lainformacion sobre los distritos afectados por el
conflicto se esta analizando para facilitar la planificacion de las actividades de
desarrollo. Las Naciones Unidas también prestan apoyo a las redes comunitarias
para promover lareconciliacion y la participacion en el proceso de paz.

66. Las actividades relacionadas con el proceso de paz se han financiado con los
recursos del Fondo Fiduciario de Nepal para la Paz, administrado por el Gobierno, y
del Fondo de Paz complementario de las Naciones Unidas para Nepal, los cuales
funcionan en virtud de un acuerdo de gestion comun dirigido por el Gobierno, mi
Representante Especial, el Coordinador Residente y los principal es donantes. Se han
comprometido para el Fondo Fiduciario de Nepal 23,5 millones de ddlares aportados
por cinco donantes que también han destinado 4,5 millones de ddlares al Fondo de
Paz de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas facilitaron la asistencia técnica
necesaria para establecer los dos fondos, en particular prestando apoyo al Gobierno
en su empefio por garantizar un uso transparente y efectivo de los fondos asignados
en relacion con los desplazados internos. Tras un examen preliminar del Fondo
Fiduciario de Nepal para la Paz llevado a cabo en octubre, se propuso contar con
una secretaria operativa, incluir a los maoistas en las estructuras de direccion,
establecer con mas claridad las prioridades y dotar de mayor credibilidad al
mecanismo de seguimiento. También he declarado a Nepal pais apto para recibir
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz, 1o cual
ofrece una oportunidad més de movilizar recursos para actividades esenciales de
apoyo ala paz.

67. El principal problema que se plantea en muchas partes del pais sigue siendo la
gjecucion de las iniciativas, debido alafalta de funcionarios gubernamentales en los
distritos y en el plano local, el surgimiento de conflictos locales y el aumento de la
delincuencia. La UNMIN, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los
donantes han puesto en marcha actividades de colaboracion con el Gobierno para
ampliar las actividades de desarrollo en la region de Terai y han reafirmado su
compromiso con un conjunto de principios practicos que hacen hincapié en la
imparcialidad de |as tareas de desarrollo.

Observaciones

68. En €l dltimo informe que presenté al Consejo puse de relieve la necesidad de
que las partes en el Acuerdo General de Paz examinaran detenidamente las
diferencias que habian generado grandes divisiones y un déficit de confianza en sus
relaciones y las fallas subyacentes del proceso de paz. Es alentador observar que la
Alianza de los Siete Partidos ha avanzado considerablemente por ese camino. Se
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reconoce de manera general que es sumamente necesario mantener la cohesion de la
Alianza, hacer frente a incumplimiento de los acuerdos y seguir de cerca los
entendimientos a que se ha llegado anteriormente, tarea que debe formar parte
integrante del proceso de paz, por lo que deben establecerse mecanismos para
fortalecer la estructura de dicho proceso a fin de garantizar su credibilidad y
mantener su dinamismo.

69. La necesidad de dar respuesta adecuada a las reclamaciones legitimas y
razonabl es de los grupos marginados tradicionalmente sigue siendo fundamental. Lo
gue se pretende a largo plazo con la eleccion de la Asamblea Constituyente y €l
proceso de paz es situar en un plano superior las instituciones y la cultura
democréticas de Nepal sobre la base de lainclusién y la representacién de todos los
nepal eses.

70. La existencia de esa cultura democrética depende de que el Estado y las
principales instancias politicas respeten su compromiso con la no violencia, €l
pluralismo politico y el egjercicio de los derechos humanos. El uso de medios
violentos y extrajudiciales, el recurso aintimidaciones y extorsiones, la supresion de
los derechos politicos y otros derechos fundamentales y la persistencia de practicas
discriminatorias y excluyentes son contrarios a la democracia y la reforma mas
amplias a que aspira Nepal.

71. La presencia efectiva del Estado en el plano local es de importancia capital.
Aunque €l logro de un nivel de seguridad adecuado para celebrar elecciones exigiria
voluntad politica y cooperacion, especialmente entre las principales fuerzas
politicas, también es cierto que si el Estado carece de capacidad efectiva para velar
por la seguridad de sus ciudadanos durante una campafia electoral competitiva sera
dificil garantizar la credibilidad y la imparcialidad de la votacion. Los organismos
nacionales encargados de la seguridad han exhortado a los partidos politicos a que
adopten medidas y compromisos politicos a escala central y local. EI Gobierno
provisional y laAlianza de los Siete Partidos deben conceder gran prioridad al orden
publico.

El futurodela UNMIN

72. En su resolucion 1740 (2007), el Consejo de Seguridad expresd su intencion
de poner término a mandato de 12 meses de la UNMIN o prorrogarlo a peticion del
Gobierno de Nepal, teniendo en cuenta que yo preveia que la UNMIN tuviera un
cometido preciso y una duracién limitada. EI 18 de diciembre de 2007 el
Representante Permanente de Nepal ante las Naciones Unidas me escribié una carta
en que pide que se prorrogue €l mandato de la Misién otros seis meses. La decision
del Gabinete de dirigirme esa solicitud, adoptada tras las consultas celebradas en la
Alianza de los Siete Partidos, es la expresion del consenso alcanzado por todos los
partidos, incluido el PCN (M), que, aunque por aquel entonces no formaba parte del
Gobierno provisional, actualmente se ha vuelto aincorporar en él.

73. En € dltimo informe que presenté al Consegjo expresé mi opinion de que €l
alcance limitado del mandato de la UNMIN habia restringido su capacidad de
contribuir adecuadamente a la gestion general del proceso de paz, cuya fragilidad
habia quedado demostrada. EI Gobierno de Nepal no ha solicitado que se amplie €l
alcance del mandato de la Mision. Mi Representante Especial ha sefialado en varias
ocasiones a Gobierno y a los siete partidos que la UNMIN esta dispuesta a prestar
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mayor apoyo al proceso de paz en el marco del actual mandato, y les ha transmitido
sugerencias concretas al respecto. Corresponde a los partidos decidir cudl es la
manera mas efectiva de aprovechar la capacidad de que dispone la UNMIN.

74. Me he planteado la posibilidad de reducir apreciablemente la presencia de la
UNMIN, considerando que la aplicacion del proceso de paz no es objeto de
seguimiento nacional efectivo y que la credibilidad de la celebracion de las
elecciones a la Asamblea Constituyente podria verse comprometida una vez mas por
diferencias politicas entre los principales agentes. En ese sentido, podria mantenerse
la supervision de las armas a la vez que se retira a la mayoria de los oficiales de
asuntos civiles y se despliegan asesores electorales Unicamente en las regiones y
distritos cuando se tuviese la certeza de que la eleccion se celebrarg, si es que se
celebra. No obstante, me resisto a recomendar a Consejo de Seguridad esta manera
de proceder. Una y otra vez se ha considerado que el despliegue de personal
internacional en las regionesy distritos de Nepal es fundamental parala creacion de
un entorno de libertad e imparcialidad propicio a la celebracién de elecciones.
Ademas de ser necesario en las etapas finales del proceso electoral, este entorno
debe establecerse con caracter urgente para que se celebren con éxito las elecciones
antes del 12 de abril de 2008. En esas condiciones, la reduccion de la presencia de la
UNMIN en un momento en que tal vez no sea posible realizar un redespliegue
répido podria poner en peligro las perspectivas de celebrar con éxito las elecciones
respetando los plazos recientemente acordados. En las consultas que mantuvo mi
Representante Especial con las partes, ninguna de €ellas solicité tal reduccion.

75. Por consiguiente, recomiendo que el mandato de la Misidon se prorrogue por
otros seis meses y que se mantengan su configuracion y su dotacion de personal
actuales, con sujecion a ciertas reducciones de la dotacion de personal electoral, en
vista de la asistencia técnica que ya se ha prestado, y a otros ajustes de menor
importancia dictados por |a experiencia acumulada.

76. Paraconcluir, deseo transmitir mi reconocimiento al Consejo de Seguridad y a
otros Estados Miembros por el constante apoyo prestado a Nepal. También deseo
dar las gracias por su dedicacion a mi Representante Especial, a su equipo y a las
organizaciones con las que han colaborado.
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