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Informe del Secretario General sobre e Sudan

I ntroduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el péarrafo 11 de
la resolucién 1590 (2005) del Consegjo de Seguridad, en el que el Consegjo me pidié
que lo mantuviese informado con regularidad de los avances en la aplicacién del
Acuerdo General de Paz en el Sudan. En el informe se evallGa la situacion general en
el pais desde mi anterior informe al Consgjo, de fecha 22 de abril de 2008
(S/2008/267), y se presenta informacion actualizada sobre las actividades de la
Misién de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) hasta el 14 de julio de 2008.

Situacion de seguridad

2. En €l periodo que se examina tuvo lugar la mas grave de las violaciones de la
cesacion del fuego ocurridas desde los enfrentamientos de Malakal en noviembre de
2005. Los combates que sostuvieron las Fuerzas Armadas Sudanesas y el Ejército
Popular de Liberacién del Sudan en Abyei del 14 al 20 de mayo dieron por resultado
89 bajas, €l desplazamiento de mas de 50.000 civiles, la destruccion de la mayor
parte del pueblo de Abyei y la evacuacién del personal civil de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales de la zona.

3. El 10 de mayo el Movimiento Justicia e Igualdad atac6 Omdurman, la ciudad
gemela de Jartum. Sus fuerzas salieron de Darfur, recorrieron 1.200 kilometros y
entraron en Omdurman con unas 300 camionetas. Las fuerzas del Gobierno
rechazaron el ataque. Segun el Servicio Nacional de Informacion y Seguridad,
durante los combates perdieron la vida 79 efectivos de las fuerzas de seguridad del
Gobierno (policias, soldados y miembros del Servicio Nacional de Informacion y
Seguridad), 57 civilesy 329 combatientes del Movimiento Justicia e Igualdad.

4.  Durante este periodo también aument6 la inseguridad en el estado de Kordofan
meridional. Del 24 a 26 de abril se produjeron en Khatashna (a 23 kilometros al sur
del disputado pueblo de Kharasana), violentos enfrentamientos entre hombres de la
tribu misseriya y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés que provocaron un
nimero desconocido de muertes y el desplazamiento de la poblacion civil. En
Kadugli, la capital del estado, del 12 al 15 de junio elementos del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés trabaron combate con grupos armados de las tribus
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nuba y hawazma. Segun informes, prosiguidé la movilizacién de elementos de
hawazma con apoyo logistico de elementos de las Fuerzas de Defensa Popular.

5. En marzo y abril estalaron conflictos entre comunidades en el Sudan
Meridional. Se dice que los enfrentamientos entre las tribus aguok y apuk dinka
(estado de Warrap) ocurridas a finales de marzo dejaron un saldo de 7 muertos y
17 heridos. El 22 de abril murieron 92 personas como resultado de encuentros entre
los dinka luach del estado de Warrap y los dinka pakam en Malueth; también en
abril tuvieron lugar en el estado de Lakes combates entre dos secciones de dinka
agar que provocaron 12 muertosy 21 heridos.

6. En mayo, el Gobierno del Sudan Meridional puso en marcha un programa de
desarme civil en los estados meridionales. En Pibor (estado de Jonglei), el 1° de
junio la resistencia a la operacion de desarme desatd violentos choques entre €l
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y civiles de la localidad. Se informa de
gue el 5 de junio una resistencia similar en las aldeas Iloli y Loguruny (Ecuatoria
Oriental) dio por resultado la muerte de 8 soldados del Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanésy 8 civiles, el desplazamiento de unas 1.410 personas e incendios en
varios lugares de las aldeas.

7. En mayo y junio aumentd la inseguridad en relacion con el Ejército de
Resistencia del Sefior. Se denunciaron casos de secuestro y sagueo en las zonas de
Kao Kegji, Yei y Maridi (Ecuatoria Occidental). El 5 de junio, 14 soldados del
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, 4 presuntos soldados del Ejército de
Resistencia del Sefior y alrededor de 12 civiles perdieron la vida durante un ataque
del Ejército de Resistencia del Sefior contra un cuartel del Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés en Nabanga. El 27 de junio, elementos que se sospecha pertenecian
a Ejército de Resistencia del Sefior atacaron la aldea de Moje y se dice que
secuestraron a 52 personas.

8. Al finalizar el periodo que se examina persistia una situacion muy tensa en los
alrededores de Abyei. El 7 de julio un observador militar de las Naciones Unidas
recibié un disparo en la cabeza durante un altercado entre un supervisor nacional de
las Fuerzas Armadas Sudanesas y el Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés
cuando visitaba el mercado de Agok (a 30 kilémetros al sur de Abyei). El supervisor
de las Fuerzas Armadas Sudanesas también sufrié heridas. Ambos fueron evacuados
a Nairobi, donde el observador de las Naciones Unidas permanece en estado critico.

Evolucion politica

9. Tras el ataque perpetrado el 10 de mayo por el Movimiento Justicia e Igualdad
contra Omdurman, las fuerzas politicas del Sudan manifestaron su apoyo al
Gobierno de Unidad Nacional. El 13 de mayo, la Asamblea Nacional convocé una
reunién extraordinaria para condenar el atague del Movimiento Justicia e Igualdad.
El Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés, el Partido Nacional Umma y el
Partido Unionista Democrético condenaron el atague y pidieron que se hallara una
solucion politica en Darfur y se celebrara un juicio justo a todos los arrestados en
relacién con el atague del Movimiento Justicia e lgualdad. Los dirigentes del
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés subrayaron que colaborarian con las
Fuerzas Armadas Sudanesas para responder a toda agresion futura contra Jartum.
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10. Esa expresion de solidaridad nacional quedd réapidamente eclipsada por los
violentos enfrentamientos entre el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y las
Fuerzas Armadas que tuvieron lugar en Abyei el 14 de mayo. De acuerdo con
representantes de ambas partes, los acontecimientos ocurridos posteriormente
constituyen la crisis més grave desde la firma del Acuerdo General de Paz. No
obstante, se logré un significativo avance cuando, después de algunas semanas de
consultas, las partes acordaron una guia para €l regreso de los desplazados internos
y la aplicacién del Protocolo de Abyei, que fue aprobada por el Gobierno de Unidad
Nacional el 8 de junio.

11. Latan esperada segunda Convencion Nacional del Movimiento de Liberacion
del Pueblo Sudanés se celebrd en Juba del 15 al 21 de mayo y marcd otro paso de
avance en la transformacién del Movimiento en partido politico. Los 1.500
delegados electos, procedentes de todo el Sudan, votaron a favor de que se
aprobaran el manifiesto y la constitucion del Movimiento y, por primera vez,
eligieron a los altos funcionarios de éste. Todos los titulares retuvieron sus puestos:
Salva Kiir Mayardit fue electo Presidente del Movimiento de Liberacion del Pueblo
Sudanés; Riek Machar, James Wani Igga y Malik Agar, Vicepresidentes; y Pagan
Amum, Secretario General.

12. El Partido del Congreso Nacional prosiguié el didlogo con los partidos de
oposicion del norte a fin de hallar un terreno comudn en relacién con cuestiones
nacionales. El 20 de mayo, el Presidente Omer al-Bashir y €l lider del Partido de la
Unidad Nacional Sadig Al-Mahdi firmaron un acuerdo nacional que abarcaba
cuestiones tales como la transformacioén democratica, |as libertades civilesy Darfur.
Este documento se presentara a los otros partidos politicos para que se someta a
debate. También continué el didlogo entre el Partido del Congreso Nacional y el
Partido Democrético Unionista.

13. El 14 de julio de 2008, €l Fiscal de la Corte Penal Internacional, Sr. Luis
Moreno Ocampo, pidi6 a la Corte que dictara una orden de arresto contra €l
Presidente Al-Bashir por cargos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, de conformidad con el Estatuto de la Corte. Esa peticién sera
examinada por la Sala de Primera Instancia de la Corte.

Aplicacion del Acuerdo General de Paz

Redespliegue de las fuer zas

14. Al 8 de julio, el redespliegue total de efectivos de las Fuerzas Armadas
Sudanesas verificado por la UNMIS y aceptado por la Comision Conjunta de
Supervisién de la Cesacién del Fuego era de 97% de los 46.403 efectivos que, segln
lo declarado inicialmente, se hallaban a sur de la frontera actual. En cuanto a los
efectivos del Ejército Popular de Liberacién del Sudan, el redespliegue verificado y
aceptado era de 10% de los 59.168 efectivos que, segin lo declarado inicialmente,
se hallaban al norte de la frontera actual.

15. El reducido porcentgje de efectivos del Ejército Popular de Liberaciéon del
Sudan redesplegados, especialmente del Kordofan meridional, sigue provocando
tirantez. AUn permanecen efectivos de ese Ejército en zonas que, segun ellos, se
encuentran en el sur pero que las Fuerzas Armadas Sudanesas aducen que se
encuentran al norte de lalinea del 1° de enero de 1956, a saber, Safaha, en laregion
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fronteriza entre Bahr Al Ghazal septentrional y Darfur meridional; White L ake/Jaw,
entre Kordofan meridional y el estado Unity; y Quffa-Samri, entre los estados del
Nilo Azul y el Alto Nilo.

16. Losdias 3y 4 dejulio, la policia de las Naciones Unidas en Kurmuk (estado
del Nilo Azul) vio desplazarse a una compafiia de tanques totalmente equipada y
reforzada junto con unos 400 efectivos. Los soldados de la UNMIS no pudieron
verificar de inmediato esas fuerzas debido a los controles de seguridad del Ejército
de Liberacion del Pueblo del Sudan. El cuartel general de este ultimo informé ala
UNMIS de que los tanques eran de su propiedad y procedian de Etiopia, a donde se
habian enviado en 2005 para fines de mantenimiento.

Unidades integradas conjuntas

17. Al 18 de julio, la UNMIS habia verificado 33.385 efectivos de unidades
integradas conjuntas, que representan el 90,5% de la dotacion declarada de 36.866
efectivos y el 84,2% de la dotacion total autorizada (39.639 efectivos). El cuartel
general de las unidades en Juba sigue cooperando con la UNMIS y los donantes
bilaterales para obtener apoyo en materia de capacitacion y equipo. Egipto, los
Paises Bgjos y €l Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte han hecho
ofertas de apoyo concretas, en tanto que la UNMIS proporciond a las unidades,
previa solicitud, capacitacion no relacionada con los combates en materia de
construcciones de campafia, atencion médica y administracion. Entretanto, la rapida
desintegracion de las unidades de Abyei durante los enfrentamientos de mayo, en los
gue sus elementos constituyentes volvieron a unirse a l0s respectivos gjércitos, puso
de relieve que el modelo de unidad integrada conjunta todavia es fragil.

Abyei

18. Las tensiones de larga data imperantes en la disputada ciudad de Abyei
estallaron y culminaron en combates en gran escala el 14 de mayo, luego de que la
muerte de un soldado de las Fuerzas Armadas del Sudan en un punto de control del
Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés el 13 de mayo desaté una escalada por
ambas partes. Los combates dieron lugar al desplazamiento de civiles, a numerosas
bajas por ambas partes y a la destruccion del mercado de la ciudad. El 15 de mayo
se celebré en Abyei una reunion de emergencia de los comités militares conjuntos
de zona en la que ambas partes se comprometieron a calmar las tensiones con apoyo
delaUNMIS. Pese a este acuerdo, el 16 de mayo continuaron 10os combates.

19. En unareunion de emergencia de la Comision Conjunta de Supervision de la
Cesacion del Fuego celebrada el 18 de mayo en Abyei, los participantes estuvieron
de acuerdo en que las tropas del Ejército de Liberacion del Pueblos Sudanés y la
312 brigada de las Fuerzas Armadas del Sudan debian desplegarse fuera de la zona, y
las unidades integradas conjuntas debian restablecer la seguridad. Sin embargo, ese
acuerdo no se respetd. El 20 de mayo se reanudaron intensos combates y en el
transcurso de éstos y después la mayor parte de la ciudad de Abyei fue incendiaday
saqueada. Aungue los combates entre las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército
de Liberacion del Pueblo Sudanés terminaron el 20 de mayo, la situacion siguio
siendo tensay ambas partes mantuvieron una nutrida presencia militar en la zona.

20. De acuerdo con la evaluacion de la UNMIS, los enfrentamientos dieron como
resultado un total de 89 bajas. En la ciudad de Abyei fueron incendiadas 4.739
chozas durante los combates y después y quedaron intactas alrededor de 2.005.
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Unas 30.000 personas fueron desplazadas de la ciudad de Abyei y otras 20.000
huyeron hacia aldeas de los alrededores. La mayor parte de estas personas fueron
desplazadas del sur del rio Kiir y se dirigieron hacia Agok, en el condado Twic, Wau
y Bentiu. Unas 3.000 personas huyeron hacia el norte en direccion a Muglad y otras
2.000 en direccion a zonas aledafias.

21. Las Naciones Unidas pusieron en marcha inmediatamente una operacion de
emergencia humanitaria para atender a las necesidades de los desplazados. En la
zona de Agok, la poblacion afectada (alrededor de 26.000 personas) recibio
alimentos y articulos no alimentarios, servicios de salud y abastecimiento de agua
potable. En el condado Twic, el Programa Mundial de Alimentos luego de la
instalacion previa de existencias a este efecto distribuy6d alimentos en siete centros
principales. En Muglad, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) prest6
asistencia a los desplazados junto con la Sociedad de la Media Luna Roja del Sudan.
Los organismos de las Naciones Unidas estdn considerando la posibilidad de
establecer una oficina de las Naciones Unidas en Muglad para incrementar la
prestacion de asistencia en la zona situada al norte de Abyei.

22. Las partes celebraron varias reuniones con objeto de resolver la crisis de Abyei
recurriendo a los mecanismos conjuntos establecidos. Mi Representante Especial,
Ashraf Qazi, prosigui6 el dialogo de alto nivel con los dirigentes politicos de las dos
partes y también exhort6 a los dirigentes locales a que actuaran con moderacion.
Los dias 23 y 24 de mayo, en su calidad de jefe de la delegacion de las Naciones
Unidas a Abyei, Muglad y Agok, inst6 a los dirigentes locales del Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés y a los dirigentes de la tribu misseriya a que
entablaran un didlogo, aseguraran €l regreso de los desplazados y apoyaran las
decisiones adoptadas por la Comision Conjunta de Supervision de la Cesacion del
Fuego en su reunién celebrada el 18 de mayo. El 25 de mayo, la Comision de
Examen y Evaluacion también celebré una reunion de emergencia para tratar sobre
lacrisis.

23. El 27 de mayo se convoc6 una reunion de la Comision Politica de Cesacion del
Fuego a solicitud de mi Representante Especial. Las dos partes acordaron las
medidas que debian adoptarse para hacer frente a la situacion, entre ellas una
investigacion a cargo de la Comision Conjunta de Supervision de la Cesacion del
Fuego acerca de los incidentes ocurridos en Abyei y del despliegue de nuevas
unidades integradas conjuntas en ese lugar. El 28 de mayo, una delegacion de la
Comisién de Examen y Evaluacion integrada por ministros del Gobierno de Unidad
Nacional y cinco embajadores visito la zona de Abyei con apoyo de la UNMIS. La
delegacion del Consejo de Seguridad que visité el Sudan del 3 al 5 de junio celebrd
reuniones con los dirigentes politicos en Jartum y Juba. El acuerdo final a que
llegaron las partes refleja muchas de las recomendaciones generadas durante esas
reuniones.

24. El acuerdo sobre la guia de Abyei, que se concerto el 8 de junio, abarca cuatro
aspectos. En primer lugar, las partes acordaron el despliegue de una nueva unidad
integrada conjunta y de unidades de policia, a continuacion el redespliegue de los
efectivos de las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés hacia lugares situados fuera de la zona de Abyei, y libertad de circulacion
para los efectivos de la UNMIS dentro de la zona de Abyei. En segundo lugar, las
dos partes acordaron que la poblacion civil debia regresar a la zona en cuanto se
pusieran en vigor las disposiciones de seguridad y se estableciera, dentro de las
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fronteras provisionales convenidas, una administracion civil dirigida por el
Movimiento de Liberacién del Pueblo Sudanés con la participacion del Partido del
Congreso Nacional. En tercer lugar, los ingresos provenientes del petrdleo de la
zona de Abyei serian compartidos de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
General de Paz y ambas partes aportarian el porcentagje convenido a un Fondo para
el desarrollo de las zonas situadas a lo largo de la frontera entre el nortey el sur. Por
ultimo, las partes acordaron acudir al arbitraje para resolver la controversia relativa
alas conclusiones de la Comision de Limites de Abyei y se comprometieron a acatar
la decision de un tribunal internacional de arbitraje y a ponerla en practica.

25. Se han registrado progresos en la gjecucion de la guia. En virtud de un decreto
presidencial emitido el 15 de junio se establece la administracién de la zona
comprendida dentro de los limites geograficos provisionales acordados. Se confiere
ala zona de Abyei un estatuto especial en relacion con la Presidencia 'y se definen
sus parametros y poderes administrativos. Al 18 de junio habia concluido el
despliegue de las unidades integradas conjuntas (613 efectivos de las Fuerzas
Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés) en Abyei y
estaban en marcha los preparativos para el despliegue de la fuerza de policia. Ahora
la UNMIS goza de libertad de circulacién en casi toda la zona abarcada por la guia.
El Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y las Fuerzas Armadas del Sudan
comenzaron su retirada de la zona de Abyei e 30 de junio y el 4 de julio,
respectivamente. Ese proceso, que se € ecuta bajo la vigilancia de equipos conjuntos
de supervision, ha perdido impulso debido a los fuertes aguaceros y alas deficientes
condiciones de las vias. La decision de las partes de referir la controversia sobre los
limites de Abyei a la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya es un
acontecimiento positivo.

26. La UNMIS apoya activamente la aplicacion de la guia. En junio, la Mision
facilito el traslado de Juba a Abyei de 320 integrantes de la unidad integrada
conjunta provenientes del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, con su equipo,
y presté asistencia en el establecimiento de los campamentos, la ingenieria de
campafia, los suministros médicosy €l sustento de emergencia durante el despliegue
inicial. A solicitud del mando de la unidad integrada conjunta, la UNMIS envi6 un
equipo de adiestramiento militar integrado por 14 miembros para que orientara la
constitucion del batallon de la unidad antes de que ésta asumiera la responsabilidad
operacional en Abyei. La UNMIS esta colaborando con las partes también respecto
de opciones para prestar apoyo a una unidad integrada conjunta de policia
paraAbyei.

27. Asimismo, €l persona civil basico de las Naciones Unidas en Abyei esta
aportando sus buenos oficios y planificando el regreso de una presencia ampliada de
las Naciones Unidas. La UNMIS prest6 apoyo a CICR en la inhumacién de
cadaveres no reclamados y ha confiado a contratistas los trabajos de eliminacion de
las municiones sin estallar. El equipo de las Naciones Unidas en el pais trabaja en
estrecha colaboracion con las autoridades nacionales para planificar el regreso de las
personas desplazadas. Se asignara una alta prioridad a lograr que todos los
desplazados que regresen o hagan de manera voluntaria y en consonancia con los
Principios Rectores de |os Desplazamientos Internos.

28. A raiz de los combates de Abyei, la UNMIS llevd a cabo una evaluacion
preliminar de la situacion y de su respuesta. Observo que si bien se le ha confiado el
mandato de proteger a los civiles que se encuentran en peligro inminente, dentro de
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sus capacidades, la responsabilidad de respetar la cesacion del fuego corresponde
directamente a las propias partes. La Misién se esforzd por mitigar las tensiones
valiéndose de las estructuras de cesacion del fuego. Aunque la mayor parte de la
poblacion civil habia huido de la ciudad y de las zonas aledafias antes de que los
combates llegaran a su apogeo, la UNMIS dio refugio y acompafié hasta lugares
seguros a mas de 100 civiles que habian sido acogidos en los predios de la Mision, y
también trasladd en condiciones de seguridad al persona civil de las Naciones
Unidas y alos trabajadores de ayuda humanitaria. Las Naciones Unidas coordinaron
la prestacion de asistencia de emergencia a las personas desplazadas por las
hostilidades. Se determinaron varias lecciones que podran aprovecharse para
informar la respuesta de la Mision a futuras crisis y su posicién en cuanto a fuerzas.
Se llevara a cabo una revision de los niveles de las fuerzas en Abyei que formara
parte del proximo estudio de las capacidades militares de la UNMIS.

Censo nacional y elecciones

29. El empadronamiento para el quinto censo nacional del Sudan se realizé
del 22 de abril al 6 de mayo con un apoyo publico general en la mayor parte del
pais. En Darfur, la operacion del censo tuvo lugar pese a la oposicién de todas las
partes no signatarias del Acuerdo de Paz de Darfur y de lafaccién Minni Minawi del
Ejército de Liberacion del Sudan. Los desplazados internos se resistieron al
empadronamiento en varios de los campamentos, pese a los intentos de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional por poner fin al estancamiento, y los
empadronadores no pudieron llegar a muchas zonas de Darfur occidental situadas en
la frontera con el Chad y de Darfur meridional debido a la inseguridad imperante.
Segun funcionarios del Gobierno, |a tasa de empadronamiento fue de 85% en Darfur
occidental y de 90% en Darfur septentrional y meridional. EI Consejo Nacional de
Poblacion ha anunciado que presentara una estimacion del nimero de personas no
empadronadas tomando como base |os resultados del censo de 1993.

30. Con respecto alas Tres Zonas, se notificaron irregularidades en algunas partes
del Kordofan meridional después de que el Vicegobernador emitiera un decreto afin
de boicotear €l censo. La situacion de inseguridad obstaculizé el empadronamiento
en la disputada zona de Kharasana y en algunas partes del Sudan Meridional, sobre
todo en los estados de Unity, Warrap y Lakes. En el Sur, lainsuficiencia logisticay
material también obstaculiz6 el acceso a las comunidades. Con todo, en una
declaracion para los medios de difusion formulada el 6 de mayo, el Director de la
Oficina Nacional de Estadisticas afirmé que en la mayor parte de los estados del
Sudan se habia logrado una tasa de finalizacion del 100% y que la tasa de
empadronamiento a nivel nacional era de 90%.

31. Ao largo de este proceso, las Naciones Unidas prestaron un amplio apoyo en
materia de logistica y transporte. La UNMIS prest6 asistencia en la recogida de los
formularios del censo en los estados. Se espera que los resultados del censo se den a
conocer en el ultimo trimestre de 2008.

32. Laley electoral, que segin el Acuerdo General de Paz debia promulgarse a
mas tardar en enero de 2006, fue aproada finalmente por el Gabinete el 27 de junio
y remitida a la Asamblea Nacional, que prorrogd su periodo de sesiones hasta el
9 de julio con el objetivo concreto de promulgarla. Laley electoral fue aprobada por
la Asamblea Nacional el 7 de julio y firmada como ley por el Presidente el 14
dejulio.
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33. La Comision Nacional de Elecciones, que sera el principa interlocutor de la
Division de Asistencia Electoral de la Misién, se ha de establecer dentro de los
30 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley. Se necesitara algun tiempo para
gue la Comisién alcance su pleno funcionamiento, lo que podriaimpedir que llevara
a cabo el empadronamiento de los votantes en la estacién seca de principios
de 2009y, por tanto, que se celebraran elecciones en 2009.

34. Laley sobre los Partidos Politicos, que se aprob6 en enero de 2007, dispone
el establecimiento de un consgjo de asuntos de los partidos politicos cuyos
integrantes no se han nombrado aln. Existen algunos otros elementos del marco
juridico que deben ponerse en consonancia con la Constitucion Nacional
Provisional. También es notable que no se haya promulgado ain la Ley del
referéndum (por la que se dispone la realizacion en 2011 de un referéndum sobre la
libre determinacion en el Sudan Meridional) después de haber transcurrido mas de
un afio de la fecha prevista en el Acuerdo de Paz. Entretanto, la UNMIS sigue
recibiendo solicitudes de diversos partidos politicos del norte y del sur para que se
fomente su capacidad a fin de poder competir eficazmente en las elecciones.

Distribucion delariqueza

35. Segun el Ministerio de Finanzas y Economia Nacional las exportaciones de
petréleo correspondientes a mayo de 2008 ascendieron en total a 514.510.000
ddlares, de los cuales la parte correspondiente al Gobierno del Sudan Meridional es
de 207.060.000 ddlares y la correspondiente a |l os estados productores de petréleo es
de 10,5 millones de ddlares. Tomando como fuente un informe del Comité Conjunto
de Supervision y Calculo de los Ingresos Netos del Petroleo, €l 4 de junio el
Ministerio dio a conocer cifras que demostraban que en 2007 las participaciones y
las transferencias de ingresos por concepto de petréleo al Gobierno del Sudan
Meridional y alos estados meridionales pertinentes ascendieron a 1.457 millones de
délares para el Gobierno del Sudan Meridional, 37.190.000 ddlares para €l estado de
Unity y 22.310.000 délares para €l estado del Alto Nilo.

36. Durante el periodo que se examina, la UNMIS acordé con la Comision Técnica
Especia de Fronteras los requisitos y las especificaciones técnicas de las imagenes
obtenidas por satélite que habrian de proporcionar las Naciones Unidas. La
Organizacion esta finalizando el proceso administrativo requerido para la
adquisicion de esas iméagenes, que se espera entregar a la Comision dentro de los
proximos tres meses.

Aplicacion de otros procesos de paz en € Sudan

37. Se han registrado progresos en la aplicacion del Acuerdo de Paz del Sudan
Oriental. EI Gobierno de Unidad Nacional firmd contratos para la ejecuciéon de
proyectos prioritarios de rehabilitacion y desarrollo en los tres estados orientales
que ascienden en total a la cuarta parte, aproximadamente, de la suma de
100 millones de ddlares asignada para €l afio 2008. También se anuncia que esta casi
concluida la reintegracién de mas de 2.500 oficiales del antiguo Frente Oriental a
las Fuerzas Armadas del Sudan y lafuerza de policia.

38. Con respecto al proceso politico de Darfur, mi Enviado Especial, €l Sr. Jan
Eliasson, y su contraparte de la Unién Africana, el Sr. Salim Ahmed Salim, han
intensificado sus esfuerzos por reunir a las partes para la celebracion de consultas
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VI.

oficiosas sobre seguridad. Después de realizar dos visitas conjuntas al Sudan en
abril, los dos Enviados Especiales se proponian convocar a las partes en Suiza a
finales de mayo para examinar la situacién de seguridad y los requisitos de un
acuerdo de cesacién de las hostilidades. Lamentablemente, algunos de los
movimientos rebeldes no estuvieron dispuestos a participar y se aplazaron las
consultas. Los Enviados Especiales se reunieron con asociados regionales e
internacionales en Ginebralos dias 4 y 5 de junio e instaron a los Estados Miembros
y las organizaciones internacionales a asumir mayor responsabilidad en el proceso
de solucion del conflicto de Darfur. Como conoce el Consejo, he nombrado
Mediador Principal de la Unién Africana y las Naciones Unidas para Darfur al
Sr. Djibril Yipené Bassole, Ministro de Relaciones Exteriores de Burkina Faso,
y aguardamos con interés el momento en que asuma sus funciones.

39. Con respecto al proceso de paz entre el Ejército de Resistencia del Sefior y €l
Gobierno de Uganda, mi Enviado Especial, el ex Presidente Joaquim Chissano,
present6 informacion al Consgjo el 20 de junio de 2008. Poco después, €l lider del
Ejército de Resistencia del Sefior Joseph Kony se comunicd por teléfono con el
Sr. Chissano y con el Mediador Principal Riek Machar. Kony reafirmd su
compromiso con el proceso de paz y confirmé que el Dr. Nyekorach Matsanga
volvia a ser Jefe de la Delegacion del Ejército de Resistencia del Sefior. Asimismo,
confirmé su deseo de celebrar en Ri-Kwangba una reunion final que culminara con
su firma del Acuerdo Final de Paz. En una reunion preparatoria celebrada el 5 de
julio, el Mediador Principal Machar y mi Enviado Especial reafirmaron
conjuntamente que el proceso de negociaciéon habia concluido con éxito en marzo
de 2008 y que la finalidad de una reunion con el Sr. Kony Ri-Kwangba deberia ser
solamente esclarecer las preocupaciones planteadas anteriormente. Si se celebrara
esa reunion, la UNMIS proporcionaria el apoyo logistico necesario. Reitero el firme
apoyo de las Naciones Unidas al Mediador Principal y alas partes, y exhorto atodos
los interesados a no escatimar esfuerzos para lograr una feliz conclusion del proceso
de paz.

Cumplimiento del mandato dela Mision
delas Naciones Unidas en e Sudan

Buenos oficios, gestion del conflicto y reconciliacion

40. Mi Representante Especial mantuvo un didlogo constante con los dirigentes
politicos del Sudan Meridional y el Sudan Septentrional sobre la aplicacion del
Acuerdo General de Paz. Durante el periodo que se examina, los esfuerzos de la
UNMIS se concentraron particularmente en poner fin a la violencia y mitigar la
crisis de Abyei (véanse parrs. 18 a 27). La amplia asistencia prestada por la Mision a
las actividades del censo, asi como la que presta actualmente a la aplicacion de la
guia de Abyei, han demostrado claramente a las partes que la UNMIS se mantiene
dispuesta a dar un apoyo concreto al cumplimiento de los acuerdos una vez que se
haya superado el estancamiento.

41. En €l sur, laUNMIS sigue apoyando las iniciativas locales de consolidacion de
la paz y reconciliacibn como respuesta a los reiterados conflictos entre
comunidades. La UNMIS mantuvo una estrecha colaboracion con funcionarios de la
Gran Ecuatoria para facilitar las conversaciones de paz y reconciliacion entre las dos
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grandes tribus bari y mundari. También facilité el traslado convenido de la zona
Wanding de Jonglei al Alto Nilo, lo que puso fin a una controversia de larga data
entre los condados Nasser y Akobo. La UNMIS siguid atendiendo las solicitudes de
gobernadores de estados del Sur para que prestara asistencia a las actividades de paz
y de reconciliacion mediante el transporte de asesores sobre la paz a lugares de
posible conflicto.

42. Con miras a mejorar su contribucién a seguimiento y anaisis de los
conflictos, y en consonancia con las recomendaciones de la Mision de Evaluacion
Técnica sefialadas en mi ultimo informe, la UNMIS ha preparado una base de datos
de gestion de la informacion en la que se identifican los mecanismos de respuesta
tradicionales que se aplican a nivel local y regional para la solucion de conflictos.
En colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, las autoridades
estatales y agentes locales, la UNMIS esta formulando un método maés sistematico y
amplio de apoyo ala gestion de conflictos en el Sudén.

Despliegue y actividades militares

43. Al 12 dejulio de 2008, el 98,7% de la fuerza autorizada (9.253 efectivos de un
total de 9.375) se encontraba desplegado en la zona de operaciones de la UNMIS,
incluidos 534 observadores militares, 175 oficiales de Estado mayor vy
8.544 soldados. Contindan funcionando las estructuras de vigilancia de la cesacion
del fuego presididas por la UNMIS. La Comisién Conjunta de Supervision de la
Cesacion del Fuego y los comités militares conjuntos de zona de los seis sectores
celebraron reuniones periddicas para resolver controversias y supervisar los
progresos, sobre todo en relacion con el redespliegue y 1a evolucién de las unidades
integradas conjuntas, y participaron activamente en la busgqueda de una solucién
para la crisis de Abyei. Los observadores militares de la UNMIS y los supervisores
nacionales de las partes siguieron efectuando patrullas conjuntas a fin de dar cuenta
de los movimientos militares y verificar las fuerzas asignadas a las unidades
integradas conjuntas. No obstante, las restricciones impuestas a la libertad de
circulacion de la UNMIS impidieron llevar a cabo una verificacion completa, sobre
todo en los sectores IV y VI, y un helicoptero de la Misién permaneci6 retenido en
El Obeid durante un periodo prolongado porque el Gobierno denegd reiteradamente
la autorizaci6n de vuelo pese a las intervenciones de mi Representante Especial.

44. Hacia el final del periodo sobre el que se informa, si bien continuaron
regularmente las operaciones en todo el pais, las actividades militares se
concentraron en la crisis de Abyei. Inmediatamente después de los primeros
enfrentamientos, los militares de la UNMIS establecieron contacto con las partes por
conducto de los mecanismos de cesacion del fuego a fin de mejorar la situacion. El
15 de mayo, el Comandante interino de la Fuerza se traslado en avion a Abyei para
facilitar las negociaciones. A medida que se deterioraba la situacion de seguridad, la
UNMIS trasladé al persona de las organizaciones no gubernamentales
internacionales a los predios de la Misién y evacué al personal civil de la zona
También proporcioné escoltas a las delegaciones de alto nivel y acompafié hasta
lugares seguros a més de 100 civiles que habian buscado refugio en sus locales. Las
patrullas de la Mision en Abyei se reanudaron inmediatamente después de
terminadas las hostilidades. Tras la firma de la guia, los militares de la UNMIS
apoyaron ampliamente las actividades de despliegue y adiestramiento de unidades
integradas conjuntas y prestaron asistencia en la inhumacion de cadaveres y la
eliminacion de municiones y artefactos explosivos no detonados. Las patrullas han
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puesto a prueba sistematicamente la libertad de circulacion, que ahora se concede en
la zona demarcada por |as fronteras provisionales convenidas.

Policia

45. Al 12 dejulio, la dotacién total de asesores de policia de la UNMIS era de 631,
incluidas 47 mujeres, que se encontraban desplegados en 23 lugares de la zona de
laMision.

46. Durante el periodo que se examina, la UNMIS proporcioné capacitacion a 2.153
oficiales del Gobierno del Sudan y agentes del Servicio de Policia del Sudan
Meridional, incluidas 225 mujeres, mediante mas de 70 cursos. Los cursos
especializados para la policia del Gobierno del Sudan estuvieron dedicados a
técnicas forenses, inmigracion, seguridad de aeropuertos, defensa personal,
concienciacion sobre el riesgo de los explosivos e informética, en tanto que los
oficiales del Servicio de Policia del Sudan Meridional recibieron capacitacion en
seguridad de aeropuertos, cuestiones de género, servicios de policia comunitarios y
formacion de instructores. Se proporciond capacitacion basica a un total de
650 agentes del Servicio de Policia del Sudan Meridional en Juba, Wau y Malakal,
mientras que otros recibieron capacitacion para unidades de policia estructuradas.
Las cuestiones de género siguieron recibiendo una alta prioridad y se realizaron
esfuerzos por crear en el norte servicios de policia comunitaria con atencion a las
cuestiones de género, asi como por celebrar en abril, por primera vez en el pais, una
conferencia de mujeres agentes del Servicio de Policia del Sudan Meridional .

47. El Gobierno del Sudan Meridional logro progresos al acordar los planes y €l
presupuesto correspondientes a un enfoque estratégico de formacién de policias de
tres afios de duracion. No obstante, la fata de infraestructura basica sigue
constituyendo un gran obstéculo. Entre las principales dificultades figuran la
afluencia subita al Servicio de Policia del Sudan Meridiona de un gran nimero de
desmovilizados del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, la falta de mando,
control y comunicaciones eficaces y los bajos niveles de alfabetizacion. En el norte
y en las zonas de transicion la UNMIS ha debido enfrentar restricciones de su
libertad de circulacién y una acentuada actitud militar por parte de la policialocal.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

48. Se han registrado notables progresos en el logro de los parametros de desarme,
desmovilizacion y reintegracion que indiqué en el parrafo 33 de mi anterior informe
(véase S/2008/267). Después que el Consegjo Nacional de Coordinacion del
Desarme, la Desmovilizacién y la Integracion aprobara la politica nacional de
reintegracion, el 25 de junio de 2008 las partes firmaron un documento relativo a un
proyecto nacional multianual, en una conferencia celebrada en Ginebra y
copresidida por el Gobierno del Japon y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD). Aungue en el Consorcio del Sudan celebrado en Oslo y en la
conferencia de Ginebra se hicieron pocas promesas concretas, muchos donantes
indicaron su disposicion a prestar apoyo politico y financiero al programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

49. Mientras que la UNMIS se dedicaba a crear la capacidad logistica y de
adquisicion necesaria para dar comienzo a las actividades de desarme,
desmovilizacién y reintegracion en 2008, las Comisiones del Sudan Septentrional y
el Sudan Meridional en esta esfera crearon comités técnicos de coordinacion sobre
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desarme y desmovilizacion y, por separado, sobre reintegracion, que ahora
prepararan planes operacional es conjuntos.

50. Continuaron las deliberaciones sobre las modalidades de aplicacion en las Tres
Zonas. Se dio un importante paso de avance cuando las dos Comisiones de Desarme,
Desmovilizaciéon y Reintegracion iniciaron actividades programaticas conjuntas en
el estado del Nilo Azul, lo que dio por resultado la desmovilizacion de 88 nifios
anteriormente vinculados al Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés. Esos nifios
se reunieron con sus familias el 31 de mayo, en tanto que continla la busqueda de
familiares de los 189 nifios restantes. Entretanto, en el Sudan Meridional, en el
contexto del programa de seguridad comunitaria, la UNMIS y el PNUD prestaron
apoyo a programas de seguridad comunitaria y control de armas y colaboraron
estrechamente con el Gobierno del Sudan Meridional en la promocién de un plan
amplioy en el logro de unavigilancia eficaz.

51. Pese a estos avances, alin persisten muchas dificultades. Las autoridades del
Sudan y la UNMIS todavia deben finalizar el plan operacional conjunto. El 25 de
junio, el representante del Gobierno del Sudan Meridional observd que aunque
existia un compromiso politico con respecto al desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion, la falta de infraestructura y capacidad a nivel estatal dificultaria
mucho ese proceso. Asimismo, a causa de la falta de desarrollo y oportunidades de
empleo, la vida civil resultaba menos atractiva para los excombatientes. Los
participantes en la conferencia de Ginebra hicieron hincapié en que el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion debia complementarse con programas mas
amplios dirigidos a la seguridad comunitaria, el control de las armas pequefias, la
reforma del sector de la seguridad y el sustento de los excombatientes. La
financiacion de las actividades de reintegracion sigue siendo uno de los problemas
principales.

Retornoy reintegracion

52. Més de medio millon de desplazados internos del Sudan han declarado que se
proponen regresar a sus hogares, y a 12 de julio los retornos organizados de
desplazados internos habian ascendido a 27.933 para el afio 2008 y a 80.720 en
total. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
indico que el total de repatriaciones organizadas y asistidas en 2008 habia ascendido
a 59.876, lo que representaba un total acumulado de 136.832. Se estima que los
retornos espontaneos han sobrepasado |a cifra de 1,8 millones; a mediados de 2008
el total de retornos parecia ser de mas de 2,1 millones de personas.

53. La inestable situacion de seguridad imperante en las Tres Zonas y en los
alrededores de Jartum araiz del ataque del Movimiento por la Justiciay la Igualdad
contra Omdurman impidio las operaciones de retorno durante el mes de mayo. La
falta de acceso a las comunidades de desplazados internos en los alrededores de
Jartum y el cierre del acceso por carretera hacia el sur dieron por resultado demoras
y €ello culminé en la decision de suspender |os retornos organizados norte-sur hasta
gue llegarala estacion seca, en el Ultimo trimestre del afio.

54. A los enfrentamientos ocurridos en torno a Kharasana en el mes de abril
sucedieron nuevos desplazamientos, y ello impuso una carga mayor sobre los
limitados recursos disponibles para atender las nuevas demandas de asistencia al
retorno de antiguos residentes no indigenas. Mientras tanto, los desplazamientos en
los alrededores de Abyei a mediados de mayo y la necesidad de desplegar todos los
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activos logisticos disponibles para contener un desastre humanitario inminente en
esa zona provocaron demoras en otras operaciones de retorno sur-sur en curso.

Recuperacion y desarrollo

55. La transicion de una programacion humanitaria a una basada en la pronta
recuperacion y el desarrollo del Sudan Meridional y las Tres Zonas transcurrio sin
contratiempos. En el Plan de trabajo de las Naciones Unidas y sus asociados para
2008 se sefiala que el 47% de la programacion se centrard en la pronta recuperacion
y en larecuperacion y el desarrollo, incluido el 74,5% de los fondos solicitados para
el Sudan Meridional. Hasta la fecha, de los 2.300 millones de ddlares solicitados
para 2008 se ha recibido un total de 883 millones de ddlares. Si bien la mayoria de
estos fondos se destinarén a actividades humanitarias, se han asignado 103 millones
de ddlares para actividades de recuperacion y desarrollo. Ademas, se ultimo el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
correspondiente a 2009-2012.

56. Para acelerar la financiacion de los proyectos de pronta recuperacion en el
Sudan Meridional, los donantes, las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y el Gobierno del Sudan Meridional ultimaron la estructura del
Fondo de recuperacion para el Sudan. Ese fondo complementard las estructuras
existentes del fondo fiduciario de donantes multiples y facilitara la consecucion de
resultados mas tangibles en favor de la paz en la zona meridional. Hasta mayo de
2008 los donantes habian aportado 662 millones de ddlares a los fondos fiduciarios
de donantes miltiples (incluidas las inversiones), a saber, 247 millones de ddlares al
fondo nacional y 414 millones de dolares al fondo del Sudan Meridional. Los
desembol sos de los fondos fiduciarios de donantes mltiples ascendieron a un total
de 232 millones de ddélares (incluida la gestion de programas), a saber, 93 millones
de dolares del fondo nacional y 139 millones de dolares del fondo del Sudan
Meridional.

57. También se lograron avances en el apoyo ala programacion relativa ala pronta
recuperacion de Darfur, mediante el Fondo comunitario para la paz y la estabilidad
en Darfur. De los 13 millones de délares prometidos al Fondo se han recibido
2,5 millones de délares y se han seleccionado tres proyectos iniciales para Darfur
occidental, meridional y septentrional. El objetivo del Fondo comunitario es
promover la confianza a nivel de las comunidades y la consolidacion de la paz en
todo Darfur complementando |os fondos bilaterales y multilateral es existentes.

58. El tercer Consorcio de Donantes para el Sudan tuvo lugar en Oslo del 5 al 7 de
mayo, y contd con la participacion a nivel ministerial de 45 paises y organizaciones
internacionales. El Consorcio examino los avances en el cumplimiento del Acuerdo
General de Paz y los compromisos de la Misién de Evaluacion Conjunta hasta la
fecha (2005-2007) y acordo las prioridades de recuperacion y desarrollo para la
segunda mitad del periodo de transicién (2008-2011). El Gobierno de Unidad
Nacional y el Gobierno del Sudan Meridional presentaron documentos de
planificaciéon conjunta en las que se prestaba especial atencion al apoyo a las Tres
Zonasy a proyectos nacionales de infraestructura.

59. Del examen de los avances de la Mision de Evaluacion Conjunta se desprendio
gue, en general, se habian logrado las metas econdémicas, si bien la deuda externa
seguia siendo muy elevada y la economia seguia dependiendo enormemente del
petroleo. Se sefial 6 que la paz y la mejora de los servicios bésicos habian permitido
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hacer algunos avances en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
pero que no se espera que el Sudan pueda cumplirlos en el plazo fijado de 2015. No
obstante, los donantes acogieron con satisfaccion el Plan estratégico quingquenal
para el Sudan del Gobierno de Unidad Naciona y las prioridades de gastos a
mediano plazo del Gobierno del Sudan Meridional, y reafirmaron su apoyo a Fondo
Fiduciario de donantes multiples, alavez que reconocieron la creacion del Fondo de
recuperacion para el Sudan Meridional. Los donantes prometieron contribuciones
por valor de 4.800 millones de ddlares para 2008-2011, que se asignarian
aproximadamente del siguiente modo: 1.500 millones de ddlares a la ayuda
humanitaria, 1.800 millones de ddlares a la recuperacion y el desarrollo y
1.500 millones a otros gastos por definir.

Derechos humanos

60. La UNMIS investigo las denuncias de violaciones del derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos a raiz del ataque del Movimiento
por la Justicia y la Igualdad contra Omdurman. Se condené ampliamente el uso de
nifios soldados por el Movimiento. Varios de los objetivos atacados eran edificios
civiles, como una oficina del gobierno local y un banco, en contravencion del
derecho internacional humanitario. La Oficina de Derechos Humanos de la UNMIS
también encontrd pruebas de presuntas €jecuciones sumarias de varios civiles por el
Movimiento durante el ataque a una fébrica de ladrillos. Fue dificil verificar las
denuncias inmediatamente después de |os enfrentamientos como consecuencia de las
restricciones de seguridad gubernamentales.

61. Larespuesta del Gobierno al ataque suscitd gran preocupacion en materia de
derechos humanos. Se detuvo a cientos de civiles en la zona de Jartum y otras partes
del Sudan. Al parecer, muchos de ellos fueron detenidos por ser o parecer
originarios de Darfur y estuvieron retenidos por las fuerzas de seguridad en lugares
cuya ubicacion no se revel 0. Varios de los detenidos que fueron puestos en libertad
denunciaron ante la UNMIS casos de tortura o malos tratos; sigue sin conocerse el
paradero de otros de los detenidos. No se ha permitido el acceso delaUMMIS alos
detenidos, por lo cual ésta no ha podido verificar las denuncias.

62. El conflicto en Abyei suscitd preocupacién a raiz de las denuncias de
violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
cometidas contra civiles por grupos armados. La imposicion de restricciones a los
medios de comunicacion siguié limitando los derechos a la libertad de prensa,
expresion e informacion.

63. La demora en la aprobacioén de leyes para la creacién de comisiones de
derechos humanos a nivel nacional y en el Sudan Meridional siguen dificultando la
proteccion y promocion de los derechos humanos previstas en el Acuerdo General
de Paz. No obstante, el 12 de junio la Comisién de Derechos Humanos del Sudéan
Meridional presentd su primer informe anual a la Asamblea Legislativa del Sudan
Meridional, en el que se denunciaron presuntas préacticas de malos tratos y tortura'y
detenciones y encarcelamientos arbitrarios. La UNMIS sigui6 prestando asistenciay
apoyo técnico a los funcionarios sudaneses, tanto en la zona septentrional como en
la meridional, asi como a organizaciones comunitarias y la sociedad civil. Entre los
temas de los cursos de formacién figuraban los derechos de los nifios y las mujeres,
los derechos humanos y el cumplimiento de la ley, la supervision y la presentacion
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de informes y la armonizacion de las leyes relativas a la violencia sexua y basada
en el género.

Asistencia electoral

64. LaUNMIS siguid desarrollando su capacidad electoral en el cuartel general de
Jartum y en la oficina regional de Juba. Llegaron a Jartum y Juba mas especialistas
técnicos fundamentales, mientras que los voluntarios de las Naciones Unidas
colaboraron con la Oficina de Servicios para Proyectos (UNOPS) para realizar una
evaluacion de las infraestructuras en los 10 estados meridionales a peticion del
Gobierno del Sudan Meridional. El personal de la UNMIS se reunid periodicamente
con los asociados internacionales en Jartum y Juba para planificar la asistencia
electoral. Tal vez la Misién tenga que aumentar rapidamente su plantilla de personal
de apoyo electoral por encima de los niveles previstos actualmente en el presupuesto
para 2008-2009, una vez se hayan concretado las necesidades en materia de apoyo.

Estado de derecho

65. La UNMIS continu6 observando los avances en el ambito del estado de
derecho y prestando asesoramiento sobre el proceso de reforma juridica y a
Consejo de Asesoramiento en materia de Derechos Humanos. Asimismo, empezo a
aplicar el memorando de entendimiento firmado con la Direccion General de
Prisiones de Jartum en 2007 mediante la evaluacion de seis cérceles de la zona
septentrional. En el Sudadn Meridional, en coordinacion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sigui6 prestando apoyo a las
instituciones con especial hincapié en el derecho consuetudinario y en las
actividades de los estados encaminadas a mejorar la eficiencia de las instituciones y
asegurar el cumplimiento de las normas de derechos humanos. La UNMIS sigue
ocupandose de las cuestiones relativas a la rendicion de cuentas de las fuerzas
armadas.

66. Un incidente ocurrido en la carcel de Rumbek el 25 de marzo, en el que murié
un recluso y otros cuatro resultaron heridos, subrayd la necesidad de prestar
atencion y apoyo especiales al sistema penitenciario del Sudan Meridional. La
UNMIS sigue prestando asesoramiento, orientacion y apoyo en materia de
capacitacion mediante su red de oficiales que comparten locales con oficiales
penitenciarios del Sudan Meridional. Durante el periodo del que se informa, la
UNMIS, en coordinacion con las autoridades locales, organizd cursos basicos de
formacion de oficiales de prisiones para 295 excombatientes, entre ellos 50 mujeres,
y contribuyd a la capacitacion de personal directivo especializado, que abarcd a un
total de 209 funcionarios, incluidas 21 mujeres.

Proteccion de civiles

67. Tras los enfrentamientos ocurridos en Abyei, la UNMIS colaboré con los
asociados para atender las necesidades de proteccion de unos 50.000 civiles
desplazados y tratar de localizar a mas de 200 nifios desaparecidos. Los
enfrentamientos entre las comunidades tribales siguieron causando muertes y
desplazamiento de civiles en los estados de Jonglei, Unity, Lakesy Warrap. Tan solo
en abril y mayo, hasta 200 personas murieron en el curso de robos de ganado en los
estados de Lakes y Warrap. En Jonglei prosiguieron los ataques y secuestros, en
particular de nifios.

15



S/2008/485

16

68. La proteccion de los nifios que entran en contacto con la ley en el Sudan
Meridional sigue siendo motivo de gran preocupacion. La UNMIS presto asistencia
técnica para desarrollar la capacidad de los asociados y homdlogos
gubernamentales. La UNMIS dio a conocer un informe en el que ponia de relieve las
violaciones de los derechos de los nifios victimas de abusos y los menores
delincuentes y abogaba por una promocion mas amplia de medidas como la
aprobacion de la Ley del menor (2007), la creacion de tribunales de menores y un
mayor nimero de secciones de proteccion del nifio y la mujer en las comisarias de
policia. En virtud de lo dispuesto en la resolucién 1612 (2005) del Consegjo de
Seguridad, los equipos de tareas emplazados en Jartum y el Sudan Meridional
supervisan las violaciones graves y presentan los informes correspondientes. Las
Naciones Unidas y el Gobierno establecieron en Jartum un nuevo foro encargado de
examinar la aplicacion de mis recomendaciones relativas a los nifios y el conflicto
armado.

Informacién publica

69. El desarrollo de las actividades de informacién publica de la Misién a nivel
nacional seguia siendo problematico. La radio de la UNMIS (Miraya FM) sigue
padeciendo restricciones operacionales en el Sudan Septentrional y en las Tres
Zonas; no obstante, en el Sudan Meridional transmite a través de 13 estaciones
repetidoras de frecuencia modulada y sus programas pueden oirse en onda corta. Las
partes aln tienen que aplicar, antes de las elecciones, las disposiciones del Acuerdo
General de Paz dirigidas a promover la reforma de los medios de comunicacion.

70. Durante la elaboracion del censo nacional, la UNMIS preparé una serie de
mensajes de interés publico y programas especiales en Radio Miraya para ayudar a
concienciar a la poblacién sobre el proceso censual y aclarar la confusion surgida a
raiz del retraso de la fecha de inicio. La Misidon ha seguido promoviendo la
presentacion de informacion objetiva y exacta por los medios de comunicacién
nacionales e internacionales mediante sesiones informativas, declaraciones y
entrevistas, en particular respecto de los enfrentamientos recientes en Abyei.

Actividadesrelativas alas minas

71. Los equipos de la UNMIS de actividades relativas a las minas lograron
avances considerables durante los Ultimos meses de la estacién seca, periodo en el
gue concluy6 el desminado de la mayoria de las carreteras prioritarias y quedaron
abiertos a la circulacion 27.023 kilémetros de carreteras. De las 3.387 zonas
peligrosas sefialadas hasta la fecha se han desminado 1.685. La UNMIS 'y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia han organizado actividades de
concienciacion sobre los riesgos de las minas para mas de 2 millones de personas
gue viven en las zonas afectadas 0 que esta previsto que regresen a éstas. La
UNMIS también ha organizado sesiones informativas sobre medidas de proteccion
contra las minas terrestres para mas de 13.400 miembros de la Mision y de
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Tras el
conflicto de Abyei, la UNMIS emprendié actividades especiales de remocién de
minas y de municiones y artefactos explosivos sin detonar en esa zona. Ademas, se
organizaron actividades de educacion sobre los riesgos de las minas para los
desplazados de Abyei antes de que regresaran a esa zona.
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72. Con la participacion activa del Centro Nacional de Actividades relacionadas
con las Minas y la Comision de Desminado del Sudan Meridional, en febrero y
mayo se celebraron sendos seminarios en el Centro Internacional de Formacion
sobre Desminado, en Kenya, para examinar el traspaso de la responsabilidad por las
actividades relativas a las minas a las autoridades nacionales en 2011. La UNMIS
apoy0 la organizacion de varios cursos de desarrollo de la capacidad centrados en la
capacidad de gestion. Mientras tanto, tres equipos de las unidades integradas
conjuntas de desminado prosiguieron sus actividades de remocion de minas. Estas
actividades representan alentadores avances en la creacion de una capacidad
nacional auténoma en este ambito.

Conductay disciplina

73. LaUNMIS siguid haciendo hincapié en la prevencién de las faltas de conducta
y la explotacion y los abusos sexuales. Se realizaron periédicamente sesiones
introductorias para €l personal nuevo y actividades de formacion, cursillos y
sesiones informativas para todas las categorias de persona de la UNMIS. Un total
de 1.031 miembros de la Mision recibieron capacitacion en materia de prevencion
de la explotacion y los abusos sexuales. En abril y mayo la UNMIS realizd cursillos
en el Sudan Meridional y Jartum, una camparia de divulgacion sobre prevencion de
la explotacion y los abusos sexuales en Juba y un cursillo especializado para
investigadores de la seguridad . Durante el periodo que se examina, la Dependencia
de Conductay Disciplinarecibi6 un total de 30 nuevas denunciasy tramitd 21 casos
hasta su conclusion.

Cuestiones de género

74. LaUNMIS siguio proporcionando conocimientos técnicos sobre cuestiones de
género al Gobierno de Unidad Nacional, el Gobierno del Sudan Meridional y las
autoridades estatales de las Tres Zonas. Se incorpor6 la perspectiva de género en las
actividades de creacion de capacidad en materia de reconstruccion y proteccion de
las comunidades, por ejemplo, en un cursillo organizado en el Kordofan meridional,
donde los jefes tribales, comunitarios y religiosos acordaron fortalecer y promover
la funcion de las mujeres en los procesos de consolidacion de la paz y
reconstruccion a nivel de las comunidades. La UNMIS también prest6 apoyo
técnico alas representantes que asistieron al Consorcio de Oslo.

VIH/SIDA

75. LaUNMIS prosiguio su programa de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA con la
formacion de 137 nuevos educadores encargados de educar a sus compafieros y la
concienciacion de 4.724 funcionarios y miembros sobre el VIH/SIDA. La Misién
también apoyd actividades de desarrollo de la capacidad a nivel nacional para
desplazados internos y refugiados (1.075), agentes de policia (208), estudiantes y
jovenes (800), personal directivo y oficiales de prisiones (225) y para las unidades
integradas conjuntas con el fin de incorporar la cuestion del VIH/SIDA en todas las
actividades del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Mediante
proyectos de efecto rapido, la Dependencia apoy6 la capacitacion de 35 maestros
locales sobre el VIH/SIDA, y éstos a su vez, sensibilizaron a mas de 3.000
estudiantes sobre la cuestion.
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Proteccion del personal

76. El 9 de mayo, tras un aviso oficial sobre un ataque inminente del Movimiento
por laJusticiay la lgualdad en el Kordofén septentrional, y posiblemente incluso en
Jartum, se impusieron restricciones a los desplazamientos de todo el personal de las
Naciones Unidas en la capital nacional y se aconsejo a los funcionarios nacionales
gue residian en Omdurman que limitaran sus desplazamientos. También se aplicaron
medidas adicionales de seguridad en El Obeid.

77. Tras la escalada de violencia ocurrida en Abyei en mayo, se transportd al
complegjo de la UNMIS atodo el personal internacional de las Naciones Unidasy de
las organizaciones no gubernamentales internacionales que podia ser trasladado, a
fin de asegurar su proteccion. Posteriormente, 225 miembros del persona de las
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales internacionales fueron
trasladados a Kadugli en helicoptero. Por motivos de seguridad, el personal civil de
las Naciones Unidas no ha podido regresar a Abyei, si bien se sigue de cerca
la situacion.

78. Como respuesta a la creciente tension en la zona de Kadugli, en el Kordofan
meridional, el 16 de junio el personal de seguridad de las Naciones Unidas impuso
un toque de queda para el personal presente en esa zona. Dispuse que se subieraala
fase Ill el nivel de seguridad en el Kordofan meridional. En abril se registré en
Juba, capital del Sudan Meridional, un aumento considerable de los actos delictivos
gue afectd también a los funcionarios de las Naciones Unidas. La UNMIS sigue
vigilando las posibles repercusiones de las actividades del Ejército de Resistencia
del Sefior sobre el personal y las instalaciones de las Naciones Unidas.

79. El 12 de julio aprobé que la fase de seguridad en el Sudan Septentrional,
incluida Jartum, pasara del nivel 1l a Il a fin de mejorar la capacidad para
reaccionar ante una posible emergencia tras el anuncio del Fiscal de la Corte Penal
Internacional. Si bien se llevd a cabo una planificacion prudente para situaciones
imprevistas, el personal siguié desempefiando sus funciones con miras a mantener
todas las actividades fundamental es del mandato de la UNMIS.

Coordinacién con la Operacion Hibrida de la Union Africana
y las Naciones Unidas en Darfur

80. Conforme a lo dispuesto por el Consgjo de Seguridad en su resolucion 1812
(2008), la UNMIS sigui6é desarrollando mecanismos de cooperacién con la
Operaciéon Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID), incluidos los contactos periddicos entre los jefes de mision y los
contactos de trabajo con el fin de coordinar todas las cuestiones fundamentales. En
este marco general, existen actualmente mecanismos concretos de coordinacién de
politicas entre ambas misiones en materia de elecciones, informacion publica y
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Ademas, los componentes militares de la
UNMIS y la UNAMID intercambian habitualmente informacion operacional,
procedimientos operativos estandar y mejores practicas, y se ha previsto la adopcion
conjunta de decisiones sobre cuestiones de interés comin. La UNMIS también se
encarga de la seguridad del centro logistico compartido en El Obeid. Las actividades
humanitarias se coordinan en el marco del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

81l. La UNMIS y la UNAMID han preparado un proyecto de memorando de
entendimiento en el que se establecen las modalidades de prestacion de servicios y
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apoyo mutuos en dmbitos como la seguridad, la gestion de la flota aérea y la
utilizacion de aeronaves, el control de trafico conjunto, el transporte, los servicios
médicos, |os servicios de tecnologiay comunicacionesy la entrega de suministros.

Aplicacion de las recomendaciones de la mision de evaluacién técnica

82. Las recomendaciones de la mision de evaluacion técnica de febrero de 2008 se
plasmaron en medidas concretas y la UNMIS y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz vigilan sistematicamente su aplicacién progresiva. Se han
atendido debidamente varias de las recomendaciones, en particular las relativas al
examen del mandato y la mayoria de las tareas relacionadas con la cooperacion
entre la UNMIS y la UNAMID. Se han logrado avances considerables en la
aplicacion de las recomendaciones relativas a la cooperacién en materia de politicas
con los asociados regionales, la Comisiéon de Examen y Evaluacién y grupos
interesados de Estados Miembros; el estudio sobre la capacidad militar y la
cooperacion entre misiones en materia de seguridad con la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo; la movilizacién de los donantes en
apoyo de las unidades integradas conjuntas; y la elaboracion de una estrategia de
gestion de conflictos para la zona de la frontera del 1° de enero de 1956. La mision
sigue de cerca el progreso alcanzado en todas | as cuestiones pendientes.

Aspectos financier os

83. La Asamblea General, en su resolucion 62/267, consigno la suma de 820,7
millones de ddlares para el mantenimiento de la UNMIS durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. En caso de que el
Consgjo de Seguridad decidiera prorrogar €l mandato de la UNMIS después del
30 de abril de 2009, los gastos de mantenimiento de la Mision hasta el 30 de junio
de 2009 se limitarian a la suma aprobada por la Asamblea.

84. Al 31 de mayo de 2008, las cuotas impagadas a la cuenta especial de la
UNMIS ascendian a 187,5 millones de ddlares. El total de las cuotas pendientes de
pago correspondientes a todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa
fecha era de 1.759,7 millones de ddlares. Se ha reembolsado a los gobiernos de los
paises que aportan contingentes |0s gastos realizados en concepto de contingentes y
equipo de propiedad de los contingentes correspondientes a los periodos que
terminaron el 31 de mayo de 2008 y el 31 de marzo de 2008, respectivamente.

Observaciones

85. Los ultimos meses han sido de los més inestables y dificiles desde la firma del
Acuerdo General de Paz. Tanto el atague del Movimiento por la Justicia y la
Igualdad contra Omdurman como los enfrentamientos violentos entre efectivos de
las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en
Abyei son un triste recordatorio de la fragilidad de la paz en el Sudan y de las
graves consecuencias que tendria para el paisy su poblacién el fracaso del proceso
de paz.

86. Durante el periodo de transicién he hecho hincapié en el papel central del
Acuerdo General de Paz como base fundamental para la paz sostenible en el Sudan.
Lamentablemente, en los tres Udltimos afios los esfuerzos de las partes y la
comunidad internacional por construir sobre esa base se han visto socavados a
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menudo por la crisis en Darfur. Es indispensable recuperar ese equilibrio. En dltima
instancia, la paz en el Sudan es indivisible. Segun la Constitucion, Darfur forma
parte del Norte, y el Acuerdo General de Paz es el marco para el proceso de paz
entre el Nortey el Sur.

87. Lacuestion de Abyei es, desde hace tiempo, uno de los mayores desafios para
la aplicacion del Acuerdo General de Paz. La causa subyacente del problema ha sido
la falta de un acuerdo entre las dos partes sobre la manera de aplicar el Protocolo de
Abyei. En mis anteriores informes al Consejo he destacado repetidamente la
inestabilidad de la situacion y sus consecuencias para la aplicacion del Acuerdo.

88. Por consiguiente, la firma de la guia de Abyei el 8 de junio es un avance muy
positivo que, de aplicarse de buena fe, podria ayudar a superar el punto muerto en
que se encuentra el proceso desde hace tiempo y servir de catalizador para avanzar
en otras cuestiones pendientes dentro del marco del Acuerdo General de Paz.
Felicito a las partes por la firma del acuerdo y las aliento a que aprovechen al
maximo la oportunidad que les brinda, aplicando de manera oportunay plenalaguia
y manteniendo un didlogo permanente para solucionar otras cuestiones pendientes.
Reafirmo a las partes que mi Representante Especial y las Naciones Unidas siguen
dispuestas a prestar asistencia en ese sentido. En particular, celebro el
restablecimiento de la libertad de circulacion del personal de la UNMIS en la zona
de administracién provisional de Abyei, lo cual permitira que el personal encargado
del mantenimiento de la paz apoye activamente las futuras actividades de
prevencion de conflictos.

89. La aplicacion de la guia de Abyei sera un indicador fundamental del
compromiso de las partes con la paz en las préximas semanas. Insto a ambas partes
afinalizar lo antes posible su retirada de la zona de administracion provisiona de
Abyei. La nueva unidad integrada conjunta y la fuerza de policia deben entrar en
funciones rgpidamente y actuar de manera profesional e imparcial. Exhorto a ambas
partes a llegar cuanto antes a un acuerdo sobre el nhombramiento de los miembros de
la nueva administracion civil y a trabajar de consuno a fin de asegurar las
condiciones necesarias para el regreso de los desplazados de manera digna 'y segura.
Las Naciones Unidas seguiran colaborando estrechamente con todas las partes a fin
de ayudar a estabilizar la zona de Abyei para que constituya el puente entre el Norte
y €l Sur que se prevé en el Acuerdo General de Paz.

90. Si bien lasituacion en Abyei requiere que se concentren los esfuerzos, no debe
desatenderse la necesidad de avanzar en otros ambitos de aplicacion del Acuerdo
General de Paz. Celebro los progresos realizados en la consecucion de los
pardmetros de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Observo que este
programa no podra comenzar hasta que se disponga de suficientes recursos
financieros para la fase de reintegracion, e insto a los donantes a que contribuyan
generosa y prontamente para facilitar su puesta en marcha, dado que es uno de los
pilares del Acuerdo General de Paz. Los incidentes de Abyei pusieron de relieve la
fragilidad de las unidades integradas conjuntas y la necesidad de apoyar firmemente
su desarrollo y consolidacion. Celebro los Ultimos avances encaminados a estrechar
la colaboracion entre la UNMIS y la Junta Mixta de Defensa para facilitar la
coordinacién del apoyo a esas unidades.

91. La cuestion pendiente mas importante después de Abyei sigue siendo la
demarcacion de la linea fronteriza del 1° de enero de 1956. A causa del retraso de
este proceso, las dos partes han desplegado efectivos a lo largo de las zonas
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fronterizas para mejorar sus condiciones de negociacion, con lo cual se ha creado
una linea fronteriza de facto. Los focos de violencia en esas zonas podrian degenerar
en enfrentamientos de mayor envergadura que los presenciados recientemente en
Abyei. En ese sentido, me preocupan €l alto grado de militarizacion y los
movimientos de tropas de ambas partes en las Tres Zonas, de los que se ha
informado recientemente. Insto a ambas partes a acelerar el redespliegue de sus
contingentes en virtud del protocolo de seguridad del Acuerdo General de Paz,
empezar urgentemente la demarcacion de la linea fronteriza del 1° de enero de 1956
y solucionar de manera pacifica el estatuto de las zonas que sean objeto de
controversia.

92. Se debe felicitar a las partes por haber cumplido otro de los pardametros
fundamentales del Acuerdo General de Paz, la realizacion del censo nacional. Los
resultados del censo, una vez analizados y dados a conocer, seran un valioso
instrumento para planificar el desarrollo y la prestacion de servicios publicos
basicos en todo el pais. La promulgacion reciente de la Ley electoral es otro hito
importante. Aliento a las partes a acelerar la creacion de la Comision Electoral
Nacional, de modo que pueda concretarse la valiosa asistencia de la comunidad
internacional.

93. Tomo nota de la decisién de 14 de julio del Fiscal de la Corte Penal
Internacional de dictar una orden de arresto contra el Presidente Omer Hassan al-
Bashir por genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Las
Naciones Unidas respetan |a independencia del proceso judicial. Al mismo tiempo,
las Naciones Unidas seguiran cumpliendo el mandato que le ha conferido el Consejo
de Seguridad en apoyo del proceso de paz del Sudan. Acojo con satisfaccion las
garantias del Gobierno del Sudan de que seguira cooperando con la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan y con la Operacion Hibrida de la Unién Africanay las
Naciones Unidas en Darfur, y respetando las obligaciones contraidas con éstas.

94. Por Ultimo, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial,
atodo el personal de las Naciones Unidas que trabaja en el Sudan y a los Estados
Miembros, en particular a los paises que aportan contingentes y los donantes, por
sus decididos esfuerzos en apoyo de la aplicacion del Acuerdo General de Paz.
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Anexo
Componentes militar y de policia al 12 dejulio de 2008
Componente militar
Oficiales de Estado Efectivos militares Componente de
Observadores Mayor Tropa subtotal policia civil
Pais Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres
Alemania 33 5 38 5 0
Argentina 11 0
Australia 5 1 8 1 13 2 7 3
Bangladesh 9 26 1515 4 1550 4 34 1
Bélgica 4 4
Benin 7 7
Bolivia 16 16
Bosniay Herzegovina 2 0
Botswana 5 5
Brasil 18 18 3 0
Burkina Faso 1 1
Camboya 10 1 135 146
Canada 20 1 3 2 23 3 7 0
China 14 8 425 10 447 10 8 0
Croacia 5 5
Dinamarca 8 2 10 2 0
Ecuador 20 20
Egipto 19 19 781 15 819 15 14 0
El Salvador 1 1 5 2
Estados Unidos de América 9 1
Etiopia 15 0
Federacién de Rusia 13 3 119 135 11 0
Fiji 7 7 8 0
Filipinas 13 13 22 5
Finlandia 1 1 1 0
Francia
Gabon 4 4
Gambia 17 1
Ghana 21
Grecia 2 2
Guatemala 2 1 3
Guinea 6 6
India 19 26 1 2576 5 2621 6 71 7
Indonesia 6 6 8 0
Italia
Jamaica
Jordania 12 6 18 22 4
Kenya 6 1 1 775 44 781 46 16 3
Kirguistan 6 1 6 1
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Componente militar
Oficiales de Estado Efectivos militares Componente de
Observadores Mayor Tropa subtotal policia civil

Pais Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres| Hombres| Mujeres
Malasia 8 2 10 6 0
Malawi 6 6
Mali 7 7 1 0
Moldova 2 2
Mongolia 2 2
Mozambique 3 3
Namibia 7 1 7 1 1
Nepal 8 6 14 53 1
Niger
Nigeria 10 10 45 5
Noruega 14 1 3 17 1 6 0
Nueva Zelandia 2 2 4
Paises Bajos 14 2 16 14 1
Pakistan 13 23 1535 7 1571 7 21
Paraguay 7 7
Peru 11 11
Polonia 2 2
Republica de Corea 7 1
Republica Unida de Tanzania 12 2 12 2
Rumania 12 12
Rwanda 10 2 251 3 263 3 10 0
Samoa 11 0
Senegal
Sri Lanka 6 6 13 0
Sudéfrica
Suecia 3 1 4 7 3
Tailandia 10 2 10 2
Turquia 3 3 15 0
Ucrania 13 13 11 0
Uganda 8 3 8 3 6 3
Reino Unido de Gran Bretafia

e lrlanda del Norte 3 3
Uruguay 1 0
Yemen 16 1 17 8 0
Zambia 8 7 329 15 344 15 7 2
Zimbabwe 11 3 11 3 29 4

Total por sexos 518 16 170 5| 8441 103 9129 124 584 47

Total general 534 175 8 544 9 253 631
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