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Vigésimo sexto informe del Secretario General
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Republica Democr atica del Congo

I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 1794 (2007) del
Consegjo de Seguridad, por la que el Consgjo prorrogé el mandato de la Misién de
las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUC) hastael 31 de
diciembre de 2008 y en la que me pedia que le informase periddicamente sobre los
principales acontecimientos que tuvieran lugar en la Republica Democrética del
Congo. El presente informe abarca el periodo posterior a mi Gltimo informe del 2 de
abril (S/2008/218), es decir del 25 de marzo al 20 de junio.

Situacion en materia de seguridad

2. Lasituacion general de la seguridad en la Republica Democrética del Congo
ha seguido siendo inestable. En Kivu del Norte se produjo una reduccién en el
ndmero de violaciones de la cesacion del fuego comprobadas por la MONUC. No
obstante, también se produjo un aumento sensible del nimero de ataques contra
objetivos civiles, incluidas las organizaciones no gubernamentales y los fondos,
programas y organismos de las Naciones Unidas. El 4 de junio, un ataque
perpetrado por las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda (FDLR) contra
personas desplazadas internas en Kinyandoni produjo 3 muertos y 20 heridos.
Ademas, las FDLR y la Coalicion de Resistencia Patriota Congolefia (PARECO)
continuaron atacando las posiciones de las Fuerzas Armadas de la Republica
Democrética del Congo (FARDC) cerca del lago Eduardo en la zona de Rutshuru
septentrional. Otros incidentes relacionados con la seguridad parecian estar
relacionados con los intentos de los grupos armados por ampliar las zonas bajo su
control antes de la separacion. Se han recibido informes de que el Congreés national
pour la défense du peuple (CNDP) ha seguido reclutando y entrenando
combatientes, mientras que la perspectiva de obtener beneficios de la reintegracion
parece haber provocado la aparicién de grupos insignificantes o poco conocidos que
han acelerado el reclutamiento. En Goma, |os ataques violentos contra personas, 10s
robos a mano armaday los asesinatos han ido en aumento desde marzo.
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3. Durante el periodo que se examina aumento la inseguridad en Kivu del Sur,
especialmente en los territorios periféricos, y se produjeron robos a manos armada
contra organizaciones no gubernamental es internacionales y vehicul os de transporte.
El aumento de las patrullas de la Mision y de las escoltas para proteger alos agentes
humanitarios y las organizaciones no gubernamentales han ayudado a atgjar el
aumento del numero de ataques armados. No obstante, el hecho de que algunos
grupos armados hayan vuelto a reclutar a excombatientes desmovilizados y otros
elementos sigue contribuyendo a la inestabilidad. Las FDLR siguen siendo la
principal causa de inseguridad para la poblacion de los territorios de Kabare y
Walungu. Sigue habiendo indicios de una asociacion entre los Mayi Mayi y las
FDLR en Kivu del Sur. También se han recibido informes de que las Forces
Républicaines Fédéralistes (FRF) continGan reorganizandose y reclutando
combatientes en las tierras altas.

4.  En otros lugares de la region oriental, los ataques perpetrados por el Ejército
de Resistencia del Sefior han aumentado en la zona del parque de Garamba, asi
como a lo largo de la frontera entre la Republica Democrética del Congo, €l Sudan
Meridional y la Republica Centroafricana, donde se han producido actos de pillaje,
violacién y secuestro contra la poblacién. La migracion estacional de los M’ Bororo
a través de la frontera hacia la Republica Democrética del Congo, y la actitud cada
vez més agresiva de esas tribus, ha hecho empeorar alin mas las relaciones con las
poblaciones locales de la Provincia Oriental. Como sefialé en mi anterior informe,
las milicias ya no suponen una amenaza grave para la seguridad en Ituri, donde el 21
de mayo de 2008, en una ceremonia organizada por €l Gobierno, se conmemoro el
quinto aniversario de la pacificacion del territorio. No obstante, |a presencia en la
region de mas de 6.000 combatientes no reinsertados es fuente de preocupacion, y se
hace todo lo posible por lograr su reintegracion.

5.  En Bas-Congo, la situacién en materia de seguridad ha mejorado desde que en
febrero y marzo se produjeran violentos enfrentamientos entre la policia nacional y
elementos del movimiento Bundu Dia Kongo (BDK). Desde abril no se han recibido
informes de nuevos episodios de violenciay, a parecer, algunos miembros del BDK
estan regresando a sus hogares. No obstante, |a tension subyacente sigue siendo alta.
La MONUC ha promovido la reanudacion del didlogo entre los dirigentes de la
provincia y las autoridades, reiterando al mismo tiempo el apoyo inequivoco de las
Naciones Unidas a la integridad territorial de la Republica Democrética del Congo y
al estado de derecho. Entretanto, la MONUC mantiene un despliegue militar
limitado en la provincia, incluidas cuatro bases de operaciones de grupos de
observadores militares y una unidad de policia constituida.

6. El pasado mes de abril se reanudaron las hostilidades en gran escala entre la
Fuerza Nacional de Defensa de Burundi y las Palipehutu-Fuerzas Nacionales de
Liberacion (FNL) en Burundi, lo que suscitd preocupacion por el posible efecto que
esos enfrentamientos pudieran tener en Kivu del Sur, especialmente a la luz de las
informaciones no confirmadas de colaboracion entre las FNL y las FDLR. Como
indiqué en mi informe del 15 de mayo de 2008 (S/2008/330) sobre la situacion en
Burundi, la MONUC vy la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi
supervisan conjuntamente la situacion y han preparado planes de emergencia para
responder ante cualquier posible deterioro importante de la situacion en materia de
seguridad en Burundi.
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7. Lasituacion en lo que se refiere a la seguridad de los funcionarios de las
Naciones Unidas fue, en general, de calma, a pesar de que en Kinshasa y Equateur
se organizaron manifestaciones tras la detencion del Senador Bemba. Se produjeron
varios otros incidentes en todo el pais, incluida una serie de robos a mano armada en
Kinshasa, asi como huelgas de los funcionarios civiles y manifestaciones de poca
intensidad, que no afectaron de forma significativa a la seguridad del personal de las
Naciones Unidas en la zona de la mision. No obstante, los funcionarios locales de
las Naciones Unidas contintan padeciendo acoso y siendo detenidos por las fuerzas
de seguridad locales en todo €l territorio de la Republica Democrética del Congo.

Aplicacion de los procesos de Goma 'y Nairobi
Proceso de Goma

8. Al finalizar la Conferencia de Goma a fines de enero de 2008, se crearon
varias comisiones, incluida la comisién técnica conjunta de paz y seguridad, en €l
marco del programa Amani establecido por la Presidencia de la Republica
Democrética del Congo como marco general para el seguimiento de las Actes
d’engagement (Declaraciones de compromiso) firmadas en la Conferencia. La
comision fue inaugurada el 3 de abril en Goma por el Ministro del Interior en
presencia de mi Representante Especial y representantes de los facilitadores
internacionales. Copresidida por el Gobierno y la MONUC, la comision se centrd
inicialmente en cuestiones de procedimiento, adoptando un calendario para el logro
de sus objetivos y Ilegando a un acuerdo sobre sus estructuras provincial es.

9. En el marco del programa Amani también se ha puesto en marcha una campafia
global de sensibilizacion para informar a los combatientes y a la poblacién civil
acerca del programa y de las Actes d’engagement, asi como para preparar a los
elementos armados para las etapas del proceso de integracién (brassage): desarme,
desmovilizacidon y reintegracion. La camparia esta en marcha, pero queda por ver
cudl sera su eficacia, porque muchos de los participantes en las actividades de
sensibilizacion han manifestado tener limitaciones financieras y dificultades para
vigiar més alla de las zonas periféricas de Gomay Bukavu.

10. En el calendario de la comision se establece que todos los miembros de los
grupos armados deben estar preparados para la integracién o pasar por |las etapas de
desarme, desmovilizacion y reintegracion antes del 4 de julio. Sin embargo, quedan
importantes problemas por resolver y sera necesario adoptar disposiciones practicas
para que esos procesos puedan iniciarse. Los grupos armados, en particular el
CNDP, han insistido en que el proceso de integracion de sus fuerzas tenga lugar en
los Kivus, mientras que el Gobierno mantiene que la integracién de los antiguos
combatientes debe realizarse en centros especificos establecidos fuera de las dos
provincias. Todavia no se ha convocado la subcomisién militar de la comision
técnica conjunta, a la espera de que se resuelvan las diferencias entre el Gobierno y
el CNDP sobre esas y otras cuestiones.

11. Hasta las dltimas semanas, se han mantenido debates constructivos en
presencia de la MONUC y de los facilitadores internacionales. La subcomision de
asuntos sociales y humanitarios de la comisién técnica conjunta ha comenzado sus
trabajos centrandose en la elaboracion de un plan de trabajo encaminado a aliviar las
dificiles condiciones de vida y de seguridad de la poblacién civil. No obstante, el
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CNDP ha venido suspendiendo de forma intermitente su participacion en la
comision, mientras que las FRF han boicoteado €l proceso. En las Ultimas
conversaciones no se ha conseguido reconciliar las opiniones divergentes ni llegar a
un acuerdo sobre la mejor forma de proceder.

12. Lafinanciacion constituye un problema para la comision técnica conjunta en
particular y el programa Amani en general. Buena parte del costo de los tres
primeros meses de funcionamiento la han sufragado los donantes que contribuyeron
a la Conferencia de Goma. Los Estados miembros de la Union Europea han
acordado proporcionar financiacion adicional y también se espera recibir
contribuciones de otros donantes. Sin embargo, la aprobacion del presupuesto del
Programa se ha retrasado y el Gobierno todavia no ha consignado recursos para dar
apoyo a mecanismo encargado de llevar adelante el proceso de Goma.

El proceso de Nairobi

13. Se han conseguido algunos avances aentadores en la aplicacion del
comunicado de Nairobi. En consonancia con sus compromisos, €l Gobierno de la
Republica Democratica del Congo ha adoptado un enfoque multidimensional para
fomentar el desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, la repatriacion y el
reasentamiento o el traslado de los elementos de las FDLR fuera de la zona
fronteriza entre la Republica Democratica del Congo y Rwanda. En ese enfoque se
combinan el didlogo directo con algunos dirigentes de las ex FAR/Interahamwe,
incluidos los dirigentes del Rassemblement Uni pour la Démocratie-Unana
(RUD-Unana), con otros esfuerzos de sensibilizacién y una mayor presion militar.

14. El grupo mixto de vigilancia, establecido a raiz del comunicado de Nairobi a
nivel de enviados y del equipo de tareas, siguio prestando asistencia a las partes en
la aplicacién del comunicado. Se celebraron reuniones para analizar los progresos a
nivel de enviados el 18 de abril en Nueva York y el 4 de junio en Rubavu (Rwanda).
En la reunion de abril el grupo encomi6é a Gobierno de la Republica Democrética
del Congo por los progresos conseguidos mediante la campafia de sensibilizacion
dirigida a las FDLR en los Kivus, aungue sefial6 que era necesario realizar nuevos
esfuerzos para que esas iniciativas llegaran también a los nacionales congolefios
asociados con los grupos armados rwandeses. En la reunién de junio, los miembros
del grupo examinaron la necesidad de que la comunidad internacional aumentara la
presion sobre los dirigentes de los grupos armados rwandeses residentes en Europa
y América del Norte. El equipo de tareas del grupo siguié reuniéndose
semanalmente en Goma, y sus miembros han realizado visitas sobre €l terreno para
evaluar los progresos conseguidos en el despliegue de las tropas de las FARDC en
posiciones clave de cara a posibles operaciones contralas FDLR.

15. Tras una serie de reuniones facilitadas por la Comunidad de Sant’ Egidio entre
oficiales congolefios y dirigentes de las facciones de las FDLR, se lleg6 a acuerdo
de convocar en Kisangani una conferencia entre el Gobierno de la Republica
Democrética del Congo y dirigentes de la faccion RUD de las FDLR, y del
Rassemblement Populaire Rwandais (RPR). El Gobierno convocé la conferencia €l
26 de mayo. Asistieron unos 200 participantes, incluidos oficiales congolefios de
alto nivel y representantes de las FDLR-RUD y el RPR y de la comunidad
internacional. Los debates condujeron a un acuerdo sobre un plan segun el cual las
FDLR-RUD y el RPR reconocian el Comunicado de Nairobi como marco apropiado
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para la repatriacion pacifica de sus combatientes y confirmaban su compromiso con
el desarme, la repatriacion o el traslado voluntarios con las garantias del Gobierno
de la Republica Democrética del Congo y la comunidad internacional. Las FDLR-
FOCA (Forces combattantes abacunguzi), al parecer controladas por dirigentes
radicales residente en Europa, como Callixte Mbarushimana e Ignacio
Murwanashyaka, rechazaron tanto la Conferencia de Kisangani como el plan que
habia surgido de ella

16. Poco después de la Conferencia de Kisangani, representantes del Gobierno, las
FDLR-RUD y el RPR elaboraron las modalidades para la aplicacion del plan,
incluida la ubicacion de los centros de reunién y las zonas de concentracion de los
combatientes y sus dependientes en Kivu del Norte. Aunque el Gobierno accedi6 a
facilitar informacién sobre los lugares a los que serian trasladados, tropezd con
dificultades debido alaresistencia de las provincias al reasentamiento de las FDLR.

17. El Gobierno de la Republica Democratica del Congo estima que unos 400
elementos de las FDLR de la faccion RUD podrian aceptar el desarme en las
condiciones establecidas en la guia y que seria necesario trasladar o repatriar unas
3.000 personas, incluidos sus dependientes. El Gobierno ha solicitado el apoyo de la
MONUC para la preparacion de los lugares de recepcion y traslado y la
planificacion del proceso de desarme. Se han formado grupos de trabajo de caracter
técnico en los que participan el Gobierno de la Republica Democrética del Congo, €l
Programa Multinacional de Desmovilizacion y Reintegraciony las FDLR.

18. De acuerdo con el comunicado de Nairobi, las FARDC han continuado la
planificacion conjunta con la MONUC y han adoptado medidas para aumentar la
presion militar contralas FDLR. A ese respecto, cabe sefialar que se ha designado al
General de Division Lukama para supervisar las operaciones de las FARDC desde
Goma y se han desplegado ocho batallones designados de las FARDC en cuatro
sectores definidos de Kivu del Norte y del Sur que se corresponden con la estructura
organicadelas FDLR.

Acontecimientos regionales

19. El Pacto sobre la seguridad, la estabilidad y el desarrollo en la region de los
Grandes Lagos, en el que la Republica Democratica del Congo es parte, entré en
vigor el 21 de junio de 2008. La segunda reunion del Comité Interministerial
Regional de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos se
celebré en Brazzaville los dias 21 y 22 de mayo. Los ministros encomiaron al
Gobierno de la Republica Democrética del Congo por sus esfuerzos en pro de la
aplicacion del comunicado de Nairobi y pidieron a las ex-FAR/Interahamwe que
aprovecharan la oportunidad para desarmarse voluntariamente y regresar a Rwanda.

20. Las relaciones entre la Republica Democrética del Congo y Uganda siguen
mejorando. La Comision Permanente Conjunta establecida por los dos paises en €l
marco del Acuerdo de Ngurdoto se ha venido reuniendo periddicamente. Los
Presidentes Kabilay Museveni, reunidos en Dar es Salam el 11 de mayo, acordaron
mantener el status quo a lo largo de su frontera comun durante los trabajos de la
Comisién Conjunta de Demarcacion de la Frontera. Acordaron también estudiar la
posibilidad de elevar su representacion diplomatica a nivel de embajadores y
renovaron su determinacion de poner fin a la amenaza que suponian las Fuerzas
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Democréticas Aliadas y el Ejército Nacional para la Liberacion de Uganda
(ADF/NALU).

21. Tras esas conversacionesy otras posteriores, asi como una reunion de los Jefes
de Estado Mayor de la Republica Democratica del Congo, Uganda y el Sudan
Meridional celebrada en Kampala el 2 de junio, la Republica Democréatica del
Congo manifestd su intencidon de llevar a cabo operaciones militares contra el
Ejército de Resistencia del Sefior. EIl 30 de mayo, la MONUC y las FARDC
firmaron una directiva conjunta para las operaciones contra el Ejército de
Resistencia del Sefior centrada en la proteccion de la poblacion civil, la contencion
de esa fuerza y la facilitacion del desarme, la desmovilizacion, la repatriacion, el
reasentamiento y la reintegracion de sus combatientes. El plan incluye el traslado de
un primer batallon de infanteria de las FARDC a Haut Uélé, en la Provincia
Oriental, y €l establecimiento de un puesto de mando tactico conjunto de la
MONUC y las FARDC en Dungu. Esta previsto continuar con el despliegue de otros
dos batallones de las FARDC. Cabe sefialar, sin embargo, que la capacidad de la
Mision para prestar apoyo a operaciones de ese tipo con los efectivos de que
dispone es limitada.

Apoyo a los procesos de Gomay Nairobi

Estrategia de apoyo de las Naciones Unidas para
la seguridad y la estabilizacion de la region oriental
de la Republica Democr atica del Congo

22. Laestabilizacion de las zonas sensibles, en particular en la regién oriental de
la Republica Democrética del Congo, es el primero de los parametros generales que
se presentaron en mi 24° informe de 14 de noviembre de 2007 (S/2007/671) y que el
Consejo de Seguridad hizo suyo. Ese parametro esta directamente relacionado con
otros tres, a saber, la eliminacion de la amenaza que suponen los grupos armados; la
ampliacién de la autoridad del Estado; y lareformadel sector de la seguridad. Como
se esbozd en mi anterior informe, laMONUC y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais han elaborado una estrategia de apoyo para la seguridad y la estabilizacion
de la regién oriental. En esa estrategia se contemplan medidas que se refuerzan
mutuamente en cuatro ambitos: politico y diplomético; de seguridad y militar,
ampliacién de la autoridad del Estado a zonas anteriormente controladas por grupos
armados; y regreso y reintegracion de los refugiados y desplazados internos. Ya se
estan aplicando los primeros elementos de la estrategia, y esta previsto que los
demés se vayan introduciendo hasta principios de 2009.

Componente politico y diplomético

23. Por lo que respecta al componente politico y diplomatico de la estrategia, €l
objetivo inicial de laMision ha sido prestar apoyo al seguimiento de la Conferencia
de Goma por parte de la Republica Democratica del Congo. Mi Representante
Especial, junto con personal civil y militar de la MONUC, se ha unido a los
representantes de los facilitadores internacionales para proporcionar a la comisién
técnica conjunta de paz y seguridad y al programa Amani un apoyo técnico y
politico oportuno que ha ayudado a mantener el compromiso de los firmantes de las

08-40330



S/2008/433

08-40330

Actes d’ engagement. La Comision ha tratado también de mantenerse informada de
los progresos conseguidos en el marco del proceso de Nairobi y ha procurado
verificar las operaciones de desarme y repatriacion de los grupos armados
extranjeros. La MONUC también ha facilitado el didlogo entre las organizaciones de
mujeres como parte del seguimiento de la Conferencia sobre los Kivus en un
esfuerzo por promover el papel de la mujer en el proceso de paz.

24. La MONUC ha venido apoyando activamente la aplicacion de los
compromisos dimanantes del comunicado de Nairobi, prestando una importante
asistencia de caracter politico, logistico y operacional a las actividades del grupo
mixto de vigilancia a nivel de enviados y del equipo de tareas. A peticién del
Gobierno de la Republica Democrética del Congo, la MONUC proporcioné apoyo
logistico para la conferencia de Kisangani y participa en las actividades de
seguimiento encaminadas a conseguir el desarme y el reasentamiento o la
repatriacion voluntarios de los elementos de las FDLR. EI Comandante de la fuerza
de la MONUC sigue facilitando también la celebracién de reuniones periddicas
entre los Jefes de Estado Mayor de los gjércitos de la Republica Democrética del
Congo y Rwanda.

Componentesrelativos a la autoridad del Estado
y el retornoy lareintegracién

25. Durante el periodo que se examina se intensificaron los trabajos preparatorios
de las actividades del Gobierno, la MONUC y los asociados internacionales de la
Republica Democrética del Congo en apoyo de la ampliacion de la autoridad del
Estado en laregién oriental y el retorno y lareintegracion que habran de tener lugar
en Ultima instancia. Se ha completado la primera etapa de una determinacion
exhaustiva de las necesidades, los riesgos y los esfuerzos actualmente en curso en
relacién con los corredores prioritarios para Kivu del Norte y estd a punto de
completarse esa evaluacion para Ituri, Kivu del Sur, Maniema y Katanga
septentrional. Se estan elaborando indicadores que ayudaran a evaluar los progresos
concretos. Los equipos de planificacion integrada de la Mision (constituidos por
miembros de la MONUC y del equipo de las Naciones Unidas en el pais)
desplegados en las cinco zonas operacionales se ocupardn de coordinar las
actividades.

26. EIl despliegue de la policia civil en la region oriental es esencia para la
ampliacién de la autoridad del Estado. Se ha acelerado la planificacién del
despliegue de miembros de la Policia Nacional Congolefia en zonas anteriormente
controladas por grupos armados. La MONUC ha incrementado su presencia policial
en laregiodn oriental de 94 a 125 agentes, 12 de los cuales se dedicaran a adiestrar a
2.600 miembros de la Policia Nacional Congolefia que se desplegaran en la region
oriental.

Componente de seguridad

27. Se han tomado importantes medidas para la puesta en marcha del componente
militar y de seguridad de la estrategia de seguridad y estabilizacién. La brigada de la
MONUC en Kivu del Norte ha casi triplicado el numero de bases moviles de
operaciones, de las 13 que existian antes de la cesacion del fuego hasta 37. La
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brigada de Kivu del Sur ha mas que duplicado el ndmero de esas bases, que ha
pasado de 5 a 11, lo que ha permitido a la Misién incrementar las patrullas y la
vigilancia de la cesacion del fuego. Desde la entrada en vigor de la cesacién del
fuego se han denunciado 496 violaciones, de las que la MONUC ha confirmado 189
y ha declarado como no violaciones otras 54. El resto se siguen investigando. La
MONUC ha desplegado también sus buenos oficios en la creacion de zonas de
“retirada’ en puntos de friccion clave a fin de promover la separacion de los grupos
armados, reducir los incidentes violentos y las violaciones de la cesacion del fuego,
y fortalecer la comision técnica conjunta.

28. Como seindicaen el parrafo 18, laMONUC y las FARDC elaboraron un plan
operacional conjunto para incrementar progresivamente la presion militar sobre las
FDLR en las zonas en que estas fuerzas controlan las actividades comerciales y la
explotacion ilegal de los recursos naturales. Se han desplegado ocho batallones de
las FARDC en cuatro “tridngulos” en los Kivus, con la asistencia y el apoyo
logistico de la MONUC. En la primera fase de la actuacion militar se pretende
aumentar la autoridad del Estado reduciendo progresivamente el control de las
FDLR sobre las principales rutas y emplazamientos de actividades econémicas. Una
vez las FARDC puedan generar fuerzas adicionales, esta previsto ampliar esos
triangulos e incrementar la intensidad de las operaciones, simultdneamente con la
accion politica 'y la intensificacion de las actividades de desarme, desmovilizacion,
repatriacion, reasentamiento y reintegracion. En una directiva operacional conjunta
de la MONUC y las FARDC se establece detalladamente la coordinacion de las
operaciones contra las FDLR. La Republica Democréatica del Congo se compromete
a designar un comandante general de las FARDC en la region, se contempla el
intercambio de oficiales de enlace y se establecen la actuacion y la planificacion
conjuntas. En la directiva operacional se determina también el apoyo logistico que
la MONUC hade proporcionar alas FARDC en las operaciones conjuntas previstas.

29. La presion militar sobre las FDLR sirve de complemento a los renovados
esfuerzos por fomentar el desarme, la desmovilizacion, la repatriacion, el
reasentamiento y la reintegracion de los elementos de las FDLR. La MONUC
increment6 esas actividades en el marco del apoyo a la campafia de sensibilizacion
del Gobierno de la Repiblica Democratica del Congo, la que ha conducido a un
aumento sensible de los contactos con los comandantes de nivel medio de las FDLR.
Desde noviembre de 2007 se ha repatriado a un total de 562 excombatientes
rwandeses y sus dependientes. Como se ha descrito anteriormente, la MONUC
participa activamente en los debates técnicos sobre el seguimiento de la Conferencia
de Kisangani.

30. La MONUC ha apoyado también los esfuerzos desplegados por el Gobierno
durante el periodo que se examina para animar a los dirigentes de las FDLR
residentes en Europa a aceptar las medidas de desarme, desmovilizacion,
repatriacion, reasentamiento y reintegracion. Esos esfuerzos parecen haber dado
lugar a algunos avances en relacion con la faccion RUD/Urunana. No obstante, los
dirigentes extremistas de las FDLR siguen oponiéndose a la resolucién pacifica del
problema que plantea la presencia continuada de las FDLR en la Republica
Democrética del Congo. Es probable que el aumento de la presién desemboque en
un aumento de las amenazas o las represalias contra la poblacién civil, como el
ataque perpetrado el 4 de junio por las FDLR contra desplazados internos en
Kinyandonyi. La MONUC trata de diluir esas amenazas mediante su presencia en
zonas vulnerables, en tanto que las FARDC realizan patrullas activas y operaciones
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para aumentar la seguridad. No obstante, la capacidad operacional de las FARDC
para prevenir esos ataques o responder a ellos sigue siendo muy limitada.

Despliegue y posicion militar dela Mision

31. De conformidad con lo dispuesto en laresolucion 1794 (2007) del Consejo de
Seguridad, la MONUC ha concedido la méxima prioridad a la crisis en los Kivus,
con especial interés en la proteccion de la poblacion civil, prestando apoyo al mismo
tiempo a los procesos de Nairobi y Goma. Las complejas tareas necesarias han
supuesto una importante tensién para el contingente de la MONUC. Como sefialé en
mi anterior informe, he mantenido la situacién bajo un estrecho examen con miras a
formular recomendaciones para velar por que el despliegue civil y militar de la
MONUC se gjuste a las tareas de su mandato.

32. A peticidon del Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, el General (retirado) Maurice Baril, acompafiado por un pequefio equipo
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, llevé a cabo una misién de evaluacion
militar de la MONUC del 19 a 29 de abril. El mandato del General Baril se
centraba en el examen de la estrategia y la capacidad del componente militar de la
MONUC para prestar apoyo a la aplicacién del comunicado de Nairobi y las Actes
d’'engagement, incluido el apoyo de la MONUC a las FARDC y las operaciones
conjuntas con esas fuerzas. Tras un cuidadoso examen del informe sobre la mision
del General Baril, se han adoptado varias medidas para fortalecer el desempefio del
mandato militar de la Mision.

Mando y control

33. En mi tercer informe especial sobre la MONUC (S/2004/650) de 16 de agosto
de 2004, propuse una reconfiguracion de la estructura militar de la Misién que fue
aprobada por el Consgjo de Seguridad en su resolucion 1565 (2004). Esa
reconfiguracion incluia el despliegue de fuerzas adicionales en laregion oriental (en
Ituri, Kivu del Nortey del Sur y Katanga/Kasais) para hacer frente ala amenaza que
suponia la presencia continuada de grupos armados en esas zonas. A fin de
garantizar el mando y la integracién eficaces de esos esfuerzos, se establecio en
Kisangani un Cuartel General de Division.

34. Lamision que el General Baril llevd a cabo en abril de 2008 concluyé que €l
Cuartel General de Division de Kisangani habia dejado de constituir una estructura
Optima de mando y control de la Fuerza, en particular con respecto a las actividades
militares de la Misién en apoyo de los procesos de Nairobi y Goma en los Kivus. A
la luz de ese dato, el Cuartel General de Division se reconfiguraray se establecera
un cuartel general avanzado de la Fuerza en Goma, puesto que las exigencias
operacionales en los Kivus constituyen la principal mision de la Fuerza. El cuartel
general principal de la Fuerza seguira funcionando en Kinshasa. Se examinaran las
necesidades de oficiales de Estado Mayor en cada ubicacién para garantizar que se
cuente con el nimero Gptimo de puestos y funciones de personal.
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Uso dela fuerza

35. Enlos apartados b), c), d) y €) del parrafo 75 de mi tercer informe especial se
hablaba también de un papel mas activo y solido de la MONUC en apoyo de las
operaciones de las FARDC contra los grupos armados, incluidas: operaciones de
acordonamiento y busqueda, establecimiento de zonas libres de armas y disuasion o
prevencion de los ataques de represalia. EI mandato de la MONUC en lo relativo a
uso de la fuerza sobre esa base fue reiterado y confirmado en la resolucién
1756 (2007) del Consejo de Seguridad.

36. Lamisién del General Baril examiné el apoyo de la MONUC alas FARDC y
la posicion de la Fuerza en lo concerniente a la proteccion de la poblacion civil y la
disuasion de las amenazas planteadas por los grupos armados mediante diversas
medidas, incluido el uso de la fuerza. La mision concluy6 que las firmes normas
para entablar combate de la Fuerza y las medidas que se eshozaban en mi tercer
informe especial seguian siendo plenamente aplicables en la situacion actual. La
misién del General Baril reconocié también que, para desempefiar su mandato, la
MONUC precisaba de un alto grado de movilidad y flexibilidad de sus contingentes.
También se precisaba la voluntad de utilizar la fuerza necesaria con arreglo a las
normas para entablar combate, tanto para proteger a la poblacién civil como en
apoyo de los procesos de Nairobi y Goma, incluso mediante la realizacion de
operaciones militares conjuntas con las FARDC.

Apoyo operacional y adiestramiento de las Fuer zas
Armadas de la Republica Democr atica del Congo

37. En varias ocasiones he informado al Consgo (19° informe, de 26 de
septiembre de 2005 (S/2005/603), 20° informe, de 28 de diciembre de 2005
(S/2005/832), 22° informe, de 21 de septiembre de 2006 (S/2006/759), 23° informe,
de 20 de marzo de 2007 (S/2007/156) y 24° informe de, 14 de noviembre de 2007
(S/2007/671)) de que la falta de capacidad de las FARDC para planificar, coordinar
y prestar apoyo logistico de forma eficaz a sus operaciones constituye un importante
impedimento para la estabilizacion de la regién oriental de la Republica
Democrética del Congo y, en ultimainstancialareduccion y retirada de la MONUC.
La misién del Genera Baril abordd la cuestion del apoyo de la MONUC y la
realizacion de operaciones conjuntas con las FARDC en cumplimiento del mandato
conferido en las resoluciones 1756 (2007) y 1794 (2007) del Consejo de Seguridad.

38. La limitada capacidad operativa de las Fuerzas Armadas de la Republica
Democrética del Congo y su falta de disciplina constituye una importante
preocupacion para los contingentes de la MONUC desplegados para prestarles
apoyo en sus operaciones. El fomento de la capacidad de las FARDC es esencial
para la realizacién de esas operaciones y para alcanzar las condiciones que
conduzcan a la reduccién y retirada de la MONUC. En el marco del proyecto
principal de formacion de la MONUC se ha adiestrado hasta la fecha a 10 batallones
integrados de las FARDC. Esta previsto adiestrar a otros 12 batallones para
mediados de 2009, dependiendo del niumero de excombatientes que se sometan al
proceso de integracion y lleguen a los lugares de adiestramiento. No obstante, €l
marco del proyecto principal de formacion de la MONUC so6lo se proporciona
adiestramiento bésico, de corta duracién, alas unidades integradas desplegadas en la
region oriental de la Republica Democratica del Congo y no se abordan los
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problemas estructurales y de doctrina basicos que afectan a la capacidad genera de
las FARDC. Esos problemas reflejan la necesidad de reestructurar y mejorar las
funciones de mando y control de las FARDC, fortaleciendo al mismo tiempo la
moral y ladisciplina

39. A la luz de su experiencia del proyecto principal de formaciéon y las
conclusiones de la mision del General Baril, la MONUC esta elaborando un
concepto de operaciones para la mejora del programa de adiestramiento de las
FARDC que incluird plazos para su ejecucidon y una estimacion de costos. Esta
previsto que el nimero de equipos de adiestramiento de la MONUC tendra que
aumentarse de 5 a 9. Aunque eso podra conseguirse dentro de el nivel de efectivosy
con la capacidad actuales, el nuevo nivel de adiestramiento requerird mas apoyo
logistico y una financiacién asegurada. El fortalecimiento de la capacidad de las
unidades de las FARDC tendra que ir méas alla del proyecto principal de formacién e
incluir el asesoramiento de las unidades de las FARDC durante las operaciones. Asi
pues, las unidades militares de la MONUC tendran que proporcionar asesoramiento
a las FARDC en los teatros de operaciones, hasta el nivel de compafiia, incluso
durante las operaciones de combate. La MONUC tendrd que adoptar las medidas
necesarias para reducir al minimo los riesgos asociados con esos despliegues.
Ademaés, la MONUC tendrd que desempefiar un papel mas importante en el
adiestramiento en la siguiente fase de la integracion de los grupos armados en las
FARDC como resultado del proceso de paz de Goma. El adiestramiento que
proporcione la MONUC no podra en ningln caso sustituir el esfuerzo a largo plazo
gue habra de realizarse sobre la base del apoyo bilateral.

Necesidades oper acionales

40. El desempefio eficaz del mandato militar de la MONUC requiere una
capacidad de respuesta rapida en una zona muy extensa. La concentraciéon de
esfuerzos en los Kivus ha tenido importantes repercusiones en |a base de recursos de
la MONUC, especialmente en lo que se refiere a las operaciones aéreas, €l
transporte por superficie y el mantenimiento de los elementos de la MONUC vy las
FARDC y el aprovisionamiento de combustible. La reduccién del tipo de cambio del
dolar de los Estados Unidos y el aumento del precio del combustible y otros
suministros basicos han supuesto un aumento de la tensidn sobre una capacidad
operativa de la MONUC ya sobrecargada. Los procesos de Goma y Nairobi dan
lugar a demandas adicionales de recursos de la MONUC, asi como la necesidad de
contar con capacidades nuevas o adicionales que influyen en los recursos
necesarios. De forma similar, los cambios en la situacion de seguridad en otras
regiones de la Republica Democrética del Congo pueden exigir también ajustes en
los recursos de la Misién. Pretendo seguir de cerca los acontecimientos e informaré
al Consgjo y, cuando proceda, a la Asamblea General, de |os ajustes que puedan ser
necesarios en el mandato de la MisiOn 0 sus recursos.
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Ejecucion del mandato dela Mision
Reforma del sector de la seguridad

41. En el dambito de la reforma del sector de la seguridad, después de que €l
Ministro de Defensa presentara €l Plan general de reforma del egjército (Plan
Directeur de la Réforme de I’ Armée) en la mesa redonda sobre |a reforma del sector
de la seguridad celebrada los dias 25 y 26 de febrero que mencioné en mi informe
anterior, la Republica Democrética del Congo llegd a un acuerdo con Bélgica y
Sudéfrica para que le proporcionaran asistencia para crear una fuerza de reaccion
rdpida congolefia, que estd llamada a constituir el elemento central del nuevo
gjército congolefio tras la reforma. Sudéfrica ya ha empezado a adiestrar a la
primera brigada de la fuerza de reaccion répida en Mura, en Katanga.

42. Como resultado de las conversaciones mantenidas entre el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo, mi Representante Especial y otros asociados
internacionales, se tiene cada vez una mayor conciencia de la interrelacion del
proceso de paz en la regién oriental de la Republica Democrética del Congo y la
reforma del sector de la seguridad, incluido el establecimiento de la fuerza de
reaccion répida. En lo que constituye un hecho alentador, el Ministerio de Defensay
el Estado Mayor de la Republica Democratica del Congo estan colaborando
activamente en un proceso de planificacion en varias lineas que podria ayudar a
superar las dificultades y generar efectos sinérgicos entre la reforma del sector de la
seguridad, el programaAmani y el proceso de Nairobi.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

43. En el periodo que se examina, se llegd a un acuerdo para reactivar el programa
nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion, paralizado desde septiembre
de 2006 ante el temor del Banco Mundia de que pudiera haber irregularidades en la
gestion de los fondos del Programa Multinacional gestionado en el marco del
anterior programa nacional, CONADER. El 22 de abril, el Banco Mundial aprob6
gue se destinaran otros 50 millones de dolares a ayudar al Gobierno a lograr los
objetivos del programa, fondos que se suman a la subvencién de 22 millones de
dolares concedida por €l Banco Africano de Desarrollo para actividades de
reintegracion. El Gobierno tendra que cumplir una serie de “requisitos de eficacia”
para que el Banco Mundial desembolse los fondos adicionales aprobados. De todos
modos, se ha aprobado la creacién de un fondo de 4 millones de ddlares para la
preparacion de proyectos, a fin de impulsar la desmovilizacion.

44. El Gobierno de la Republica Democrética del Congo estima gque en esta Ultima
fase del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion participara un total
de 130.207 combatientes, cifra que incluye unos 79.103 combatientes de las FARDC
y el nimero estimado de combatientes de los grupos armados que firmaron las Actes
d’engagement, determinado a partir de los célculos realizados en abril por el
Gobierno y los asociados internacionales. No obstante, se prevé que esa cifra
disminuya considerablemente una vez que se tengan en cuenta los criterios de
admision. El 29 de mayo, el Banco Mundial y el Gobierno concertaron un plan en el
que se contemplaba la puesta en marcha en junio del programa nacional de desarme,
desmovilizacion y reintegracion con recursos del fondo para la preparacion de
proyectosy la posterior activacion del programa completo en julio.
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Estado de derecho

45. La MONUC continda facilitando los esfuerzos de la secretaria del Alto
Consegjo de la Magistratura por hacer un inventario de los recursos humanos y
materiales de los tribunales y juzgados de todo el pais. Los resultados del inventario
se utilizaran para aumentar la capacidad y la independencia del poder judicial con
medidas como el hombramiento y el despliegue de jueces. En lo que respecta a las
prisiones, se intensificara la asistencia técnica que la MONUC presta a comité
ministerial de reforma del sistema penitenciario y se prestara una atencion especial
al paguete de medidas para lareforma penitenciariay ala capacitacion.

46. Con objeto de reforzar la justicia militar y la lucha contra la impunidad, la
MONUC continué apoyando mdltiples iniciativas como la capacitacion de
investigadores y jueces militares en materia de investigacion de delitos sexuales, la
financiacion de una prision militar, la capacitacion de las FARDC en cuanto a las
obligaciones legales del personal militar en relacion con los delitos sexuales y los
delitos cometidos por motivos de género, y la capacitacion del personal del sistema
de justicia militar, incluido el personal de prisiones. La MONUC y el Ministerio de
Defensa estéan preparando recursos que permitan a los jueces militares de las
FARDC de laregion oriental de la Republica Democrética del Congo familiarizarse
con €l derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional y
aplicarlos mejor.

Elecciones locales

47. Después de que presentara mi Ultimo informe, las autoridades electorales
congolefias decidieron actualizar el censo electoral para incluir en é a los
desplazados internos y refugiados retornados y a las personas que habian alcanzado
la edad minima para votar después de las elecciones de 2006. De no haberse hecho,
se hubiera privado a millones de ciudadanos de la Republica Democrética del Congo
de su derecho de voto. Sin embargo, esa decisiéon obliga a retrasar las elecciones
locales hasta mediados de 2009. El Presidente de la Comision Electoral
Independiente, Sr. Abbé Malu Malu, esta celebrando consultas con el Gobierno, €l
Parlamento, los partidos politicos, la sociedad civil y los asociados internacionales
acerca de la organizacion de las elecciones locales. Se espera que como fruto de las
consultas se anuncie un calendario revisado. El Gobierno y el Parlamento se han
comprometido a acelerar el proceso de aprobacion de las leyes fundamentales
relativas a la creacion de la Comision Electoral Nacional Independiente, sucesora de
la Comision Electoral Independiente; la descentralizacion; la distribucion de
escafnos; y los distritos electorales. La MONUC ha intensificado su asistencia en la
preparacion y la celebracion de las elecciones locales, de conformidad con lo
dispuesto por el Consejo de Seguridad en su resolucién 1797 (2008).

Situacion humanitaria

48. Aungue los enfrentamientos entre los grupos armados han disminuido, las
escaramuzas siguen impidiendo a los desplazados internos regresar a sus
comunidades. Ademas, las operaciones militares contra las FDLR han obligado a
mas personas a desplazarse en Kivu del Norte. En consecuencia, el ndmero de
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desplazados internos en esa provincia aumenté a 857.000. También se ha producido
un movimiento de desplazados internos hacia Kivu del Sur, donde la cifra total ha
alcanzado los 348.000. En general, ha mejorado el acceso de la ayuda humanitaria
en los Kivus, lo que ha permitido prestar asistencia a nicleos aislados de poblacién
vulnerable, asi como a grupos de desplazados internos cuya existencia se
desconocia. No obstante, la tasa de malnutriciébn aumentd considerablemente en
algunas zonas de Kivu del Nortey el volumen de la ayuda del Programa Mundial de
Alimentos se ha reducido de forma drastica debido a la subida generalizada del
precio de los alimentos.

49. La situacion humanitaria continu6 mejorando en el resto de la Republica
Democrética del Congo. En Katanga ya no hay desplazados internos que necesiten
asistencia humanitaria y prosigue el regreso de los congolefios que se habian
refugiado en la Republica Unida de Tanzania. En Ituri, se ha reducido a la mitad la
poblacion de desplazados internos, que en los Ultimos meses regresan cada vez en
mayor numero a sus comunidades.

50. Las necesidades de financiacion del Plan de Accidon Humanitaria aumentaron
en un 28%, de 575 millones de ddlares a 736 millones de ddlares, a raiz de su
examen de mitad de afio. El aumento de las necesidades se debe principalmente a las
nuevas emergencias de nutricion, a la subida del precio de los alimentos y del
transporte y a que hubo mas brotes de colera y otras enfermedades transmitidas por
el agua de lo esperado. Al 15 de junio, los fondos consignados a Plan de Accion
Humanitaria ascendian a 260 millones de dolares, a los que habria que sumar
promesas de contribuciones por un monto de 77,5 millones de ddlares.

Reforma institucional y recuperacién economica

51. Pese alafalta de capacidad y a la dificil situacion econdmica, se ha seguido
avanzando en la reforma institucional y la recuperacién econdmica de la Republica
Democrética del Congo. El Presidente Kabila ha anunciado su intencién de
organizar una mesa redonda para analizar los progresos en el logro de los
principales objetivos de desarrollo del Gobierno y determinar los obstaculos que 1o
dificultan. Se han puesto en marcha siete de las nueve reformas estructurales de
caracter econdmico o fiscal necesarias para alcanzar el punto de culminacion de la
Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. Se ha progresado en la
regularizacion de los sueldos de los funcionarios y empleados publicos. Ademas, en
consonancia con la Declaraciéon de Paris sobre la eficacia de la ayuda, y con la
asistencia de la MONUC, el Ministro de Planificacién establecié oficialmente en
mayo un grupo de trabajo preparatorio integrado por representantes de
44 organizaciones destacadas de la sociedad civil, los donantes y otros asociados
internacionales. El grupo facilitar4 la celebracién de consultas provinciales y
nacionales acerca de la eficacia de la ayuda y |a administracion publica.

52. El Parlamento continda evolucionando como un érgano constitucional clave y
se asienta en el gjercicio de sus funciones de supervisién del Gobierno creando
comisiones de investigacion y pidiendo cuentas directamente a los ministros. En su
periodo ordinario de sesiones, del 15 de marzo al 15 de junio, el Parlamento aprobd
varias leyes relativas a cuestiones como la financiacién publica de los partidos
politicos y la reforma de las empresas publicas. A fin de agilizar la tramitacion de
varias leyes importantes pendientes, el Parlamento abrié el 16 de junio un periodo
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extraordinario de sesiones de 30 dias. Entre las prioridades legislativas inmediatas
del Parlamento, figuran la aprobacion de la ley relativa a la Comisiéon Electoral
Nacional Independiente, la ley de amnistia para los Kivus del Norte y del Sur
contemplada en las Actes d' engagement y la aprobacion definitiva de las tres leyes
sobre |a descentralizacion.

53. El Senador Jean-Pierre Bemba no ha vuelto a la Republica Democrética del
Congo desde que abandoné el pais en abril de 2007 después de los violentos
enfrentamientos en Kinshasa entre su cuerpo de proteccion personal y las fuerzas de
seguridad del Gobierno. El 24 de mayo, las autoridades belgas arrestaron al Senador
Bemba en ejecucion de la orden de arresto dictada por la Corte Penal Internacional
el 23 de mayo tras investigar 1o sucedido en la Republica Centroafricana entre
octubre de 2002 y marzo de 2003, cuando el Movimiento para la Liberacién del
Congo (MLC), liderado por el Sr. Bemba, intervino militarmente para apoyar al
entonces Presidente de la Republica Centroafricana, Sr. Ange-Felix Patassé. La
Corte Penal Internacional imputa al Sr. Bemba cinco cargos de crimenes de guerray
tres cargos de crimenes de lesa humanidad cometidos en territorio de la Republica
Centroafricana. El Senador Bemba esta bajo custodia de las autoridades belgas a la
espera de ser trasladado a La Haya.

54. El arresto del Senador Bemba coincidié con el debate mantenido entre los
partidos de la oposicion para elegir un portavoz, de conformidad con lo establecido
en la Ley relativa a régimen de la oposicion. El 24 de mayo, la direccién politica
del MLC hizo publico un comunicado en el que deplor6 “la politizacion del proceso
judicial iniciado por el Fiscal de la Corte Penal Internacional”. El 25 de mayo, el
Gobierno de la Republica Democratica del Congo emitié un comunicado en el que
se hizo eco del arresto del Senador Bemba, sin hacer comentarios al respecto. En la
ciudad de Mbandaka, situada en Equateur, provincia natal del Senador Bemba, unos
3.000 simpatizantes del MLC se manifestaron el 26 de mayo en protesta por el
arresto y causaron dafios de poca importancia a la oficina de la MONUC. El 28 de
mayo, unos 1.000 simpatizantes del ML C organizaron una manifestacion pacifica en
Kinshasa pidiendo |a puesta en libertad del Senador.

55. En el periodo que se examina, ha proseguido €l desarrollo de las instituciones
gubernamentales provinciales y se han resuelto varias controversias politicas
provinciales. Ademas, se esta empezando a poner remedio a algunos de los
problemas financieros y logisticos que afectaban inicialmente a los diputados
provinciales, como la falta de alojamiento, espacio de oficinas y otros recursos. Sin
embargo, han surgido nuevas acusaciones de corrupcion y malversacion de fondos
publicos contra miembros de los gobiernos y las asambleas provinciales, lo cual ha
dificultado la labor de las estructuras gubernamentales en Maniema, Kinshasa,
Equateur y Kivu del Sur.

56. A fin de aumentar la eficaciay la coordinacion gubernamentales a nivel local,
la MONUC colabor6 en enero en la creacion de un comité de desarrollo provincial
en Katanga en el que participaron las autoridades locales, agentes de la sociedad
civil y el sector privado. La experiencia adquirida en Katanga se expuso en la
reunion nacional de ministros provinciales de planificacion celebrada en marzo y se
establecieron otros tres comités en Bandunu, Maniema y la Provincia Oriental. Se
estan organizando otros en Equateur, Kasai Occidental y Kasai Oriental.
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57. Sin embargo, quedan problemas importantes por resolver. Apenas se ha
avanzado en la gjecucion del programa del Gobierno para 2007-2011, que incluia un
“contrato de gobernanza” en el que se contemplaban reformas en diversos ambitos
fundamentales. Ademas, arrecian las criticas de la opinion publica por la falta de
progresos en las cinco grandes prioridades (cing chantiers) del Presidente, a saber,
la salud, la educacion, el abastecimiento de aguay electricidad, las infraestructuras
y el empleo. A pesar del establecimiento en abril de 2007 de una comisién nacional
encargada de revisar los contratos de explotacion minera, la adjudicacion y la
gestion de las concesiones mineras siguen caracterizandose por la falta de
transparencia. El descontento se ha visto agravado por los indicios del deterioro de
la economiay el pronunciado aumento del costo de la vida, que afecta cada vez mas
ala poblacion urbana.

Derechos humanos

58. En el periodo que se examina, la situacion en materia de derechos humanos en
la Republica Democratica del Congo siguié suscitando profunda preocupacion. Los
progresos en ese ambito siguen viéndose obstaculizados por las ejecuciones
arbitrarias, la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, la violencia
sexual, lainjerencia en laadministracion de justiciay laintimidacién y las amenazas a
los defensores de |os derechos humanos.

59. Los resultados de la investigacion de la MONUC sobre lo ocurrido en Bas-Congo
son especiamente inquietantes. Como sefialé en mi informe anterior, la MONUC
envid un equipo multidisciplinario a Bas-Congo para que investigara lo sucedido en
los meses de febrero y marzo, incluidas las denuncias de violacién de los derechos
humanos y el posible uso desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia
Nacional Congolefia. En su informe, el equipo llegé a la conclusion de que en los
enfrentamientos habian muerto al menos 100 personas, cifra muy superior a los 27
fallecidos de que hablaban las fuentes oficiales. Segun el informe, la mayoria de las
victimas eran miembros del movimiento BDK, aunque también perdieron la vida
varios civiles como consecuencia de los actos de violencia perpetrados por los
simpatizantes del BDK. También murieron dos policias.

60. En el informe se explicaba que el elevado nimero de muertos se debid en gran
medida al uso injustificado o excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional
Congolefia y, en algunos casos, a ejecuciones arbitrarias. Se determiné asimismo
que la Policia Nacional Congolefia era responsable de la destruccién sistemética de
mas de 200 edificios (templos del BDK vy viviendas de personas pertenecientes o no
al BDK) en numerosas localidades de Bas-Congo, asi como del saqueo generalizado
de viviendas particulares. El hallazgo de fosas cavadas recientemente y el testimonio
coincidente de testigos confirmaron la existencia de fosas comunes en las que se
habia enterrado a victimas de las operaciones contra el BDK. El informe de la
investigacion llevada a cabo por el equipo se transmitié al Gobierno, que rechazé
sus conclusiones y tiene previsto iniciar su propia investigacion judicial para
esclarecer |os hechos. La MONUC hizo publico el informe el 13 de junio. La Mision
ha expresado reiteradamente su preocupacion por las tacticas violentas que el BDK
puso en préactica en los sucesos de febrero y marzo y por el uso desproporcionado de
lafuerza por parte de las autoridades.
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61. En lo que respecta a la region oriental del pais, la situacion en materia de
derechos humanos en Kivu del Norte sigue suscitando grave preocupacion. La
MONUC esta investigando las graves acusaciones vertidas contra el CNDP de haber
matado deliberadamente a al menos 27 personas en los atagues que lanzé entre el
24y el 28 de abril contrala aldea de Mashango y sus alrededores, en el groupement
de Bukombo (territorio de Rutshuru). Ademas, en el mismo groupement, el CNDP'y,
en menor medida, la PARECO serian responsables de haber matado deliberadamente
a mas de 100 personas desde enero. Esa nueva crisis ha obligado a casi 65.000
personas a desplazarse.

62. La administracion de justicia en toda la Republica Democratica del Congo
continda viéndose obstaculizada por la injerencia de las autoridades politicas y
militares, la renuencia a investigar algunas violaciones graves, la corrupcion y la
falta de capacidad. En una declaracion conjunta, la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos y mi Representante Especial denunciaron publicamente la
imposicién de la pena de muerte a tres civiles el 21 de mayo y las numerosas
irregularidades que se produjeron en el juicio de los acusados del asesinato del
Sr. Serge Maheshe, periodista de Radio Okapi. En Bas-Congo, las fuerzas de
seguridad sometieron a torturas y otros tratos crueles e inhumanos a varios de los
mas de 150 miembros del BDK arrestados en relacion con los acontecimientos alli
ocurridos. El 22 de mayo, de los 22 miembros del BDK procesados en el Tribunal
de Grande Instance de Mbanza Ngungu, 3 fueron condenados a muerte, 4 fueron
absueltos y 15 fueron condenados a penas de prision de entre 15 y 20 afios. Cuatro
agentes de policia fueron procesados y declarados culpables de delitos de violacion
e incendio premeditado, y 3 soldados de las FARDC fueron arrestados por haber
matado, presuntamente, a 3 miembros del BDK. Sin embargo, hasta la fecha no se
han imputado a las fuerzas de seguridad otros delitos graves en relacion con los
acontecimientos ocurridos en Bas-Congo.

Protecciéon del menor

63. Desde que se firmaron las Actes d' engagement, ha ido en aumento el nimero
de nifios que han sido liberados por los grupos armados o que han escapado y
solicitado la asistencia de los efectivos militares de la MONUC o de las FARDC.
Sin embargo, se ha denunciado el reclutamiento de menores desde finales de febrero
por parte de la PARECO en la zona del Grand Nord de Kivu del Norte y por parte
del CNDP en la zona del Petit-Nord de la provincia. Las FDLR-RUD y un nuevo
grupo Mayi-Mayi que opera en €l territorio de Rutshuru, en Kivu del Norte, también
podrian estar reclutando nifios. La MONUC ha puesto en marcha una campafia para
adlentar a los signatarios de las Actes d engagement firmadas en Goma a que
cumplan su compromiso de liberar alos nifios. Ademas, se esta tratando de lograr la
liberacion de los nifios vinculados a los grupos armados antes de que comiencen las
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion en laregion.

Violencia sexual y por motivos de género

64. Laluchacontralaviolencia sexua y por motivos de género sigue constituyendo
un desafio complejo en todos |os &mbitos de actividad de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo. Se ha desplegado en la MONUC una asesora
superior/coordinadora en materia de violencia sexual para apoyar y reforzar la labor
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del sistema de las Naciones Unidas y, al mismo tiempo, afianzar la funcion rectora
del Gobierno, especialmente en la elaboracién de un plan de accién y una estrategia
nacionales de lucha contra la violencia sexual. La asesora superior ha centrado su
atencion en responder a la apremiante necesidad de reunir y analizar datos
sistematicamente y catalogar todas las iniciativas existentes de lucha contra la
violencia sexual y por motivos de género.

65. A pesar de que los datos disponibles siguen siendo imprecisos, hay indicios de
que casi un tercio de los nuevos casos denunciados por conducto de la Iniciativa
Conjunta (Initiative Conjointe) proceden de Kivu del Norte, principalmente de la
poblacion desplazada. También se ha registrado un aumento de la violencia sexual
en Kivu del Sur asociado a la creciente inseguridad en Minova y a los nuevos
movimientos de poblacién. Cabe sefialar que, segin los datos de la Iniciativa
Conjuntay el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha habido
un aumento general de las denuncias de actos de violencia sexual cometidos por
civilesy menores de 18 afios.

66. El Gobierno ha puesto en marcha diversas campafias de prevencion. La
Ministra de Asuntos de Género, de la Familiay del Menor ha iniciado una campafia
nacional de informacién sobre la violencia sexual en el contexto de la Iniciativa
Conjuntay los Ministros de Defensa 'y del Interior han preparado un plan de accion
nacional dirigido al ejército y la policia para sensibilizar a las fuerzas de seguridad
sobre laviolencia sexual.

67. A pesar de la concienciacion y la preocupacion crecientes, a nivel nacional e
internacional, respecto de la violencia sexual en la Republica Democrética del
Congo, en muchos casos los autores de ese tipo de delitos siguen quedando
impunes, especialmente si son agentes del Estado. La MONUC ha observado un
aumento alarmante del numero de agentes de policia que gjercen este tipo de
violencia, sobre todo contra las mujeres detenidas. Quienes cometen esos delitos
rara vez son acusados o procesados, aunque se llegue a identificarlos. Son pocos los
agentes de policia que han sido juzgados y no se tiene noticia del procesamiento de
ningun alto funcionario. La impunidad por la violencia sexual se hace patente en la
constante denuncia de que las autoridades locales facilitan la concertacion de
acuerdos extrajudiciales entre las victimas y los agresores o directamente protegen a
los agresores de la accién de lajusticia

68. LaMONUC continda trabajando con las autoridades judiciales y politicas con
miras a eliminar los obstaculos que dificultan el enjuiciamiento de los oficiales de
alta graduacion de las FARDC acusados de delitos relacionados con la violencia
sexual y la violencia por motivos de género. La Misidn ha elaborado un plan, que
presentara al Ministerio de Justicia, en el que se proponen medidas concretas a corto
plazo para avanzar en la erradicacion de la cultura de impunidad.

Observaciones

69. La solucion de la crisis de los Kivus y el establecimiento de instituciones
gubernamentales legitimas son dos parametros cruciales para la reduccion gradual
de laMONUC. Los constantes, aungue lentos, avances que se estan haciendo en ese
sentido son alentadores, pero deberian acelerarse. La Asamblea Nacional y las
asambl eas provinciales van asumiendo progresivamente las responsabilidades que se
les asigna en la Constitucion, a pesar de la grave escasez de recursos y de capacidad.
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Las elecciones locales son importantes para promover la gobernanza en los planos
provincial y local. Hago un llamamiento a las autoridades nacionales para que
garanticen la celebracién oportuna de esas el ecciones.

70. Los funcionarios gubernamentales siguen buscando soluciones a los problema
de indole econdmica y socia por los que atraviesa el pueblo congolefio. El
programa del Gobierno para el periodo 2007-2011 y las cinco grandes prioridades
(cing chantiers) siguen constituyendo una valiosa estrategia de desarrollo y de
reforma que merece el apoyo de la comunidad internacional. Hay otras reformas
esenciales para el desarrollo que también requieren atencién urgente, como el
establecimiento del estado de derecho y el acceso universal a unas instituciones
judiciales eficaces; los nuevos esfuerzos por extender la autoridad del Estado y
asegurar la prestacion de los servicios basicos; y la ordenacion transparente y eficaz
de los recursos naturales.

71. Enlaregion oriental del pais, el éxito alargo plazo de los procesos de Gomay
Nairobi dependera del compromiso politico continuado de todos los interesados
nacionales y de la buena fe de todas las partes, asi como del apoyo constante de los
asociados internacionales de la Republica Democrética del Congo. Las estructuras
establecidas en el marco del programa Amani, en particular la comision técnica
conjunta de paz y seguridad y la subcomision de asuntos sociales y humanitarios,
pueden ser mecanismos claves para poner en practica las Actes d’engagement,
fomentar la confianza entre las partes y poner remedio a la dificil situacién de un
gran ndmero de refugiados y desplazados internos.

72. Sin embargo, pese a enorme esfuerzo invertido en la comisiéon técnica
conjunta de paz y seguridad, la falta de progresos en cuestiones fundamentales y el
aumento de las tensiones sobre €l terreno en las Ultimas semanas podrian paralizar el
proceso de Goma. Es necesario que las partes adopten con urgencia medidas
concretas y tangibles que se gjusten al espiritu de la Conferencia de Goma. Si bien
la cesacion del fuego se ha respetado en general, los enfrentamientos recientes,
junto con el hecho de que los grupos armados continden reclutando efectivos, son
motivo de creciente preocupacion. Los proximos pasos serdn cruciales. AUn quedan
por determinar aspectos complejos, como las modalidades de la integracion y el
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion, que son esenciales para la separacion
de las fuerzas. Ante la falta de progresos en estas cuestiones fundamentales, el alto
grado de violencia, en particular contra las mujeres y los nifios, en las zonas
controladas por los grupos armados impide el regreso de muchos desplazados
internos a sus comunidades de origen.

73. Insto enérgicamente a los Gobiernos de la Republica Democrética del Congo y
de Rwanda, asi como a la comunidad internacional, a que sigan avanzando en la
aplicacion del comunicado de Nairobi y lo dispuesto en la resolucion 1804 (2008)
del Consejo de Seguridad. Los resultados de la Conferencia de Kisangani ofrecen la
oportunidad de mitigar la amenaza que representan las FDLR por medios pacificos.
El pronto regreso de los excombatientes rwandeses a su pais de origen deberia
contribuir a reducir la violencia en los Kivus. Al mismo tiempo, el traslado a otros
lugares de la Republica Democrética del Congo de los miembros de las FDLR que
decidan no volver a su pais exigira una preparacion minuciosa y una colaboracion
estrecha con las posibles comunidades de acogida. Entretanto, la MONUC
continuard apoyando los esfuerzos del Gobierno para hacer frente al problema de los
miembros de las FDL R que siguen negandose a deponer las armas.
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74. La creacion de unas FARDC profesionales, competentes y responsables sigue
siendo un objetivo sumamente importante para el establecimiento de la seguridad, la
estabilidad y una autoridad estatal legitima en la region oriental de la Republica
Democrética del Congo. Es también esencial para la paz y la estabilidad en todo el
pais que las FARDC sean eficaces y respeten los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. La creacion de la fuerza de reaccién rapida contemplada
en el plan del Gobierno para la reforma del sector de la seguridad contribuiria a
aumentar la capacidad operativa de las FARDC para hacer frente a la amenaza que
representan los grupos armados y constituiria un paso importante en la reforma
general de esas fuerzas. Insto al Gobierno y a sus asociados internacionales a que
reconozcan que los procesos de Nairobi y Gomay el establecimiento de una fuerza
de reaccion rapida son medidas sinérgicas que propiciarian €l logro de los
parametros general es enunciados en mi 24° informe.

75. Lo ocurrido en febrero y marzo en Bas-Congo y Sus consecuencias son un
recordatorio de los retos que adn habra de superar la Republica Democratica del
Congo para instaurar una cultura politica de dialogo y reconciliacién, asi como el
estado de derecho. Hago un Ilamamiento a todos los dirigentes politicos y a sus
seguidores para que rechacen la violencia, e insto al Gobierno a que haga rendir
cuentas de sus actos a los miembros de las fuerzas de seguridad y del movimiento
BDK que hayan violado los derechos humanos o hayan hecho un uso excesivo de
lafuerza.

76. Me preocupa profundamente la amenaza cada vez mayor que representa parala
seguridad regional el Ejército de Resistencia del Sefior, que recientemente ha vuelto
a perpetrar secuestros y ataques contra civiles en las zonas fronterizas de la Republica
Democrética del Congo, el Sudan Meridional y la Republica Centroafricana.
Deberia dejarse la puerta abierta a una solucion politica e insto a esa fuerza a que
firme el acuerdo de paz definitivo. Celebro también los esfuerzos de los agentes
regionales por adoptar un enfoque coordinado con respecto a Ejército de
Resistencia del Sefior. Por su parte, la MONUC seguird colaborando con €l
Gobierno de la Republica Democrética del Congo para proteger a la poblacién civil
y contener al Ejército de Resistencia del Sefior en la zona del parque de Garamba,
dentro de los limites de su capacidad actual. Sin embargo, la MONUC apenas da
mas de si y ha de hacer frente a las crecientes exigencias asociadas al apoyo a los
procesos de Nairobi y Goma. La Misién necesitaria mas recursos si se le exigiera
gue prestara mas apoyo a las FARDC, aparte de las actividades que realiza
actualmente con miras a responder ala amenaza que plantea el Ejército de Resistencia
del Sefior.

77. Para que la MONUC pueda cumplir su mandato es indispensable que los
contingentes de la Misién tengan un alto grado de movilidad y flexibilidad. De
conformidad con su mandato, establecido en virtud del Capitulo VII, laMONUC ha
de estar ademas preparada para recurrir a uso adecuado de la fuerza con arreglo a
las normas para entablar combate para proteger a la poblacion civil y para apoyar
los procesos de Nairobi y Goma, incluso mediante operaciones militares
planificadas conjuntamente con las FARDC. Como se sefiala en los parrafos 35y 36
supra, las medidas de apoyo a las FARDC enumeradas en mi tercer informe especial
siguen siendo plenamente aplicables a la situacion reinante en la Republica
Democrética del Congo. No obstante, €l uso de la fuerza no esta exento de riesgos,
tanto para el personal de mantenimiento de la paz como para los civiles. Es muy
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importante tener presente el riesgo de que las FDLR y otros grupos armados tomen
represalias contralos civiles, por mucho que laMONUC trate de evitarlo.

78. En su resolucion 1794 (2007), el Consejo de Seguridad pidid que se aplicara
una estrategia global para luchar contra la violencia sexual y la violencia por
motivos de género en la Republica Democrética del Congo. La MONUC vy las
entidades de las Naciones Unidas que operan en la Republica Democrética del
Congo siguieron teniendo dificultades para desarrollar una estrategia de esa natural eza
debido al alcancey lacomplejidad del problema, asi como al nimero y ala variedad
de iniciativas emprendidas por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo,
la sociedad civil y la comunidad internacional. Es necesario también intensificar los
esfuerzos por fortalecer el poder judicial con miras a poner fin a la cultura de la
impunidad. La MONUC y la Secretaria han intensificado las consultas con el
Gobierno de la Republica Democratica del Congo, los donantes y otras entidades de
las Naciones Unidas, a fin de establecer un enfoque global, con medidas a medio y
largo plazo, que refuercen el sentimiento de identificacién de los congolefios con la
estrategia y la capacidad para realizar una labor sostenida. Acojo con benepléacito el
compromiso contraido por el Gobierno de luchar con la mayor intensidad contra la
lacra de la violencia sexual y por motivos de género e insto a las autoridades a que
adopten medidas eficaces, acordes con las garantias judiciales y el estado de
derecho, para que quienes perpetren esos actos respondan de ellos ante la justicia.

79. Tanto la poblacion de la Republica Democrética del Congo como la comunidad
internacional esperan que €l personal civil y militar de la MONUC actle con arreglo
a las més elevadas normas de conducta. Las Naciones Unidas harén cuanto esté en
Su mano por conservar el respeto y la confianza del pueblo congolefio. Con ese fin,
mi Representante Especial ha decidido solicitar el asesoramiento de un grupo
independiente de expertos de alto nivel acerca de como podria la MONUC
intensificar sus esfuerzos por evitar que su personal adopte conductas impropias y
asegurar que quienes se comporten de esa forma respondan de ello. El grupo estara
compuesto por personas de la Republica Democrética del Congo y de otros paises.

80. Quisiera dar las gracias a mi Representante Especial, Sr. Alan Doss, por su
labor al acompafiar a la Republica Democrética del Congo en su camino hacia la
consolidacion de la paz, asi como al personal internacional y naciona de la MONUC
y del equipo de las Naciones Unidas en el pais. También deseo expresar nuevamente
mi agradecimiento a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a la
MONUC, a su personal uniformado y a todos los paises donantes y organizaciones
multilaterales y no gubernamentales que proporcionan el apoyo necesario para que
continden los progresos en la Republica Democrética del Congo.
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