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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 61/25 de la
Asamblea General, de 1° de diciembre de 2006. El informe contiene las respuestas
del Presidente del Consejo de Seguridad y de las partes interesadas a las notas
verbales que les envio el Secretario General en atencién a la solicitud formulada en
el parrafo 18 de la resolucion. El informe contiene asimismo las observaciones del
Secretario General sobre la situacion actual del conflicto israel o-palestino y sobre los
esfuerzos internacionales encaminados a impulsar el proceso de paz con vistas a
lograr una solucion pacifica. El informe abarca el periodo comprendido entre
septiembre de 2006 y septiembre de 2007.
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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 61/25 de la
Asamblea General, de 1° de diciembre de 2006.

2. El 2 de agosto de 2007, en atencién a la solicitud formulada en el parrafo 18
de la mencionada resolucién, dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad una carta
con €l texto siguiente;

“Tengo el honor de referirme a la resolucion 61/25, aprobada por la
Asamblea General el 1° de diciembre de 2006, en su sexagésimo primer
periodo de sesiones, en relaciéon con el tema del programa titulado ‘ Cuestion
de Palestina’.

Con objeto de cumplir mis obligaciones de presentacién de informes en
virtud de esa resolucion, le agradeceria que tuviera a bien transmitirme las
opiniones del Consejo de Seguridad a mas tardar el 31 de agosto de 2007.”

3.  El 10 de septiembre de 2007 se recibioé la siguiente respuesta del Consegjo de
Seguridad:

“La situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina,
sigue siendo uno de los temas mas importantes del orden del dia del Consejo
de Seguridad. ElI Consgjo sigue examinando de forma periédica la situacion en
el Oriente Medio, en particular recibiendo mensualmente informacion del
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, del Coordinador Especial de
las Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente Medio y de altos
funcionarios de la Secretaria, complementada por un debate abierto del
Consgjo o por consultas.

El 12 de diciembre de 2006, el Consejo de Seguridad aprobd una
declaraciéon de la Presidencia (S/PRST/2006/51), que fue leida por su
Presidente. En esa ocasion, el Consegjo subray6 que la negociacién era el Gnico
modo de llevar la paz y la prosperidad a los pueblos de todo el Oriente Medio
y acogié con benepléacito el acuerdo concertado por el Primer Ministro de
Israel, Ehud Olmert, y el Presidente de la Autoridad Palestina, Mahmoud
Abbas, para establecer una cesacién del fuego en Gaza, firmado en diciembre
de 2006. ElI Consgjo alenté asimismo a las partes a entablar negociaciones
directas y reafirmé la funcién crucial del Cuarteto con miras a proporcionar la
asistencia necesaria a las partes.

A principios de enero de 2007, el Consejo de Seguridad examind un
proyecto de declaracion de la Presidencia, presentado por Indonesia, cuya
finalidad era aprovechar la favorable situacion derivada de los acontecimientos
positivos sobre el terreno, incluido el acuerdo de cesacion del fuego y los
entendimientos alcanzados en la cumbre celebrada por el Primer Ministro de
Israel, Ehud Olmert, y el Presidente de la Autoridad Palestina, Mahmoud
Abbas, el 23 de diciembre de 2006. Debido a la falta de consenso, el proyecto
no fue aprobado.

El 25 de enero de 2007, el Consejo de Seguridad celebré consultas sobre
la situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina, que, habida
cuenta del empeoramiento de la crisis humanitaria en los territorios pal estinos,
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se centraron en las iniciativas encaminadas a reactivar el proceso de paz y en
la necesidad de mantener el acuerdo de cesacion del fuego en Gaza.

El 13 de febrero de 2007, el Consgjo de Seguridad mantuvo un debate
abierto sobre la situacion en el Oriente Medio, en el que el Sr. Alvaro de Soto,
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del
Oriente Medio, hizo una exposiciéon. Los miembros del Consegjo tomaron nota
del acuerdo alcanzado por Hamas y Fatah en La Meca el 8 de febrero de 2007,
bao el liderazgo de Arabia Saudita, con vistas a poner fin a los
enfrentamientos fratricidas entre pal estinos.

Varios miembros del Consgjo expresaron grave preocupacion por la
violencia que se habia desencadenado a consecuencia de las obras que se
estaban llevando a cabo cerca de la mezquita de Al-Agsa y que habia
producido un aumento de la tension en los territorios palestinos y en los paises
musul manes.

El 14 de marzo de 2007, los miembros del Consgjo escucharon una
exposicion del Sr. Lynn Pascoe, Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos, ala que siguieron consultas sobre la situacion en el Oriente Medio.

El 5 de abril de 2007, el Consgjo examind el informe que presentd usted
tras su visita al Oriente Medio y las reuniones que celebré durante la Cumbre
de laLiga de los Estados Arabes celebrada en Riad (Arabia Saudita), el 28 y el
29 de marzo de 2007, entre otras cosas sobre la cuestion de la revitalizacion
del proceso de paz israel o-palestino.

El 15 y e 18 de mayo de 2007, intercambiamos cartas sobre el
nombramiento del Sr. Michael Williams como Coordinador Especia de las
Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente Medio y Representante
Personal del Secretario General ante la Organizacion de Liberacion de
Palestinay la Autoridad Palestina, en sustitucion del Sr. Alvaro de Soto.

El 24 de mayo de 2007, el Sr. Lynn Pascoe, Secretario General Adjunto
de Asuntos Paliticos, hizo una exposicion a la que siguieron consultas sobre el
Oriente Medio. Los miembros del Consejo lamentaron en general el
resurgimiento de la violenciay exhortaron a las partes principales a actuar con
moderacion. Asimismo expresaron la esperanza de que el Cuarteto para €l
Oriente Medio aumentara su participacion en los esfuerzos encaminados a
revitalizar el proceso de paz israel o-palestino.

El 30 de mayo de 2007, el Presidente del Consejo de Seguridad emitié un
comunicado de prensa sobre la ruptura de la cesacion del fuego en la Franja de
Gaza en el que los miembros del Consejo manifestaron su grave preocupacion
por el consiguiente aumento de laviolencia.

El 1° de junio de 2007, informo6 usted a Consejo del resultado de la
reunién del Cuarteto para el Oriente Medio celebrada a finaes de mayo
de 2007.

El 20 de junio de 2007, el Consejo celebrd consultas sobre, en particular,
la situacién en Palestina'y expreso pesar por |os graves acontecimientos que se
habian producido en Gazay en la Ribera Occidental y que habian conducido a
la disolucién del Gobierno de unidad nacional de Palestina'y a la declaracién
del estado de emergencia.
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Los miembros del Consgjo hicieron un [lamamiento a los palestinos para
gue resolvieran sus diferencias pacificamente por medio del didlogo. Se hizo
especial hincapié en el empeoramiento de la situacion humanitaria en Gaza.
Varios miembros del Consegjo se felicitaron por las medidas encaminadas a
levantar el bloqueo financiero impuesto sobre Palestina tras la victoria de
Hamas en las elecciones legislativas.

El 25 de julio de 2007, el Consgjo escuchO una exposicion publica del
Sr. Michael Williams, Coordinador Especial para el proceso de paz del Oriente
Medio, en la que éste puso especialmente de relieve la continuacion de la
violencia y el empeoramiento de la situacion humanitaria, especiamente
en Gaza.

A este respecto, Qatar e Indonesia presentaron un proyecto de
declaracion de la Presidencia sobre el empeoramiento de la situacién
humanitaria en Gaza, que no fue aprobado debido a la falta de consenso.

El 29 de agosto de 2007, el Consejo celebrd un debate abierto sobre la
situacion en el Oriente Medio. El Consgjo escucho la Ultima exposiciéon del
Sr. Michael Williams en calidad de Coordinador Especial para el proceso de
paz del Oriente Medio.

Los miembros del Consejo elogiaron la labor del Sr. Williams como
Coordinador Especial y expresaron la esperanza de que los avances
diplomaticos descritos por el Sr. Williams (el establecimiento de un didogo
sustantivo entre el Presidente Palestino, Mahmoud Abbas, y el Primer Ministro
de Israel, Ehud Olmert; las reuniones internacionales de alto nivel sobre el
Oriente Medio programadas, especialmente la reunidon convocada por el
Presidente de los Estados Unidos de América) allanaran el camino para la
realizacion de progresos sustanciales con vistas a lograr una solucién. Los
miembros del Consegjo expresaron la opinién de que a fin de respaldar este
proceso diplomatico serian Utiles pasos significativos sobre el terreno.

El Consejo sigue examinando activamente la evolucién de la situacion en
el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina, mediante reuniones
informativas mensuales, sesiones abiertas y consultas oficiosas. En esas
reuniones, 1os miembros del Consegjo reiteran su apoyo a una solucién justa 'y
amplia para el Oriente Medio basada en las resoluciones del Consegjo 242
(1967), 338 (1973), 1397 (2002) y 1515 (2003), los resultados de la
Conferencia de Madrid, el principio de territorio a cambio de paz, los acuerdos
alcanzados previamente por las partes y la Iniciativa de Paz Arabe, reafirmada
en la Cumbre de la Liga de los Estados Arabes celebrada en Riad.”

En una nota verbal de fecha 8 de junio de 2007 dirigida a las partes

interesadas, pedi a los Gobiernos de Egipto, Israel, Jordania, €l Libano y la
Republica Arabe Siria, asi como a la Organizacion de Liberacion de Palestina, que
me comunicaran sus posiciones respecto de las medidas que hubieran adoptado para
aplicar las disposiciones pertinentes de la resolucion. Al 1° de septiembre de 2007,
se habian recibido las respuestas siguientes:

07-51204



A/62/344
S/2007/553

07-51204

Nota ver bal de fecha 24 de agosto de 2007 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente
de Israel ante las Naciones Unidas

“Como usted sabe, Israel votd en contra de esta resolucion, de la misma
manera que votd, en numerosas ocasiones, en contra de resoluciones similares
aprobadas por la Asamblea General en periodos de sesiones anteriores. Habida
cuenta de que la situacion en el Oriente Medio se halla en una encrucijada
delicada, Israel desea dejar constancia nuevamente de su posicion al respecto.

El terrorismo palestino continda. Todos los dias se producen ataques con
morteros y cohetes Qassam lanzados por terroristas palestinos en la Franja de
Gaza contra las comunidades israelies en el sur. Durante el Ultimo mes, los
terroristas palestinos han lanzado humerosos cohetes; en total, a lo largo del
Ultimo afo han caido sobre €l territorio israeli méas de 1.000 cohetes Qassam,
gue han provocado victimas mortales, cientos de heridos e ingentes dafios
materiales, incluso en escuelas, guarderias y zonas residenciales. La
organizacion terrorista Hamas mantiene prisionero a cabo Gilad Shalit desde
gue lo secuestré hace mas de un afio. Su rapto representa también un acuciante
problema humanitario.

Los terroristas palestinos contintan introduciendo armas de contrabando
através de la frontera meridional. Los terroristas utilizan tineles, excavados a
gran profundidad bajo tierra, para trasladar armas y otras municiones. La
acumulacion de armas presenta una grave amenaza y es preciso redoblar los
esfuerzos con objeto de frenar la corriente de contrabando de armas.

La horrible violencia del pasado mes de junio, como consecuencia de la
cual resultaron muertos o heridos innumerables pal estinos inocentes, pone en
peligro la region. Ademas, Hamas aterroriza a la sociedad palestina, 1o que ha
creado una grave situacion humanitaria en la Franja de Gaza. No obstante,
Israel sigue estando comprometido a garantizar que la ayuda humanitaria
necesaria llegue a los palestinos en la Franja de Gaza. A pesar del abandono
por las fuerzas de seguridad de la Autoridad Palestina de los cruces entre la
Franja de Gaza e Israel, se han adoptado disposiciones para que la ayuda
humanitaria y otros suministros puedan atravesar los cruces. Desde el 19 de
junio, se han transportado mas de 50.000 toneladas a través del cruce de Sufay
mas de 4.000 toneladas han pasado a través del cruce de Kerem Shalom. Israel
mantiene sus actividades de coordinacion sobre el terreno, trabajando por
medio de los canales apropiados para garantizar €l paso de la ayuda y de
material de otro tipo. Israel esta decidido a colaborar con los lideres palestinos
gue apoyen la paz y renuncien ala violencia. Por citar tan solo un gjemplo, €l
20 dejulio Israel liberd a 255 palestinos que estaban encarcelados en prisiones
israelies en relacion con actividades terroristas. A 1o largo del dltimo mes se
han celebrado varias reuniones a fin de sentar las bases para un horizonte
politico y mantener un didlogo entre Israel y la Autoridad Palestina. Cabe
destacar en especial lareunion celebrada el 6 de agosto por el Primer Ministro
Olmert y el Presidente Abbas en Jerico. Israel espera poder colaborar con sus
interlocutores moderados en la region con vistas a promover e mutuo
entendimiento y formular el marco que permita a Israel y a los palestinos
avanzar en un proceso bilateral. Este proceso, es preciso subrayar, deberia ser
apoyado por otros Estados igualmente moderados de la region y por la
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comunidad internacional, pero no puede sustituir a didogo directo entre
israelies y palestinos.

La resolucion 61/25 de la Asamblea General tampoco puede sustituir al
dialogo directo entre israelies y palestinos. En lugar de promover una vision
gue reconozca los derechos y las obligaciones de ambas partes, esa resolucion
empafia los esfuerzos de las partes por lograr un resultado negociado.
Resoluciones parciales de esta indole ponen en peligro la eficacia de las
Naciones Unidasy la eficiencia de la Asamblea General.”

Nota verbal de fecha 19 de julio de 2007 dirigida al Secretario
General por el Observador Permanente de Palestina ante
las Naciones Unidas

“En el momento de redactar esta nota, la situacion en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, sigue siendo grave, y la
situacion humanitaria, econdmica, social, politica y de seguridad continta
deteriorandose en todos los frentes desde la aprobacion por la Asamblea de la
resolucion 61/25. En junio de este afio el pueblo palestino conmemord
solemnemente el 40° afio de ocupacion militar por Israel del territorio
palestino, incluida Jerusalén Oriental. El pueblo palestino, por desgracia, sigue
siendo un pueblo sin Estado, desposeido y oprimido, que sufre crecientes
tribulaciones en su lucha constante por hacer realidad sus derechos humanos
inalienables, incluido el derecho a la libre determinacion. Cada afio que pasa
se agudizan las injusticias impuestas a pueblo palestino, incluidos los
refugiados palestinos, las ofensas a su dignidad humana y la destruccion del
tejido social palestino.

El hecho es que, mientras la resolucion 61/25 y las numerosas
resoluciones anteriores siguen sin aplicarse, y mientras el proceso de paz sigue
en punto muerto, a pesar de los esfuerzos por reactivarlo, Israel, la Potencia
ocupante, ha aprovechado el transcurso del tiempo y la pasividad de la
comunidad internacional para seguir ejecutando sus politicas y actividades
ilegales en €l territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental. El
resultado es que Israel continda violando los derechos fundamentales del
pueblo palestino y llevando a cabo incluso més actos ilegales sobre el terreno
en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, con la
consiguiente agudizacion de la crisis humanitaria y la ulterior fragmentacion
de la contiguiidad territorial del territorio palestino; todo ello pone seriamente
en peligro la viabilidad de la solucion basada en la existencia de dos Estados,
elemento esencial de toda solucion pacifica, y agrava todavia en mayor medida
el conflicto israel o-palestino.

Las actividades diarias de Israel, la Potencia ocupante, son totalmente
contrarias a las disposiciones de la resolucion de la Asamblea General relativa
a ‘Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina y constituyen una violacién
absoluta de los principios pertinentes del derecho internacional. En vez de
respetar laley y las resoluciones de las Naciones Unidas y de buscar realmente
la paz, Israel ha seguido actuando con flagrante impunidad, denegando al
pueblo palestino sus derechos y cometiendo graves infracciones, con inclusion
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de violaciones sisteméticas de los derechos humanos, actos de terrorismo de
Estado y crimenes de guerra contra el pueblo palestino.

Desde la aprobacion de la resolucion 61/25, la Potencia ocupante ha
proseguido incesantemente su brutal campafa militar contra la poblacién civil
palestina, una poblacion indefensa que tiene derecho a proteccion en virtud del
derecho internacional humanitario. Las fuerzas de ocupacion israelies han
matado y herido a cientos de civiles palestinos més, incluidos nifios, en
frecuentes incursiones y ataques militares lanzados en el territorio palestino
ocupado, caracterizados generalmente por el uso excesivo e indiscriminado de
la fuerza y frecuentes ejecuciones extrajudiciales. Desde la aprobacion de la
resolucion 61/25 hasta el momento de redactar esta nota, las fuerzas de
ocupacion israelies han matado al menos a 184 civiles palestinos. Las fuerzas
ocupantes israelies han seguido causando también la destruccion arbitraria de
las propiedades de los palestinos, incluidos sus hogares, sus tierras agricolas 'y
huertos, infraestructura civil vital, propiedades culturales, religiosas e
histdricas e instituciones nacionales, provocando €l ulterior desplazamiento de
civiles que han perdido sus hogares, la destruccion de los medios de vida, asi
como dafios ambientales. Estos ataques militares ilegales, letales y
destructivos no solo agravan el sufrimiento de la poblacion civil palestina a
todos los niveles, sino que ademas alimentan constantemente la tension y
perpetlan el ciclo de violencia entre las dos partes.

Israel continda también deteniendo personas ilegal y arbitrariamente y
mantiene encarcelados a méas de 11.000 palestinos, entre ellos a menos
112 mujeres y 300 nifios, y ha seguido llevando a cabo redadas diarias. Estos
civiles por lo general se encuentran en condiciones inhumanas, soportan
vejdmenes, maltratos fisicos y psicoldgicosy en muchos casos son sometidos a
torturas, raramente tienen recurso a las debidas garantias legales y muchos de
ellos no pueden ser visitados por sus familias, cuyo acceso a los prisioneros e
incluso a informacién sobre ellos es severamente limitado por la Potencia
ocupante. Ademas, Israel sigue manteniendo encarcelados ilegalmente a varios
funcionarios pal estinos el egidos democréticamente.

Simultaneamente, Israel ha continuado llevando a cabo su campafia ilegal
de colonizacién mediante la construccion de asentamientos, del muro y de
desvios en las carreteras, e imponiendo puestos de control en todo el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental. Después de tantas décadas de
violaciones constantes y sisteméticas por parte de Israel, resulta del todo
evidente que la Potencia ocupante ha venido aplicando sus politicas ilegales
contra el pueblo palestino con la intencion deliberada de oprimir y mantener
bajo asedio a toda la poblacién palestina mientras consolida su ocupacién
ilicita de la tierra palestina —actualmente la ocupacién mas larga en la historia
contemporanea— con objeto de conseguir anexionarse en la préactica tanto
territorio como sea posible. Israel ha hecho esto violando flagrantemente el
imperio del derecho internacional en relacién con la inadmisibilidad de la
adquisicién de territorios por la fuerza y contraviniendo gravemente el Cuarto
Convenio de Ginebray el Protocolo Adicional 1.

Desde 1967 y hasta hoy, la Potencia ocupante ha llevado a cabo
incesantemente su campana de colonizacion, confiscando miles de dunum de
tierra palestina, destruyendo miles de propiedades palestinas e imponiendo
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innumerables medidas ilegales con ese fin. La construccion, expansion y
fortificacion por parte de Israel de asentamientos ilegales es una vasta
empresa. Los organos principales de las Naciones Unidas han afirmado
explicitamente la ilegalidad de estos asentamientos y han pedido su
desmantelacion. Pese a €llo, en la actualidad hay 161 asentamientos y al
menos 96 puestos avanzados en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén Oriental. M s de 450.000 colonos israelies, muchos de ellos armados
y fanéticos que acosan constantemente y aterrorizan a la paoblacion civil
palestina, se han trasladado ilegalmente a esos asentamientos y siguen
trasladdndose a ellos diariamente. La construccion de asentamientos en la
Jerusalén Oriental ocupaday en sus alrededores ha sido especialmente intensa,
y la Potencia ocupante ha declarado su intencién de crear una presencia judia
contigua que una Jerusalén Oriental a las principales zonas de colonizacién en
la Ribera Occidental, incluso mediante el denominado plan E-1, aislando
totalmente la ciudad y a sus habitantes palestinos del resto del territorio
palestino ocupado y aumentando |a judaizacién de la ciudad.

Durante los Ultimos cuatro afios esta campafa de colonizacion se ha
intensificado, mediante la construccion ilegal por parte de la Potencia
ocupante del muro en €l territorio palestino ocupado, incluso en Jerusalén
Oriental y arededor de ella, que estd estrechamente vinculado a los
asentamientos y cuya finalidad es atrincherarlos y facilitar la apropiacion de
tierras. La Corte Internacional de Justicia y la Asamblea General han
considerado que el muro es ilegal y han exigido que Israel lo desmantele y
conceda indemnizaciones por todos |os dafios que ha causado. Sin embargo, en
2007 la construccion del muro ha continuado sin pausa. Comunidades enteras
estan siendo destruidas y miles de palestinos siguen resultando desplazados
por este muro de apartheid que separa las zonas palestinas, muchas de las
cuales se han convertido en enclaves cercados, y esta causando una amplia
devastacion socioecondémica debido a la destruccion de los medios de vida de
miles de personas, especiamente los relacionados con la agricultura, e
impidiendo el acceso, entre otras cosas, a la educacion, el suministro de
alimentos y el abastecimiento de agua, la atencién médica y otros servicios
sociales esenciales.

Un gemplo mas del castigo colectivo infligido al pueblo palestino es el
mantenimiento por Israel de unared de carreteras discriminatoria paraisraelies
Unicamente, un sistema racista de permisos y mas de 550 puestos de control y
controles de carretera, incluidos cientos de ‘ puestos de control volante' a mes,
en todo el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental. Valiéndose
de estas medidas, la Potencia ocupante impone cierres prolongados y severas
restricciones a la circulacion de personas y bienes palestinos en todo el
territorio palestino ocupado y para entrar en él o salir de él. Estas restricciones
violan la libertad de circulacion del pueblo palestino y muchos de sus demas
derechos humanos basicos y siguen perjudicando a la economia, minando el
desarrollo y agudizando la crisis humanitaria. Hay asimismo abundantes
pruebas de las vejaciones, los maltratos fisicos y las humillaciones que deben
soportar los palestinos en estos puestos de control, asi como de los numerosos
fallecimientos y nacimientos que se han producido en €llos, debido a que en
numerosas ocasiones las fuerzas de ocupacién han impedido alos civiles llegar
a los hospitales. En este sentido, la Potencia ocupante continta también

07-51204



A/62/344
S/2007/553

07-51204

obstruyendo la circulacion y el acceso del personal humanitario y médico,
incluido el personal de los organismos de las Naciones Unidas, dificultando la
provision de servicios esenciales a la poblacion civil y de alimentos de
emergenciay atencion médica.

Por lo que se refiere a los cierres, la Franja de Gaza ha resultado
especialmente afectada. En violacion del Acuerdo sobre desplazamiento y
acceso de 2005, el cruce de Rafah para las personas y el cruce de Karni para
las mercancias estan frecuentemente cerrados y, cuando abren, tan solo se
permite que los atraviese una cantidad limitada de tréfico. En el momento de
redactar esta nota, ambos cruces han sido cerrados indefinidamente por |Israel.
De esta forma, entre otras cosas, mas de 6.000 pal estinos han quedado aislados
en el lado egipcio de Rafah en deplorables condiciones humanitarias. Entre
estas personas figuran mas de 1.000 palestinos que habian viajado a Egipto
para recibir atencion médica, 16 de los cuales murieron en el cruce o en sus
cercanias debido a la larga espera en condiciones inhumanas que debieron
soportar. Por otra parte, los cierres han afectado gravemente a la economia en
Gaza, dado que las mercancias de exportacion generalmente se echan a perder
antes de llegar a su destino, lo que provoca la pérdida de ingresos y medios de
viday hace que a menudo escaseen articul os basicos en Gaza; todo ello agrava
la ya de por si dificil situacion socioecondmica. Ademés, la Franja de Gaza
permanece separada de la Ribera Occidental.

Estas medidas ilegales israelies tienen la clara intencion de controlar
completamente los desplazamientos del pueblo palestino y contenerlo en
cantones desconectados, inviables e insostenibles. El escandal oso resultado de
esta mayuscula e ilegal campafa de colonizacion israeli es la division del
territorio palestino en varios bantustanes aislados y no contiguos. Todas estas
practicas y medidas ilegales de Israel estdn alterando dréasticamente la
composicion demografica, el carécter geografico y la naturaleza del territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y destruyendo su continuidad e
integridad territoriales, socavando gravemente las perspectivas para alcanzar
una solucién basada en la existencia de dos Estados.

Por otra parte, todos los aspectos de la vida palestina siguen viéndose
gravemente afectados por las politicas y practicas ilegales e inhumanas de
Israel indicadas anteriormente. Las condiciones socioeconémicas Yy
humanitarias son especialmente graves. La pobreza, el desempleo y el hambre
han aumentado significativamente, las frustraciones, la inseguridad y la
desesperanza siguen siendo grandes y la supervivencia cotidiana en €l
territorio palestino ocupado es cada vez més dificil, especialmente en la Franja
de Gaza, crecientemente empobrecida. Esta precaria situacion en €l territorio
palestino ocupado se agravé el afio pasado con la continuacién de las
sanciones financieras injustas y de caracter punitivo impuestas sobre el pueblo
palestino tras las elecciones democréticas de enero de 2006. En la actualidad,
al menos el 70% de la poblacién civil palestina vive en la pobreza y casi €l
50% de la poblacién depende de la ayuda alimentaria.

Es unatragica paradoja que al pueblo palestino, un pueblo ocupado, se le
hayan impuesto sanciones y una condicion tras otra, mientras que Israel, a
pesar de décadas de violaciones sisteméticas y graves de la ley, nunca ha sido
sometido a sanciones. En conjunto, este régimen de sanciones, unido a la
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retencién por parte de Israel de los impuestos pagados por los palestinos, en
violacion del Protocolo de Paris, ha provocado una grave crisis financierade la
Autoridad Palestina que ha debilitado su capacidad para desempefiar sus
funciones con eficacia y ha causado la degradacion y la regresion del
desarrollo de las instituciones y los servicios publicos palestinos,
especialmente en los sectores de la sanidad y la educacion. Los efectos a corto
y largo plazo de este boicoteo injusto, ilégico y contrario a la ética siguen
flagelando al pueblo palestino.

En este sentido, es indudable que el régimen de sanciones contribuyo en
gran medida al rdpido deterioro de la situacion en la Franja de Gaza y a
resurgimiento de la tension, que a su vez provoco un ciclo de enfrentamientos
internos entre las diversas facciones politicas palestinas y el brusco
empeoramiento de la situacion en junio con las lamentables acciones
criminales llevadas a cabo por milicias ilegal es rel acionadas con Hamas que se
apoderaron de las instituciones de la Autoridad Palestina en la Franja de Gaza.
Tras estos acontecimientos, el Presidente de la Autoridad Palestina, Mahmoud
Abbas, formo inicialmente un Gobierno de emergencia, que se convirtié en un
Gobierno provisional, y sigue esforzandose por devolver la cama y la
estabilidad al pueblo palestino y por centrar nuevamente las energias en la
reanudacién de las negociaciones de paz.

No obstante, la crisis sobre el terreno perdura, principalmente como
resultado de la continuacion por Israel, la Potencia ocupante, de todas sus
politicas y practicas ilegales en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y las consecuencias negativas de las sanciones, que han
socavado los esfuerzos de paz. Por |o tanto, en la actualidad la situacién sigue
siendo desesperada y las perspectivas de conseguir una solucion pacifica de la
cuestion de Palestina parecen méas remotas.

Desgraciadamente, 10s numerosos esfuerzos e iniciativas realizados a lo
largo de los afios e innumerables resoluciones de las Naciones Unidas no han
puesto fin a este conflicto ni han permitido lograr la realizacién de los
derechos inalienables del pueblo palestino. Sin embargo, ello no se debe a que
dichas resoluciones sean deficientes. Por el contrario, las muchas resoluciones
aprobadas por las Naciones Unidas, incluida la resolucion anual sobre el
‘Arreglo pacifico de la cuestion de Palestina’, asi como la opinién consultiva
de la Corte Internacional de Justicia de 9 de julio de 2004, tratan de forma
justa, amplia y realista las cuestiones fundamentales del conflicto israelo-
palestino y establecen con gran claridad |os requisitos para poner remedio a la
dificil situacion del pueblo palestino y resolver este conflicto. Pese a ello,
Israel, la Potencia ocupante, ha seguido mostrandose intransigente, actuando
con un desprecio absoluto de estas resoluciones y violando gravemente el
derecho internacional, con inclusién del derecho humanitario internacional y
los derechos humanos. Esta impunidad de la Potencia ocupante ha sido
indudablemente alentada por |a pasividad de la comunidad internacional frente
a esas continuas violaciones y al grave quebrantamiento de la ley. Es preciso
poner fin a este circulo vicioso.

La comunidad internacional debe adoptar medidas urgentes para resolver
esta injusta e ilicita situacion en el territorio palestino ocupado, dado que su
continuacion es insostenible. No podra haber jamas paz, seguridad y prosperidad
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en el Oriente Medio mientras la cuestion de Palestina, nicleo del conflicto entre
arabes e israglies, siga sin resolverse. De haberse aplicado las numerosas
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas para hacer frente a esta crisis,
incluida la resolucion 61/25, hace tiempo que se habria puesto fin a conflicto.
Estas resoluciones siguen siendo validas y los principios y las posiciones que en
ellas se expresan constituyen los cimientos del proceso de paz y las claves para
resolver este prolongado conflicto.

La comunidad internacional debe hacer frente a sus responsabilidades en
relacion con el derecho internacional y las resoluciones de las Naciones
Unidas tomando medidas précticas a fin de garantizar el respeto de laley y la
aplicacion de estas resoluciones y, por consiguiente, considerar finalmente a
Israel, la Potencia ocupante, responsable de sus acciones, poner fin a su
impunidad y obligarla a acatar sus obligaciones juridicas. S6lo asi podra
esperarse una nueva era en la que los requisitos para conseguir una paz justay
duradera puedan establecerse y cumplirse.

A pesar de todos los problemas y dificultades, |a consecucion de tal paz
—en el centro de la cual se encuentra la solucion al problema de Israel y
Palestina basado en la existencia de dos Estados, que convivan en paz y en
condiciones seguras en el marco de las fronteras de 1967— debe seguir siendo
nuestro objetivo Ultimo. Asi lo ha reconocido la comunidad internacional en la
resolucién 61/25. En este sentido, para evaluar el estado de aplicacion de la
resolucion 61/25 es preciso como minimo un breve examen de los
[lamamientos hechos por la comunidad internacional en la parte dispositiva de
la resolucién.

Mientras la Asamblea reafirmo, entre otras cosas, |a necesidad de lograr
un arreglo pacifico de la cuestion de Palestina y de intensificar todos los
esfuerzos con tal fin, reafirmd su pleno apoyo al proceso de paz del Oriente
Medio y exhorté a cumplimiento de las obligaciones relativas a la aplicacion
de la hoja de ruta, los acontecimientos en el territorio palestino ocupado
durante el ultimo afio, consecuencia principalmente de las politicas y précticas
ilegales de Israel, la Potencia ocupante, como se ha sefialado anteriormente,
han minado esos esfuerzos. No obstante, siguen presentdndose ante nosotros
oportunidades para buscar la paz, que deben ser aprovechadas.

Los dirigentes palestinos estan resueltos a lograr una solucién justa,
duradera y pacifica a conflicto y han reafirmado repetidamente su compromiso
con el proceso de paz sobre la base acordada, con los acuerdos al canzados por
las dos partes, con la hoja de rutay con la Iniciativa de Paz Arabe. De hecho, la
parte palestina ha tendido repetidamente su mano en sefial de paz y ha indicado
su disposicién a proceder a la celebracion de negociaciones sobre la situacion
final sin condicionesy, el afio pasado, el Presidente Abbas recibié el mandato de
todos los grupos politicos de negociar un acuerdo de paz final con Isragl, 1o que
constituye una novedad muy importante.

Ademés, resulta significativo que en la Cumbre Arabe se decidiera
renovar y reactivar la Iniciativa de Paz Arabe, que sigue brindando una base
justa para la consecucion de la paz. Se estan ofreciendo a Israel la paz plenay
la normalizacién de las relaciones a cambio de su retirada completa de los
territorios que ocupd en 1967 y del establecimiento de un Estado palestino
independiente con arreglo alas fronteras de 1967, con Jerusalén Oriental como
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capital, junto con una solucidn justay acordada del problema de los refugiados
palestinos basada en la resolucion 194 (111) de la Asamblea General, de 1948.
La Asamblea acogi6 con agrado esta iniciativa y deberia seguir apoyando su
promocion. Al mismo tiempo, el Cuarteto decidid recientemente revigorizarse
y aumentar su actividad celebrando mas reuniones, incluso con las dos partes,
con la finalidad de promover |la aplicacion de la hoja de ruta, y sus esfuerzos
deberian seguir siendo apoyados también. La promocién de medidas de
fomento de la confianza entre los dos bandos, tanto por el Cuarteto como por
la parte arabe, y todos los demas esfuerzos encaminados a estabilizar la
situacion y reanudar el proceso de paz deberian recibir apoyo, incluida la
peticion hecha el 16 de julio de 2007, por €l Presidente de los Estados Unidos,
George Bush, de que se convocara una conferencia internacional con este fin
en el otofio de 2007.

En laresolucién 61/25, la Asamblea exhortd también a las propias partes
a que hicieran todos los esfuerzos necesarios para impedir que la situacién
continuase empeorando, dejaran sin efecto todas las medidas adoptadas sobre
el terreno desde el 28 de septiembre de 2000 y reanudaran inmediatamente las
negociaciones directas de paz, y destacé la necesidad de que se pusiera fin
répidamente a la reocupacion de los centros de poblacion palestinos y de que
cesaran por completo todos los actos de violencia, incluidos los ataques
militares, la destruccion y los actos de terror. Lamentablemente, esas
peticiones no han sido atendidas y la situacion ha seguido empeorando.
Ademas, pese alaretirada israeli de la Franja de Gazay a llamamiento de la
comunidad internacional en favor de la resolucion de todos los problemas
pendientes en la Franja de Gaza, |a situacién alli ha empeorado hasta niveles
sin precedentes ya que Israel ha seguido realizando ataques contra la poblacion
civil, violando el Acuerdo sobre desplazamiento y acceso y manteniendo Gaza
bajo un sitio total.

Los parrafos 11, 12 y 13 de la parte dispositiva de la resolucién 61/25
son sumamente importantes. El cese completo de las violaciones por Israel del
derecho internacional, incluida su campafia ilegal de colonizacion y todas las
demés violaciones e infracciones graves, es esencial para conservar las
posibilidades de paz.

A este respecto, la Asamblea exhortd a Israel a cumplir estrictamente las
obligaciones que le impone el derecho internacional y a poner término a todas
las medidas y acciones unilaterales contrarias al derecho en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, que tienen por objeto alterar el
caracter y el estatuto del territorio, incluso mediante la anexion de hecho de
territorio, y prejuzgar con ello el resultado final de las negociaciones de paz.
Asimismo exigié que Israel cumplieralas obligaciones juridicas que le impone
el derecho internacional, sefialadas en la opinidn consultiva 'y exigidas en las
resoluciones ES-10/13, de 21 de octubre de 2003, y ES-10/15, de 20 de julio
de 2004. Ademas, la Asamblea reiter6 su exigencia de que Israel pusiera fin
completamente a todas las actividades de asentamiento e inst6 a que se
aplicaran las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. Por desgracia,
en detrimento de la busgueda de un arreglo pacifico, Israel, la Potencia
ocupante, no ha cumplido ninguna de estas demandas y de hecho sigue
cometiendo activa y flagrantemente numerosas violaciones. La Asamblea, por
consiguiente, debe seguir exigiendo que Israel, la Potencia ocupante, respete €l
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derecho internacional y las resoluciones de las Naciones Unidas y ponga fin a
todas esas medidas ilegales, y deberia considerar seriamente la posibilidad de
adoptar medidas para obligarle a cumplir sus obligaciones.

Los parrafos 14, 15 y 16 de la parte dispositiva de la resolucién 61/25
son también elementos fundamentales de esta resolucion y, en verdad, de un
arreglo pacifico de la cuestion de Palestina en conjunto. Los elementos de
estos parrafos constituyen requisitos esenciales para conseguir una paz justay
duradera, y deben seguir realizandose todos los esfuerzos posibles con vistas a
lograr su cumplimiento.

La ayuda ha llegado a ser incluso més crucial a la luz del continuo
deterioro de las condiciones socioecondmicas y humanitarias durante el Ultimo
afo, el empeoramiento de la economia y la degradacion de las instituciones
nacional es pal estinas.

Por dltimo, instamos al Secretario General a que realice los esfuerzos
solicitados en el péarrafo 18 de la parte dispositiva, guiandose por la Carta 'y
sobre la base del derecho internacional y de las resoluciones de las Naciones
Unidas. Verdaderamente, las Naciones Unidas en conjunto tienen una
responsabilidad permanente en relacién con la cuestion de Palestina hasta que
ésta no se haya resuelto en todos sus aspectos de conformidad con el derecho
internacional. Las Naciones Unidas deberian trabajar de manera concertada
con vistas a aplicar sus resoluciones pertinentes, que sientan las bases para la
consecucion de una paz justa, duraderay amplia.

Dado que la resolucién 61/25, lamentablemente, sigue sin aplicarse, la
Asamblea General tiene el deber de seguir esforzandose en promover una
solucién pacifica de la cuestion de Palestina mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de las disposiciones de esta importante resolucién. Es preciso hacer
serios esfuerzos para hacer respetar la ley, poner fin a la ocupacion israeli y
hacer posible la realizaciébn por el pueblo palestino de sus derechos
inalienables en un Estado de Palestina independiente, con Jerusalén Oriental
como capital, para de esa manera permitir el establecimiento de la paz, la
estabilidad y la seguridad tanto para el pueblo palestino como para el pueblo
israeli, asi como en la region en conjunto. En consecuencia, habida cuenta de
la extrema gravedad de la situacion actual, la comunidad internacional debe
actuar colectivamente para obligar a Israel, la Potencia ocupante, a acatar las
resoluciones del Consgjo 242 (1967) y 338 (1973) y todas las demas
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consegjo de Seguridad, a
cumplir sus obligaciones juridicas en virtud del Cuarto Convenio de Ginebray
los pactos de derechos humanos y a respetar plenamente la opinién consultiva
de la Corte Internacional de Justicia. Estas medidas de la comunidad
internacional contribuiran de manera tangible a promover el proceso depazy a
la consecucion en Udltimo extremo de una solucién pacifica de la cuestién
de Palestina.”

Observaciones

5. Durante el periodo en examen, la agitacién politica, la violenciay la politica de
hechos consumados sobre el terreno siguieron minando los esfuerzos encaminados a
conseguir un arreglo pacifico de la cuestiéon de Palestina. No obstante, se produjo una
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novedad positiva, a saber, lareanudacion del didogo bilateral entre €l Primer Ministro
israeli y el Presidente de la Organizacién de Liberacion de Palestina, en un contexto
de renovada participacion regiona e internacional, a fin de contribuir a lograr la
existencia de dos Estados que coexistan de forma pacifica y en condiciones
de seguridad.

6. El periodo abarcado por €l presente informe se caracterizd por la intensa
rivalidad entre los palestinos leales a Fatah y a Hamas en Gaza; los esfuerzos
encaminados a salvar las distancias resultaron menoscabados por episodios de
intensa violencia. En febrero de 2007, tras un afio de aislamiento del Gobierno de la
Autoridad Palestina encabezado por Hamas, se alcanzdé un acuerdo, bajo los
auspicios del Rey Abdullah de Arabia Saudita, con miras a constituir un Gobierno
de unidad nacional que respetara los acuerdos concertados por la Organizacion de
Liberacion de Palestina. El Presidente Abbas encargd posteriormente al Primer
Ministro Hanniyeh que formara el Gobierno de unidad nacional.

7.  El Cuarteto, que habia declarado en enero de 2006 que era inevitable que la
asistencia a cualquier gobierno palestino fuera revisada por los donantes en funcion
del compromiso de dicho gobierno a respetar los principios de la no violencia, el
reconocimiento de Israel y la aceptacion de los acuerdos y las obligaciones previos,
alento el progreso hacia esos principios. Algunos donantes entablaron contactos con
€l nuevo Gobierno, pero la mayoria adopté una actitud de espera.

8. Lamentablemente, el acuerdo no condujo a modificaciones significativas del
comportamiento de las fuerzas de seguridad y las milicias. En mayo de 2007 se
reanudaron los intensos combates entre |os palestinos. El 15 de junio, Hamas se hizo
con €l control de la Franja de Gaza, tras la celebracion de combates cuya brutalidad
sorprendié a muchos. El Presidente Abbas declar6 el estado de emergencia, ceso al
Primer Ministro Hanniyeh y nombré a Salam Fayyad Primer Ministro de un
Gobierno de emergencia.

9. Hamas se neg6 a aceptar el nombramiento del nuevo Gobierno y continud
ganando el control de la Franja de Gaza. Dado que el Consejo Legislativo Palestino
no logrd en repetidas ocasiones reunirse para confirmar o disolver el Gobierno de
emergencia, debido a los boicoteos bien de Hamas, bien de Fatah, el Primer
Ministro Fayyad fue designado nuevamente por el Presidente Abbas el 13 de julio
para encabezar un Gobierno provisional. Considero que la Autoridad Palestina sigue
siendo la Unica autoridad legitima y que Gaza y la Ribera Occidental siguen
formando un Unico territorio palestino. Sin la reintegracion de hecho de Gaza a la
jurisdiccion de la Autoridad Palestina, serd dificil mantener los esfuerzos por
revitalizar el proceso de paz.

10. En lsrael, el Gobierno se ha enfrentado a dificultades a lo largo de todo el
periodo en examen debido a los escandalos politicos y las investigaciones sobre la
conduccién del conflicto de julio de 2006 con Hizbullah. EI Primer Ministro Olmert
amplio6 su coalicion en octubre de 2006 incluyendo al partido Nuestra Patria Israel
favorable al traslado de los ciudadanos palestinos de Israel. En junio de 2007, el
Partido Laborista, socio en la coalicion gubernamental, eligié a Ehud Barak como
lider. El 13 de junio, Shimon Peres fue elegido Presidente de Israel, el noveno, por
el Knesset.

11. Laviolenciaentre israelies y palestinos, asi como entre |os propios palestinos,
continud por séptimo afo desde el colapso del proceso de Oslo. En total, durante €l
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periodo en examen perdieron la vida 11 israelies y 1.053 palestinos. Deploro la
intensa violencia intestina en Gaza, que ha producido un gran aumento del nimero
de palestinos muertos y heridos por otros palestinos. Condeno los actos de
terrorismo, con inclusién del atentado suicida en Eilat y del lanzamiento por los
palestinos de cohetes desde la Franja de Gaza, que han continuado durante el
periodo que se examina y han causado victimas civiles y dafios en Israel y se han
dirigido también contra los cruces de entrada a la Franja. Asimismo deploro la
continuacion de las operaciones militares israelies en la Franja de Gaza, que han
producido victimas civiles. Aln reconociendo plenamente el derecho de Israel ala
legitima defensa, recuerdo que este derecho debe gjercerse de conformidad con el
derecho internacional, que debe protegerse a los civiles y que debe establecerse un
mecanismo apropiado de responsabilidad. En este sentido, observo con
preocupacion la continuacion de la préactica de las gjecuciones extrajudiciales de
presuntos militantes pal estinos, que a menudo ha tenido como resultado la muerte de
personas inocentes.

12. El 4 de julio, senti profundo alivio cuando Alan Johnston, un periodista
britanico que habia sido secuestrado por militantes palestinos en Gaza casi cuatro
meses antes, fue liberado. Sin embargo, es de lamentar que el cabo israeli Shalit,
gue fue capturado por militantes palestinos en junio de 2006, no haya sido liberado.
Estoy agradecido al Gobierno de Egipto por sus esfuerzos para conseguir su
liberacion, asi como la de varios de los méas de 10.000 palestinos prisioneros en
Israel. Me preocupa asimismo que Israel siga manteniendo encarcelados a casi un
tercio de los legisladores palestinos y pido que sean liberados.

13. Laamplia operacion militar iniciada por las Fuerzas de Defensa de Israel en la
Franja de Gaza tras la captura del cabo Shalit continud hasta que se declar6 una
cesacion del fuego en noviembre de 2006. Esta operacion se caracterizd por un
deplorable incidente que ocurri6 el 8 de noviembre, cuando a menos 18 palestinos,
de ellos nueve nifios, resultaron muertos en sus hogares por el fuego israeli en Beit
Hanoun. La Asamblea General, en su décimo periodo extraordiario de sesiones de
emergencia, pidi0 a Secretario General que estableciera una mision de
investigacion sobre el atague. En una carta dirigida a la Presidenta de la Asamblea
General de fecha 21 de diciembre, mi predecesor le informé de que €l Gobierno de
Israel no habia indicado su voluntad de prestar la necesaria cooperacion a la mision
y lamenté no haber podido enviar la mision.

14. Las excavaciones israelies en relacion con un nuevo enlace entre la puerta de
Mughrabi y Haram Ash-Sharif/Monte del Templo en la ciudad antigua de Jerusalén
condujeron a incidentes y desordenes civiles y a atenciones sobre el terreno y en la
region.

15. La persistente politica israeli de hechos consumados sobre el terreno ha
socavado asimismo la busqueda de una solucion pacifica. El Gobierno de Israel ha
seguido incumpliendo su obligacion en virtud de la hoja de ruta de proceder a una
congelacion general de los asentamientos y a la desmantelacion de los puestos
avanzados. Deseo hacer hincapié en el hecho de que de tener la expansion de los
asentamientos es un requisito indispensable para la creaciéon de un Estado palestino
contiguo y viable, asi como para no minar la credibilidad del proceso. Durante €l
periodo en examen, ha continuado la expansion y construccion de asentamientos, se
han realizado obras importantes y el nmero de colonos en la Ribera Occidental y en
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Jerusalén Oriental se ha incrementado en un 5,5%. Por otra parte, no se ha
eliminado ninguno de los mas de 100 puestos avanzados en la Ribera Occidental.

16. Sigo observando con preocupacion la ruta del muro, especialmente por cuanto
resulta en la confiscacion de tierra palestina e impide la circulacion de personas y
bienes, en contravencion de las obligaciones juridicas de Israel establecidas en la
opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia de 9 de julio de 2004. De
conformidad con las disposiciones de la resoluciéon ES-10/17 de la Asamblea
General, he proseguido los esfuerzos por establecer el Registro de las Naciones
Unidas de los dafios y perjuicios causados por la construccion del muro en el
territorio palestino ocupado. El 10 de mayo de 2007, nombré a tres expertos
internacionales como miembros de la Junta del Registro de Dafios y Perjuicios. La
Secretaria estd completando asimismo la contratacion de personal calificado y el
establecimiento de la Oficina del Registro de Dafosy Perjuicios en la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena. Como ha sefialado la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el trazado de la barrera y la naturaleza del régimen de cierre
en la Ribera Occidental estan estrechamente relacionados con la existencia y
continua expansion de los asentamientos, en violacion del Cuarto Convenio de
Ginebra

17. Sigue constituyendo un motivo de gran preocupacion el hecho de que el
Acuerdo sobre desplazamiento y acceso de noviembre de 2005 no se haya aplicado.
L as exportaciones desde Gaza han alcanzado Unicamente una fraccién de los niveles
acordados. Incluso antes de que el cierre de los cruces de Gaza se hiciera mas
estricto como consecuencia de la toma del poder por Hamas, muchas féabricas habian
cerrado y los agricultores no podian exportar sus cultivos. No se ha informado de la
realizacion de progresos en relacion con los convoyes de autobuses o camiones entre
la Franja de Gaza y la Ribera Occidental, ni tampoco sobre los planes para
reconstruir €l puerto y el aeropuerto de Gaza. El nimero de cierres internos
impuestos por las autoridades israelies en la Ribera Occidental aumenté desde
aproximadamente 400 en e momento de concertarse el Acuerdo sobre
desplazamiento y acceso hasta 532 en agosto de 2007, lo que ha obstaculizado
gravemente la actividad econémica normal.

18. Durante el periodo en examen, la Comision Europea, de acuerdo con el
Cuarteto, renovo y amplié el mandato del Mecanismo Internacional Transitorio. La
asistencia total a los palestinos en 2006, excluidos los recursos proporcionados por
donantes que no se austan a los principios del Cuarteto, alcanzaron
aproximadamente 1.200 millones de ddlares EE.UU. lo que representa un aumento
del 10% con respecto a afio 2005. Entre junio de 2006 y agosto de 2007 se
proporcionaron a Mecanismo Internacional Transitorio aproximadamente 510
millones de euros, incluida una contribucion total de la Unién Europea de 485
millones de euros, gracias a los cuales los sectores de la salud y la educacion
pudieron seguir funcionando, si bien con grandes trastornos. También aumentd de
manera muy marcada la asistencia humanitaria. A pesar de este considerable
esfuerzo, el deterioro de la situacién hizo patente que el Mecanismo Internacional
Transitorio no podia sustituir ala Autoridad Palestina.

19. En consecuencia, €l periodo anterior a junio de 2007 se caracterizd por una
crisis fiscal sin precedentes de la Autoridad Palestina. Como resultado de la
suspension de la mayor parte de la asistencia internacional directay de la retencién
por Israel de los ingresos tributarios que recauda en nombre de la Autoridad
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Palestina, ésta se enfrentaba a un déficit cercano al 30% del producto nacional
bruto. Esta crisis fiscal, a su vez, contribuyé a una grave disminucién de los
servicios publicos prestados. La mayoria de las escuelas publicas en la Ribera
Occidental permanecié cerrada durante un periodo prolongado de tiempo, los
centros sanitarios publicos ofrecian Unicamente servicios limitados, y la falta de
pago alos servicios de seguridad no contribuyo a su funcionamiento efectivo.

20. Latoma de Gaza por Hamas condujo a la ausencia de fuerzas de la Autoridad
Palestina en los cruces, con lo que éstos quedaron précticamente inutilizables. Ya
expresé mi preocupacion acerca de los efectos humanitarios y econdmicos de esta
situacion y reitero mi peticién a todas las partes de que colaboren constructivamente
a fin de poner en funcionamiento los cruces. Si bien llega a Gaza asistencia
humanitaria, no es suficiente para detener el declive econdmico resultante de la
préactica incapacidad para importar materias primas esenciales para la produccion de
bienes industriales y para la construccién, asi como para exportar productos
agricolas y comerciales. Se calcula que el 90% de la capacidad industrial de Gaza ha
guedado suspendida y mas de 70.000 trabajadores han sido despedidos desde junio.
El 80% de la poblacién de Gaza depende de la asistencia alimentaria de las
Naciones Unidas.

21. Ladecision de la comunidad internacional de restablecer las relaciones con la
Autoridad Palestina durante el verano de 2007 y la transferencia por el Gobierno de
Israel de los ingresos fiscales palestinos a la Autoridad Palestina contribuyeron a
mejorar la situacion fiscal de esta Ultima. Como resultado de ello, el Primer Ministro
Fayyad pudo pagar sus sueldos completos a 160.000 empleados de la Autoridad
Palestina por primera vez en 15 meses. A pesar de este progreso, la situacion fiscal
de la Autoridad Palestina sigue siendo precaria, ya que su marco fiscal para el afio
2007 muestra un déficit en concepto de operaciones corrientes cercano a los 1.600
millones de ddlares.

22. Me felicito por la renovacion de los esfuerzos diplomaticos internacionales
durante el periodo que abarca el informe con objeto de ayudar a las partes a
reanudar el didlogo y superar |os numerosos obstaculos ala paz. El Presidente de los
Estados Unidos, George Bush, reiteré su compromiso con una solucion basada en la
existencia de dos Estados en un discurso pronunciado el 16 de julio de 2007 y
anuncio la intencion de los Estados Unidos de convocar una reunion internacional
en otofio. Estainiciativa se basaba en los esfuerzos de la Secretaria de Estado de los
Estados Unidos, Condoleezza Rice, desde el principio de 2007 con miras a facilitar
la celebracion de reuniones periddicas entre el Presidente palestino Abbas y el
Primer Ministro israeli Olmert. Estos lideres se han reunido en varias ocasiones
durante el periodo que abarca el examen para celebrar conversaciones sustantivas.

23. Aliento a los lideres a alcanzar entendimientos genuinos y sustantivos sobre
cuestiones relacionadas con el estatuto permanente para tratarlas en la reunion
internacional, junto con un programa relativo a los proximos pasos, tanto
diplomaticos como sobre el terreno. Esos pasos deberian basarse en las medidas que
ya se han adoptado, como la transferencia a la Autoridad Palestina de los ingresos
fiscales palestinos retenidos, la liberacion de 256 prisioneros palestinos 'y el acuerdo
de no arrestar a 173 personas que eran buscadas. Las medidas adicionales deben,
entre otras cosas, poner fin a la expansion de los asentamientos y eliminar los
puestos avanzados, mejorar los resultados en materia de seguridad de la Autoridad
Palestina, reforzar la cooperacion en materia de seguridad, reducir las graves
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restricciones de la libertad de circulacion de los palestinos y crear para éstos nuevas
oportunidades econémicas.

24. Para ayudar a promover este programa, €l ex Primer Ministro britanico Tony
Blair, que fue nombrado representante del Cuarteto el 27 de junio, debera
desempefiar una funcion vital. El Sr. Blair ha asumido con un empefio admirable sus
nuevas funciones con objeto de apoyar lareforma institucional y la revitalizacion de
la economia palestina. Las Naciones Unidas estan comprometidas a proporcionar el
apoyo necesario paravelar por el éxito de su mision.

25. Acojo con satisfaccion los esfuerzos de la Liga de los Estados Arabes y de
varios paises arabes con vistas a promover |0s esfuerzos regionales en pro de la paz.
El 28 de marzo, la Liga de los Estados Arabes reafirmé en Riad la Iniciativa de Paz
Arabe. Un comité ministerial de seguimiento establecié grupos de trabajo para
fomentar |a participacion de asociados internacionales y de Israel y crear una mayor
concienciacion publica sobre las posibilidades de la iniciativa, y en julio los
Ministros de Relaciones Exteriores de Egipto y Jordania vigjaron a lsrael para
entablar conversaciones con el Gobierno de Israel. Observo asimismo que la
Republica Arabe Siria ha continuado afirmando su compromiso con la Iniciativa de
Paz Arabe.

26. Acojo asimismo con satisfaccion la propuesta de Noruega de reactivar el
Comité Especial de Enlace para los Territorios Ocupados, que no se ha reunido
desde diciembre de 2005. La préxima reunion, que se celebrara en Nueva York el 24
de septiembre de 2007, constituird una oportunidad para examinar la gestion de la
asistencia a los palestinos, el apoyo financiero ala Autoridad Palestinay la reforma
institucional en Palestina, en consulta con el representante del Cuarteto. También
constituird un primer paso hacia la celebracion de una conferencia de promesas de
contribuciones de los donantes programada para diciembre. En este contexto, se
prevé que para noviembre de 2007 la Autoridad Palestina publicara un marco trienal
de gasto a medio plazo. Espero que esta estrategia tenga en cuenta las necesidades
de todos los palestinos, en la Ribera Occidental y en Gaza.

27. Las Naciones Unidas han mantenido su participacion en un plano politico. La
Secretaria ha celebrado reuniones informativas mensuales con el Consgjo de
Seguridad sobre los acontecimientos en el Oriente Medio, asi como siempre que la
situacion sobre el terreno ha exigido que el Consgjo fuera informado urgentemente.
He vigjado tres veces a la region desde que fui nombrado Secretario General.
Asimismo he asistido a cuatro reuniones del Cuarteto, que ha sido revitalizado, y
seré el anfitrion de una reunién del Cuarteto en Nueva York el 23 de septiembre de
2007. Los miembros del comité de seguimiento de la Liga de los Estados Arabes
parala Iniciativa de Paz Arabe se reunirén asimismo con el Cuarteto. Confio en que
esta ronda de consultas ayudard a conformar el contexto para la reunion
internacional que se celebrard en otofio y el trabajo estrechamente relacionado del
Sr. Blair.

28. Aprovecho esta oportunidad para lamentar cualquier amenaza o violencia
gjercida contra el personal de las Naciones Unidas y los trabajadores humanitarios
que desarrollan su labor en el territorio palestino ocupado en general. Me preocupa
especialmente el hecho de que funcionarios palestinos e internacionales de las
Naciones Unidas se hayan enfrentado a un tratamiento crecientemente arbitrario por
parte de las autoridades israelies y espero vivamente que esta situacion mejore en el
contexto de las conversaciones en curso con el Gobierno de Israel. Asimismo me
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preocupa la violencia palestina dirigida contra el personal de las Naciones Unidas,
como ha ocurrido en las instalaciones de las Naciones Unidas o en sus cercanias, y
en otros lugares en Gaza. Dos funcionarios de contratacion nacional del Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) resultaron muertos y otros heridos mientras
prestaban servicio a pueblo palestino. Rindo homenaje a su memoria.

29. En este dificil y complicado contexto, deseo alabar €l corgje y la dedicacion
del personal de las Naciones Unidas destinado en el territorio palestino ocupado. En
particular, estoy agradecido a Director de Operaciones del OOPS en Gaza, a su
personal y al personal de seguridad, quienes permanecieron en sus puestos durante
los peores momentos de los combates en junio de 2007. Igualmente deseo expresar
mi profundo reconocimiento a Alvaro de Soto y Michael Williams, respectivamente
ex Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz del Oriente
Medio y Coordinador saliente, ademas de representantes personales mios ante la
Organizacion de Liberacion de Palestina y la Autoridad Palestina, y a personal de
su Oficina, asi como a la Comisionada General del OOPS, Sra. Karen Koning
AbuZayd, y a personal del Organismo y de todos los demas organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, quienes siguen proporcionando servicios
indispensables y admirables en circunstancias dificiles y en ocasiones peligrosas.

30. En esta coyuntura, resultan para mi reconfortantes la reactivacion de un
didlogo sustantivo entre las partes y la reafirmacion del compromiso de la
comunidad internacional, incluidos los asociados regionales, respecto de los
aspectos politicos y relativos a la asistencia del proceso de paz. Asimismo me
tranquilizan las repetidas encuestas que muestran que la mayoria de las personas en
ambas partes apoya la aplicacion de una solucién basada en la existencia de dos
Estados de forma pacifica. No obstante, sigo siendo plenamente consciente de los
desafios, especialmente a la luz de la continuacion de la politica de asentamientos
israeli, la division de hecho del territorio palestino ocupado, las dificultades para
mejorar los resultados en materia de seguridad de la Autoridad Palestina y para
revitalizar su economia, y las oportunidades que tienen quienes se oponen al
progreso del proceso de paz para tratar de hacerlo descarrilar mediante la violencia.
Deseo recalcar que es vital que Hamas interrumpa todo esfuerzo por establecer un
gobierno separado en Gaza y que los palestinos encuentren medios pacificos para
superar sus diferencias internasy unirse en pro de la paz bajo la Autoridad Palestina.

31. Como Secretario General, continuaré velando por que las Naciones Unidas
trabajen con vistas a la creacién de un Estado pal estino independiente, democratico,
contiguo y viable que coexista en paz con un Estado israeli seguro, en el marco de
una solucion regional amplia, de conformidad con las resoluciones del Consejo de
Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002) y 1515 (2003) y con la hoja de ruta,
la Iniciativa de Paz Arabey el principio de territorio por paz.
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