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Cuarto Informedel Secretario General sobrela Oficina
Integrada de las Naciones Unidasen Sierra Leona

. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resoluciéon 1734 (2006) del Consejo de Seguridad, en la cual el Consgjo decidié
prorrogar el mandato de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra
Leona (UNIOSIL) hasta el 31 de diciembre de 2007, y me pidié que lo mantuviera
informado periddicamente de los progresos realizados en la gecucion del mandato
de la Oficina. Este documento ofrece informacion actualizada sobre los principales
acontecimientos acaecidos en Sierra Leona y las actividades de la UNIOSIL desde
la presentacion de mi informe de 28 de noviembre de 2006 (S/2006/922).

II.  Principales acontecimientos

2. Sierra Leona siguié avanzando en el proceso de consolidacion de la paz. Se
reforzaron las capacidades de las instituciones nacionales encargadas de organizar
las elecciones presidenciales y parlamentarias de julio de 2007 asi como las del sector
de la seguridad. No obstante, el Gobierno alin se enfrenta con graves limitaciones de
la capacidad y precisa asistencia externa. La situacion socioeconémica de Sierra
Leona sigue siendo dificil. Aun sigue predominando la pobreza y el desempleo, en
particular entre los jévenes y el Gobierno posee escasa capacidad para prestar
servicios béasicos a la poblacion.

3. El 26 defebrero seinicié el empadronamiento de votantes para las elecciones,
que concluy6 el 18 de marzo de 2007. En el marco de su programa de asistencia ala
Comisién Electoral Nacional, las Naciones Unidas ofrecieron a ésta un apoyo
considerable en materia politica, técnica y financiera. A pesar de la complejidad
logistica del proceso de empadronamiento y la capacidad operativa limitada de la
Comision, el empadronamiento fue un éxito. Se inscribieron cerca de 2,6 millones de
personas, 0 sea el 91% de los votantes en condiciones de emitir voto y las mujeres
representaron el 48% de los votantes inscriptos, en tanto los jévenes menores de
32 anos constituyeron el 56%.

4. El mayor numero de votantes inscriptos obedecidé principalmente a la
realizacion de una campafia nacional de educacion civica a cargo de la Comisién
Electoral Nacional, la movilizacién del electorado por parte de los partidos politicos
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y las organizaciones no gubernamentales y la participacion activa de los medios de
comunicacion, entre ellos la Radio de las Naciones Unidas. A pesar de algunas
quejas, los principales partidos politicos expresaron su satisfaccion por la gjecucion
y los resultados del proceso de empadronamiento. Este éxito ha contribuido a
realzar lafiabilidad de todo el proceso electoral.

5.  En los dltimos meses los partidos politicos han intensificado sus campafias
electorales. En tal sentido, es alentador observar que las campafas se han
caracterizado por un mayor espiritu de tolerancia y responsabilidad civica. Esto
también obedece a una campafia intensiva de educacion civicay alas actividades de
fomento de la capacidad realizadas por la Comisién Electoral Nacional y la
Comision de Inscripcion de Partidos Politicos. Ademas, la UNIOSIL y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais impartieron capacitacion a altos funcionarios de los
principales partidos politicos respecto de la mitigacion de conflictos y la prevencion
de controversias.

6. El 23 de noviembre de 2006 la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos,
con el apoyo de la UNIOSIL, presenté un Cddigo de Conducta de los partidos
politicos para la celebracion de elecciones. Todos los principales partidos politicos,
incluido el Partido Popular de Sierra Leona, que gobierna actualmente, el partido
Congreso de todos los Pueblos y e Movimiento Popular por e Cambio
Democrético, han convenido en gjustarse alas disposiciones del Cédigo. Esto fue un
acontecimiento importante pues el Codigo dispone la creacion de un mecanismo de
supervision y vigilancia con el fin de corregir las irregularidades y atender las
denuncias relacionadas con las camparias. Ademas, el 17 de marzo, la Asociacion de
Periodistas de Sierra Leona, con la colaboracion de la UNIOSIL y €l Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), concluyeron la elaboracién de un
Cdédigo de Conducta para los medios informativos. Conforme a dicho Cédigo, los
principales medios informativos nacionales han convenido en ejercer la moderacion
y aceptaron que un grupo independiente supervisara su desempefio. Este es un hecho
positivo que contribuira a que los medios se ocupen de las el ecciones en forma mas
objetivay profesionalizada.

7. A raiz de la reunion del 12 de diciembre de 2006 de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz en Sierra Leona, se han intensificado las relaciones de
colaboracion del pais con la Comision. En enero de 2007 la Comision adopt6é un
plan de trabajo de seis meses de duracion para Sierra Leona y convino en elaborar
un pacto integrado de consolidacién de la paz con el Gobierno de Sierra Leona. Se
prevé que €l pacto ofrezca un marco para el cumplimiento de los compromisos
reciprocos entre el Gobierno y la comunidad internaciona de prestar asistencia a
Gobierno en el logro de sus prioridades en materia de consolidacion de la paz, de
acuerdo con lo refrendado por la Comisién, y que ayude en la adopcion de un
enfoque coherente y coordinado para la resolucién de diversas deficiencias en
aspectos esenciales de las actividades de consolidacion de la paz.

8. En febrero de 2007 la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz realizd
una misién técnica en Sierra Leona para prestar asistencia al Gobierno y a sus
principales asociados en la conclusion del plan de prioridades para el Fondo de
Consolidacion de la Paz de Sierra Leona. Posteriormente, el 1° de marzo, aprobé
una contribucion de 35 millones de délares con cargo a Fondo de Consolidacion de
la Paz destinada a prestar apoyo a los proyectos prioritarios de Sierra Leona en esa
esfera. Se preveé que esos proyectos comenzaran a €jecutarse en mayo.
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9. Los representantes de la Comision de Consolidacion de la Paz también
visitaron Sierra Leona del 20 al 25 de marzo con el fin de evaluar los adelantos
realizados y las dificultades que alin plantea el proceso de consolidacion de la paz.
Durante la visita, la Comisién y el Gobierno convinieron en colaborar en la
terminacion del pacto integrado de consolidacion de la paz antes del mes de junio, a
fin de que sea aprobado por el nuevo Gaobierno, tras las elecciones de julio. En la
segunda quincena de abril se realizé una mision técnica multidisciplinaria, integrada
por la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz, el PNUD y el Departamento
de Asuntos Politicos, con objeto de prestar asistencia al Gobierno de Sierra Leona
en la elaboracion del pacto.

10. Durante €l periodo de que se informa, las posibles repercusiones de la crisis
politica de Guinea para la escasa estabilidad de Sierra Leona constituyé un motivo
de honda preocupacion. Para ayudar a la estabilizacion de la situacion, e 20 de
febrero los Presidentes Alhaji Ahmad Tejan Kabbah, de Sierra Leona y Ellen
Johnson Sirleaf, de Liberia, visitaron Conakry y analizaron con el Presidente
Lansana Conté de Guinea las maneras de resolver la crisis. Esta visita fue una
importante manifestacion del compromiso de los dirigentes de los paises
pertenecientes a la Unién del Rio Mano de mantener la paz y la estabilidad en la
subregion.

11. El 30 de abril tuvo lugar en Conakry una reunién de los Jefes de Estado de la
Unién del Rio Mano afin de analizar la cuestion de la zona de Yenga, en la frontera
entre Guinea y Sierra Leona, que es objeto de controversia. La cumbre confirmo la
necesidad de proseguir la celebracion de estrechas consultas entre los dirigentes
regionales con el propésito de resolver la cuestion lo antes posible.

Seguridad

12. Lasituacion de seguridad en Sierra Leona ha permanecido estable pero fragil
durante el periodo de que se informa. Las tasas elevadas de desempleo de los
jovenes, el concepto persistentemente negativo del publico acerca de la falta de
responsabilidad de las autoridades, |a debilidad del sistema judicial y la falta de
mejoras en los niveles de vida de una mayoria abrumadora de la poblacién siguen
siendo las principal es amenazas para la gran inestabilidad del pais.

13. A fines de abril se declararon en la provincia meridional algunos incendios,
aparentemente intencionales, que provocaron importantes destrozos materiales y el
desplazamiento de los residentes. El 23 de abril fueron incendiadas unas 50 viviendas
de una aldea del distrito de Pujehun. No obstante, no resulta claro si esos actos
tuvieron una motivacién politica, aunque las campafias €electorales realizadas por |os
partidos politicos en esa provincia fueron particularmente intensas. La Policia de
Sierra L eona esta investigando esos incidentes.

14. Del 22 a 28 de enero la Mision de las Naciones Unidas en Liberia realizo con
éxito un programa periddico de capacitacion destinado a fortalecer la seguridad del
Tribunal Especial para Sierra Leona.



S/2007/257

Reforma del sector dela seguridad

Policia de Sierra Leona

15. Desde noviembre de 2006 a febrero de 2007 la UNIOSIL, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Nortey la
Policia de Sierra Leona elaboraron conjuntamente un plan nacional de seguridad
para el proceso de empadronamiento de votantes que se gjecutd con éxito. Se esta
preparando un plan similar paralas elecciones de julio.

16. En el periodo que abarca el informe, la Policia de Sierra Leona, con asistencia
de la UNIOSIL y e Departamento de Desarrollo Internacional impartieron
capacitacion a unos 2.200 policias para el control de disturbios y el mantenimiento
del orden publico. El personal policial que recibié capacitacion sera desplegado en
las zonas urbanas gque plantean mayores problemas de seguridad.

17. Los dias 29 y 30 de marzo, la UNIOSIL en cooperaciéon con € PNUD vy el
Programa de Desarrollo del Sector Judicial que dirige el Reino Unido, organizaron
una conferencia para la Policia de Sierra L eona sobre vigilancia en las comunidades
destinada a estrechar la cooperacion entre la policia y la poblacién, en particular
durante las elecciones de julio.

18. Aunque la Policia de Sierra Leona recibié capacitacion en técnicas de control
de disturbios, siguié experimentando dificultades en el cumplimiento de sus
funciones a causa de |la falta de apoyo logistico. Ademas, el personal policial ain
carece del equipo basico necesario para el desempefio eficaz de sus tareas.

Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra L eona

19. Las Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra Leona han continuado €l
examen de sus estamentos con el apoyo del Equipo Internacional de Capacitacion y
Asesoramiento Militar y el Departamento de Desarrollo Internacional. El examen
tiene por objeto crear un ejército acorde con las posibilidades de los escasos
recursos de que dispone el pais, dotado de una mayor capacidad de despliegue y que
tenga un mejor desempefio logistico y operativo. Se prevé que en los proximos afios
se reducirdn los efectivos militares de 10.300 a aproximadamente 8.500 por
eliminacion natural y de resultas de un plan de retiro voluntario.

20. El Gobierno de Sierra Leona ha manifestado a la Union Africana, la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y las
Naciones Unidas su disposicion a participar en actividades de mantenimiento de la
paz. Algunos observadores militares de Sierra Leona han recibido capacitacion y
han sido destinados a operaciones de paz de las Naciones Unidas; uno de ellos se
encuentra en Timor-Leste y otros dos en Nepal. Se esta considerando la posibilidad
de destacar al Sudan a cinco Observadores Militares de las Naciones Unidas en
SierraLeona

21. Las Fuerzas Armadas de Sierra Leona siguen adoleciendo de una grave
carencia de apoyo logistico, equipo y vivienda. Alrededor del 55% del personal
militar y sus familiares estan alojados en condiciones deficientes, hecho que repercute
negativamente en la moral de los efectivos. Los cuarteles centrales de Freetown
estan abarrotados, algunas familias viven en almacenes y depdsitos de armas y no
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disponen de agua potable ni de servicios de saneamiento adecuados. Los cuarteles
militares de las provincias tienen condiciones igual mente inaceptables. Ademas, los
sueldos del gjército no han variado, en tanto el costo de vida ha aumentado. Estas
cuestiones fueron tratadas el 5 de abril durante una reunion especial del Presidente
Kabbah y los mandos de las Fuerzas Armadas de Sierra Leona.

Prepar ativos para las elecciones de 2007
Comision Electoral Nacional

22. La Comision Electoral Nacional, con el apoyo de la UNIOSIL y e PNUD,
sigui6 avanzando gradualmente en |la preparacion de las elecciones de julio. El 30 de
noviembre de 2006 el Parlamento de Sierra Leona aprobd la propuesta sobre
delimitacion de las circunscripciones electorales preparada por una Comision
Electoral Nacional. En esa propuesta se fijaron nuevos limites para las
circunscripciones teniendo en cuenta los grandes desplazamientos de poblacién que
tuvieron lugar en el pais desde la finalizacion del conflicto. Las elecciones de julio
serén las primeras elecciones por circunscripciones que se celebran en mas de dos
décadas. Las elecciones generales de 2002 se basaron en la representacion
proporcional.

23. La Comision consolid6 ain mas su base operacional mediante la contratacion
y capacitacion de personal adicional. En particular, contraté 270 supervisores de
empadronamiento, quienes impartieron capacitacion a unos 12.000 empleados de
registro contratados temporalmente para el proceso de empadronamiento de
votantes. Ademés, la Comisién Electoral Nacional utiliz6 medios electronicos e
impresos, voceros en las zonas rurales y canciones publicitarias para educar a los
votantes sobre el proceso de empadronamiento.

24. En el periodo que se examina el equipo de asesoramiento electoral de las
Naciones Unidas fue reforzado de manera considerable y alcanzé su dotacion total a
comienzos de enero. Actualmente hay 19 asesores en la sede de la Comision
Electoral Nacional, de los cuales 14 son asesores técnicos y cinco son Voluntarios
de las Naciones Unidas. Ademas, en todo el pais se han distribuido 28 Voluntarios
de las Naciones Unidas para prestar apoyo a las oficinas electorales locales. El
PNUD también ha asignado un asesor técnico de dedicacion exclusiva encargado de
prestar asistencia ala Comision de Inscripcion de Partidos Politicos.

25. El 28 de diciembre de 2006 la Comision Europea suscribié un acuerdo con el
PNUD con €l fin de otorgar 8 millones de euros al fondo colectivo administrado por
el PNUD destinado a las elecciones. El Japén aportd 2,8 millones de dblares de los
EE.UU. el 16 de marzo, en tanto Dinamarca ofrecié unos 5 millones de coronas
danesas el 21 de marzo. Entre otras contribuciones cabe sefialar |a del Gobierno de
Irlanda, que proporciond alrededor de 1 millon de euros a mediados de enero y €l
Reino Unido, que suministré 2,5 millones de libras esterlinas en noviembre de 2006.
Esas contribuciones contribuyeron a reducir el déficit de fondos electorales y
acelerar la conclusion de los preparativos del empadronamiento de votantes.
Desearia agradecer a los Estados Miembros y a los asociados internacionales que
generosamente proporcionaron fondos en apoyo de |as elecciones.
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B.

Otros prepar ativos elector ales

26. En €l interin, la Comision Electoral Nacional inicié la preparacion de las
normas de impugnacion de elecciones. Esta medida legislativa es necesaria dado que
ni la Constitucion de 1991 ni la Ley electoral de 2002 contienen disposiciones en
virtud de las cuales podrian impugnarse las el ecciones parlamentarias.

27. Cabe recordar que las elecciones tendran lugar en plena temporada de lluvias y
gue €llo plantea problemas logisticos considerables. La Comision Electoral
Nacional deberd afrontar mayores presiones para asegurar la entrega y distribucién
oportunas de los materiales electorales, en particular en las partes menos accesibles
del pais. En consecuencia, sera necesario asegurar la disponibilidad de medios
adecuados de transporte, incluidas embarcaciones y aviones.

Comision de Inscripcion de Partidos Politicos

28. El nuevo Presidente de la Comisién de Inscripcion de Partidos Politicos,
Magistrado Sydney Warne, asumié el cargo el 12 de febrero, tras recibir la aprobacion
del Parlamento de Sierra Leona. Entre tanto, la Comision ain afronta un agudo
déficit de elementos y fondos operacionales. La UNIOSIL, el PNUD y laAgenciade
los Estados Unidos para €l Desarrollo Internacional (USAID) han prestado
asistencia técnica y financiera a la Comision y también alientan al Gobierno a que
cumpla sus obligaciones financieras en lo que respecta al presupuesto de este
importante érgano.

29. Actuamente la Comision se dedica a la supervision de la aplicacion del
Cdbdigo de Conducta de los Partidos Politicos, a mediar en controversias entre
agentes politicos, a sensibilizar a los jefes principales respecto de su funcién de
asegurar la fiabilidad de las elecciones y colaborar con los partidos politicos para
alentarlos a promover la participacion de las mujeres en las elecciones.

30. Tras la aprobacion del Codigo de Conducta de los Partidos Politicos en enero,
la Comisién estableci6 un Comité de Supervisiéon del Cédigo encargado de
promover su cumplimiento. EI Comité estaintegrado por representantes de cada uno
de los partidos inscriptos, la sociedad civil y la Policia de Sierra Leona. La
Comision también cred subcomités de distrito. Gracias al apoyo de la UNIOSIL y el
PNUD, todo el personal del Comité ha recibido capacitacién sobre mediacion en
controversias y mitigacién de conflictos.

31. Las Naciones Unidas apoyaron ala Comisién en sus tareas de sensibilizacién de
los jefes principales acerca de la importancia de permitir que los partidos politicos
realicen campafias electorales en sus jefaturas sin que se planteen inconvenientes.
Por otra parte, la Comisién invitd a los jefes principales a que colaboraran con las
instituciones electorales a fin de combatir la intolerancia politica, que se ha
convertido en un importante problema politico en algunas jefaturas.

Referendo sobrelarevision dela Constitucion de 1991

32. En septiembre de 2006 el Gobierno establecié una Comisiéon de Examen
Constitucional encargada de revisar la Constitucién de 1991. Esta medida se ajust6 a
lo dispuesto en el Acuerdo de Paz de Lomé y a las recomendaciones de la Comision
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de la Verdad y la Reconciliacion. Tras la conclusion de los preparativos en abril, la
Comisién recomendd que se efectuaran algunas enmiendas en la Constitucion, entre
ellas la ampliacion de los criterios de ciudadania, la proteccion del medio ambiente,
el derecho a celebrar negociaciones colectivas, la supresion de las disposiciones
relativas a la discriminacion por motivos de género, los procedimientos judiciales
por violaciones de los derechos humanos y la creacion de una camara independiente
de jefes principales en el Parlamento. Ademas, aunque la UNIOSIL propuso que la
Comisioén considerara la posibilidad de abolir la pena de muerte, se decidié que
debia ser mantenida.

33. Dada la importancia de las recomendaciones propuestas, se prevé que seran
sometidas a un debate pablico amplio, que ain no ha tenido lugar. En €l interin, el
Gobierno confirmé recientemente su intencion de realizar el referendo
constitucional en forma simulténea con las elecciones de julio de 2007. La
Constitucion dispone que tal referendo sea organizado por la Comision Electoral
Nacional. Tras considerar algunas posibilidades y celebrar consultas con €l
Gobierno, la Comisién Electoral Nacional decidié que seria mejor realizar el
referendo en noviembre de 2008. Entretanto, la UNIOSIL y otros interesados
directos han solicitado a Gobierno que las elecciones de julio y el referendo
constitucional no se celebren simultaneamente a fin de que no se obstaculice el
proceso de las elecciones.

Gestion delos asuntos publicos

34. Se ha avanzado con suma lentitud en la lucha contra la corrupcion y la
promocion de la rendicién de cuentas. El examen previsto de la estrategia nacional
de lucha contra la corrupcion adoptada en 2006 se esta retrasando. El hecho de que
no se enjuicie alos presuntos cul pables a causa de no contar con pruebas suficientes
pone en tela de juicio la capacidad de investigacion de la Comision de Lucha contra
la Corrupcion y, ain mas, su voluntad politica. EI Gobierno necesita agilizar la
lucha contra la corrupcién, en particular en el contexto del Pacto para una mejor
gestion de los asuntos publicos y el aumento de la responsabilidad concertado entre
el Gobierno y los principal es asociados internacionales en julio de 2006.

35. Para aumentar aln mas su capacidad, el Parlamento de Sierra Leona precisa
establecer un departamento juridico que le permita elaborar proyectos 'y analizar sus
repercusiones. En el interin, la UNIOSIL, en colaboracion con la Unidn
Interparlamentaria, inici6 un programa de asistencia al Parlamento para la
preparacion de marcos legislativos e institucionales de fomento de un sistema
democratico de gestién de los asuntos publicos més transparente y responsable. Este
programa facilitara la labor del Comité de Cuentas del Estado la de los que
supervisan los organismos militares y de seguridad. Ademas, en febrero y marzo,
laUNIOSIL y el PNUD realizaron un curso de capacitacion en computacion de
cuatro semanas de duracién destinado al personal administrativo del Parlamento.

Consolidacion dela autoridad del Estado en todo € pais

36. Si bien el proceso de descentralizacion emprendido por el Gobierno tras las
elecciones de autoridades locales de 2004 ha logrado adelantos importantes, el
traspaso de poderes a los estamentos municipales y de los distritos sigue planteando
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graves dificultades. Los consejos de distrito siguen siendo débiles y carecen de
recursos a pesar del apoyo considerable que prestaron el Banco Mundial, el PNUD y
algunas organizaciones no gubernamentales a programa de descentralizacion. En
forma lenta y deficiente se ha hecho el traspaso parcial de funciones de algunos
servicios publicos, sobre todo los de salud, educacién y agricultura, en tanto las
funciones decisorias y presupuestarias siguen estando centralizadas. Es preciso
adoptar nuevas medidas legislativas para que las politicas y las funciones de las
autoridades centrales y locales se gjusten a la Ley de gobierno local. Ademas, es
necesario aclarar lafuncion de los jefes principales en la nueva estructura de gestion
de los asuntos locales.

37. La descentralizacion ofrece la posibilidad de volver a conectar el centro con
las comunidades locales y de promover el desarrollo socioecondmico y una mayor
participacion comunitaria. A medida que avanza la descentralizacion exige que se
equilibren debidamente las responsabilidades del Gobierno central, los consejos
locales, los dirigentes tradicionales y 1os miembros de la comunidad. ES menester
realizar un gran esfuerzo para crear la base de recursos de los consejos locales y
dotarlos de capacidad administrativa y técnica. La insuficiente financiacion que
proporciona el Gobierno central y la falta de mecanismos apropiados de
movilizacion de ingresos privan alos consejos de autonomia fiscal y los incapacitan
para cumplir sus funciones. Para resolver este problema, las Naciones Unidas
emprendieron recientemente un proyecto de consolidacion de la capacidad para la
movilizacion de ingresos. El proyecto se hara extensivo a todo el pais tan pronto se
disponga de més recursos. A mas largo plazo, y a fin de promover el proceso de
consolidacion de la autoridad del Estado en todo el pais, las Naciones Unidas y
otros interesados directos internacionales deberdn acordar con el Gobierno la
estrategia a seguir en el futuro asi como la manera de racionalizar las actividades de
la Secretaria de Descentralizacion y el Ministerio de Gobierno Local y estrechar la
coordinacioén en el seno del Gobierno.

Evolucion socioecondmica

38. La economia de Sierra Leona sigue dependiendo de fuentes externas para
su desarrollo, las inversiones, los bienes de consumo y los insumos industriales.
De acuerdo con las estimaciones en 2006 el monto de recursos procedentes de
asociados para el desarrollo ascendié a un total de 351,5 millones de ddlares.
No obstante, la situacién macroecondmica del pais ha estado mejorando. Segun se
informa, la inflacién ha disminuido al 9%. Ademas, el Gobierno esta emprendiendo
un proceso de relevamiento de los recursos mineros del pais que durard tres
afios con miras a generar mayores ingresos mediante la subasta de derechos de
explotacién minera.

39. Si bien el crecimiento ha sido elevado, serd preciso recibir méas inversiones
externas asi como el apoyo de los asociados internacionales para reducir la pobreza
y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Se estima que el 26% de la
poblacién vive en condiciones de extrema pobreza, en tanto el 70% vive con menos
de 1 dblar al dia. La situacidon se agrava por la elevada tasa de desempleo y el
deterioro de las condiciones de salud, en particular con la creciente incidencia
del VIH/SIDA, la fiebre tifoidea, el paludismo y la tuberculosis, y por las tasas
elevadas de mortalidad materna, infantil y en la nifiez. La mayoria de las familias
habitan viviendas deficientes y sélo el 59% de la poblacién dispone de agua potable.

07-32886



S/2007/257

07-32886

40. El logro de la seguridad alimentaria es una de las principales prioridades del
Gobierno. El arroz es el principal alimento basico y su produccion habra de
aumentar a fin de que cesen las importaciones de arroz en 2008. El aumento del
gasto estatal en materia de educacion ha producido un aumento vigoroso de las tasas
de matriculaciéon en escuelas primarias. La importancia que se le ha dado a la
educacion de las nifias ha contribuido a aumentar la matriculacion de mujeres a un
nivel proximo a de los varones en las escuelas primarias.

Derechos humanosy estado de derecho

Aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad
y la Reconciliacion

41. Sierra Leona sigui6 avanzando en la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, en particular las relacionadas con la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la ampliacion de la
Comision de Servicios Judiciales y Juridicos, la adopcién de un codigo de conducta
obligatorio para jueces y magistrados y la promulgacion del proyecto de ley sobre
trata de personas. Si bien es cierto que aln falta aplicar un nimero considerable de
recomendaciones importantes, se estan realizando gestiones para dejar sin efecto
algunas leyes y normas consuetudinarias que discriminan contra las mujeres. El
Gobierno también adopté medidas para gjecutar un programa de resarcimiento para
las victimas del conflicto, de acuerdo con la recomendacion de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacién y nombré un organismo encargado del programa.
Ademas, proximamente se establecera un fondo fiduciario para las victimas de la
guerra.

42. Me complace en particular observar el establecimiento de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos (ACNUDH) y la UNIOSIL. Tanto
el ACNUDH como la UNIOSIL prestaron asistencia técnica para la preparacion de
la ley correspondiente y la designacion y nombramiento de los Comisionados. El
ACNUDH también contraté los servicios de un miembro de la Comision de
Derechos Humanos de Uganda que ha colaborado con el Gobierno y la Comision
durante cinco meses. En marzo, a fin de consolidar y fortalecer la capacidad de |la
Comisién, la UNIOSIL, en colaboracion con el ACNUDH, organizé un programa
amplio de capacitacion para el personal de la Comision y facilitdé apoyo logistico
para sus operaciones iniciales.

Estado de derecho

43. En €l sector judicial los avances siguen siendo lentos. Se celebraron una serie
de consultas entre los principales interesados directos para formular una estrategia
de desarrollo del sector judicial, que fue aprobada por el Comité Directivo
del Programa de Desarrollo del Sector Judicial dirigido por e Reino Unido.
Laestrategia se centra en el fortalecimiento del estado de derecho, el acceso a la
justicia, la consolidacion de la capacidad institucional y la seguridad en las
comunidades. En diciembre de 2006, gracias a las actividades de promocidn del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se adopto |la Estrategia
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Nacional de Justicia de Menores que ofrece un marco general de proteccion de los
derechos del nifio dentro del sistema de justicia penal.

44. No obstante esos hechos positivos, aln es preciso atender urgentemente
diversos problemas, entre ellos las detenciones preventivas prolongadas, el exceso
de remisiones y suspensiones de las causas, las deficiencias estructurales de los
tribunales locales y la debilidad de los mecanismos de respuesta y aplicacién de las
leyes en relacion con la violencia por motivos de género.

45. Para facilitar la reforma judicial, la UNIOSIL ha iniciado una colaboracion
mas formal con todos los principales asociados del sector judicial. En febrero se
establecié un Comité de Coordinacion del Sector Judicial, integrado por el
Programa de Desarrollo del Sector Judicial, la UNIOSIL, el PNUD, el UNICEF, el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Banco
Mundial, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido y Irish Aid. Este foro coordinara las
actividades del sector judicial a fin de evitar la superposicion y fomentar la
racionalizacion de las diversas intervenciones e iniciativas.

Plan de accion parala aplicacion delaresolucion 1325
(2000) del Consgjo de Seguridad relativa alas mujeres
y lapazy laseguridad

46. LaUNIOSIL sigue coordinando la aplicacién de la resolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad conforme al plan de accién preparado por el sistema de
las Naciones Unidas en Sierra Leona. En enero de 2007 se llev6 a cabo en Sierra
Leona una misién conjunta de evaluacion de las cuestiones de género a cargo del
UNIFEM vy la Oficina de Apoyo para la Consolidaciéon de la Paz. La evaluacién
facilitd la elaboracién de una hoja de ruta para la gjecucion del plan de accién de las
Naciones Unidas.

47. Para promover la igualdad de género mediante la promocién del
empoderamiento de la mujer, el equipo de las Naciones Unidas en el pais se dedica
afomentar una mayor participacion de las mujeres en el proceso electoral; a
promover los derechos de las mujeres, incluso mediante la promulgacién de leyes
para combatir la violencia sexual y por motivos de género; a apoyar la aplicacién
dela legislacion; a consolidar la capacidad de la Dependencia de Apoyo Familiar
dela Policia de Sierra Leona y a promover el empoderamiento econémico de las
mujeres.

48. La UNIOSIL ha estado promoviendo la participacion de las mujeres en todas
las etapas del proceso electoral, inclusive en calidad de candidatas. Durante el
proceso de empadronamiento, la UNIOSIL cooper6 estrechamente con la Comisién
Electoral Nacional en la transmision de mensajes especiales dirigidos a las mujeres.
La Radio de las Naciones Unidas colabora con las radios comunitarias para
fomentar la confianza y la capacidad de las mujeres para participar en el proceso
politico. El problema radica ahora en la manera de traducir esas iniciativas en un
ndmero mayor de candidatas. En tal sentido, las Naciones Unidas estan cooperando
estrechamente con la Comision de Inscripcién de Partidos Politicos.

49. La Comisién de Inscripcion de Partidos Politicos, con la asistencia de la
UNIOSIL, organizd tres seminarios regionales que ayudaron a formular una
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estrategia general para aumentar la representacion de las mujeres en las principales
instituciones de la administracion publica, incluidos el Parlamento y los consejos
locales. Ademads, gracias a esas actividades el Presidente Kabbah anuncié que
emitiria un “certificado de urgencia’ para la promulgacion répida de los tres
proyectos de ley relacionados con la violencia en el hogar, el traspaso de patrimonio
y €l registro de matrimonios consuetudinarios y divorcios que estan en estudio en el
Parlamento. La UNIOSIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais estan
colaborando con el Gobierno y el Parlamento para asegurar la pronta promulgacion
de esos importantes proyectos.

50. En mi informe del 28 de noviembre de 2006 (S/2006/922) sefialé que la
gjecucion eficaz del plan de accion exigiria el establecimiento de un puesto de
dedicacién exclusiva de asesor en cuestiones de género en la UNIOSIL. Se acaba de
contratar a un asesor en la materia.

Informacion publicay comunicacion

51. La UNIOSIL ha estado colaborando estrechamente con un nuevo servicio
independiente de transmision de noticias |lamado “ Cotton Tree News’, que comenzé
a funcionar el 19 de febrero. Este proyecto es administrado por la organizacién no
gubernamental suiza L'Hirondelle y patrocinado por la Unién Europea, €l Reino
Unido, Irlanda y Suiza. “Cotton Tree News’ transmite en vivo un programa diario
de noticias e informacién que se difunde simultdneamente en la Radio de las
Naciones Unidas a fin de que tenga un alcance nacional. Este nuevo servicio
constituye un adelanto importante en las actividades conjuntas de las Naciones
Unidas, la comunidad de donantes y el Gobierno por desarrollar la capacidad técnica
local de una empresa nacional de radiodifusion, de modo tal que en el futuro pueda
considerarse la posibilidad de traspasar las funciones de la Radio de las Naciones
Unidas a manos del pais.

52. La UNIOSIL también tomé la iniciativa, en el marco del Grupo de
Comunicaciones de las Naciones Unidas en Sierra Leona, de gecutar una estrategia
conjunta para €l desarrollo de proyectos multimedia destinados a informar a un
sector méas amplio del puablico, incluidas las mujeres, los jovenes, los politicos, la
sociedad civil, los dirigentes tradicionales y los medios de difusion acerca del nuevo
sistema electoral por circunscripciones.

Integracion en € sistema de las Naciones Unidas

53. Para asistir al Gobierno de Sierra Leona en el fomento de la consolidacion de
la paz y el cumplimiento de su mandato, de acuerdo con lo establecido en la
resolucion 1620 (2005) del Consgjo de Seguridad, la UNIOSIL ha seguido
trabajando en forma coordinada con los organismos de las Naciones Unidas, el
Gobierno, el cuerpo diplomatico, los donantes internacionales y las organizaciones
no gubernamentales. A tal fin, los proyectos decisivos en materia de consolidacion
de la paz, que seran financiados con cargo a Fondo de Consolidacion de la Paz, se
han formulado conforme a la estrategia de consolidacion de la paz elaborada por €l
Gobierno con el apoyo de la UNIOSIL y €l equipo de las Naciones Unidas en €l pais.

11
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XIV.

54. La UNIOSIL y los organismos de las Naciones Unidas han formulado y
adoptado conjuntamente un nuevo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo para el periodo 2008-2010 que tiene por objeto establecer un nexo
entre la gobernanza y los objetivos de derechos humanos, y el crecimiento
sostenible y el desarrollo humano. En €l interin, el equipo de las Naciones Unidas de
apoyo alatransicion, que se encuentra desplegado en todo €l pais, sigue trabajando
en el fortalecimiento de la capacidad de |os consejos locales.

55. Ademas de las actividades de coordinacién de la asistencia de las Naciones
Unidas, la UNIOSIL ha colaborado constantemente con los asociados
internacionales a través de reuniones mensuales sobre politicas y otros encuentros
sobre cuestiones fundamentales, como la asistencia a desarrollo, la rendicion de
cuentas, los preparativos para las elecciones, los derechos humanos, la seguridad y
el empleo y empoderamiento de los jovenes. Se prevé también que la Oficina
desempefiara una importante funcion de coordinacién entre los interesados directos
respecto de la aplicacion del pacto integrado de consolidacion de la paz mencionado
en los parrafos 7 'y 9, una vez que se haya concluido su elaboracion.

VIH/SIDA

56. Las Naciones Unidas siguen prestando apoyo a las actividades destinadas a
fortalecer larespuesta nacional ante la epidemiade VIH/SIDA. En el periodo de que
se informa, las Naciones Unidas realizaron una evaluacion de la atencién pediatrica
del SIDA en el paisy prestaron asistencia a la secretaria nacional del VIH/SIDA en
el desarrollo de su programa de trabajo y la elaboracién de directrices nacionales
sobre VIH/SIDA.

57. El sistema de las Naciones Unidas en Sierra Leona también ha elaborado un
plan de trabajo en el marco de la Unién del Rio Mano y el proyecto de Cote d’Ivoire
sobre VIH/SIDA. En tal sentido, se realizaron dos campafias de donacion de sangre,
se ofreci6 asesoramiento voluntario y se refaccionaron varios centros de
tratamiento. Ademas, se inicié un programa de formacion para la educacion entre
paresy asesoramiento en los hogares.

Explotacion y abuso sexuales

58. Durante el periodo de que se informa no se denunciaron casos de explotacion
ni abusos sexuales en la UNIOSIL. La Oficina se ha dedicado a ofrecer capacitacion
y a sensibilizar al personal respecto de la explotaciéon y los abusos sexuales. Un
equipo de tareas conjunto establecido en mayo de 2005, integrado por el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, en el que también participa €l personal de la
UNIOSIL y el Tribunal Especial para Sierra Leona, prosigue sus cursos y
actividades de capacitacion y sensibilizacion del personal de las Naciones Unidas y
la poblacion local respecto de cuestiones vinculadas con la explotacion y los abusos
sexuales. En el periodo de que se informa otro grupo de 30 funcionarios de las
Naciones Unidas recibieron instruccion sobre la preparacion del boletin del
Secretario General sobre la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales
(ST/SGB/2003/13).
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XV.

Observacionesy recomendaciones

59. Considero alentador el progreso realizado por Sierra Leona en el proceso de
consolidacion de la paz. Los acontecimientos en general positivos ocurridos en los
ultimos meses han fortalecido las posibilidades de lograr una paz duradera, la
estabilidad y la recuperacion econdmica del pais. A la vez, resulta evidente que
Sierra Leona aln debe seguir tratando de resolver las causas fundamentales del
conflicto anterior, promoviendo una buena gestién de los asuntos publicos y lalucha
contra la corrupcién, la recuperacién econémica, €l mayor acceso a la justicia y
dando mayor importancia a la promocién de los derechos humanos. En tal sentido,
el pais necesita evidentemente el apoyo de la comunidad internacional. La
colaboracion constante de la Comision de Consolidacién de la Paz con Sierra Leona
y, en particular, el acuerdo alcanzado entre el Gobierno y la Comisién acerca del
pacto integrado para la consolidacion de la paz, son hechos muy positivos. Insto al
Gobierno de Sierra Leona a que coopere estrechamente con la Comisiéon en la
preparacion del pacto y en asegurar su aplicacién oportunay fructifera.

60. El hecho de que el 91% de los ciudadanos con derecho a votar se hayan
empadronado para las elecciones de julio de 2007 es una demostraciéon de la
madurez civica del pueblo de Sierra Leona y un indicio importante de la mayor
capacidad de la Comision Electoral Nacional. Ello también sefiala que la poblacion
desea gjercer su derecho a elegir. Las proximas elecciones ofrecen una oportunidad
Unica de crear una nueva dinamica socioeconémica en €l pais y constituyen un
incentivo psicol 6gico muy necesario en favor del cambio.

61. La primera etapa del proceso electoral ha resultado un éxito notable.
La participaciéon de numerosas mujeres en el empadronamiento de votantes es un
hecho particularmente favorable. Serd importante que se siga promoviendo la
igualdad de género y el empoderamiento de los jovenes alentando a las mujeresy a
los jovenes a que participen como candidatos en las elecciones. En el interin, los
partidos politicos de Sierra Leona deberian acatar el Codigo de Conducta que han
aceptado en forma voluntaria y los medios de difusion del pais tendran que dar
muestras de objetividad y profesionalismo conforme a la letra y el espiritu del
Cabdigo de Conducta de los medios de difusion adoptado recientemente.

62. Las generosas contribuciones efectuadas por la Comunidad Europea,
Dinamarca, Irlanda, €l Japdn, el Reino Unido, los Estados Unidos de América y
el PNUD al fondo de financiacion electoral son fundamentales para la celebracion
con éxito de las elecciones. El propio Gobierno de Sierra Leona deberia seguir
cumpliendo puntual mente sus obligaciones para con el presupuesto electoral. Dado
que el periodo que queda hasta que se celebren las elecciones es decisivo, es
indispensable que los donantes presten su asistencia en forma oportuna para que las
instituciones electorales y los servicios de seguridad puedan desempefiar las
funciones que les incumben en las elecciones. Ademas, la comunidad internacional
habra de participar activamente en la observacion de las elecciones.

63. Para promover alin maéas la consolidacion de la paz, es esencial que los
acontecimientos positivos ocurridos en el proceso politico vayan acompafiados de
una mejora considerable en el sector de la seguridad. Los adelantos realizados
en este &mbito son escasos. Tanto las Fuerzas Armadas de Sierra Leona como su
Policia necesitan recibir méas apoyo, en particular en relacién con equipo y
alojamiento, a fin de cumplir con eficacia sus funciones. Al mismo tiempo es
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necesario alentar la creacion de un sector privado robusto que transforme la
economiay cree oportunidades de empleo. Sin una economia pujante basada en los
principios del mercado libre y practicas transparentes, €l pais no podra lograr el tan
necesario aumento de su tasa de crecimiento. Para apoyar la transformacion
socioecondmica, tanto el Gobierno como sus asociados internacionales deben
redoblar sus esfuerzos para agilizar la reforma del poder judicial y prestar mayor
atencion ala promocion de los derechos humanos, en particular de las mujeresy los
nifios.

64. Me complace informar de que la UNIOSIL ha estado coordinando con eficacia
las actividades del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados internacional es
en Sierra Leona. Esta colaboracion ha sido fundamental para e aumento de la
eficacia de la asistencia externa con el fin de ayudar a corregir las causas
fundamental es del conflicto y consolidar la capacidad de las instituciones nacionales
indispensables. En tal sentido, las elecciones de julio también contribuiran a definir
una estrategia de salida para la UNIOSIL. Sigo firme en mi proposito de realizar
una evaluacion completa de la funcion desempefiada por la UNIOSIL y presentar al
Consgjo mis recomendaciones sobre la futura presencia de las Naciones Unidas en
el pais antes de octubre de 2007.

65. En el interin, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los asociados
internacionales por su constante cooperacion constructiva con el Gobierno de Sierra
Leona y la UNIOSIL. Doy las gracias a todo el personal que presta funciones en
esta Oficina por su apoyo inquebrantable a la causa de la paz y la estabilidad en
Sierra Leona. También desearia agradecer a mi Representante Ejecutivo, Victor
Angelo, y a todos los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas en Sierra
Leona por sus incansables esfuerzos por ayudar a asegurar que el pais goce de una
paz duraderay del desarrollo sostenible.
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