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Carta defecha 12 de abril de 2006 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo €l honor de hacer referencia a la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo (MONUC), creada por el Consgjo de Seguridad
en virtud de su resolucion 1279 (1999), de 30 de noviembre de 1999.

Como sabe, los dias 18 y 19 de diciembre de 2005 se celebré un referéndum
sobre el proyecto de constitucion de la Republica Democrética del Congo, que se
desarrollé sin mayores problemas de seguridad. No obstante, sigue preocupando a
las Naciones Unidas la posibilidad de que ocurran antes, durante o después de las
proximas elecciones incidentes violentos que ni las fuerzas de la MONUC ni las
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo estén en condiciones de
contener. El 27 de diciembre de 2005, el Secretario General Adjunto de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, Sr. Jean-Marie Guéhenno, envié una carta (véase €l
anexo |) a Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y del Commonwealth del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sr. Jack Straw, cuyo pais ocupala
Presidencia de la Unién Europea, en que solicitaba ala Union Europea que estudiara
la posibilidad de proporcionar una fuerza de reserva que, en caso necesario, pudiera
desplegarse en la Republica Democrética del Congo en apoyo de la MONUC
durante el proceso electoral.

En respuesta a esa solicitud, he recibido una carta de fecha 28 de marzo de
2006 (véase el anexo Il) de la Ministra Federal de Asuntos Exteriores de la
Republica de Austria, Sra. Ursula Plassnik, en nombre del Consegjo de la Union
Europea, en que se manifiesta la voluntad de la Union Europea de prestar apoyo ala
MONUC durante el periodo electoral, previa autorizacion del Consgjo de Seguridad
con arreglo al Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.

Ademas, he tomado nota de la carta de fecha 30 de marzo dirigida al
Presidente del Consegjo de Seguridad por el Representante Permanente de la
Republica Democrética del Congo (S/2006/203), en que se expresa la conformidad
del Gobierno de la Republica Democrética del Congo con el despliegue de una
fuerza de reserva de la Union Europea para que preste asistencia a la MONUC
durante el periodo electoral.
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Estoy convencido de que el despliegue de una fuerza de esa indole sera una
importante contribucion a los esfuerzos de la comunidad internacional por ayudar al
Gobierno de la Republica Democrética del Congo a asegurar que las elecciones se
desarrollen satisfactoriamente en condiciones de seguridad en el pais. Por
consiguiente, me complaceria que el Consegjo de Seguridad autorizaratal despliegue.

(Firmado) Kofi A. Annan

0629871s.doc



S/2006/219

Anexo |

0629871s.doc

Carta defecha 27 de diciembre de 2005 dirigida al Secretario
de Estado de Asuntos Exterioresy del Commonwealth del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

[Original: inglés]

En el contexto del fortalecimiento de la colaboracion entre las Naciones

Unidas y la Union Europea en la esfera de la paz y la seguridad internacionales, le

escribo para sugerirle medios por los cuales la Unidn Europea podria contribuir en

mayor medida a las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a promover la
paz y la estabilidad en la Republica Democrética del Congo.

Como usted sabe, con arreglo a Acuerdo global e inclusivo concertado en
diciembre de 2002, se espera celebrar elecciones nacionales en la Republica
Democrética del Congo a fines de junio de 2006. Como un paso importante en ese
sentido se celebré un referéndum sobre el proyecto de constitucién los dias 18 y 19
de diciembre. Aunque aln no se han anunciado los resultados oficiales del
referéndum, las indicaciones preliminares sugieren que se ha aprobado el proyecto
de constitucion. Aunque el referéndum tuvo lugar con problemas minimos de
seguridad, las Naciones Unidas estan preocupadas acerca de la posibilidad de que
haya actos de violencia antes, durante o inmediatamente después de las elecciones
que no pudieran contener las fuerzas de la Misién de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC) ni las Fuerzas Armadas de la
Republica Democrética del Congo.

La Unién Europea, en asociacién con las Naciones Unidas, ha desempefiado
un papel importante en ayudar a pueblo congolés a llegar a la coyuntura histérica
en que actualmente se halla. El despliegue de la Operacién Artemis fue un factor
fundamental para aportar el grado basico de seguridad necesario para que se iniciara
el proceso politico, y la posterior participacion politica, de desarrollo y humanitaria
de la Unién Europea ha sido indispensable para seguir progresando. En ello se
incluyeron los servicios de una misién de capacitacion de policia, EUPOL Kinshasa,
y, Mas recientemente, una mision para prestar asistencia a la reforma del sector de
seguridad en la Republica Democrética del Congo. El Representante Especial de la
Union Europea, Aldo Ajello, colabora estrechamente con mi personal sobre el
terreno en forma cotidiana. Al mismo tiempo, la Unién Europea es uno de los
principales donantes del proceso electoral en la Republica Democrética del Congo,
y, junto con las Naciones Unidas, presta activamente asistencia a los 6rganos
electorales de la Republica Democratica del Congo en sus preparativos.

El reto que enfrentamos ahora consiste en prestar asistencia a la Republica
Democrética del Congo para consolidar los progresos sustanciales que se han hecho
hasta la fecha. Le agradeceré que la Unién Europea considere la posibilidad
de aportar una fuerza disuasiva que, en caso necesario, pudiera desplegarse a la
Republica Democrética del Congo durante el proceso electoral.

Segln lo resefiado por el Subsecretario General, Hédi Annabi, durante la
reunién de noviembre del Comité Directivo de las Naciones Unidas y la Unién
Europea, esa contribucion podria asumir la forma de una fuerza destinada a la
reserva que pudiera ayudar ala capacidad de reaccion rapida de la MONUC durante
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el proceso electoral o inmediatamente después. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz estd dispuesto a celebrar consultas con la Secretaria
General del Consegjo de la Unién Europea, en Bruselas o Nueva York, acerca de la
modalidad del despliegue de una fuerza de ese tipo, su ubicacién y las tareas que
pudiera estar obligada a realizar. Tras un acuerdo acerca de esas modalidades, la
articulacion publica de un compromiso de ese tipo ayudaria a velar por su efecto
disuasivo y demostraria nuestra determinacion colectiva de impedir la accion de
quienes pretendan socavar el proceso de paz.

En vista del plazo relativamente corto disponible para la planificacion y las
consultas necesarias con €l objeto de organizar un proceso de ese tipo, le agradeceré
gue la Unioén Europea considere en forma urgente esta sugerencia.

(Firmado) Jean-Marie Guéhenno
Secretario General Adjunto de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz
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Carta de fecha 28 de marzo de 2006 dirigida al Secretario
General por la Ministra de Relaciones Exteriores de Austria

[Original: francés]

Tengo €l placer de informarle que el Consejo de la Unién Europea ha decidido
responder positivamente a la solicitud de las Naciones Unidas de 27 de diciembre
respecto de la asistencia a la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUC) durante el periodo electoral en ese pais. El
apoyo asumio la forma de una operacion militar controlada y dirigida
estratégi camente por la Union Europeay de medidas complementarias realizadas en
particular por conducto de nuestra misién de policia en Kinshasa. En este momento
se prevé que las decisiones que permitirian desplegar las fuerzas serédn adoptadas
ulteriormente sobre la base de una resolucion del Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

1. La aprobacién de una resolucién del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas de conformidad con el Capitulo VII es indispensable para permitir la
participacion de la Unién Europea. Esa resolucion deberd conferir un mandato
enérgico alafuerza europeay cubrir los elementos de |a fuerza europea desplegados
en la Republica Democrética del Congo durante la operacion misma, asi como
durante la etapa de la separacion de la fuerza. Deseo sefidlar a su atencion el
carécter urgente de esa resolucion sin la cual el Consejo de la Unién Europea no
podra adoptar |as decisiones necesarias para preparar esa operacion.

Esa resolucién debera asimismo sentar la base juridica de la presencia de las
tropas europeas en la Republica Democratica del Congo. A esos efectos en una
disposicion de la resoluciéon del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas
podria Gtilmente preverse la aplicabilidad del estatuto de las fuerzas de la MONUC
a la fuerza europea, con lo que se garantizaria un estatuto semejante a las fuerzas
presentes en la Republica Democrética del Congo. La autonomia de decision de la
Uni6n Europea sobre la utilizacion de la fuerza serd un aspecto clave de laresolucion.

2. El objetivo de la operacion militar es prestar apoyo a la MONUC si ésta
encuentra dificultades serias que no pueda enfrentar por sus propios recursos. En
ningun caso debe hacer que la fuerza europea sustituya ala MONUC o a las fuerzas
armadas de la Republica Democrética del Congo durante la ejecucion de sus tareas,
en particular tratdndose de la seguridad general del proceso electoral. Se aportara
apoyo a la MONUC en las siguientes esferas: capacidad de extraccion
limitada, contribucion a la seguridad del aeropuerto de Kinshasa, apoyo a la
MONUC en caso de ser necesario estabilizar una situacion. Deseo subrayar
asimismo que la fuerza europea no tendra por objeto realizar operaciones
importantes de evacuaciOn nacionales.

Los elementos avanzados previamente desplegados se concentrardn en la
capital, por cuanto Kinshasa serd el centro politico y estratégico del proceso
electoral en su conjunto. Se precisaran los detalles en el marco del futuro proceso de
planificacion. De los contactos técnicos con los expertos del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se ha entendido que el despliegue de la
MONUC en algunos puntos del territorio de la Republica Democratica del Congo le
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permitiria hacer frente sin apoyo de la Unién Europea a las dificultades que pudieran
encontrarse.

Las modalidades precisas del despliegue de la fuerza europea se determinaran
asimismo en el marco del proceso de planificacion operacional. Con el objeto de
poder responder a la exigencia de rapidez que es propia de ejecucion de la mision,
es indispensable prever el despliegue de elementos en Kinshasa, en tanto el resto de
la fuerza se mantendra a la espera fuera de la Republica Democratica del Congo.

El despliegue de las fuerzas que se mantendrdn a la espera fuera de la
Republica Democratica del Congo, si debieran intervenir, se haria por decision de la
Unién Europea a solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas o, en su
caso, por iniciativa propia en estrecha consulta con las Naciones Unidas.

La Union Europea esta dispuesta a otorgar a la MONUC, en la medida de
lo posible, informacién recogida por la fuerza europea, segin modalidades que se
definiran.

La misiéon tendra una duracion de cuatro meses (de mediados de junio a
mediados de octubre, en el supuesto de que se celebren las elecciones el 18 de
junio). La Unién Europea mantendré regularmente informadas a las Naciones Unidas
acerca del desarrollo de la operacion.

3. Se ha consultado a las autoridades congolefias respecto de los principales
aspectos de la operacion. Han expresado su apoyo y su consentimiento al despliegue
de una fuerza europea. La Unién Europea entiende que seguird trabajando en forma
transparente en cooperacion con las autoridades congolefias en el proceso de
planificacion, asi como en la etapa de € ecucion. Mantendra asimismo informados a
los gobiernos de los Estados vecinos y ala Union Africana

4. Los trabajos preparatorios se hardn en las proximas semanas. Se haran en
estrecha relacion con la Secretaria General de las Naciones Unidas y con la
MONUC. Convendra a estos efectos establecer entre las secretarias y la MONUC
medidas de enlace que permitan la eficacia de la labor. Esos trabajos deberdn hacer
posible determinar las modalidades detalladas de realizacion de la misién de la
Unién Europea, asi como el apoyo que los elementos desplegados en Kinshasa
podran recibir de la MONUC. Le propongo que esas modalidades, una vez
convenidas, sean objeto de un intercambio de cartas entre |os Secretarios Generales
para formalizar el acuerdo acerca del caracter preciso del apoyo que la MONUC
podra esperar de la fuerza europea.

5. La Unién Europea prevé asimismo algunas medidas complementarias de esa
operacion militar. Prevemos en particular reforzar provisionalmente la misién de
policia de la Union Europea en Kinshasa (EUPOL) para estar en condiciones de
aportar conocimientos especializados en materia de coordinacion de actividades
de mantencién del orden. Ese refuerzo podria comenzar ya a mediados de mayo
y concluiria asimismo a mediados de octubre. Se prevé invitar a terceros paises,
especia mente africanos, a contribuir a ese refuerzo.

Le agradeceré que se sirva hacerme saber en el plazo més breve posible,
después de las consultas que considere necesarias, si estas orientaciones generales
cuentan con su consentimiento.

(Firmado) Ursula Plassnik
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