Naciones Unidas S 200583

dizRX), Consejo de Seguridad Distr. general
\\Ik ‘\/) 15 de febrero de 2005
w Espatfiol

Original: inglés

Carta de fecha 14 de febrero de 2005 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999)
relativa a Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucién 1526 (2004)
del Consejo de Seguridad, tengo el honor de transmitirle adjunto el segundo informe
del Equipo encargado de prestar el apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las san-
ciones, establecido en virtud de dicha resolucion. EI Comité del Consejo de Seguri-
dad establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los ta-
libanes y personas y entidades asociadas esta examinando actualmente las recomen-
daciones contenidas en el informe a fin de mejorar las medidas relativas a las san-
ciones impuestas y su aplicacion.

Agradeceria que tuviese a bien sefialar a la atencion de los miembros del Con-
sejo el informe adjunto y publicarlo a la brevedad posible como documento del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) César Mayoral

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999)
relativa a Al-Qaida y los talibanes y personas y
entidades asociadas
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Anexo

Carta de fecha 15 de diciembre de 2004 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
la resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los talibanes y
personas y entidades asociadas por el Coordinador del Equipo
encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de
las sanciones establecido de conformidad con la resolucion 1526
(2004) del Consejo de Seguridad

El Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las
sanciones, establecido en virtud de la resolucién 1526 (2004) del Consejo de Segu-
ridad relativa a Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas tiene el
honor de remitirle su segundo informe de conformidad con el parrafo 8 de la citada
resolucion.

(Firmado) Richard Barrett
Coordinador
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Resumen

1.  En el presente informe el Equipo de Vigilancia aborda dos cuestiones funda-
mentales: en primer lugar, el alcance de la aplicacion mundial de las sanciones con-
tra Al-Qaida y los talibanes; y en segundo lugar, si pueden y deberian mejorarse las
medidas de sancién, y como hacerlo.

2. El Equipo de Vigilancia considera que Al-Qaida y los talibanes y personas y
entidades asociadas no ceden en su determinacion de proseguir su campafia de te-
rror. A juicio del Equipo, Al-Qaida seguira propagando su mensaje a todas las partes
del mundo y una intensificacion de la escalada en la brutalidad de sus atentados.
Ademas, el Equipo piensa que la necesidad de cooperacion internacional contra esa
amenaza continua siendo tan urgente como siempre. Aunque centra sus actividades
en examinar la aplicacién de las sanciones vigentes, el Equipo considera que lo
maximo que se puede lograr con ellas es limitar las actividades de Al-Qaida, no
ponerles fin.

3. El Equipo considera que la lista consolidada es la base de su programa de san-
ciones y estima que su credibilidad y pertinencia son fundamentales para lograr el
cumplimiento de los Estados Miembros. Ademas, cree que al alentar a mas Estados
a aportar informacioén o nombres a la lista, el Comité fomentara una mayor identifi-
cacion con ella. Nuevas mejoras en lo referente a los nombres que figuran actual-
mente en la lista y a su formato facilitaran y promoveran su uso. El Equipo sostiene
que deberia autorizarsele a apoyar mas al Comité en su relacion con los Estados en
asuntos referentes a la lista, incluida la eliminacién de nombres que figuren en ella.

4.  El Equipo basa su labor en la evaluacion que hace de los informes de los Esta-
dos Miembros presentados en virtud de anteriores resoluciones del Consejo de Se-
guridad, asi como en otros elementos de prueba, y sugiere una lista de criterios con-
cretos que, entre otros fines, tiene la intencion de emplear para medir los niveles de
cumplimiento y aplicacion a nivel nacional. A fin de mejorar la aplicacion, el Equipo
propone diversas estrategias, entre ellas que el Consejo de Seguridad pida a los
Estados que llenen una breve lista de verificacion del cumplimiento después de cada
nueva incorporacion a la lista.

5. La congelacion de activos es quizés la sancion que con mas frecuencia se apli-
ca a nivel mundial y puede que constituya el mecanismo mas eficaz para prevenir
las operaciones terroristas en gran escala. En general, los Estados Miembros han
puesto en marcha las reformas necesarias a sus sistemas bancarios oficiales para
evitar que las personas o entidades que figuran en la lista reciban o transfieran dine-
ro. Sin embargo, existen numerosas formas no oficiales de eludir dichas restriccio-
nes. A fin de financiar el terrorismo, puede recurrirse al envio de efectivo por men-
sajeros, a otros sistemas de envio de remesas y a las organizaciones de beneficencia.
Para la comunidad internacional, el reto consiste en encontrar el equilibrio adecuado
entre restringir las corrientes de dinero a los terroristas y permitir que se efectuen
libremente las transacciones legitimas.

6.  En lo referente al embargo de armas, el Equipo considera que en cierto sentido
la comunidad internacional ha sido victima de su propio éxito. Los embargos so-
bre las armas de tipo militar pueden haber impedido que los terroristas las obtengan,
pero eso no ha puesto fin a los atentados, ya sea con armas pequefias o con materia-
les de facil acceso que pueden transformarse en instrumentos capaces de causar in-
numerables bajas, recurriendo para ello a informacion ampliamente difundida en la
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Internet. El Equipo considera que hay tres esferas de accion: los sistemas portatiles
de propulsion de tierra a aire, los materiales disponibles comercialmente que pueden
transformarse en explosivos y las armas de destruccion en masa.

7. La prohibicion de viajar supone una aparente paradoja. Puede considerarse un
éxito en el sentido de que ningin Estado Miembro ha informado de que alguien la
haya infringido; pero al mismo tiempo es poco probable que ninguna de las personas
que figuran en la lista haya cruzado una frontera nacional en los tres afios transcu-
rridos desde que se dictd la prohibicion. El Equipo estima necesario definir con mas
precision y esclarecer la prohibicion, con el fin de evitar que las personas que figu-
ran en la lista viajen abiertamente. Ademas, plantea nuevas iniciativas para prevenir
los viajes clandestinos. El Equipo ha examinado estos temas con la Interpol, entre
otros organismos, y considera que ha llegado el momento de crear una asociacion de
colaboracion entre las Naciones Unidas y la Interpol en asuntos de interés comun,
entre otros los de los documentos de viaje robados, perdidos y fraudulentos, las 6r-
denes de detencién internacionales y demas informaciones sobre las personas que
figuran en la lista que obren en poder de la Interpol.

8. El informe concluye con una serie de anexos en los que figuran otros estudios
de casos, resimenes de causas juridicas relativas a las sanciones y otra informacion
complementaria.

Introduccion

9.  En su primer informe (S/2004/674), el Equipo de Vigilancia observd que las
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad habian perdido parte de su efecto
porque habia cambiado la naturaleza de la amenaza de Al-Qaida y los talibanes. La
evolucion de la amenaza se refleja en el hecho de que Al-Qaida representa cada vez
mas una idea de oposicion violenta a una amplia gama de circunstancias locales y
mundiales, en lugar de un grupo coherente con objetivos fijos. En los Gltimos cuatro
meses el mundo ha sido testigo de nuevos y atroces actos de terrorismo. La violen-
cia y la intimidacion contra los civiles han alcanzado niveles de brutalidad aborreci-
bles pero, sin excepcion alguna, aun las imagenes mas aterradoras han perdido su
capacidad de escandalizar y conmocionar a medida que se van repitiendo los actos
de barbarie. Y conforme se repiten, pasan a ser la nueva norma y han sido adoptados
como armas cotidianas del arsenal de un grupo mas amplio de extremistas que se
proponen provocar un cambio politico por esos medios. Sean cuales sean las image-
nes que permanecen durante mas tiempo en las mentes de las personas que no se
han visto directamente afectadas, cada uno de los atentados ha generado la misma
tragedia para las victimas y sus familias.

10. La situacién en el Iraq ha sido un teldon de fondo constante. Los sucesos acae-
cidos en ese pais han favorecido a Al-Qaida, aunque sélo sea por el valor propagan-
distico de sus recientes atentados. Sin embargo, independientemente de la situacion
en el Iraq, el terrorismo a escala mundial de Al-Qaida continuaréd y seguira constitu-
yendo un desafio para todos los Estados, sin que ninguno pueda sencillamente de-
pender de que otro Estado le brinde la seguridad y proteccion necesarias. El mensaje
de Al-Qaida esta actualmente muy difundido; sin embargo, por mucho que se haya
incrementado el terrorismo, no ha dejado de ser el recurso de unos pocos. Sigue
atrayendo a los que no entienden bien la sagrada religion islamica y a los que en
forma deliberada distorsionan sus ensefianzas.

0524076s.doc
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11. Aprovechando el atractivo de su mensaje, Al-Qaida busca activamente nuevas
regiones en las que expandirse, tanto para reclutar adeptos como para establecer su
propia base. Pretende radicalizar a las comunidades musulmanas por medio de la
propaganda y crear y explotar una sensacion de injusticia, ya sea politica, social o
econdomica. Por ejemplo, la detencion en julio de 2004 de Ahmed Khalfan Ghailani!
puso de manifiesto que tras el mensaje difundido por Osama bin Laden en febrero
de 2003 en el que hacia un llamamiento a los musulmanes de Nigeria, Jordania, Ma-
rruecos, el Pakistan, Arabia Saudita y Yemen para que siguieran su senda, se envia-
ron agentes de reclutamiento de Al-Qaida al norte de Nigeria para que establecieran
alli una presencia. Un poco mas al norte, en septiembre de 2003 el Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate, que figura en la lista consolidada, anunci6 publi-
camente su afiliacion a Al-Qaida para permitirle buscar bases en regiones del Africa
subsahariana poco vigiladas por las fuerzas de seguridad. Al-Itihaad Al-Islamiya,
organizacion del Africa oriental que también esta incluida en la lista, parece consi-
derar a ciertas comunidades de la Republica Unida de Tanzania, Somalia y Uganda
como vulnerables a su ideologia. Pero seria un error preocuparse solamente por una
parte del Africa; Al-Qaida y sus afiliados pretenden establecerse y expandirse en to-
do el mundo.

12. A pesar de que existe considerable evidencia de los continuos éxitos de los te-
rroristas, también se han obtenido resultados positivos en la lucha contra el terro-
rismo. Por ejemplo, la captura en Pakistdin de Mohamed Naim Noor Kahn, que tuvo
lugar en julio de 2004, proporcion6 una gran cantidad de informacion que ha ayuda-
do a las fuerzas de seguridad a entender la metodologia de las redes de Al-Qaida y
grupos conexos, asi como a advertir de sus posibles blancos. Sin embargo, de la in-
formacion obtenida se desprende también que el problema es incluso mayor de lo
que se habia pensado. También parece serlo la evidencia de complots que se han lo-
grado sacar a la luz y desarticular en distintas partes del mundo. Por ejemplo, el
atentado planificado contra la sede de las fuerzas de seguridad de Jordania en
Amman en abril de 2004 habria causado bajas masivas, tanto a causa de la explosion
inicial como de la liberacion a la atmosfera de gases toxicos?. Otros importantes
complots frustrados en distintas partes del mundo al parecer estaban proximos a su
etapa de ejecucion cuando fueron descubiertos, lo que daria mayor credibilidad a la
opinién frecuentemente expresada por agentes profesionales especializados en la lu-
cha contra el terrorismo de que sélo es cuestion de tiempo antes de que se produzca
un atentado de gran envergadura.

13. El Equipo de Vigilancia sigue considerando imprescindible que todos los Esta-
dos no soélo desarrollen su capacidad de lucha contra el terrorismo y ayuden a otros
Estados a hacerlo, sino que participen activamente en los esfuerzos internacionales
dirigidos a aniquilar a los propios terroristas. Para ello deberan hacer suyos los ob-
jetivos de las sanciones, asegurar su aplicacion y contribuir a la labor encaminada a
dotarlas de mayor efectividad.

14. Los talibanes, si bien no lograron perturbar el desarrollo de las elecciones pre-
sidenciales de octubre en el Afganistan, siguen amenazando la estabilidad y la

Incorporado el 17 de octubre de 2001 a la Lista Consolidada relativa a Al-Qaida, los talibanes y
personas y entidades asociadas, y sospechoso de participacion en los atentados con bomba
perpetrados en Nairobi y Dar es Salam en 1998.

2 El funcionario jordano que informé del hecho al Equipo de Vigilancia proporcioné informacion
detallada sobre el artefacto.
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reconstruccion del pais. Su empefio en recuperar el terreno perdido, tanto desde el
punto de vista fisico como politico, no ha disminuido. El informe de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito relativo a la produccion de opio en
el Afganistan da cuenta de un aumento del 64% en el cultivo de la adormidera, que
en la actualidad se realiza en las 32 provincias del pais, ocupa al 10% de la pobla-
cién y tiene un valor de exportacion de 2.800 millones de ddlares, equivalente a al-
rededor del 60% del producto interno bruto correspondiente a 2003. Por lo tanto, es
de suponer que los talibanes no sufren ni de falta de dinero ni de falta de apoyo de
los caudillos que no tienen interés alguno en que el Presidente Karzai logre su obje-
tivo de erradicar la produccién de drogas del pais.

15. Aunque al parecer el vinculo operativo entre los talibanes y Al-Qaida se ha
visto debilitado por la accion de las fuerzas armadas pakistanies en la zona fronteri-
za, las cuales han inmovilizado a combatientes extranjeros, matado o capturado a
muchos de ellos y expulsado a otros; y aunque Al-Qaida, al menos por el momento,
carezca de los recursos para acometer una ofensiva significativa en apoyo de sus
aliados talibanes, no hay duda alguna de que los lideres de Al-Qaida siguen conside-
rando al Afganistan como un frente importante. Los propios talibanes querran de-
mostrar también que, si bien tuvieron escasa repercusion en las elecciones presiden-
ciales, y aunque ya no cuentan con un liderazgo suficientemente coherente, siguen
siendo fuertes. Los atentados perpetrados en Kabul inmediatamente después de las
elecciones y el secuestro en octubre de 2004 de tres empleados electorales de las
Naciones Unidas, al parecer a manos de un grupo taliban que se autodenomina Jaish
e Muslimeen, fueron manifestaciones deliberadas de ese proposito.

16. El Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, del Se-
cretario General indico en su informe de diciembre de 2004 que “las sanciones del
Consejo contra Al-Qaida y los talibanes no han sido suficientemente apoyadas y
cumplidas por los Estados Miembros y so6lo afectan a una pequefia parte de los
agentes conocidos de Al-Qaida” (A/59/565, parr. 153). El Equipo de Vigilancia, ba-
sandose en su propia experiencia, no esta totalmente de acuerdo con esa afirmacion.
Pocos Estados Miembros ponen en tela de juicio la validez o importancia de la labor
del Consejo de Seguridad contra Al-Qaida y los talibanes, y el nivel de apoyo a las
sanciones sigue siendo firme. En los casos en que existen dificultades para su apli-
cacion, ellas tienen mas que ver con la falta de capacidad que con la falta de volun-
tad. Sin embargo, la lista consolidada ha sido objeto de criticas. Aunque la lista, de
la cual depende el régimen de sanciones, no puede ser un compendio exhaustivo de
todos los asociados de Al-Qaida, numerosos Estados Miembros no consideran que
sea el instrumento util que deberia ser.

17. Para hacer frente a esas criticas e intentar aumentar el apoyo de los Esta-
dos Miembros, el Equipo de Vigilancia ha colaborado con algunos Estados para ve-
lar por que la lista sea mas precisa y dé una visiéon mas amplia de la amenaza exis-
tente. Ademas, el Equipo propone que se promueva mas activamente el didlogo en-
tre los Estados Miembros y el Comité establecido en virtud de la resolucion 1267
(1999). Ello se puede lograr convocando reuniones regionales y examinando el tema
en forma individual con los Estados, tanto para obtener su ayuda en lo que respecta
a la lista como para conocer sus ideas sobre como puede perfeccionarse el régimen
de sanciones para hacer frente a las amenazas que esos Estados afrontan. El Comité
ha instado en repetidas ocasiones a los Estados a colaborar en forma mas amplia y
profunda con la comunidad internacional, y el Equipo de Vigilancia se considera a si
mismo como el mecanismo apropiado para ayudar a lograr ese objetivo.

0524076s.doc
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18. Ademas de promover la aplicacion del régimen de las sanciones contra los que
figuran en la lista del Comité como miembros o asociados de Al-Qaida y los taliba-
nes, el Equipo ha venido examinando el problema de la radicalizaciéon. No parece
haberse reducido el nimero de personas que encuentran inspiracién en el mensaje
promovido por Al-Qaida, al tiempo que se constata una creciente aceptacion de que
la violencia no sélo es un método admisible para el logro de sus objetivos, sino
que es inevitable. Uno de principales medios por los cuales hay gente que se ve
arrastrada a la senda del terrorismo es la Internet, en la que se les ofrece soluciones
faciles para problemas complejos y se les seduce con ideas de martirio y gloria. El
Equipo de Vigilancia considera que el Consejo de Seguridad deberia examinar las
dificiles cuestiones derivadas de la distribucion de material extremista que incita a
la violencia.

19. Desde que el Equipo presenté su ultimo informe, el Consejo de Seguridad
aprobo la resolucion 1566 (2004), que ha de revestir particular importancia para la
labor del Comité. En ella se establece un grupo de trabajo que tiene la posibilidad de
determinar la direccion futura de las actividades de las Naciones Unidas en materia
de lucha contra el terrorismo. El Equipo espera con sumo interés participar en las
deliberaciones de ese grupo, si se considera procedente, asi como colaborar con el
Comité establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004) y con sus expertos, una
vez que hayan sido nombrados, en lo referente a la amenaza del uso terrorista de las
armas de destruccion en masa. Para citar las palabras de Hans Blix, ex Secretario
General del Organismo Internacional de Energia Atomica, la comunidad internacio-
nal tiene el derecho de esperar que los gobiernos eviten que su territorio sea usado
por los terroristas como base para desarrollar capacidades en materia de armas de
destruccion en masa o para lanzar ataques>. Esta cuestion, acerca de la cual el Grupo
de alto nivel también ha formulado observaciones (A/59/565, parrs. 112 a 115), es
abordada mas adelante.

20. Se han realizado intensas actividades internacionales fuera del ambito de las
Naciones Unidas, y una nueva recomendacion del Grupo de accion financiera sobre
el blanqueo de capitales (GAFI) relativa al envio de efectivo por mensajeros ha ser-
vido para convencer aun mas al Equipo de Vigilancia de que la lucha contra la fi-
nanciacion del terrorismo ha adquirido un impetu y un grado de seriedad tales que
tal vez sean menos necesarios los aportes del Consejo de Seguridad mas alla de un
mero aval o aliento. Los trabajos mas urgentes ya estan en marcha y la formulacion
de nuevas y eficaces medidas presentara algunas dificultades reales y hara necesario
un amplio didlogo internacional. No obstante, el Equipo formula algunas recomen-
daciones adicionales mas adelante en el presente informe.

21. El Grupo de alto nivel coment6 asimismo que era una “necesidad fundamental,
con respecto a los Estados de las regiones de las que provienen los terroristas ... en-
carar no solo su capacidad sino también su voluntad de luchar contra el terror”
(A/59/565, parr. 147). Si bien ello puede ser cierto en algunas regiones, el Equipo de
Vigilancia ha detectado un firme compromiso entre los Estados arabes de hacer
frente al terrorismo de Al-Qaida. Se han realizado auténticos progresos y hay un cla-
ro entendimiento de que la amenaza nacional no puede separarse de la amenaza in-
ternacional, y por lo tanto requiere de la cooperacion con otros Estados y organis-
mos internacionales, incluido el Consejo de Seguridad, para derrotarla.

3 Articulo escrito con Wade Huntley en The Globe and Mail (Toronto), 11 de noviembre de 2004,
pag. A19.
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22. Para fomentar la cooperacion a nivel operativo y asegurarse de que el régimen
de sanciones y otras actividades internacionales sigan siendo de utilidad y sirvan de
apoyo a la labor realizada a nivel nacional, el Equipo de Vigilancia organizé una
reunién de funcionarios de alto rango de los servicios de seguridad e inteligencia de
cinco Estados arabes* que han logrado comprender particularmente bien el terroris-
mo vinculado con Al-Qaida. Ademas de aportar al Equipo valiosas ideas para sus
futuros trabajos, en la reunion se percibié un entusiasmo compartido entre dichos
Estados por colaborar estrechamente con el Consejo de Seguridad por conducto del
Comité y del Equipo de Vigilancia. En el presente informe se daran nuevos detalles
sobre dicha reunion.

Antecedentes

23. Las sanciones contra Al-Qaida y los talibanes tienen su origen en la resolucion
1267 (1999) del Consejo de Seguridad, por la cual el Consejo pidi6 a los Estados
Miembros que impusiera sanciones contra los miembros del grupo de los talibanes
segun lo determinara un Comité del Consejo de Seguridad (el Comité establecido en
virtud de la resolucion 1267). En las decisiones subsiguientes>, que culminaron en la
resolucion 1390 (2002), el Consejo modifico los destinatarios de las sanciones para
incluir a Al-Qaida y sus asociados. En la resolucion 1390 (2002), el Consejo esbozo
las tres medidas principales: una congelacion de activos (y medidas financieras co-
nexas), un embargo de armas y una prohibicion de viajar. Esas resoluciones, y otras
que se aprobaron desde entonces, como la 1452 (2002), la 1455 (2003) y la 1526
(2004), sirven de base para el actual régimen de sanciones contra Al-Qaida y los
talibanes.

24. El Consejo de Seguridad establecid el actual Equipo de Vigilancia por su re-
solucion 1526 (2004), en la que indico sus diversas tareas, entre ellas evaluar, vigi-
lar y formular recomendaciones relativas a la aplicacion de las medidas de sancion.
El Consejo pidié al Equipo que facilitara al Comité “informes generales indepen-
dientes” sobre “la aplicacion por los Estados de las medidas” y que ofreciera “reco-
mendaciones concretas para mejorar la aplicacion de las medidas y posibles medidas
nuevas”°.

25. El Equipo presenté su primer informe al Comité el 31 de julio de 2004
(S/2004/679). El presente informe es el segundo del Equipo. El tercer informe debe
presentarse a mas tardar el 30 de junio de 2005.

26. El informe del Equipo se suma al informe presentado por el Grupo de alto ni-
vel sobre las amenazas, los desafios y el cambio nombrado por el Secretario General
(A/59/565). Aunque el mandato del Grupo de alto nivel con respecto al terrorismo
abarcaba mucho mas que la aplicacion de las sanciones de las Naciones Unidas
contra Al-Qaida, los talibanes y sus asociados, sus conclusiones coinciden en su
mayor parte con las del Equipo en lo referente a esta forma de terrorismo. No es de
sorprender que el Grupo y el Equipo concuerden en que:

4 Egipto, Jordania, Libia, Marruecos y Yemen. Arabia Saudita no pudo asistir.

5 Resoluciones 1333 (2000) y 1363 (2001).

6 Un anterior grupo de vigilancia emitio una serie de informes desde enero de 2002 a diciembre
de 2003. El Equipo ha examinado esos documentos, asi como sus conclusiones.
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IV.

a)  El terrorismo vinculado a Al-Qaida y a las armas de destruccion en masa
sigue siendo una de las principales amenazas a escala mundial, subrayando la im-
portancia de la cooperacion multilateral en este ambito (A/59/565, parrs. 24, 25 y
146);

b) Los Estados deberian adherirse a los 12 convenios y convenciones inter-
nacionales contra el terrorismo (Ibid., parr. 150);

¢) Los Estados deberian adoptar las ocho recomendaciones especiales (que
en la actualidad son nueve) referentes a la financiacion del terrorismo del GAFI
(Ibid., parr. 150)7; y

d) El Consejo deberia examinar medidas para asegurar el cumplimiento en
los casos en que los Estados tengan la capacidad de cumplir sus obligaciones con
respecto a las Naciones Unidas pero persistentemente no lo hacen (Ibid., parr. 156).

27. En los parrafos 53 a 60 infra se examina la recomendacion del Grupo de que el
Comité cree (y/o examine) su proceso para la revision de los casos de personas y
entidades que afirmen que sus nombres se han incluido o mantenido por error en las
listas del Comités?.

La lista consolidada

28. La lista consolidada sigue siendo la base de la aplicacion y el cumplimiento de
las sanciones contra Al-Qaida y los talibanes. También es fuente de parte de los
problemas relacionados con las sanciones. El Equipo considera que la lista debe ser
un documento vivo sujeto a cambios frecuentes para poder reflejar la evolucion de
la naturaleza de la amenaza, y debe incorporar las adiciones aportadas por una am-
plia variedad de Estados. El Equipo esta convencido de que este objetivo puede lo-
grarse con relativamente poco esfuerzo y considera que puede desempefiar un papel
central en la materia.

Panorama general

29. Desde enero de 2004 el Comité ha afiadido a la lista consolidada a 26 personas
y 15 entidades pertenecientes a Al-Qaida o asociadas con ella. No se afiadié ningtin
nombre a la seccion correspondiente a los talibanes. La lista incluye en la actualidad
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El 22 de octubre de 2004 el GAFI formulé una novena recomendacion especial relativa al envio
de efectivo por mensajeros, que el Equipo también hace suya. Véanse los parrafos 73 a 76 infra
y el sitio Web del GAFI, wwwl.oecd.org/fatf/pdf/SR09 en.pdf.

A/59/565, parr. 152. El Grupo de alto nivel quizas contaba con informacién erréonea cuando
propuso que “el Comité de Sanciones contra Al-Qaida y los talibanes deberia establecer un
proceso para la revision de los casos de las personas e instituciones que afirmen que sus
nombres se han incluido o mantenido por error en las listas del Comité”. En 2002 el Comité
incorporo a sus directrices un procedimiento por el cual se permite a personas o instituciones
intentar que se les saque de la lista (véanse las Directrices del Comité para la realizacion de su
labor, secc. 7, aprobadas el 7 de noviembre de 2002 y modificadas el 10 de abril de 2003). Sin
embargo, el Comité no ha indicado explicitamente que sus Directrices se apliquen a quienes por
error fueron “mantenidos” en la lista, al contrario de los que por error fueron “incluidos” en ella,
medida que el Equipo considera necesaria para asegurar una mayor participacion de los Estados
Miembros en el proceso de incorporacién a la lista. Para mas informacién, véanse los parrafos
53 a 60 infra.
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289 nombres relacionados con Al-Qaida, de un total de 433 entradas. En 2004 no se
elimind ningun nombre de la lista.

30. Las adiciones efectuadas a la lista en 2004 reflejaron tanto la amplia difusion
geografica de Al Qaida y sus asociados como la diversidad de sus actividades, entre
ellas el secuestro y el asesinato de civiles, el suministro de fondos, el trafico de armas,
el suministro de documentos de viaje falsificados y el reclutamiento para los cam-
pamentos de entrenamiento de terroristas®.

Alcance de la lista consolidada

31. Desde la imposicion de las primeras sanciones contra los talibanes, se han in-
troducido modificaciones a la lista consolidada para incluir a “Osama bin Laden, los
miembros de la organizacion Al-Qaida y los talibanes y otras personas, grupos, em-
presas y entidades con ellos asociados”!°. Los Estados Miembros han preguntado
al Equipo de Vigilancia de qué manera deben interpretar la expresion “con ellos
asociados” y el Equipo, si bien reconoce que se trata de un asunto que compete al
Consejo y al Comité, ofrece las siguientes recomendaciones generales.

32. El Equipo sugiere que el Consejo y el Comité recuerden a los Estados que “la
asociacion” es un requisito previo fundamental para incluir un nombre en la lista y
ofrezcan orientacion respecto de su significado. El Equipo propone que el Consejo y
el Comité insten a los Estados a que, a la hora de presentar nombres, interpreten de
manera amplia la expresion “con ellos asociados”, dejando en manos del Comité la
tarea de asegurar, en Ultima instancia que cada caso esté comprendido dentro del al-
cance del programa de sanciones. De hecho, el Equipo también recomienda que, a
titulo de ejemplo, el Consejo y el Comité comuniquen explicitamente a los Estados
que deben incluir en la lista consolidada a los facilitadores de las actividades de Al-
Qaida y los talibanes. El Equipo también sugiere que el Comité aliente a los Estados
a que celebren consultas con el Equipo antes de presentar un nombre en los casos en
que existan dudas acerca de su posible aceptacion, a fin de recabar una opinion oficiosa
sobre qué grado de facilitacion u otro tipo de apoyo puede constituir asociacion.

Cambios en la lista

33. Si bien la lista es cada vez mas pertinente y precisa, el Equipo desea formular
varias sugerencias para mejorarla y aumentar su eficacia.

Elementos de identificacion adicionales o esclarecedores

34. Muchos Estados Miembros han sefialado que un gran nimero de nombres de la
lista carecen de eclementos de identificacion suficientes para permitir el cumpli-
miento apropiado de las sanciones. Segin muchos Estados, algunos nombres son
simplemente inadecuados para permitir accion alguna, y otros tienen tan pocos de-
talles concretos que se detendria a muchas personas inocentes si se los usara para
aplicar las sanciones. De ahi que si no se incluye méas informacion en la lista, un
nimero considerable de personas que figuran en ella seguira operando libremente,

9 La informacion que figura en la presente subseccion del informe proviene de material
proporcionado por los Estados Miembros y de comunicados de prensa de las Naciones Unidas.

10 Resoluciones del Consejo de Seguridad 1390 (2002), parr. 2, y 1526 (2004), parr. 1.
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circulando dinero, recorriendo el mundo, en condiciones de cometer o apoyar actos
terroristas.

35. El Equipo de Vigilancia ha podido proporcionar al Comité 142 elementos de
informacidén adicionales en relacién con 63 entradas de la lista, sobre la base de in-
formacion proporcionada por nueve Estados en sus informes presentados de con-
formidad con lo dispuesto en la resolucion 1455 (2003)!! del Consejo de Seguridad,
y por 22 Estados que respondieron a las cartas enviadas por el Equipo. Continta lle-
gando mas informacién. Ademas, Egipto, Jordania, la Jamahiriya Arabe Libia, Ma-
rruecos y el Yemen, asi como el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
América, comenzaron recientemente a revisar algunos de los nombres de la lista que
presentaban deficiencias, y estos Gobiernos han convenido en ponerse en comunica-
cion con el Comité, si fuera procedente, cuando encontraran informaciéon adicional
pertinente. El Comité y el Consejo deberian alentar a otros Estados a sumarse a esta
iniciativa multinacional.

36. Con la avenencia del Comité, el Equipo también propone que se adopte un en-
foque mas proactivo para actualizar la lista. En lugar de presentar informacion uni-
camente cuando la hayan proporcionado los Estados, el Equipo tiene la intencion de
comenzar a trabajar en forma directa e intensiva con algunos Estados y organizacio-
nes internacionales (como la Interpol)!? a fin de reunir y confirmar informacion
pertinente que pudiera afadirse a la lista. E1 Equipo también propone recomendar de-
terminadas correcciones técnicas, por ejemplo en casos de error en la transliteracion
de nombres.

Nombres adicionales

37. Como se ha indicado en parrafos anteriores, el Equipo no considera que la lista
deba ser un compendio exhaustivo de todas las personas que se sabe pertenecen a
Al-Qaida y los talibanes o estan asociadas con ellos. Pero considera que la lista pue-
de reflejar mejor un consenso internacional acerca de qué asociados de Al-Qaida y
los talibanes plantean la mayor amenaza. El Equipo esta firmemente convencido de
que es necesario ampliar el namero y la diversidad de los Estados que presentan
nombres para su inclusion en la lista, a fin de fomentar la pertinencia y la aceptacion
del régimen de sanciones y el compromiso con su aplicacion, como aspecto funda-
mental del proceso de aumentar la participacion y la cooperacion de los Estados.

38. El Equipo de Vigilancia menciondé la cuestion a varios Estados Miembros que
hasta la fecha no habian contribuido a la lista, tras lo cual uno de ellos remitié nom-
bres para su inclusion en la lista y tres mas aseguraron que estaban a punto de ha-
cerlo. Estos Estados Miembros han solicitado la asistencia del Equipo en la prepara-
cion de sus presentaciones y el Equipo de Vigilancia recomienda que el Comité lo
autorice a asumir normalmente este papel.

39. Ademas de alentar a los Estados a que tomen la iniciativa de presentar los
nombres de los asociados de Al-Qaida que consideren mas peligrosos para sus inte-
reses nacionales, el Equipo propone que, con la aprobacion del Comité, él mismo se

Argelia, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Egipto, la Federacion de Rusia, Filipinas, Indonesia, la
Jamabhiriya Arabe Libia y el Libano proporcionaron tal informacion en sus informes presentados
de conformidad con la resoluciéon 1455 (2003).

12 Para mayor informacion acerca de la iniciativa en conjuncién con la Interpol, véanse los

parrafos 138 a 142 infra.
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dirija a los Estados, ya sea para solicitar mas informacion detallada en apoyo de
otras presentaciones, ya sea para alentar al Estado a que presente nombres por ini-
ciativa propia. El Equipo de Vigilancia considera que puede constituir un mecanis-
mo flexible y receptivo para facilitar la presentacion de nueva informacion a fin de
actualizar la lista y alentar una mayor interaccion entre el Comité y los Estados
Miembros. El Equipo invita al Comité a que respalde este enfoque.

3. Cambio de formato

40. El Equipo considera que un cambio menor en la estructura de la lista ayudaria
a los Estados Miembros y a otras entidades (como los bancos) a cumplir sus obliga-
ciones con mas eficacia. El Equipo propone que a cada nombre de la lista se asigne
un namero permanente a fin de facilitar la consulta. Con arreglo al sistema actual, la
lista se divide en cinco secciones, cada una de las cuales sigue un orden alfabético,
pero debido a la estructura general a veces resulta dificil localizar una persona de-
terminada'3. Si bien en la actualidad los nombres de la lista estin numerados, la
numeracion cambia cada vez que se agrega una nueva entrada, que se introduce en
orden alfabético!#. Este sistema ha causado confusion debido a que los Estados, al
referirse a una entrada en la lista, suelen citar el nimero asignado a la sazén a la
persona o entidad en cuestion. La utilizacion de un nimero permanente también
permitiria superar los problemas que pueden surgir cuando los Estados utilizan dis-
tintos seudonimos o grafias al referirse a un integrante de la lista. También facilita-
ria a la Secretaria la labor de sefialar los cambios o adiciones recientes al remitir ca-
da tres meses a los Estados Miembros la lista actualizada del Comité, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 1526 (2004) del Consejo de Seguridad.

D. Distribucion de la lista

41. El Equipo es consciente de la necesidad de distribuir de manera oportuna las
adiciones y actualizaciones de la lista y de que, por diversas razones, ello no sucede
asi. Tras consultar con la Secretaria, el Equipo considera que a fin de acelerar los
procedimientos vigentes se deberia alentar a los Estados a que aceptaran la notifica-
cién de cambios por correo electronico, ademas de la copia impresa que se envia
actualmente por correo, y a que aceptaran ese correo electronico como prueba de la
inclusién de un nombre en la lista'>. También se deberia alentar a los Estados a que
enviaran informacion relativa a la inclusion de nombres en la lista a los bancos y
demas instituciones financieras!®, entre otras entidades!’, asi como a los puestos

13 En la lista las personas aparecen identificadas por sus nombres en el orden en que figurarian
normalmente en un pasaporte, a saber, el nombre del titular, el nombre del padre, el nombre del
abuelo y, por ultimo, el apellido.

14 Quizas el mejor ejemplo de ello son los resultados de las enmiendas introducidas recientemente
por el Comité en las entradas correspondientes a 63 partes. En el comunicado de prensa de las
Naciones Unidas se observan los cambios en la numeracion de las entradas; por ejemplo, el
anterior numero 7 pasé aserel 119, el 11 pasdoaserel 79 y el 17 al 146 (SC/8259).

15 Los Estados deberian poder aceptar la version electronica como prueba de la inclusion de un

nombre en la lista, sobre todo porque en todo momento pueden acceder a la lista oficial a través

de Internet. Véase www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng. htm.

Entre las instituciones financieras distintas de los bancos a las que deberia transmitirse la lista

figuran los fondos de pensiones, las compaiiias de seguros, las instituciones de préstamos

financieros, las oficinas de cambio, los servicios de transferencias de fondos, las sociedades de
valores y las cooperativas de ahorros y préstamos.

16

14 0524076s.doc



S/2005/83

fronterizos, los consulados, los agentes de aduanas, los organismos de inteligencia,
los sistemas de envio de remesas alternativos y las organizaciones de beneficencia.

Aplicacion de las sanciones

42. Por bien concebido que esté un régimen de sanciones, sus resultados depende-
ran de que los Estados Miembros lo apliquen eficazmente. Aunque en las secciones
del presente informe que tratan de aspectos concretos del régimen de sanciones
contra Al-Qaida y los talibanes se formulan observaciones sobre el cumplimiento
por parte de los Estados Miembros, dos cuestiones de orden general merecen una
atencion particular. La primera es como el Consejo, el Comité y el Equipo de Vigi-
lancia deberian evaluar el cumplimiento por parte de los Estados y la segunda es qué
medidas podria adoptar el Consejo para asegurar el mayor nivel de cumplimiento
posible. El Equipo también examina las actuales dificultades juridicas y otras cues-
tiones relativas a las sanciones.

Evaluacion del cumplimiento por parte de los Estados Miembros

43. El Equipo de Vigilancia reconoce la dificultad que representa la labor de eva-
luar de manera independiente y exhaustiva el cumplimiento de las medidas por los
191 Estados Miembros; incluso la evaluacion de un solo Estado Miembro exigiria
un esfuerzo considerable del Equipo y la plena cooperacion del Estado en cuestion.
Por esta razon, en las resoluciones del Consejo de Seguridad 1390 (2002) y 1455
(2003) se pedia que los Estados presentaran sus propios informes sobre su aplica-
cién de las sanciones contra Al-Qaida y los talibanes. En el lapso de casi dos afios,
133 Estados Miembros han presentado informes que, en su conjunto, son alentadores
acerca del estado de la aplicacion mundial del régimen de sanciones'®. La mayoria
abrumadora de los Estados que han presentado informes reconoce el valor de la lista
consolidada como base de las sanciones y todos afirman haberla incorporado en sus
ordenamientos juridicos. La mayoria afirma haberla transmitido debidamente a los
bancos, puertos de entrada y otras autoridades nacionales competentes.

44. Sin embargo, no todos los informes fueron positivos. Aproximadamente el
30% de los Estados Miembros (58 de 191) no ha presentado un informe, y muchos
de los Estados que respondieron no incluyeron informacion suficientemente detalla-
da para permitir una evaluacion cabal de sus regimenes de sanciones. Es preciso
convencer a mas Estados Miembros de la necesidad de transmitir los nombres perti-
nentes que figuran en la lista a entidades que operan al margen de los sistemas ban-
carios tradicionales, asi como de regular mejor las instituciones y operaciones fi-
nancieras no bancarias. Y, respecto de la prohibicién de viajar y el embargo de ar-
mas, si bien los Estados afirmaban en sus informes que estaban haciendo cumplir las
sanciones, en general no proporcionaban suficiente informacién detallada concreta
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El Equipo considera que, ademads de las instituciones financieras, la lista también deberia
enviarse a otras clases de profesionales y entidades comerciales, como contadores, abogados,
administradores fiduciarios, registros mercantiles, asesores financieros, comerciantes de gomas
y metales preciosos, agentes inmobiliarios, asesores fiscales y agentes de viajes.

Para mayor informacion acerca de esos informes, véase el informe del Comité al respecto
(pendiente), en el que figura en anexo la evaluacion hecha por el Equipo de los 131 informes
presentados al 15 de octubre de 2004.
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para permitir al Equipo de Vigilancia someter sus afirmaciones a una evaluacion
independiente.

45. Al analizar esos informes (o el hecho de su no presentacion), el Equipo de Vi-
gilancia debe evaluar el nivel general de cumplimiento por parte de cada Estado
Miembro. A fin de facilitar esta tarea y en estrecha colaboracién con la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y otros organismos competentes, el Equipo
esta recopilando una lista de criterios que considera indicadores utiles, entre ellos:

a) Si el Estado present6 un informe de conformidad con la resolucion 1455
(2003) del Consejo de Seguridad;

b) Si el Estado es parte en los cuatro convenios y convenciones universales,
para prevenir y reprimir el terrorismo internacional y sus protocolos!?;

¢) Si colabor6 con el Comité y el Equipo, cuando procediera, presentando
informacion para la lista consolidada;

d) Se aplica de modo efectivo el congelamiento de activos, a juzgar por el al-
cance de su legislacion y otros indicadores, como su participacion en el GAFI, en or-
ganismos regionales analogos y en el Grupo Egmont de dependencias de inteligencia
financiera, su aplicacion de las nueve recomendaciones especiales en materia de terro-
rismo del GAFI, su utilizacion de leyes contra el terrorismo para congelar activos y su
regulacion de los movimientos transfronterizos de dinero y otros productos, los siste-
mas de envio de remesas alternativos y las organizaciones de beneficencia;

e) Sise aplica de modo efectivo el embargo de armas, a juzgar por el alcan-
ce de su legislacion y otros factores, entre ellos si ha participado en acuerdos y or-
ganizaciones internacionales pertinentes y se ha instituido controles de armamentos
y explosivos;

f)  Sise aplica de modo efectivo la prohibicion de viajar, a juzgar por el al-
cance de su legislacion y otros indicadores como su participacion en la Interpol y
sus programas (por ejemplo, su base de datos sobre documentos de viaje robados y
su sistema de modificaciones internacionales), la medida en que recurre a las nor-
mas internacionales para la emision y reglamentacion de los documentos de viaje, y
la medida en que tiene en cuenta la lista al determinar los requisitos para el ingreso
al pais y al realizar los controles fronterizos.

46. El Equipo utilizara la gama de factores mas amplia posible para estimar lo que
razonablemente cabe esperar de un Estado, en vista de su capacidad probable, a fin
de compararlo con la informacion proporcionada en el informe. A continuacion, el
Equipo establecera prioridades entre sus preguntas de seguimiento en funciéon de
valoraciones objetivas y subjetivas, asi como del posible nivel de amenaza.

1

o

Cuatro de los 12 convenios y convenciones internacionales son particularmente pertinentes a la
aplicacion del régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes. El Convenio Internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo se refiere directamente a las medidas de
congelacion de activos, en tanto que los tres convenios y convenciones relativos a armamentos
(sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, la marcacion de explosivos plasticos y la
represion de los atentados terroristas cometidos con bombas) son pertinentes al embargo de
armas. El Equipo ha preparado dos anexos a fin de proporcionar al Comité més informacion
sobre la aplicacion de los 12 convenios contra el terrorismo (véanse los anexos VI 'y VII),
aunque las actividades del Equipo se siguen centrando en los cuatro convenios antes
mencionados.
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Medidas para asegurar el cumplimiento por parte
de los Estados Miembros

47. A fin de mantener un alto nivel de cumplimiento por los Estados Miembros, el
Equipo considera que debe hacerse todo lo posible para fomentar e intensificar los
contactos entre los Estados y el Comité. El Equipo estima que puede desempefiar un
papel importante en la promocion de este intercambio.

48. La presentacion de informes por parte de los Estados es un medio invalorable
de conocer los problemas y hacerse una primera impresion sobre las iniciativas ge-
nerales de aplicacion20. Sin embargo, el Equipo es muy consciente de que es preciso
evitar recargar los Estados con exigencias en materia de presentacion de infor-
mes que vayan mas alld del minimo necesario y de que es necesario asegurar que,
siempre que sea posible, el intercambio de informacidn por escrito tenga un interés
directo para el Estado en cuestion.

49. No obstante, en opinion del Equipo, existe un ambito en que la imposicioén a
los Estados de un requisito general de presentacion de informes podria generar in-
formacion adicional importante con un esfuerzo minimo. El Equipo recomienda que
el Consejo indique a todos los Estados que rellenen y devuelvan al Comité un breve
cuestionario de control dentro de un plazo de 60 dias a partir de la fecha en que no-
tifique la adicién de un nuevo nombre a la lista. En el cuestionario simplemente se
podria pedir a los Estados que respondan, en general de manera afirmativa o negati-
va, a una serie de preguntas en materia de cumplimiento en relacion con las adicio-
nes, y en particular si el Estado en cuestion: a) ha incorporado el nombre de la per-
sona o entidad en cuestion en una lista o registro nacional interno de terroristas;
b) ha transmitido el nombre a todas las instituciones financieras oficiales y oficiosas
competentes; ¢) ha transmitido el nombre a otros profesionales, entidades comer-
ciales y organizaciones de beneficencia; d) ha localizado activos pertinentes (indi-
cando el total); e) ha congelado tales activos (indicando el total); f) ha transmitido el
nombre a los consulados, agentes de fronteras y aduanas y todos lo puertos de en-
trada; g) ha localizado a la persona o entidad en cuestion en su territorio o en sus
fronteras; y h) ha transmitido el nombre a los funcionarios encargados de hacer
cumplir el embargo de armas. A modo de ejemplo, en el anexo I del presente informe
figura un proyecto de cuestionario de control2!.

Obstaculos juridicos a las sanciones

50. Los numerosos obstdculos juridicos a la aplicacion de las medidas, en particu-
lar en Europa y los Estados Unidos de América, y la posibilidad de que se multipli-
quen, constituyen un grave impedimento al éxito del régimen de sanciones, entre
otras razones porque disuaden a los Estados de afadir nombres a la lista. Segtin los

2C

|8}

El Equipo reconoce que algunos Estados han seguido manteniendo actualizado al Comité sobre
las medidas que han adoptado recientemente en aplicacion de las sanciones.

Tal cuestionario de control esta en consonancia con la opinion del Equipo de que en la
actualidad los cuestionarios concretos son mas utiles que los informes de caracter general, como
los que dispone el Consejo de Seguridad en su resolucion 1455 (2003). El Equipo alienta a que
en el futuro se utilicen cuestionarios especificos, posiblemente enviados a determinados
Estados, y a que se presenten informes de grupos regionales a fin de evitar la fatiga que supone
ese mecanismo.
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informes de los Estados Miembros presentados en virtud de la resoluciéon 1455
(2003) del Consejo de Seguridad e investigaciones ulteriores por parte del Equipo
de Vigilancia, al parecer se han entablado en el mundo al menos 13 demandas por
parte de personas y entidades en relacion directa con las sanciones. En general, los
litigantes no cuestionaron directamente a las Naciones Unidas, sino que afirmaron
que el Estado u organismo regional que aplicaba las sanciones habia incumplido,
entre otros principios, normas fundamentales de respeto de las garantias legales, el
derecho a la propiedad y la libertad de asociacion?2.

51. El Tribunal de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Europeo tiene pen-
dientes al menos cinco casos de impugnacion del régimen de sanciones de las Na-
ciones Unidas. Se comunic6 al Equipo que se han interpuesto otras demandas ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los tribunales de Estados como Italia, el
Pakistan, Turquia y los Estados Unidos de América.

52. Hasta donde el Equipo sabe, ningun tribunal ha invalidado hasta la fecha la in-
clusion de nombres en la lista ni ningun programa nacional o regional de aplicacion
de sanciones ni ha sugerido que el régimen de sanciones de las Naciones Unidas
violaba normas nacionales o internacionales, aunque en las decisiones que ha de
adoptar el Tribunal de Justicia Europeo quizas se aborden estas cuestiones. El Equi-
po ha preparado una resefa de los casos, que se adjuntan en el anexo II del presente
documento. El Equipo tiene la intenciéon de mantenerse al corriente de estos casos
y de otros casos pertinentes, entrar en contacto con los Estados y proporcionar al
Comité informacidn actualizada en su informe de junio de 200523.

Exclusion de nombres de la lista

53. La lista no constituye un mecanismo penal y no se precisa observar normas
penales de procedimiento y prueba para incluir en ella el nombre de personas o enti-
dades. Sin embargo, algunos Estados han expresado su preocupacion por el hecho
de que las personas y entidades incluidas en la lista no cuenten con la proteccion
basica de los garantias procesales concedidas a los imputados en asuntos penales y
los demandados en asuntos civiles. Por ejemplo, no se comunica a las personas o
entidades que su nombre se ha incluido en la lista ni antes ni después de que el
Comité haya tomado la medida correspondiente. La inclusidon en la lista no tiene
plazo, lo que al parecer significa que nunca caduca, a menos que el Consejo de
Seguridad o el Comité decidan otra cosa. Y, pese a que las directrices del Comité
para la realizacion de su labor incluyen un procedimiento para eliminar nombres de
la lista, no se especifican los motivos para tal medida y sélo permiten a la persona

A menos que se indique otra cosa, los Estados Miembros proporcionaron informacién sobre las
demandas en sus respectivos informes presentados de conformidad con la resolucion 1455
(2003) del Consejo de Seguridad y en las respuestas escritas u orales a las preguntas del Equipo
de Vigilancia.

La Subdivisién de Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, debido a sus mandatos y a su ambito especializado de trabajo, quiza esté bien
situada para prestar asistencia técnica a los Estados en relacion con problemas juridicos que se
plantean en la aplicacion de las sanciones.
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en cuestion solicitar la eliminacion de su nombre de la lista por conducto de su
Gobierno de residencia o ciudadania?4.

54. Tal como lo observara el Grupo de Alto Nivel, “la manera en que se agregan
nombres a la lista de personas y entidades terroristas que mantiene el Consejo y la
inexistencia de un recurso de revision o apelacion para quienes se incluyen en la
lista plantean graves problemas de rendicion de cuentas y posiblemente violan nor-
mas y convenciones fundamentales de derechos humanos”(A/59/565, parr. 152).
Tales consideraciones pueden disuadir a los Estados de presentar nombres o aplicar
sanciones con el rigor necesario, lo que socavaria la credibilidad y eficacia del
régimen de sanciones.

55. La insistencia del Comité en que los Estados proporcionen, en la mayor medida
posible, “una descripcion de la informaciéon que fundamente o justifique” la inclu-
sién de un nombre en la lista aborda en cierta medida tales preocupaciones?>. El
Comité también ha establecido un procedimiento para la exclusiéon de nombres de la
lista a fin de que las personas que figuran en la lista puedan solicitar su eliminacion
de ella**. El Equipo considera que la incorporacion de cambios relativamente meno-
res en el proceso de exclusion de nombres de la lista despejaria muchas de las preo-
cupaciones generalizadas con respecto al procedimiento.

56. En primer lugar, pese a que las directrices permiten actualmente que las partes
soliciten la exclusion de su nombre de la lista, de conformidad con la practica de las
Naciones Unidas tinicamente pueden hacerlo por conducto del gobierno de su pais
de residencia o ciudadania. Si el gobierno no se muestra favorable, quizas la solici-
tud no se presente al Comité, independientemente de sus fundamentos. El Equipo
propone que las solicitudes se remitan siempre al Comité con indicacion de la apro-
bacion, objecion o posicion neutra del gobierno en cuestiéon, de modo que sea
el Comité el que en ultima instancia tome la decisiéon final2¢. De esta manera, los
autores de las solicitudes gozaran hasta cierto punto de las garantias procesales que
las constituciones y los pactos de derechos humanos suelen exigir?”.

57. En segundo lugar, el Equipo considera que, aunque fuera en aras de la credibi-
lidad y la aceptacion de la lista, deberia existir la posibilidad de excluir nombres de
la lista en los casos en que se hubieran incluido nombres por error y cuando las per-
sonas hubieran renunciado al terrorismo o hubieran demostrado de alguna otra forma

Véase la seccion 7 de las directrices del Comité, en la forma en que se adoptaron el 7 de
noviembre de 2002 y en su forma enmendada el 10 de abril de 2003.

5 Ibid., secc. 5 b).

Debido al protocolo establecido, quiza el Comité preferiria seguir recibiendo tales solicitudes de
los Estados Miembros y no directamente de los autores de las solicitudes. No obstante, las partes
deberian estar en condiciones de notificar al Comité, en lo posible mediante una notificacion

al Equipo, si un Estado Miembro se negara a remitir (o simplemente no hubiera remitido)

al Comité sus solicitudes de exclusién de la lista.

El otro aspecto fundamental de las garantias procesales que podrian observarse, a un costo
minimo para el Comité, es la notificacion inmediata a la parte interesada de la inclusion de

su nombre en la lista, quizas con una referencia a los procedimientos del Comité para la
eliminacion de nombres de la lista. La Secretaria podria cursar la notificacion a la direccion

que figura en la lista; el Equipo considera que este simple documento podria ayudar a calmar

a los criticos y proporcionar algtn tipo de garantias procesales. En caso de que el Comité no
dispusiera de direccion alguna en el momento de incluir un nombre en la lista, el procedimiento
aplicable podria ser el mismo, publicando simplemente la nueva entrada en el sitio del Comité
en Internet.
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que ya no merecen figurar en la lista. De hecho, tal posibilidad puede constituir un
incentivo importante para convencer a las personas en la lista a renunciar al terro-
rismo. El Equipo recomienda que se modifiquen las directrices para ofrecer explici-
tamente la posibilidad de excluir un nombre de la lista cuando la parte interesada de-
muestre (a satisfaccion del Comité) que ya no estd asociada a Al-Qaida ni a los taliba-
nes, no participa en actos de terrorismo ni los apoya ni representa amenaza algunaZ2s.

58. Tales revisiones del proceso pueden ayudar a reducir la posibilidad de que los
tribunales adopten una o mas decisiones potencialmente negativas que podrian en-
torpecer el cumplimiento de las sanciones. Si, por ejemplo, el Tribunal de Justicia
Europeo revocara el mecanismo de la Unién Europea (UE) por considerar que el
sistema no respeta las debidas garantias procesales, la medida quizas no alteraria las
obligaciones en materia de cumplimiento de las sanciones de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que pertenecen a la Union Europea, pero dificultaria muchi-
simo mas esa labor. Semejante dictamen entorpeceria sin duda la capacidad del
Consejo, el Comité y el Equipo para persuadir a los Estados Miembros que propon-
gan nombres para su inclusion en la lista.

59. Asimismo, el establecimiento de este proceso no entraflaria costo alguno para
el Comité. A fin de cuentas, no se excluiria ningiin nombre de la lista sin el consen-
timiento de los 15 miembros del Comité. Asi pues, el Comité estaria en condiciones
de asegurar que las partes asociadas con Al-Qaida y los talibanes no se excluyeran
de la lista sin pruebas suficientes; los tribunales y los activistas libertarios sabrian
que todos han tenido al menos cierto tipo de garantias procesales; y los Estados
podrian proponer nombres para su inclusion en la lista con la garantia de que, si
cambiaran las circunstancias, existe un sélido sistema para la exclusion de nombres
de la lista.

60. El Equipo propone que el Comité lo autorice a examinar los problemas relati-
vos a la exclusion de nombres de la lista con los Estados en cuestion, y a recabar
mas informacion de ellos en funcion de las necesidades del Comité a fin de acelerar
un proceso que, a juicio de los Estados Miembros, es inaceptablemente lento.

E. Personas fallecidas

61. En su primer informe, el Equipo de Vigilancia recomendd que no se excluye-
ran automaticamente de la lista los nombres de las personas que hubieran fallecido
pero sugiriod la creacion de un mecanismo para hacerlo tan pronto como las circuns-
tancias lo permitieran. Se trata de una cuestion que sigue pendiente de solucion?® y
el Equipo sigue considerando que deberia existir un procedimiento para excluir o
identificar a tales personas a fin de preservar la credibilidad de la lista, permitir a los

28 Al parecer, el Comité ha seguido esta politica en casos anteriores de exclusiéon de nombres de
la lista. En un articulo juridico reciente se observo que determinadas partes suecas habian sido
excluidas de la lista en 2002 sobre la base, en parte, de “la promesa de que no volverian a hacer
tratos con Al Barakaat [una entidad incluida en la lista]”. Véase Eric Rosand, The Security
Council s Efforts to Monitor the Implementation of Al Qaida/Taliban Sanctions, vol. 98,
American Journal of International Law 1, 6 (2004).

En septiembre de 2004 un pais propuso que el Comité excluyera de la lista a una persona
presuntamente fallecida, solicitud que no se ha atendido, al parecer, debido en parte a la
ausencia de un procedimiento convenido para determinar si corresponde excluir de la lista

a personas que han fallecido y como hacerlo.

S
Kol
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herederos inocentes asumir la titularidad de los activos y prevenir la adopciéon inne-
cesaria de medidas por los Estados Miembros, a los que incumbe verificar tales
nombres en los puntos de entrada en las fronteras o a la hora de identificar y conge-
lar activos30.

62. Hay argumentos que invitan a la prudencia en este proceso. En primer lugar,
los terroristas pueden simular su muerte para evitar ser capturados; al parecer, algu-
nos han utilizado nombres de camaradas fallecidos mientras realizaban un viaje o
cometian actos de terrorismo3!. En segundo lugar, las células terroristas, como los
complices en los atentados del 11 de septiembre de 2001, han tenido activos como
cuentas bancarias conjuntas para facilitar la transferencia de dinero32. En tercer
lugar, a través de los sistemas financieros se pueden realizar transacciones en nom-
bre de personas fallecidas meses o incluso afios después de su muerte. Por ltimo, la
exclusion de un nombre de la lista debido al fallecimiento de la persona no debe en-
trafiar la exclusion de la lista de las entidades y personas afiadidas a la misma en
razon de su asociacion con la persona fallecida ni debe impedir que se incluya en la
lista a nuevos asociados.

63. Por consiguiente, el Equipo de Vigilancia recomienda que los procedimientos
de exclusion de nombres de la lista que figuran en las directrices del Comité para la
realizacion de su labor se modifiquen a fin de solucionar la cuestion de las personas
fallecidas33. Como minimo, en las directrices deberia preverse un mecanismo que
permitiera a los herederos u otras partes interesadas solicitar al gobierno pertinente
la exclusion de un nombre determinado de la lista, e incluir material documental
apropiado, incluso pruebas concluyentes del fallecimiento de la persona incluida en
la lista y de que ninguno de los herederos potenciales participé en actividades terro-
ristas ni prestd apoyo a las mismas. En las directrices se deberia establecer que la
exclusion de un nombre de la lista debido al fallecimiento de una persona no afecta
la correccién de la inclusion inicial de su nombre ni la de las demas entradas en que
pudiera basarse, total o parcialmente.

3C

3

33

Es evidente que la inclusion de un nombre en la lista o su eliminacion de la misma por las
Naciones Unidas no impide que los Estados Miembros adopten por separado medidas contra
la persona o los activos en cuestion, de conformidad con sus propias disposiciones internas.
En todo momento los Estados son libres de instituir procedimientos penales, civiles o
administrativos contra la persona o entidad que figura en la lista (o que ha sido eliminada de
ella) y adoptar medidas para asumir la titularidad de los activos en cuestion y confiscarlos en
lugar de simplemente mantenerlos congelados, como se exige en las resoluciones de las
Naciones Unidas, si pueden cumplir las normas de prueba previstas en sus respectivas
legislaciones. Los Estados también son libres, si asi lo desean, de promulgar leyes que permitan
a las victimas del terrorismo hacerse con tales activos, si se cumplen las normas nacionales
apropiadas.

A titulo de ejemplo, el autor de un mortifero atentado contra un ferry en las Filipinas el 26 de
febrero de 2004 utilizé el nombre de un camarada fallecido, segun informaron los medios de
difusion citando fuentes oficiales.

Los secuestradores del 11 de septiembre de 2001, Muhamad Atta y Marwan al Shehhi, por
ejemplo, mantenian una cuenta corriente conjunta en los Estados Unidos. Sus complices en
ese atentado tenian poderes notariales sobre las cuentas bancarias de otras personas y algunos
utilizaban cheques o tarjetas de débito que se les habia facilitado para transferir dinero
consignado en las cuentas de los complices. Véase National Commission and Terrorist Attacks
Upon the United States, Monograph on Terrorist Financing, staff report to the Commission,
pags. 132 a 143.

Aun si las personas fallecidas no son excluidas de la lista, su fallecimiento debe hacerse constar
en ella.
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VI

Congelacion de activos
Generalidades

64. Todas las operaciones de Al-Qaida y los talibanes tienen algtn costo financie-
ro, tanto en su planificacion como en su ejecucion, y existen otros costos a los que
es preciso hacer frente para mantener las redes de agentes. Los Estados no han faci-
litado informacion definitiva sobre la manera en que Al-Qaida y los talibanes recau-
dan fondos y los trasladan a través de las fronteras, pero en cualquier caso es poco
probable que exista una modalidad o método uniforme, puesto que los distintos gru-
pos actiian segun las circunstancias locales. En general, parece ser que, dada la mayor
vigilancia internacional, Al-Qaida y los talibanes se han visto obligados a utilizar
diversas tacticas para evitar que los detecten.

65. El Equipo de Vigilancia cree que Al-Qaida, los talibanes y sus asociados si-
guen recaudando la mayor parte del dinero que necesitan a través de donaciones de
benefactores voluntarios o involuntarios y de la delincuencia local. El Equipo consi-
dera que los métodos empleados para que el dinero cruce las fronteras suelen ser el
envio de efectivo por mensajeros y los sistemas extraoficiales de envio de remesas,
aunque puede que se realicen transferencias electronicas entre agentes si se piensa
que son desconocidos para las autoridades.

66. La aplicacién de las medidas de congelacion de activos varia considerable-
mente de un Estado a otro, pero en general el sector financiero oficial sigue aumen-
tando su eficiencia mediante la amplia difusion de la lista consolidada, la introduc-
cion de normas mas estrictas sobre conocimiento del cliente, la mejora de los infor-
mes sobre operaciones sospechosas y el aumento del alcance de las actividades de
las dependencias de inteligencia financiera. Los informes de los Estados indican que
muchos han asignado mas recursos a las actividades antiterroristas, incluida la re-
presion de la financiacidn del terrorismo y la mejora de la colaboracion entre las
dependencias de inteligencia financiera, los organismos de supervision financiera,
los organos de policia y los servicios de inteligencia. Sin embargo, hay ambitos que
todavia requieren atencion.

67. Basandose en las pruebas que ha visto hasta la fecha, el Equipo de Vigilancia
cree que aproximadamente la mitad de los 133 Estados que presentaron informes en
virtud de la resolucion 1455 (2003) necesitan mejorar sus sistemas y su infraestruc-
tura de apoyo a la congelacion de activos. Es probable que una elevada proporcion
de los 58 Estados que no han presentado informes también se incluyan en esta cate-
goria. E1 Equipo de Vigilancia esta debatiendo esta evaluacion con la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, que estd examinando las necesidades de
ese mismo grupo de Estados en relacion con la aplicacion por ellos de la resolucion
1373 (2001).

Alcance de la congelacion de activos

68. En virtud de la resolucion 1526 (2004) del Consejo de Seguridad, los Estados
Miembros deberan: “Congelar sin demora los fondos y otros activos financieros o re-
cursos econémicos ..., incluidos los fondos derivados de bienes que directa o indirec-
tamente pertenezcan a [personas, grupos, empresas y entidades incluidos en la lista] o
que estén bajo su control ..., y cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que
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se hallen en su territorio no pongan esos u otros fondos, activos financieros o recursos
financieros, directa o indirectamente, a disposicion de esas personas”.

69. En una orientacion posterior para los Estados3* se aclaré que el término
“recursos financieros” incluye todo tipo de activos, materiales e inmateriales, mue-
bles e inmuebles.

70. Ademas, la resolucion 1390 (2002) exige la congelacion de fondos y otros
activos financieros “sin demora”, pero esto puede verse dificultado por considera-
ciones practicas. Por ejemplo, siempre habrd una demora entre la adicion de nom-
bres nuevos por parte del Comité y su inclusiéon en los instrumentos juridicos o ad-
ministrativos de los Estados Miembros. El Equipo de Vigilancia recomienda que,
cuando sea posible, los Estados indiquen como fecha de entrada en vigor de las me-
didas la fecha de la decision del Comité, de manera que ningun activo quede excluido
de la congelacion, como ha sucedido con otros regimenes de sanciones?3>.

71.  Ademas, los grupos terroristas no suelen tener personalidad juridica, por lo
que no se puede esperar que dispongan de cuentas bancarias, sean titulares de otros
activos financieros o posean bienes registrados con los nombres incluidos en la lista.
Aunque la inclusion en la lista de esas entidades es valiosa para facilitar el listado
posterior de sus responsables, el Equipo de Vigilancia ha observado demoras consi-
derables en este proceso, durante las cuales las 6rdenes de congelacion de activos no
han tenido aplicacion efectiva3®. El Equipo recomienda que, cuando se incluya en
la lista una entidad y no se registren sus altos cargos, el Comité pida a los Estados
correspondientes que envien sus nombres cuanto antes.

72.  Aunque la congelacion de activos puede haber disuadido a Al-Qaida, a los ta-
libanes y a sus asociados del uso del sistema bancario oficial, el Equipo de Vigilan-
cia cree que todavia puede haber en el sector bancario dinero perteneciente a Al-
Qaida, controlado indirectamente mediante otras personas. De hecho, un Estado3”
ha informado sobre la congelacion de cuentas bancarias de personas no incluidas en
la lista consolidada que poseian activos en nombre de personas que si estan en ella.
El Equipo recomienda que el Comité recuerde a los Estados que esa medida se in-
cluye plenamente en el alcance de las sanciones, que abarcan activos pertenecientes
o controlados “directa o indirectamente” por personas incluidas en la lista o “en su
nombre”38. También instaria a los Estados a que establecieran obligaciones de in-
formacion sobre las personas en cuyo nombre estan las cuentas, de conformidad con

34 Esta orientacion se facilité a los Estados para la preparacion de los informes de conformidad

con la resolucion 1455 (2003).

35 El Mecanismo de Vigilancia de las Sanciones contra la UNITA inform6 de que un alto

funcionario de la Union Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) habia podido
enajenar su participacion en una de sus empresas antes de la imposicion de medidas de
congelacion de activos en ese Estado (S/2002/486).

36 Por ejemplo, Al-Itihaad Al-Islamiya/AIAI (con sede en Somalia) se incluyo en la lista el 6 de

octubre de 2001. Su dirigente, Hassan Abdullah Hersi Al-Turki, no se incluy6 hasta el 6 de julio
de 2004. El Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate se incluy6 el 6 de octubre de
2001. Uno de sus dirigentes no se incluyo hasta el 4 de diciembre de 2003. Otro de ellos, Nabil
Sahraoui, no se incluy6 hasta su muerte a principios de julio de 2004. Esta organizacion ha
pedido y obtenido rescates por la liberacion de rehenes europeos secuestrados en 2003. Abu
Sayyaf se incluy6 en la lista el 6 de octubre de 2001, pero sus dirigentes no se han incluido.

37 Informe presentado por Indonesia en virtud de la resolucién 1455 (2003).
38 Resolucion 1390 (2002), apartado a) del parrafo 2.
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las obligaciones impuestas a las instituciones financieras sobre el conocimiento de
sus clientes.

Envio de efectivo por mensajeros

73. Practicamente no hay duda de que Al-Qaida utiliza mensajeros para enviar
efectivo para la financiacion de sus actividades y el apoyo a sus agentes (véanse el
recuadro 1 y el anexo IV). El examen mas riguroso de los sistemas financieros re-
glamentados por parte de las autoridades y los controles poco estrictos en muchas
fronteras siguen haciendo que el movimiento fisico de efectivo y otros valores sea
atractivo para los terroristas y otros delincuentes. El avance hacia la reglamentacion
ha sido gradual, pero la mayor preocupacion por el blanqueo de dinero y, en parti-
cular, por su papel en la financiacion de la delincuencia internacional y el terroris-
mo, ha permitido algunos progresos. En 2003, un estudio realizado por el Consejo
Economico y Social en 117 Estados Miembros mostré que el 70% exige que se de-
clare el valor en efectivo transportado a través de sus fronteras si supera un limite
determinado, en comparaciéon con un 49% de un estudio similar dos afios antes
(E/CN.7/2003/2/Add.6). El mismo informe sefial6 también un aumento del nimero
de Estados que exigen la declaracion de instrumentos negociables al portador del
31% al 45%. Sin embargo, un nimero importante de Estados no la exigen.

74. En octubre de 2004, el GAFI presentd su novena recomendacion especial sobre
el envio de efectivo por mensajeros (véase también el parrafo 26 supra), que insta a
los paises a que establezcan medidas para detectar los movimientos transfronterizos
de divisas e instrumentos monetarios, incluida la obligacion de declaracion para los
viajeros respaldada por la autoridad juridica necesaria para que los funcionarios de
fronteras confisquen las divisas o los instrumentos negociables al portador no declara-
dos que consideren presuntamente vinculados con la financiacidén del terrorismo u
otros delitos3°. El GAFI sugiere establecer el umbral de declaracion por debajo de los
15.000 dolares o euros, teniendo presente que el monto variard de un Estado a otro.

75. El GAFI sugiere también que las autoridades competentes estén autorizadas
para pedir y obtener de los mensajeros informacion sobre divisas o instrumentos ne-
gociables al portador no declarados si los descubren y estén facultadas para sancio-
narlos. Es posible que los mensajeros transporten deliberadamente sumas inferiores
al limite declarable, pero la obligacion de declaracion sigue siendo importante pues
proporciona a las autoridades policiales y fronteras el incentivo y la base juridica
para su busqueda. Aunque el mensajero detectado transporte una suma inferior
al limite, los funcionarios tendran la oportunidad de investigar mas a fondo. Las
dependencias de inteligencia financiera pueden desempefiar un papel importante en
este sentido.

39 Véase el sitio Web del GAFI www.fatf-gafi.org; comunicados de prensa recientes: “FATF Targets

Cross-Border Cash Movements by Terrorists and Criminals”.

0524076s.doc



S/2005/83

0524076s.doc

Recuadro 1

Hambali, cuyo nombre real es Riduan Isamuddin, era considerado jefe de ope-
raciones del grupo terrorista Jemaah Islamiyah vinculado a Al-Qaida. Fue detenido
en Tailandia en agosto de 2003, acusado de terrorismo, y actualmente esta bajo la
custodia de los Estados Unidos. Hambali participo en la planificacion y financiacion
de los atentados con bombas en Bali, que causaron la muerte de 202 personas en dos
explosiones el 12 de octubre de 2002 en una de las zonas turisticas y de clubes
nocturnos mas conocidas de las islas. También estuvo implicado en el atentado con
bombas contra el hotel Marriott de Yakarta el 5 de agosto de 2003, donde murieron
12 personas y muchas mas resultaron heridas.

En 2002, mientras permanecia oculto en Tailandia, Hambali traspasé fondos a
Wan Min Wan Mat (financiero de Jemaah Islamiyah) que transfirié aproximada-
mente 30.000 ddlares de los EE.UU., incluidas sumas en moneda tailandesa, a Ali
Ghufron, alias Mukhlas (jefe de una de las unidades operativas de Jemaah Islamiyah
y hermano mayor de dos de los terroristas de Bali, Amrozi y Ali Imron). Los fondos
se enviaron en dos partes entre julio y septiembre de 2002 a través de trabajadores
indonesios que trabajaban en Malasia y fueron entregados a Mukhlas en su casa de
Lamongan (Indonesia).

En una serie de entregas realizadas entre agosto y octubre de 2002, Mukhlas
facilito fondos a través de Hutomo Pamungkas (también conocido como Mubarok) a
Jhoni Hendrawan (también conocido como Idris), asistente de Imam Samudra, res-
ponsable logistico del atentado de Bali; a Dulmatin (también conocido como Amar
Usman), uno de los dos presuntos fabricantes de las bombas; y a sus hermanos Ali
Imron, que ayudo a fabricar y trasladar las bombas, y Amrozi, que compré los pro-
ductos quimicos y los vehiculos y alquilé un local en Bali.

Para el atentado de Bali se conté con mas fondos procedentes de las activida-
des delictivas de Imam Samudra, que contratd a dos personas para que robaran una
tienda de oro en Serang.

Hambali envié desde Tailandia 30.000 délares mas de dinero de Al-Qaida a
Indonesia en abril de 2003 mediante mensajeros para financiar el atentado con bom-
bas contra el hotel Marriott. El hermano menor de Hambali, Rusman Gunawan, que
también participo en la financiacién del atentado contra el hotel, fue juzgado y con-
denado por un tribunal indonesio por su participacion en la trama de octubre de
2004. Idris (ya mencionado) también fue condenado en relacion con el atentado del
hotel Marriott en virtud de la Ley contra el terrorismo por su participacion en el
transporte voluntario de los explosivos empleados en agosto de 2004.

Fuentes: National Bureau of Asian Research, NBR analysis, vol. 14, No. 5, diciembre de 2003;
y sitio Web de la Policia Federal Australiana.

76. El Equipo de Vigilancia recomienda que ¢l Consejo de Seguridad y el Comité
insten a los Estados a que adopten medidas contra el envio de efectivo mediante
mensajeros, tales como las propuestas por el GAFI. Estas medidas deberian proteger
contra el traslado transfronterizo de todo tipo de valores, incluidos bienes preciosos,
que puedan servir para financiar el terrorismo.
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D. Sistemas alternativos de envio de remesas

77. Los sistemas alternativos de envio de remesas tienen muchas denominacio-
nes*9, pero todos comparten las mismas caracteristicas de operacion. Se trata de
sistemas basados en la confianza en los cuales se envia el dinero de un lugar a otro
sin que las divisas o los instrumentos financieros se trasladen fisicamente al mo-
mento. Estos sistemas funcionan fuera del sector bancario normal y en paralelo al
mismo, y generalmente no estan reglamentados, pudiendo adoptar diversas formas*!.
Como la mayoria funcionan clandestinamente, son dificiles de detectar, especial-
mente en los Estados que prohiben esta practica.

78. Estos sistemas ofrecen a los usuarios varias ventajas, principalmente que son
mas rapidos y baratos que los bancos convencionales y que los fondos se entregan
de puerta a puerta, con frecuencia en menos de 24 horas. Lo que atrae especialmente
a los delincuentes y terroristas es que el seguimiento por escrito es limitado o se
realiza con cddigos que solamente comprenden los propios operadores, lo que difi-
culta la reconstruccion de las vias que sigue el dinero en caso de investigacion.

79. Aunque pocos Estados reconocen en sus informes seglin la resolucion 1455
(2003) la existencia de sistemas de envio de remesas no reglamentados dentro de su
jurisdiccion, éstos estan muy extendidos. Un estudio reciente*? indica que existen en
21 Estados s6lo en los subcontinentes de India y Asia/Pacifico. La cantidad de dine-
ro que se mueve en ellos es dificil de calcular, pero generalmente se acepta el im-
porte de los fondos remitidos anualmente por los trabajadores migratorios a sus fa-
milias en el pais de origen como indicador de cuanto se transfiere con este método.
En 2002, el total mundial estimado de envios de trabajadores ascendié a 80.000 mi-
llones de dodlares*3 desde los 72.300 millones registrados en 2001. En términos eco-
némicos, los envios de los trabajadores fueron importantes desde el punto de
vista sistémico, ascendiendo a un 1,3% del producto interno bruto de los paises
en desarrollo en 200244,

80. Los informes presentados de conformidad con la resolucion 1455 (2003) por
los Estados que son la fuente principal de estos envios*> muestran una tendencia a

4

Otras denominaciones son banca paralela, operaciones bancarias subrepticias y banca étnica.

Se denominan fei-ch ’ien en China, hundi en el Pakistan y Bangladesh, hawala en la India y

el Oriente Medio, padala en Filipinas, hui kuan en Hong Kong y phei kwan en Tailandia.

Por ejemplo, en una presentacion realizada en una conferencia sobre la financiacién del

terrorismo celebrada en 2004 por el Grupo del Africa Oriental y Meridional contra el Blanqueo

de Dinero, el Fondo Monetario Internacional informé de que empresas de autobuses con oficinas
en dos o mas paises africanos aceptan dinero en las oficinas de un pais para su recogida
posterior en moneda local en las oficinas de otro pais. De esta forma, la empresa de autobuses
puede repatriar utilidades sin tener que recurrir al sistema bancario internacional y las personas
fisicas pueden transferir fondos clandestinamente.

Lisa C. Carroll, “Alternative remittance systems, distinguishing sub-systems of ethnic money-

laundering in Interpol member countries on the Asian continent”, Interpol, 2003.

43 Banco Mundial, Global Development Finance 2003.

44 En el Asia meridional, los envios de los trabajadores ascendieron a un 2,5% del Producto Interno
Bruto; en el Oriente Medio y el norte de Africa, a un 2,2%; en América latina y el Caribe, a un
1,5%; y enel Africa subsahariana, a un 1,3%.

45 Segun los informes de la resolucion 1455 (2003), los cuatro principales Estados origen de envios

en 2001, identificados por el Banco Mundial, exigen que los servicios de transferencia de dinero

lleven un registro, apliquen las normas sobre conocimiento del cliente e informen sobre
transacciones sospechosas. Estos paises declararon que es ilegal operar sistemas de transferencia

4
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¥
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insistir en que quienes manejan los sistemas alternativos de envio de remesas lo ha-
gan siguiendo las normas aplicables al sistema bancario oficial. Estos Estados tam-
bién han intentado poner freno a la financiacién de las empresas delictivas y del te-
rrorismo reforzando los sistemas financieros oficiales, por ejemplo, mediante proce-
dimientos mas estrictos de verificacion del cliente y mejora de la presentacion de in-
formes sobre transacciones sospechosas.

81. Los principales Estados receptores de envios*® parecen optar por un enfoque
moderado, basado en incentivos y destinado a mejorar el acceso del publico a los
sistemas bancarios oficiales. Este enfoque es una buena estrategia desde un punto de
vista econdmico a mas largo plazo, pues mejora la recopilacion de datos para for-
mular politicas econdmicas, aumenta el intercambio de divisas y la financiacion del
desarrollo y mejora la determinacion del tipo de cambio. Ademas, al fomentar el en-
vio de remesas a través de los sistemas oficiales, los operadores de los sistemas al-
ternativos iran perdiendo negocio progresivamente, poniendo en evidencia a quienes
contintan actuando en nombre de terroristas y otros delincuentes.

82. Aunque todas las iniciativas que logren aumentar la visibilidad de los siste-
mas alternativos de envio de remesas merecen la pena, el Equipo de Vigilancia cree
que todavia se puede mejorar mas la coordinacion entre los Estados de origen y los
destinatarios de esas remesas. No basta con que los Estados de origen introduzcan
controles estrictos contra el blanqueo de dinero y de lucha contra la financiacion del
terrorismo si los Estados destinatarios no intentan imponer controles similares en el
otro extremo de las transacciones.

83. El Equipo de Vigilancia observa que la gran mayoria de los envios de remesas
no oficiales se efectiian con fines legitimos y que las normas que aumentan el coste
para los operadores o que los penalizan, sin aumentar al mismo tiempo el atractivo
del sector oficial para los clientes, probablemente provocarian la aparicion de alter-
nativas atin menos visibles. También reconoce que los Estados seran reacios a intro-
ducir medidas que probablemente contengan el flujo de remesas. Sin embargo, ofre-
ce las siguientes recomendaciones:

a) Se debe alentar a los Estados que no estén dispuestos a prohibir los sis-
temas alternativos de envio de remesas a que, por lo menos, los registren y, preferi-
blemente, les otorguen licencias, con la posibilidad de enjuiciar a los operadores no
registrados o sin licencia“7;

b)  Se debera exigir que los sistemas alternativos de envio de remesas registra-
dos o con licencia traten solamente con otros que también estén registrados o tengan

46

e

47

de dinero sin autorizacion oficial. El Equipo de Vigilancia cree que todos estos Estados han
adoptado medidas concretas y eficaces para aplicar las medidas financieras relativas a los
sistemas alternativos de envio de remesas.

Segun los informes de la resolucion 1455 (2003), los siete mayores receptores de envios en
2001, identificados por el Banco Mundial, con la excepcion de uno, no informaron sobre
sistemas de envio de remesas alternativos ni sobre si los sistemas no registrados eran ilegales.
El Equipo considera que cinco de esos Estados han adoptado medidas inferiores a la media para
aplicar las medidas financieras.

Hay quien considera que estos sistemas simplemente se deberian prohibir y que las licencias o
registros no bastan. Rajesh Ranjan, Subdirector de la Subdireccion de Delincuencia Econémica
y Financiera y de Alta Tecnologia de Interpol y experto en sistemas alternativos de envio de
remesas, dijo al Equipo de Vigilancia que comparte esta opinion.
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licencia, y que se informe de éstos a las instancias de supervision de los Estados de
que se trate, cuya aprobacion requeriran;

c) Para responder a la preocupacion de los Estados receptores de remesas,
los sistemas alternativos de envio de remesas registrados deberian estar obligados a
saldar sus cuentas a través de los canales bancarios normales;

d) Los Estados deben examinar la posibilidad de publicar periédicamente el
nombre y la direccion de los operadores de sistemas alternativos de envio de reme-
sas registrados o de publicar una lista en Internet, con el fin de poner en evidencia a
los operadores no registrados;

e) Los Estados deberian exigir a los operadores de sistemas de envio de re-
mesas registrados que cumplan los mismos requisitos de conocimiento del cliente
que el sector bancario oficial, registren las relaciones con los operadores correspon-
sales, informen sobre las transacciones sospechosas, mantengan registros y cumplan
en general con todas las recomendaciones del AFI;

f)  Los Estados deberian aumentar el atractivo de su sector bancario oficial
para quienes envian dinero, incluso con medidas que permitan el acceso a los traba-
jadores migratorios independientemente de su situacion; aumenten la accesibilidad a
los bancos; reduzcan los cargos por envio de remesas al extranjero; mitiguen los
controles de cambio y reduzcan los requisitos de saldo minimo. Esas medidas pueden
disminuir considerablemente el volumen de fondos que se mueven por sistemas no
registrados, de manera que un porcentaje mayor de las transferencias realizadas por
estos métodos se puedan atribuir a la delincuencia y sean mas dificiles de ocultar*s.

Organizaciones de beneficencia y entidades analogas

84. El Equipo de Vigilancia reconoce que quienes deseen financiar el terrorismo
abusaran de relativamente pocas organizaciones de beneficencia, pero la amenaza es
lo bastante real como para que la reglamentacion sea importante. Los Estados debe-
rian hacer todo lo posible para garantizar que las organizaciones de beneficencia
auténticas puedan operar con la mayor libertad posible y, al mismo tiempo, asegurar
que el dinero de los donantes no sea desviado de las buenas causas que éstos desean
apoyar (véanse ejemplos de abusos en el recuadro 3 y el anexo III).

85. En general, los Estados no incluyeron en sus informes de conformidad con la re-
solucion 1455 (2003) datos sobre las medidas relativas a organizaciones de beneficen-
cia. Aunque algunos han congelado los activos pertenecientes a las organizaciones in-
cluidas en la lista, otros Estados en los que éstas operan no han facilitado informacion

48

El Equipo observa el empeiio del Grupo de los 20 en eliminar los impedimentos identificados
como motivos del uso del sector no estructurado y mejorar la transparencia del sector
estructurado con objeto de ir eliminando las actividades ilegales. El informe a los Ministros de
Finanzas de los paises del Grupo de los 20 y al Gobernador del Banco Central (Combating
Money Laundering and Terrorist Financing, noviembre de 2004) detectd los siguientes motivos
para el uso del sector no estructurado: falta de infraestructuras bancarias adecuadas en los paises
emisores o receptores de remesas, menores cargos y posibilidad de anonimato de los usuarios. El
informe recomienda eliminar estos impedimentos y aumentar la transparencia en el sector
estructurado mediante un control y una supervision eficaces, eliminando asi progresivamente las
actividades ilegales.



S/2005/83

0524076s.doc

al respecto. Hasta el momento de redactar el presente informe, un Estado* no habia
podido detectar ninguna actividad en su territorio de dos organizaciones de beneficen-
cia incluidas en la lista, aunque si observé que una tercera habia operado alli. Y en
otro ambito de actuacion de una organizacion de beneficencia incluida en la lista, el
Estado en cuestion (Somalia) carecia de capacidad para adoptar medidas.

Recuadro 2
Numero de Estados que actuaron contra algunas organizaciones
de beneficencia incluidos en la lista
Estados en los Informe de Estados
que la  Estados que han  Estados que no que no incluyeron
organizacion  informado de la  han presentado datos sobre la
figura en la congelacion de informes 1455 organizacion de
Nombre de la organizacion lista activos (2003) beneficencia
1. Al Haramain 13 2¢ 3 8
2. Benevolence International 18 4? 1 13
Foundation
Global Relief Foundation 24 3¢ 5 16
4. Al Rashid Trust 4 1 0 3

¢ Bosnia y Herzegovina y los Estados Unidos.
b Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, los Estados Unidos y el Reino Unido.
¢ Azerbaiyéan, Bosnia y Herzegovina y los Estados Unidos.

86. El Equipo de Vigilancia espera, con la aprobacion del Comité, lograr la colabo-
racion de los Estados en cuestion para averiguar las medidas tomadas (o no tomadas)
en relacion con las organizaciones de beneficencia incluidas en la lista y, si se han
congelado sus activos, obtener detalles sobre el valor de éstos cuando sea posible.

Obligaciones de registro y rendicion de cuentas

87. El Equipo de Vigilancia cree que ayudaria en gran medida a impedir que se
abusara de las organizaciones de beneficencia para fines terroristas el que éstas es-
tuvieran obligadas a registrarse en todos los Estados. El Equipo de Vigilancia reco-
mienda que cualquier proceso obligatorio de obtencion de licencias incluya la parti-
cipacion de todas las autoridades competentes, especialmente las responsables del
ambito de actividad de la organizacion de beneficencia, y de las responsables del lu-
gar donde desea operar. Las licencias deberian limitar a la organizacion de benefi-
cencia a actividades y lugares concretos. La solicitud de registro de una organiza-
cion de beneficencia deberia incluir una seccidon donde se especifiquen los fines para
los que se cred la organizacion y como gestiona los asuntos cotidianos.

Nl

Segun el informe que presenta de conformidad con la resoluciéon 1455 (2003) y la
correspondencia mantenida posteriormente con el Equipo, Bangladesh no observé en su
territorio actividades de Global Relief Foundation ni de Benevolence International Foundation.
Informes de medios de comunicacién indicaron posteriormente que Bangladesh habia congelado
en octubre de 2004 cuatro cuentas bancarias pertenecientes a Benevolence y a Al-Haramain
Islamic Foundation, otra organizacién de beneficencia incluida en la lista. E1 Gobierno de
Bangladesh no pudo corroborar esta informacion antes de la publicacion del presente informe.
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88. Aunque quiza la investigacion efectiva de los fideicomisarios y empleados de
las organizaciones de beneficencia supere la capacidad de muchos Estados Miem-
bros, el Equipo de Vigilancia la recomienda como ideal y cree que se deben efec-
tuar todas las verificaciones posibles, incluso con los nombres de la lista consolida-
da. Puesto que los Estados no podran o no querran supervisar estas organizaciones
de manera continua, deberian exigirles que soliciten periddicamente la renovacion
de la licencia y que demuestren que estan proporcionando al publico los beneficios
declarados.

89. Larendicion de cuentas financieras es un elemento importante de la gestion de
las organizaciones de beneficencia e incluye una contabilidad adecuada, auditorias
independientes, informes anuales completos y la rendicion de cuentas de fideicomi-
sarios y gerentes. Muchos Estados exigen una inspeccion o auditoria oficial de
las organizaciones de beneficencia que soliciten exenciones fiscales o subvenciones
publicas; el Equipo de Vigilancia recomienda que esta obligacion se amplie a todas
las organizaciones de beneficencia.

90. Para reducir el riesgo de que una organizacion de beneficencia se establezca
sin el conocimiento de las autoridades competentes, las instituciones financieras de-
berian estar obligadas a exigir un documento de registro o licencia antes de abrir
una cuenta bancaria a su nombre. El Comité deberia alentar a los Estados a que con-
tinuen sus esfuerzos por poner freno a la explotacion de las organizaciones de benefi-
cencia por parte de terroristas, de conformidad con sus propias normas culturales y
reglamentarias>°.

Otros controles normativos

91. Los Estados también deben estar conscientes de la necesidad de controlar las su-
cursales de organizaciones de beneficencia extranjeras establecidas en su territorio y
deberian exigir los certificados de registro y el consentimiento para abrir una sucursal
en el extranjero del pais de origen de la organizacion matriz. Ademas, deben examinar
la posibilidad de obligar a las organizaciones de beneficencia a declarar, de manera
confidencial, los envios de fondos al extranjero especificando el monto, el nombre del
beneficiario y la finalidad de la donacion. El Equipo observa el criterio de un Estado
(los Emiratos Arabes Unidos), que ha sido reducir al minimo las transferencias de di-
nero al extranjero por parte de organizaciones de beneficencia, limitando los trabajos
en el extranjero, en la medida de lo posible, a donaciones en especie.

Bienes preciosos

92. Contintan las especulaciones sobre hasta qué punto Al-Qaida, los talibanes y
las personas y entidades asociadas han utilizado bienes preciosos para conservar y
trasladar dinero. Un caso muy conocido implica a Ahmed Khalfan Ghailani, inclui-
do en la lista y detenido en julio de 2004 por presunta participacion en los atentados
con bombas de 1998 contra dos embajadas de los Estados Unidos en Africa oriental.
Los informes>! indican que Ghailani compré unos 20 millones de délares de piedras
preciosas después de esos atentados de 1998 para evitar la congelacion de activos
impuesta a Al-Qaida.

50 La Arabia Saudita, por ejemplo, ha lanzado una campafa de sensibilizacién publica para apoyar

la nueva normativa relativa a las donaciones de beneficencia en el Reino.
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Recuadro 3

Komite Penanggulangan Krisis (KOMPAK) de Indonesia es una organizacion
que afirma facilitar socorro a los necesitados en zonas de conflicto tales como Aceh,
Poso, las Malukus, Bangunan Beton y Sumatra. Fue fundada en agosto de 1998 en
pleno conflicto sectario de las Malukus y se vinculé a Dewan Dakwah Islamiyah In-
donesia (una de las organizaciones sociales islamicas mas importantes de Indone-
sia). Un director de Dewan Dakwah Islamiyah, y también uno de los fundadores de
KOMPAK, es Aris Munandar, estrechamente vinculado al clérigo radical Abu Bakar
Ba’asyir, presunto lider espiritual de Jemaah Islamiyah, que esta siendo juzgado en
Indonesia por su presunta participacion en los atentados de Bali y del hotel Marriott.
Munandar también es un miembro activo de Majelis Mujahidin Indonesia, dirigida
por Ba’asyir, cuyo objetivo es transformar a Indonesia en un Estado islamico.

KOMPAK tiene su sede en Yakarta y oficinas regionales en las zonas de con-
flicto donde presuntamente lleva a cabo labores de beneficencia como distribucion
de alimentos, ropa y suministros médicos. Varias de estas oficinas regionales se han
vinculado con personas que presuntamente apoyan actividades terroristas y militantes:

+ KOMPAK Solo: uno de sus representantes, Imam Hanafi, compr6é armas en
Mindanao en marzo de 2000 para combatientes de Ambon, y otro miembro, Su-
ryadi Mas’uf, esta acusado de realizar siete viajes al sur de Filipinas con dinero
de KOMPAK para comprar armas.

+ KOMPAK South Sulawesi: el ex presidente Agus Dwikarna, que ahora esta in-
cluido en la lista consolidada, fue detenido en el Aeropuerto Internacional de
Manila en marzo de 2002 cuando transportaba explosivos C4 en la maleta.

+ KOMPAK Yakarta: durante los interrogatorios de Omar al-Faruq, asociado de
Al-Qaida, el Director de la oficina regional, Tamsil Linrung, fue identificado
como miembro de Jemaah Islamiyah participante en tres reuniones de planifica-
cion de actos terroristas celebradas en Malasia entre 1999 y 2000.

Después de la detencion de Dwikarna en Manila, el secretario de KOMPAK,
negd la participacion de la organizacion en sus actividades extremistas, diciendo
que “lo que [Dwikarna] haga fuera de KOMPAK no es responsabilidad nuestra”.

Fuentes: National Bureau of Asian Research, analysis de NBR, vol. 14, No. 5, diciembre de 2003,
e informe de International Crisis Group, “Jemaah Islamiyah in South East Asia: Damaged
but Still Dangerous”, 26 de agosto de 2003.

93. Pero las pruebas de un uso continuo de bienes preciosos en apoyo de las acti-
vidades terroristas de Al-Qaida son escasas. Dos hombres, Aziz Nassour y Samih
Ossaily, investigados por presunto comercio de diamantes procedentes de zonas en
conflicto con Ghailani en nombre de Al-Qaida, estan siendo juzgados en Bélgica por
delitos de trafico de diamantes, pero los fiscales no han presentado cargos relacio-
nados con el terrorismo por falta de pruebass2.

51 Incluido un informe del Director de Investigaciones del Tribunal Especial de Sierra Leona.
52 Fuentes oficiales belgas.
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G. Delincuencia y terrorismo

94. El Equipo de Vigilancia considera que la delincuencia proporciona un gran por-
centaje del dinero que Al-Qaida, los talibanes y sus asociados necesitan y gastan.
Ademas de métodos mas corrientes de recaudar dinero, la toma de rehenes es una tac-
tica terrorista establecida. Para los terroristas es un método atractivo para recaudar di-
nero y también para forzar concesiones politicas y, aunque ningun gobierno admitira
voluntariamente que ha cedido en ninguno de los dos sentidos, algunos grupos dispo-
nen de muchos fondos>? gracias a esta actividad. Uno de los grupos especialmente ex-
pertos en esta forma de autofinanciacion es el Grupo Abu Sayyaf>* que recibi6é millo-
nes de dolares en 2000 por la liberacion de rehenes secuestrados en Malasia®. La
Convencidn Internacional contra la toma de rehenes (1979) tipifica como delito esta
actividad y deberia ser firmada por los Estados que atn no lo han hecho’¢, pero no
prohibe el pago de rescates. El Equipo de Vigilancia sugiere que el Consejo de Segu-
ridad: a) recuerde la obligacion incluida en la resolucion 1373 (2001) de tipificar como
delito la provision de recursos financieros a terroristas e impedirla, sin excepcion; y
b) estudie si esta obligacion es aplicable al pago de rescates a personas y entidades in-
cluidas en la lista consolidada. Otras actividades delictivas, como el trafico de drogas,
también tienen vinculos demostrables con el terrorismo.

Recuadro 4

En abril de 2002 en el sur de California, Ilyas Ali, que afirmaba actuar en
nombre de Syed Mustajab Shah y de Muhamed Abid Afridi, negocié con un agente
secreto la venta de grandes cantidades de drogas. En torno al 15 de septiembre de
2002, Shah, Afridi y Ali viajaron de Karachi (Pakistan) a Hong Kong (China), don-
de celebraron reuniones con agentes secretos de los Estados Unidos para negociar la
venta de 5 toneladas métricas de hachis y 600 kilogramos de heroina. El plan era
importar las drogas a los Estados Unidos y venderlas para compensar el coste de ad-
quisicion de cuatro misiles antiaéreos “Stinger” que tenian previsto vender a los taliba-
nes en el Afganistan.

La operacion secreta de la Oficina Federal de Investigaciones de los Estados
Unidos terminé con la detencion de los tres sospechosos en Hong Kong y la poste-
rior condena de Afridi y Ali, que se declararon culpables de conspiracion para dis-
tribuir heroina y hachis y de facilitar ayuda material y recursos a una organizacion
terrorista extranjera (Al-Qaida). El tercer acusado, Shah, se ha declarado inocente y
continua en espera de juicio.

El Fiscal General de los Estados Unidos, John Ashcroft, mencioné este caso
junto con otro asunto de drogas en una rueda de prensa celebrada en noviembre de
2002, observando lo siguiente: “el terrorismo y el trafico de drogas prosperan en las
mismas condiciones, se apoyan mutuamente y se alimentan el uno del otro”.

Fuentes: Causas penales contra Shah, Afridi y Ali en los Estados Unidos; observaciones
elaboradas por el Fiscal General John Ashcroft, 6 de noviembre de 2002.

53 GSPC (incluido en la lista como grupo asociado a Al-Qaida) supuestamente recibid un rescate
importante por la liberacion de turistas europeos secuestrados en 2003.

54 Incluido en la lista consolidada el 6 de octubre de 2001.

55 “Patterns of Global Terrorism” (Departamento de Estado de los Estados Unidos), 2003.

56 Unos 144 Estados son parte en la Convencion.

[
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Funcion de las dependencias de inteligencia financiera

95. Las dependencias de inteligencia financiera pueden representar un papel vital
para detectar actividades financieras que pueden estar vinculadas con el terrorismo.
Idealmente, estas dependencias actuaran asistiendo en las investigaciones de la fi-
nanciacion del terrorismo, tanto nacionales como internacionales. El Grupo Egmont,
constituido en 1995 como foro de dependencias de inteligencia financiera que cola-
boran para mejorar el funcionamiento de programas contra el blanqueo de dinero y
de lucha contra la financiacion del terrorismo, establecié unos criterios para
sus miembros que definian estas dependencias como “una agencia central nacional
responsable de recibir (y, cuando sea posible, solicitar), analizar y difundir a las
autoridades responsables, declaraciones de informacion financiera: ... relativas a
sumas presuntamente obtenidas mediante actividades delictivas ..., o ... exigidas por
la legislacion nacional para luchar contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo”’.

96. Todos los Estados deberian contar con una dependencia de inteligencia finan-
ciera que cumpla los criterios de pertenencia al Grupo Egmont. El Equipo de Vigi-
lancia recomienda que el Comité inste a los Estados que aun no hayan creado una
dependencia de este tipo a que lo hagan, y expresa su apoyo a los paises donantes y
a las organizaciones internacionales y regionales dedicadas a la creacion de capaci-
dad que estan ayudando a establecer estas dependencias funcionales. Ademas, las
autoridades deberian examinar peridodicamente la eficacia operativa de sus depen-
dencias de inteligencia financiera de conformidad con las normas internacionales
correspondientes.

Funcion de las organizaciones internacionales

97. Las organizaciones internacionales siguen desempefiando una funciéon impor-
tante en la lucha contra la financiacioén del terrorismo, siendo especialmente influ-
yente el GAFI. El Equipo toma nota de los esfuerzos por mejorar la coordinacion
entre el GAFI, organismos regionales analogos, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, creando una norma universal para evaluar la aplicacion
en los Estados de un marco contra el blanqueo de dinero y de lucha contra la finan-
ciacion del terrorismo (basado en las recomendaciones especiales 40 y 9 revisadas
del GAFI), y fomentando su adopcion. Esta labor esta directamente relacionada con
la aplicacion de la congelacion de activos financieros y econémicos impuesta sobre
Al-Qaida, los talibanes y las personas y entidades asociadas. Al examinar medidas
adicionales, el Comité quiza también desee consultar los informes nacionales del
FMI sobre la observancia de normas y codigos™ y también los informes sobre analisis
de necesidades de evaluaciones técnicas del Grupo de trabajo, que incluyen evalua-
ciones sobre el blanqueo de dinero y la lucha contra la financiacion del terrorismo.

57

58

Véase una descripcion mas detallada de las dependencias de inteligencia financiera

y sus funciones en www.egmontgroup.org/egmont_final_interpretive.pdf.

Los informes ROSC resumen en qué medida los paises observan ciertas normas y c6digos
reconocidos internacionalmente. E1 FMI ha reconocido 12 ambitos y normas relacionadas, uno
de los cuales es la lucha contra el blanqueo de dinero y contra la financiacion del terrorismo,
que fue afiadido en noviembre de 2002. Véase www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp.
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VII.

98. En 2004 se crearon dos nuevos organismos regionales analogos al GAFI. El
Grupo de accion financiera del Oriente Medio y el Norte de Africa, que incluye a la
Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania,
Kuwait, el Libano, Marruecos, Oman, Qatar, la Republica Arabe Siria, Tlnez y
el Yemen, celebro su reunion inaugural en noviembre, y el mes siguiente lo hizo
el Grupo Euroasiatico, que incluye a Belarus, China, la Federacion de Rusia,
Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. Como ya ha hecho con otros organismos regio-
nales analogos al GAFI, el Equipo de Vigilancia tiene la intencion de lograr que es-
tos nuevos grupos se aseguren de que sus miembros son conscientes de la labor del
Comité, de sus obligaciones de presentacion de informes de conformidad con la
resolucion 1455 (2003) y del mandato del Equipo de Vigilancia>.

Embargo de armas

99. Los métodos utilizados por Al-Qaida, los talibanes y sus asociados en sus
atentados terroristas estan determinados en buena medida por las circunstancias de
cada caso. Cuando no pueden adquirir armamento y explosivos militares, tienen que
valerse de lo que tienen a mano, lo cual se traduce en que, excepto en el Iraq, donde
abunda el material militar, y en la zona fronteriza entre el Afganistidn y el Pakistan,
donde aun quedan arsenales de armas del régimen de los talibanes, los autores de
esos atentados suelen utilizar armas pequefias y explosivos improvisados. Lamenta-
blemente, eso no afecta a su capacidad de causar sufrimiento y temor entre los civi-
les, y su intencion de multiplicar por todos los medios el impacto de sus atentados
sigue siendo evidente.

Panorama general

100. El Equipo de Vigilancia esta convencido de que el embargo de armas contra
Al-Qaida, los talibanes y sus asociados constituye una parte esencial del régimen
general de sanciones, pese a que su impacto en la actualidad sea mas bien limitado.
La tarea de cuantificar el efecto de las disposiciones actuales y el alcance de su apli-
cacion se ve dificultada por la falta de informacion sobre el comercio de armas en
los Estados Miembros en los informes que presentan en cumplimiento de lo dis-
puesto en la resoluciéon 1455 (2003). No obstante, el analisis del Equipo, basado en
la informacién presentada, indica que la mayoria de los Estados cuenta con las dis-
posiciones legales necesarias para regular el trafico, la adquisicion, el almacena-
miento y el comercio de armas y que en los casos necesarios, han incorporado a sus
marcos legales las medidas impuestas por el Consejo de Seguridad. La mayoria de
los Estados no hace distinciones entre las personas de la lista consolidada y otros
delincuentes. Lamentablemente, y pese a esas medidas, Al-Qaida sigue teniendo la
capacidad para organizar atentados de efectos devastadores.

101. Aunque algunos Estados sean mas diligentes que otros, el Equipo no cree que
la capacidad de que atn dispone Al-Qaida sea consecuencia del rechazo deliberado
de las sanciones. Pese a las dudas que puedan tener en cuanto a la efectividad del
embargo de armas, los Estados siguen convencidos de que se han de tomar todas las

5

Nl

Entre las reuniones de organismos regionales analogos al GAFI a los que asistio el Equipo
de Vigilancia figuran el Grupo del Africa Oriental y Meridional contra el Blanqueo de Dinero
y el Grupo de accion financiera del Caribe.
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medidas posibles para impedir que Al-Qaida, los talibanes y sus asociados dispon-
gan de los medios para organizar atentados. El Equipo de Vigilancia sugiere que,
habida cuenta de ese consenso internacional, el Consejo de Seguridad deberian ir
mas alla de las medidas actuales y abordar tres cuestiones especificas: la disponibi-
lidad de sistemas portatiles de defensa antiaérea, el control de los explosivos dispo-
nibles en el mercado y el peligro de que Al-Qaida, los talibanes y sus asociados
puedan desarrollar la capacidad para organizar un ataque con armas quimicas, bio-
logicas, radioldgicas o nucleares.

Alcance del embargo de armas

102. En virtud de lo dispuesto en la resolucion 1526 (2004) relativa al embargo de
armas, los Estados estan obligados a impedir el suministro, la venta y la transferen-
cia, directos o indirectos, a esas personas, grupos, empresas o entidades, desde su te-
rritorio o por sus nacionales fuera de su territorio o mediante buques o aeronaves de
su pabellon, de armas y materiales conexos de todo tipo, incluidos armas y municio-
nes, vehiculos y pertrechos militares, pertrechos paramilitares y las piezas de repuesto
correspondientes, asi como asesoramiento técnico, asistencia o adiestramiento rela-
cionados con actividades militares [.]%

103. En su primer informe, el Equipo recomendoé que se afiadieran a la lista conso-
lidada los nombres de las personas y los grupos que hubieran suministrado a terro-
ristas asociados con Al-Qaida materiales o conocimientos técnicos para construir
armas concebidas para causar bajas masivas®!. Esa medida no requiere revisar el
embargo de armas y como es mas probable que las armas suministradas a los terro-
ristas de la lista provengan de agentes no estatales que de los Estados mismos, el
Equipo recomienda una vez mas al Consejo de Seguridad que recuerde a los Esta-
dos su obligacién de asegurar que sus nacionales no contravengan el embargo de
armas, y que aliente a los Estados a que procesen a las personas, ya sea nacionales o
extranjeras, sobre las que alberguen sospechas razonables de haberlo hecho, y a que
soliciten la inclusion de éstas en la lista consolidada.

Sistemas portatiles de defensa antiaérea

104. Los sistemas portatiles de defensa antiaérea resultan particularmente adecua-
dos para cometer actos terroristas; son armas pequeflas y ligeras, disefiadas para lan-
zar misiles contra aeronaves. Se pueden encontrar en todo el mundo y son relativa-
mente baratas, facilmente transportables y eficaces®2. Probablemente el caso mas
conocido de utilizacidén de sistemas portatiles de defensa antiaérea por terroristas
fue el intento fallido de abatir un avion de la compaiiia Arkia Israeli Airlines cuando
despegaba de Mombasa (Kenya) el 19 de noviembre de 2002; segun la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI), al menos 42 aeronaves de uso civil han sido
atacadas con dichos sistemas desde 1970 y 29 de ellas fueron derribadas®3.

60

6

62
63

Véase la resolucion 1526 (2004) del Consejo de Seguridad, parrafo 1 ¢); véase también la
resolucion 1390 (2002) parr. 2 i).

Veéase también S/2004/679, parr. 66.

Estudio de armas pequenas, 2004.

Documento de informacion de la OACI de marzo de 2004, que se puede consultar en
www.osce.org/documents/sg/2004/03/2203.en.pdf.
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105. Aparte de las medidas generales de lucha contra el terrorismo, hay tres medi-
das que se pueden adoptar para contrarrestar la capacidad de Al-Qaida para atacar a
las aeronaves de uso civil con sistemas portatiles de defensa antiaérea: la instalacion
de dispositivos técnicos a bordo, la ejecucion de programas de seguridad de la avia-
cion civil y la erradicacion del suministro ilicito de sistemas portatiles de defensa
antiaérea. Esos tres enfoques varian en cuanto a su fiabilidad y su eficacia en fun-
cion de los costos pero constituyen los componentes principales de un régimen de
proteccion eficaz.

Contramedidas técnicas a bordo

106. Varias organizaciones internacionales y regionales, ademas de gobiernos y
empresas, participan en el disefio de contramedidas técnicas eficaces, seguras y eco-
némicas para proteger a las aeronaves de uso civil de los sistemas portatiles de de-
fensa antiaérea. Entre ellas se encuentra la Organizacion del Tratado del Atlantico
del Norte (OTAN), que esta estudiando la utilizacidén de sistemas antimisiles en las
aeronaves de uso civil, y la OACI, que esta estudiando la forma de mejorar la ca-
pacidad de las aeronaves de hacer frente a las colisiones y explosiones en vuelo.
Varios Estados, asi como la Unidén Europea (UE) han manifestado su intencion de
preparar leyes o normas reguladoras para la proteccion de la aviacion civil, y algu-
nos ya han adoptado medidas al respecto®. En general, pese a los gastos de instala-
cioén y funcionamiento, las contramedidas a bordo constituyen la Unica opcidén de
que disponen los gobiernos y las aerolineas para proteger a sus ciudadanos, sus bienes
y sus clientes en todo el mundo®>.

Medidas de seguridad de la aviacion civil

107. Ya hay varios programas de asistencia técnica para prevenir los ataques con sis-
temas portatiles de defensa antiaérea mediante el refuerzo de las medidas de seguridad
de la aviacion civil en los aeropuertos. La OACI, la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), el Grupo de los Ocho y otras organizaciones estan
colaborando para aumentar la concienciacion sobre el tema y aprovechar la experien-
cia de sus miembros. Recientemente, la OACI preparé nuevo material de orientacion
sobre el tema® y considera que si se aplican adecuadamente, las medidas generales
que propone reducirian considerablemente el riesgo de que se produzca un atentado y
si se adoptan medidas adicionales en momentos de mayor riesgo, se podria reducir atin
mas la amenaza®’. Dado que los Estados pueden influir s6lo hasta cierto punto en las
contramedidas técnicas instaladas a bordo de las aeronaves extranjeras que utilizan sus
aeropuertos, y que su control sobre la proliferacion de los sistemas portatiles de defen-
sa antiaérea también es limitado, redoblar las medidas de seguridad a bordo y en tierra
constituye una primera linea de defensa atractiva.

64 Expertos de la OTAN, la OACI y la UE en la conferencia sobre los sistemas portatiles

de defensa antiaérea organizada por la OSCE en enero de 2004; véase
www.osce.org/events/conferences/ctc_conference.

65 Todas las aeronaves de la compaiiia E1 Al seran equipadas con sistemas antimisiles, con un costo

estimado de 1 millén de doélares de los Estados Unidos por aparato. Comunicado oficial de la
Direccion de Aviacion Civil de Israel a la CNN el 24 de mayo de 2004.

66 Diario de la OACI, vol. 59, No. 7, 2004.
67 Expertos del Gobierno de los Estados Unidos y de la OACI en la conferencia sobre los sistemas

portatiles de defensa antiaérea organizada por la OSCE en enero de 2004.
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Erradicacion del suministro ilicito

108. Para prevenir la proliferacion de los sistemas portatiles de defensa antiaérea
entre usuarios no autorizados, en particular de los que se fabriquen en el futuro con
tecnologia mas avanzada, los Estados que producen esos sistemas deben adoptar
rigurosas medidas de control de su exportacion. El riesgo de que se adquieran ilici-
tamente los sistemas existentes debe reducirse ain mas mejorando la seguridad de
los arsenales, destruyendo los excedentes, controlando eficazmente el comercio legal
y eliminando el comercio ilicito. Aunque los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales estan adoptando diversas medidas para alcanzar esos objetivos, se
podria hacer mucho mas.

109. La Asamblea General aprobd varias resoluciones relativas a los sistemas por-
tatiles de defensa antiaérea en 2003 y 2004. En la resolucién 59/90, relativa a la
prevencion de la transferencia ilicita y el empleo no autorizado de sistemas portati-
les de defensa antiaérea y del acceso no autorizado a esos sistemas, la Asamblea
destac6 la importancia de que se establecieran a nivel nacional controles eficaces y
amplios de la fabricacion, el almacenamiento y la transferencia de sistemas portatiles
de defensa antiaérea y de su comercio. También se alienta a los Estados Miembros a
que prohiban la transferencia de sistemas portatiles de defensa antiaérea a usuarios
que no sean Estados y a que destruyan las existencias redundantes de esas armas.

110. También cabe destacar otras iniciativas internacionales. La OSCE se ha ocupa-
do de las cuestiones relativas al control de las exportaciones, la destruccion de los
excedentes y la seguridad de los arsenales nacionales para prevenir el robo o la
transferencia ilicita®®. La OTAN ha participado en la destruccion de una serie de ex-
cedentes®. Los ministros del Grupo de los Ocho han acordado combatir la prolifera-
cion de los sistemas portatiles de defensa antiaérea y alentar nuevas medidas en el
Grupo de trabajo de la OACI sobre la seguridad de la aviaciéon’. El Grupo de los
Ocho también ha tratado de obtener un reconocimiento mas amplio de los principios
aprobados por los 33 miembros del Acuerdo de Wassenaar’! sobre el control de las ex-
portaciones, incluida la obligacion de exigir normas técnicas de rendimiento y establecer
mecanismos de control de los sistemas portatiles de defensa antiaérea de nuevo disefio a
fin de prevenir su utilizacion por agentes no autorizados’?.

111. El Equipo de Vigilancia recomienda al Consejo que, basandose en esas activi-
dades internacionales, obligue a los Estados a establecer controles eficaces y am-
plios de la produccion, el almacenamiento, la transferencia y la intermediacion en el

68

69

7C

7

Foro de Cooperacion en Materia de Seguridad de la OSCE, decisiones No. 7/03, de julio de 2003,
y No. 3/04, de mayo de 2004.

Informe sobre el Plan de Accién de la Alianza contra el terrorismo, cumbre de la OTAN
celebrada en Estambul en junio de 2004.

Plan de Accioén del Grupo de los Ocho para mejorar el control y la seguridad del transporte de
sistemas portatiles de defensa antiaérea, cumbre de Evian de 2003, e Iniciativa del Grupo de
los Ocho para facilitar el transporte internacional y mejorar su seguridad, cumbre de Sea Island
de 2004.

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Eslovaquia,
Espaiia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea,
Rumania, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania.

Medidas para el control de las exportaciones de sistemas portatiles de defensa antiaérea,

sesion plenaria de los miembros del Acuerdo de Wassenaar, 2003.
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comercio de sistemas portatiles de defensa antiaérea, mejorar los mecanismos para
garantizar la seguridad de los arsenales de sistemas portatiles de defensa antiaérea,
prohibir la transferencia de sistemas portatiles de defensa antiaérea a grupos cuyos
miembros no sean Estados, adoptar medidas para eliminar los excedentes y, mejo-
rando intercambio de informacion, prevenir la transferencia ilicita de esos sistemas
a Al-Qaida, los talibanes y sus asociados y su acceso no autorizado a ellos.

Explosivos comerciales e improvisados

112. La utilizacién por Al-Qaida y sus asociados de explosivos comerciales e im-
provisados es bastante corriente (véase el recuadro 5). Por ejemplo, los responsa-
bles de los atentados con bombas perpetrados en Estambul en noviembre de 2003
declararon que originalmente habian planeado utilizar dinamita pero que cuestiones
relacionadas con su seguridad operacional les impidieron obtener una cantidad sufi-
ciente, lo que les obligo a utilizar fertilizantes comerciales’3. A pesar de que plan-
tean ciertos problemas, los compuestos comerciales e improvisados han demostrado
ser sustitutos eficaces de los explosivos militares, y las instrucciones para la fabri-
cacion de dispositivos explosivos improvisados utilizando esos materiales se pueden
encontrar en la Internet, si bien ya no se puede acceder con tanta facilidad a las téc-
nicas, que se adquirian en los campamentos de entrenamiento del Afganistan.

Recuadro 5
Estudio comparativo de los atentados terroristas con bombas cometidos
en 2003 y 2004

El presente cuadro contiene informacion sobre algunos atentados terroristas destacados
cometidos con bombas desde mediados de 2003 por grupos vinculados a Al-Qaida o por grupos
que adoptaron sus métodos, como ilustracion del uso de explosivos militares, comerciales

e improvisados.

de 2003

bomba contra dos objetivos

Fecha Lugar Método Tipo de explosivo principal
12 de mayo Riad Atentado suicida con coche  Militar”

de 2003 bomba contra tres objetivos

16 de mayo Casablanca (Marruecos) Atentado suicida contra Improvisadob

de 2003 cinco objetivos

5 de agosto Yakarta Coche bomba contra el Militar con un componente
de 2003 Hotel Marriott improvisado®

8 de noviembre Riad Atentado suicida con coche  Militar?

de 2003 bomba

15 de noviembre = Estambul (Turquia) Atentado suicida con coche  Improvisado®

de 2003 bomba contra dos objetivos

20 de noviembre  Estambul (Turquia) Atentado suicida con coche  Improvisado”

73 Fuentes del Grupo de trabajo contra el terrorismo de la Iniciativa de cooperacion en Europa

sudoriental.
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11 de marzo Madrid Atentado con bombas Comercial®

de 2004 contra cuatro trenes

9 de septiembre Yakarta Atentado suicida con coche  Improvisado con la utilizacion

de 2004 bomba contra la Embajada de explosivos militares como
de Australia detonador®

“ Declaraciones de un oficial militar de los Estados Unidos que figuran en el informe del Congressional
Research Service (IB93113) de 16 de mayo de 2003.

b Declaraciones del portavoz del Gobierno de Marruecos el 22 de mayo de 2003 que figuran en el Jane’s
Terrorism Watch Report.

¢ Fuentes oficiales de Indonesia.

¢ Embajada del Reino de la Arabia Saudita,
www.saudiembassy.net/2004/News/Statements/StateDetail.asp?cIndex=422.

¢ Oficina del Primer Ministro, www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/chr/ing2003/11/03x11x18. htm.

/ Fuentes del Grupo de trabajo contra el terrorismo de la Iniciativa de cooperacién en Europa sudoriental.

¢ Fuentes oficiales espafiolas.

113. Pese a la dificultad de regular eficazmente los materiales de doble uso, el
Equipo de Vigilancia considera que es posible adoptar nuevas medidas que limita-
rian la capacidad de Al-Qaida y los talibanes para utilizar explosivos comerciales o
improvisados como el nitrato de amonio.

114. En muchos paises se puede adquirir nitrato de amonio facilmente y por poco
dinero para su uso como fertilizante. También se utiliza a menudo en la fabricacion
de explosivos comerciales y, en su forma granular, sélo hay que mezclarlo con la
proporcion adecuada de gasoleo para que resulte peligroso. Los terroristas utilizaron
nitrato de amonio para fabricar las bombas empleadas en numerosos atentados, in-
cluidos los perpetrados en Oklahoma en 1995 y en Estambul en noviembre de 2003.
Los colaboradores de Al-Qaida detenidos en el Reino Unido en marzo de 2004 co-
mo sospechosos de planear una explosion de grandes proporciones en el centro de
Londres habian adquirido y almacenado mas de media tonelada de nitrato de amo-
nio’4. De igual modo, los implicados en la trama descubierta en Jordania en abril de
2004 también tenian previsto utilizar una gran cantidad de ese compuesto?>.

115. Aparte de las compras para usos legitimos, también se producen robos de canti-
dades importantes de nitrato de amonio a vendedores y otros lugares de almacena-
miento. Por eso se ha pedido a los proveedores de varios paises que informen sobre
cualquier compra sospechosa, limiten las cantidades que se venden a particulares y re-
fuercen la seguridad de sus existencias’®; pero también hay que adoptar normas regu-
ladoras y vigilar su aplicacion con el fin de asegurar el cumplimiento uniforme de esas
medidas de seguridad. Con ese objetivo, el Reino Unido aprobdé en 2003 un Regla-
mento sobre la seguridad de los materiales que contienen nitrato de amonio (de alto
contenido de nitrégeno)’’. En ese reglamento se establecen mecanismos de control y
normas certificables para los productos y compuestos que contienen nitrato de amonio,
en particular los que contienen mas del 28% de su peso en nitrogeno. Dada la amenaza

74 Sitio en la Web de la Policia Metropolitana de Londres:
www.met.police.uk/pns/DisplayPN.cgi?pn_id=2004_0043.

75 Informacion oficial facilitada por Jordania al Equipo de Vigilancia.

76 Por ejemplo, la Oficina Federal de Investigaciones de los Estados Unidos ha solicitado la ayuda
de la Agricultural Retailers Association a ese respecto, segun figura en
www.geaps.com/ingrain/2001/oct01 _industry _03.cfm.

77 Reglamento 1082/2003, www.legislation.hmso.gov.uk/si/si2003/20031082. htm.
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que suponen los explosivos improvisados y la posibilidad de reducir esa amenaza me-
diante mecanismos nacionales de regulacion, el Equipo recomienda al Consejo que
inste a los Estados a intercambiar sus mejores practicas legislativas sobre la materia, y
que aliente a los Estados que atn no lo hayan hecho a que introduzcan normas de se-
guridad que regulen la fabricacion y la venta de productos derivados del nitrato de
amonio con un alto contenido de nitréogeno.

116. El Equipo de Vigilancia también observa que en el informe de 1999 del Grupo
de Expertos sobre el problema de las municiones y los explosivos (A/54/155) se in-
cluyen muchas recomendaciones que, si llegaran a aplicarse, reforzarian significati-
vamente el embargo de armas. Por ello, el Equipo recomienda al Consejo de Segu-
ridad que incluya las armas pequefias y las armas ligeras, incluidos los explosivos,
en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas, y que inste a los
Estados a que adopten las siguientes medidas relativas a los explosivos convencio-
nales: establecer bases de datos nacionales fidedignas sobre explosivos y las normas
que los regulan; conectar las bases de datos nacionales y sus centros de coordina-
ciéon con una red internacional; establecer controles nacionales de los participantes
en la cadena de suministros de explosivos; intercambiar informacién sobre las acti-
vidades de agentes ilicitos; adoptar normas minimas para marcar y seguir el rastro
de los explosivos; mejorar la seguridad y la gestion de las reservas; y participar en
actividades de asistencia y cooperacion técnica a nivel regional y bilateral.

Al-Qaida y las armas quimicas, biologicas, radioldgicas
y nucleares

117. El Equipo de Vigilancia sigue convencido de que Al-Qaida sigue muy intere-
sado en adquirir armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares, como se de-
muestra en sus declaraciones y su doctrina’3. Esa preocupacion se refleja también
en la lista consolidada, en la que se ha incluido a dos personas con experiencia en
armas de destruccion en masa’?, y grupos asociados con Al-Qaida en el Reino Uni-
do y Jordania han estado muy cerca de llevar a cabo ese tipo de atentados®°. La per-
petracion con éxito de un atentado con armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas o
nucleares parece ser solo cuestion de tiempo.

118. En su resolucion 1540 (2004), el Consejo de Seguridad instd a que se introduje-
ran medidas para impedir el acceso de agentes no estatales a armas de destruccion en
masa, promovio el establecimiento de listas nacionales de control y decidid establecer
un Comité para poner en practica las decisiones adoptadas. El Equipo de Vigilancia ya
ha estudiado con el Presidente del Comité las posibles sinergias entre sus trabajos res-
pectivos, y manifiesta su voluntad de cooperar en todo lo posible para hacer frente
como corresponda a amenaza que supone la utilizacion de materiales quimicos, biold-
gicos, radioldgicos y nucleares por Al-Qaida, los talibanes y sus asociados. El Equipo
ya ha investigado a fondo esa cuestion y espera ofrecer recomendaciones especificas

78

79

80

Examen de la informacion de los servicios de inteligencia sobre las armas de destruccion en
masa, Camara de los Comunes del Reino Unido, 14 de julio de 2004.

El cientifico nuclear Sultan Bashir-Ud-Din Mahmood, y el bioquimico Yazid Sufaat. Véase el
documento de informacion de los Estados Unidos sobre la financiacion del terrorismo,
www.ustreas.gov/rewards/pdfs/terroristlists/list6.pdf, Comision Nacional sobre los ataques
terroristas contra los Estados Unidos, informe de la Comision sobre el 11 de septiembre, pag. 151.
Informacion oficial facilitada por oficiales jordanos y de la Policia Metropolitana.
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VIII.

en su informe de junio de 2005, momento en que ya se habra aclarado el reparto de
funciones con el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolu-
cion 1540 (2004).

Recuadro 6

En enero de 2003 la Unidad Antiterrorista de la Policia Metropolitana, los
Cuerpos Especiales de la Policia Metropolitana y los Servicios de Seguridad, frus-
traron un atentado con armas bioldgicas en una operacion conjunta basada en infor-
macion de los servicios de inteligencia. Los agentes detuvieron a siete personas y se
incautaron de material sospechoso que posteriormente se descubrié que contenia ri-
cina. La ricina puede causar la muerte si se ingiere, inhala o inyecta y no hay anti-
doto contra ella.

Fuente: Declaraciones del Portavoz Oficial del Primer Ministro del Reino Unido y de la Policia
Metropolitana, 7 de enero de 2003.

Prohibicion de viajar

119. El Equipo de Vigilancia observa las conclusiones de la Comision establecida a
raiz de los atentados del 11 de septiembre en el sentido de que las restricciones im-
puestas a la libertad de viajar de los terroristas son por lo menos un arma, tan pode-
rosa como las restricciones impuestas a las transacciones de sus fondos®!. De hecho,
la prohibicion de viajar impuesta por el Consejo de Seguridad contra Al-Qaida, los
talibanes y sus asociados es un arma poderosa contra los terroristas, aunque el Equi-
po considera que puede y debe ser reforzada para hacer frente a los retos que se
plantean a corto y largo plazo.

Panorama general

120. Mientras la comunidad internacional va mejorando sus estrategias de lucha
contra el terrorismo, Al-Qaida y otros terroristas contintan utilizando métodos esta-
blecidos y otros nuevos para pasar desapercibidos en los viajes que realizan. La fal-
sificacion de pasaportes, los visados y otros documentos de viaje, los problemas
técnicos en las fronteras y el escepticismo, la confusion y otras deficiencias surgidas
en torno a la lista consolidada contribuyen a que asi sea.

121. En cuanto a la respuesta internacional a la prohibicion de viajar, hay que men-
cionar aspectos positivos y negativos. El 93% de los Estados que remitieron infor-
mes de conformidad con la resolucidon 1455 (2003) indicd que contaba con los me-
canismos legales necesarios para aplicar la prohibicidon de viajar. Resulta alentador
que los Estados consideren que cuentan con los medios para aplicar la prohibicion
de viajar, aunque en general fueran poco precisos en su descripcion de las medidas
legales en cuestion. Otro aspecto positivo, que deberia ser alentado por el Comité y
por el Consejo, es el aumento de la cooperacidon internacional, regional y bilateral
para proteger las fronteras porosas y evitar el fraude relacionado con los viajes.

0524076s.doc

81 Informe de la Comisién sobre el 11 de septiembre, pag. 385.
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122. Con todo, hasta el momento ninglin pais ha informado de que haya impedido
viajar a ninguna de las personas incluidas en la lista82. Ese hecho resulta desalenta-
dor, teniendo en cuenta la informacion publicada en los medios de comunicacion y
en la Internet —que en algunos casos puede ser incorrecta, pero desde luego no en
todos— sobre los movimientos de varias personas de la lista. De hecho, es dificil
imaginar que ninguna de las 318 personas®3 de la lista haya intentado cruzar una
frontera nacional en los ultimos afios. Antes de publicar su préximo informe en ju-
nio de 2005, el Equipo hara un seguimiento en algunos de los Estados a los que
podrian haber viajado personas de la lista para conocer las razones por las que no se
detectaron esos movimientos.

El alcance de la prohibicion de viajar

123. Al igual que los otros componentes del régimen de sanciones de las Naciones
Unidas contra Al-Qaida y los talibanes, los términos y los requisitos de la prohibi-
cion de viajar han evolucionado considerablemente en los ltimos afios. En la ac-
tualidad, la resolucion 1526 (2004), dispone que los Estados deben “Impedir la en-
trada en su territorio o el transito por él de esas personas, en la inteligencia de que
nada de lo dispuesto en este parrafo obligara a un Estado a negar la entrada en su te-
rritorio o exigir la salida de él a sus propios nacionales y de que este parrafo no sera
aplicable cuando la entrada o el transito sean necesarios para una diligencia judicial
o cuando el Comité determine para cada caso en particular, que la entrada o el tran-
sito tienen justificacion”.

124. No obstante, persisten ciertas dudas sobre el significado de la prohibicion de
viajar que, en opinion del Equipo, sélo puede disipar el Consejo. Segun sefalo el
Equipo en su informe de julio de 2004 (S/2004/679), los Estados necesitan directri-
ces sobre como proceder cuando localizan a una persona de la lista en sus fronteras
o en su territorio. En relacion con esa cuestion, el Equipo recomienda al Consejo
que exija a los Estados que cancelen los visados o permisos de residencia de los no
nacionales que hayan viajado a otro Estado Miembro después de su inclusion en la
lista y repatrien a esas personas a su pais de origen o al Estado del que procedan, a
menos que sean requeridas en el Estado para algun procedimiento judicial, de con-
formidad con los tratados y convenios internacionales aplicables relativos, por
ejemplo, al asilo, la extradicion y los refugiados®4. EI Equipo propone al Consejo

82

83
84

En los informes presentados de conformidad con la resolucion 1455 (2003), cinco Estados
mencionaron que habian tomado medidas contra particulares que habian intentado entrar en su
territorio pero solo un Estado especifico que la persona en cuestion estaba incluida en la lista.
En ese caso, los Estados Unidos negaron la entrada en agosto de 1999 a una persona que mas de
dos afios después, en noviembre de 2001, fue incluida por las Naciones Unidas en la lista. Desde
luego, es posible que los Estados hayan interceptado a personas de la lista y que no hayan
informado a las Naciones Unidas debido, por ejemplo, a que esos incidentes ocurrieron después
de que los Estados hubieran presentado sus informes de conformidad con la resolucion 1455
(2003) o porque tuvieron lugar en alguno de los 58 Estados que no presentaron informes.

Esa cifra no incluye a las 115 entidades de la lista.

En su informe de julio de 2004 (S/2004/679, parr. 86), el Equipo de Vigilancia recomend6 que,
“a reserva de la consideracion ulterior de las cuestiones legales”, una nueva medida del régimen
de sanciones pudiera ser impedir que los paises dieran asilo a las personas que figuraban en la
lista consolidada. El Equipo reconocio que esa cuestion planteaba problemas complejos
relacionados con las leyes y convenciones internacionales relativas al asilo, la extradicion y los
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que contemple hacer una excepcion a esas normas para los casos de actividades po-
liciales o de obtencion de inteligencia o investigaciones.

Documentos de viaje

125. El Equipo considera que la falsificacion o el robo de pasaportes y documentos
de viaje, la falsificacion de documentos de identidad y las deficiencias en la seguridad
de las fronteras deberian ser objeto de examen a nivel internacional, en particular del
Consejo y el Comité.

Falsificacion y robo de pasaportes y otros documentos de viaje

126. Las autoridades policiales han establecido desde hace tiempo un vinculo claro
entre las actividades terroristas y la utilizaciéon de documentos de viaje falsificados o
robados. Son abundantes los ejemplos de viajes de terroristas incluidos en la lista y
de otras personas que apoyan a Al-Qaida en los que se utilizaron ese tipo de docu-
mentos, entre otros el caso de Lionel Dumont85.

Recuadro 7

Lionel Dumont, ciudadano francés, fue afiadido a la lista consolidada el 25 de
junio de 2003. Antes de ser incluido en la lista, el Sr. Dumont contaba con un largo
historial delictivo, incluida una condena por homicidio, una fuga de la carcel y la co-
laboracion con una organizacion vinculada directamente con el Grupo Islamico Arma-
do incluido en la lista y con otros grupos que actian en Europa. Habia establecido in-
fraestructuras de apoyo a organizaciones terroristas islamicas que operaban en el norte
de Africa, Francia, la ex Yugoslavia, Alemania, Espafia, el Reino Unido y Bélgica y
habia reclutado y entrenado a personas para participar en actividades terroristas y com-
batir en el Afganistan y la ex Yugoslavia. Ademaés esta vinculado a muchos otros grupos
incluidos en la lista y en enero de 2003 fue condenado por un tribunal italiano a una pe-
na de cinco afos de prision por delitos relacionados con el terrorismo.

Pese a que las Naciones Unidas lo habian incluido en la lista consolidada y pe-
saba contra él una orden de busqueda y captura por haberse fugado de la carcel y
por otros delitos cometidos en Francia e Italia, Dumont pudo huir de Italia y entrar
en el Japon utilizando un pasaporte robado a un ciudadano francés. Entre 2002 y
2003 entr6 en varias ocasiones en el Japdn utilizando ese pasaporte falso. Valiéndo-
se de su identidad falsa, residié y abri6 una cuenta bancaria en el Japon. Posterior-
mente viajoé a Alemania, donde fue detenido en diciembre de 2003. Mas tarde fue
extraditado a Francia donde se encuentra en espera de juicio.

Fuente: Informacion facilitada al Equipo de Vigilancia por los Estados Miembros.

85

@

refugiados. El Equipo se compromete a analizar mas a fondo esa cuestion y a informar de un
modo mas concluyente en su informe de junio de 2005.

Otro caso reciente es el de un hombre australiano de 31 afios acusado de delitos relacionados
con el terrorismo por las autoridades de Australia en noviembre de 2003. Segtn la Policia
Federal de Australia, entre noviembre de 2002 y enero de 2003, esa persona recibio
intencionalmente fondos de Al-Qaida en el extranjero y falsifico su pasaporte para evitar ser
descubierto por las autoridades. El caso sigue abierto. Véase
www.afp.gov.au/afp/page/Media/2004/mr18112004arrestterroristsupportermelb.pdf.
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127. Al tratar el tema de la falsificacion de documentos de viaje, el Consejo de Segu-
ridad deberia aprovechar la labor realizada por la Interpol, el Grupo de los Ocho®¢ y
otros 6rganos multinacionales. El Equipo de Vigilancia esta estudiando con la Interpol
la mejor forma de coordinar la labor contra Al-Qaida, los talibanes y sus asociados, y
puede describir diversos sistemas existentes que podrian mejorar la eficacia del ré-
gimen de sanciones.

128. Tras analizar los habitos de viaje de los terroristas, la Interpol creé en 2002
una base de datos de documentos de viaje robados y extraviados para facilitar el in-
tercambio de informacion en todo el mundo. Muchos gobiernos y organizaciones
internacionales apoyaron su utilizacion, incluidos, los ministros del Grupo de los
Ocho, la Unién Europea y docenas de paises®’. El Equipo considera que el Consejo
y el Comité deberian hacer lo mismo.

129. En la actualidad, la base de datos de la Interpol contiene informacién sobre 6,1
millones de documentos de viaje de 54 paises. Casi 430.000 documentos de viaje
robados o extraviados estan en blanco, incluidos numerosos pasaportes. Esos docu-
mentos son especialmente valiosos para los terroristas y otros delincuentes ya que es
muy facil afiadirles fotografias, descripciones y nombres falsos. Los 182 Estados
miembros de la Interpol pueden acceder a la informacion sobre los documentos de
viaje robados o extraviados a cualquier hora del dia y todos los dias del afio®$. No
obstante, sdlo 54 Estados aportan informacion a esta base de datos, con lo que mas
de dos tercios de los Estados miembros de la Interpol y de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas no comparten esa informacién con el resto del mundo®®. Segiin
ha sefialado el Secretario General de la Interpol, “no compartir esa informacion
equivale a permitir que los terroristas planeen y lleven a cabo sus atentados”°.

130. Habida cuenta de todo lo anterior, el Equipo recomienda al Consejo de Segu-
ridad que inste a los Estados Miembros a que: a) se hagan miembros de la Interpol;
b) informen a la Interpol sobre los pasaportes y otros documentos de viaje robados
y extraviados; c¢) se aseguren de que los pasaportes y otros documentos de viaje ro-
bados o extraviados sean invalidados inmediatamente preferentemente utilizando

86

o)

En la cumbre celebrada en junio de 2004, el Grupo de los Ocho aprob¢ la Iniciativa para
facilitar el transporte internacional y mejorar su seguridad, un plan de accion de 28 medidas
para, entre otras cosas, mejorar la seguridad de los documentos de viaje, desarrollar la capacidad
analitica a nivel nacional y la cooperacién internacional relacionada con la seguridad en los
viajes, establecer una red para intercambiar informacion sobre cuestiones urgentes en materia de
seguridad y responder a ellas, y evaluar y mejorar la seguridad de los puertos y aeropuertos. El
Grupo de los Ocho también reiterd su apoyo a las normas internacionales elaboradas por la
OACl y la OMLI. Véase www.g8usa.gov/pdfs/safti.pdf.
87 El Equipo de Vigilancia obtuvo la informacion sobre la labor de la Interpol de oficiales de esa
organizacion y del sitio en la Internet de la Interpol, www.interpol.org.
88 La Interpol introdujo este afio una medida de emergencia para que los oficiales de seguridad de
las Naciones Unidas puedan pedir a la Interpol que verifique si se ha denunciado el robo de
documentos de viaje o identidad concretos, lo que permite comprobar mejor la identidad de los
visitantes a las oficinas de las Naciones Unidas.
La Interpol tiene 182 Estados miembros (véase
www.interpol.int/Public/Icpo/Members/default.asp) y las Naciones Unidas
tienen 191 Estados Miembros.
90 Discurso del Secretario General de la Interpol, Ronald K. Noble, de 4 de junio de 2004
(www.interpol.org). La Asamblea General de la Interpol aprobo en octubre de 2004 la resolucion
No. AG-2004-Res-02 relativa a la contribucion activa de los Estados miembros a la base de
datos sobre documentos de viaje robados.
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sistemas electronicos que estén disponibles a nivel nacional o internacional; y d)
cumplan las normas internacionales para el disefo, la expedicion y la regulacion
de pasaportes y otros documentos de viaje, como las elaboradas por la OACI y la
Interpol.

Solicitud de visados y otros documentos de viaje

131. Ademas de la anulacion de todos los visados y permisos de residencia conce-
didos a los no nacionales que figuren en la lista, como se sugiere en el parrafo 124
supra, el Equipo de Vigilancia recomienda al Consejo que inste a los Estados a que
incluyan en todos los formularios de solicitud de visado, entrada, transito y otros
formularios de viaje la pregunta de si el solicitante figura en la lista consolidada (o
en otras listas regionales o nacionales de personas relacionadas con el terrorismo). A
las personas que respondan afirmativamente, se les podria negar sin mas la entrada
en el Estado, salvo que existan excepciones aplicables a la prohibicion de viajar.
Si se descubre que alguien que ha afirmado no estar en la lista figura en ella, se le
podria detener por incurrir en falsas declaraciones en un documento oficial®!.
Mientras dure la detencion, el Estado dispondria del tiempo necesario para consultar
a otros Estados a fin de decidir si se le procesa por hacer falsas declaraciones o se le
devuelve al Estado del que es nacional, al Estado de donde haya venido o a otro
Estado pertinente®2.

Seguridad portuaria

132. Es necesario, igualmente, mejorar la seguridad en los puertos de todo el mun-
do para impedir que los terroristas (y las armas que van a utilizar) se introduzcan
en los paises en los que pretenden atentar (véase el recuadro 8). Un funcionario es-
tadounidense menciond, por ejemplo, un incidente que se produjo a principios de
2005, en el que dos terroristas suicidas consiguieron entrar en un puerto israeli es-
condidos en un contenedor de mercancias y perpetraron un atentado con bombas en
que murieron decenas de personas. Y en octubre de 2001, las autoridades italianas
descubrieron a un presunto agente de Al-Qaida escondido en un contenedor que ha-
bia partido de Egipto con destino al Canada. Ademads del presunto terrorista, en el
contenedor se encontraron planos de aeropuertos, pases de seguridad de aeropuer-
tos y un titulo de mecanico de aviones falso®3. El Consejo y el Comité deben se-
guir fomentando la cooperacion internacional con objeto de mejorar la seguridad

9

93

La posibilidad de procesar a esas personas dependeria probablemente de las circunstancias de
cada caso, por ejemplo de que el Estado pueda demostrar que sabian que figuraban en la lista
cuando afirmaron lo contrario.

Este procedimiento podria resolver también la duda planteada por el Equipo en su informe
anterior (S/2004/679, parr. 71) sobre qué debe hacer un Estado cuando localiza a una persona
que figura en la lista: detenerla y procesarla o instar al Estado que haya propuesto su inclusion
en la lista a que solicite su extradicién. Dado que para incluir a una persona en la lista el Comité
no sigue los mismos criterios de prueba que se aplican en los procedimientos penales, no
siempre es posible iniciar una accidn penal cuando se localiza en una frontera a una persona que
figura en la lista, a menos que esa persona: a) haya afirmado falsamente en un documento de
viaje que no figuraba en la lista; b) haya contravenido alguna ley nacional aplicable que prohiba
viajar a los integrantes de la lista; o c¢) se haya dictado una orden de detencidn internacional
contra ella (como se indica en los parrafos 138 a 142 infra).

Declaracion de Robert Bonner, Comisionado del Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras
de los Estados Unidos, Departamento de Seguridad Nacional, 15 de julio de 2004, disponible en:
www.customs.gov/xp/cgov/newsroom/commissioner/speeches_statements/archives/janl72002.xml.
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maritima, incluida la valiosa labor realizada por la Organizacion Maritima Interna-
cional y sus 164 Estados miembros®4.

Recuadro 8

En diciembre de 2004, el Equipo, acompafiado de un experto del Comité con-
tra el Terrorismo, visité un puerto maritimo en Newark, Nueva Jersey, para exami-
nar las medidas adoptadas recientemente por el Servicio de Aduanas y Proteccion de
Fronteras de los Estados Unidos a fin de proteger una regiéon que se vio afectada
directamente por los atentados del 11 de septiembre de 2001. Muchos de los pro-
gramas puestos en practica alli, en uno de los puertos mercantes con mas movi-
miento del mundo, guardan una relacion directa con las sanciones impuestas a Al-
Qaida y los talibanes, en particular el embargo de armas (y la proteccion frente a las
armas de destruccion en masa) y la prohibicion de viajar. E1 Equipo sugiere que el
Consejo y el Comité recomienden a los demés Estados Miembros que estudien ini-
ciativas similares, incluidas:

* Un programa conjunto en que participen funcionarios de muchos de los puer-
tos maritimos mas importantes del mundo, por medio del cual los Gobiernos
de los Estados Unidos y otros paises cooperen a fin de que los contenedores de
alto riesgo se examinen previamente antes de su partida de un puerto extranjero
y se exija un mayor uso de contenedores a prueba de manipulaciones o que
revelen cualquier intento de manipulacion no autorizada;

* Unidades fijas y moviles de deteccion de radiaciones para examinar la carga
que entra y sale de los puertos, en busca de armas y materiales de alto riesgo;

e Una disposicion (“norma de las 24 horas”) que obligue a los fletadores a
transmitir electronicamente los datos del conocimiento de embarque al menos
un dia antes de cargar la mercancia para su importacioén o exportacion, permi-
tiendo asi a los funcionarios de aduanas evaluar las posibles amenazas a la
seguridad antes de que la mercancia se haya cargado siquiera en los buques; y

* Un programa en que participen los sectores publico y privado conforme al cual
los importadores, los intermediarios, las empresas de transporte aéreo, ferro-
viario y maritimo, y los fabricantes, entre otros, tengan que cumplir previa-
mente unas normas de seguridad y puedan exportar e importar los productos
mas rapidamente y con menos restricciones.

Fuente: Funcionarios del Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos
y su sitio en la Web, www.cbp.gov.

Otras cuestiones relacionadas con la prohibicion de viajar

133. Existen también otras cuestiones relacionadas con la prohibicion de viajar que
merecen una atencion especial y son: las cuestiones técnicas relacionadas con la
aplicacion de la lista consolidada; la circulacion de las personas incluidas en la lis-
ta dentro de zonas en que no se necesita visado y hay libertad de circulacion; y las

94 Para mas informacidn sobre dicha labor, véase www.imo.org.
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modalidades técnicas de cooperacion con la Interpol. El Equipo de Vigilancia segui-
ra trabajando en todas esas cuestiones con miras a eliminar las lagunas en la aplica-
cién mundial de la prohibicion de viajar y aprovechar al maximo las capacidades
existentes para reforzar la aplicacion de la prohibiciéon mediante una mayor coordi-
nacion entre las organizaciones internacionales y los Estados Miembros.

La lista consolidada

134. Los problemas asociados a la lista consolidada mencionados en los parrafos 28
a 41 supra afectan en formas concretas a la aplicacion de la prohibicion de viajar.
Los Estados han expresado repetidamente al Equipo de Vigilancia su preocupacion
por la falta de datos de identificacion en la lista y la repercusion que eso tiene en su
capacidad para hacer cumplir la prohibicion de viajar. E1 Equipo repite su recomen-
dacion anterior de que el Consejo y el Comité insten a los Estados a que sigan
aportando datos de identificacion y actualizdndolos para que la lista sea lo mas
completa posible. Sin embargo, al mismo tiempo, el Equipo considera que no se de-
be permitir a los Estados que se escuden en la falta de datos de identificacion y otros
problemas técnicos relacionados con la lista para no aplicar la prohibicion de viajar
y otras sanciones en la mayor medida posible. Austria y los Estados Unidos infor-
maron de que, pese a que incluian en sus listas nacionales a todas las personas que
figuraban en la lista consolidada, algunas de sus bases de datos omitian los nombres
que carecian de datos de identificacion suficientes para satisfacer sus propios requi-
sitos técnicos®>. Con la conformidad del Comité, otros Estados podrian hacer lo
mismo mientras el Comité y los Estados Miembros tratan de perfeccionar la lista.

Zonas en que hay libertad de circulacion y no se necesita visado

135. Otro asunto relacionado al que el Comité debe prestar atencion es la repercu-
sién que tiene en la prohibicion de viajar el establecimiento en diferentes regiones
del mundo de zonas en que no se necesita visado y se puede viajar libremente®°, por
ejemplo dentro de la Unién Europea y entre la Union Europea y algunos Estados
que no pertenecen a ella que son partes en el Acuerdo de Schengen®’. La Unidon
Europea garantiza la libre circulacion de sus nacionales dentro del territorio de sus
25 Estados miembros, en tanto que el Acuerdo de Schengen ha eliminado los con-
troles en las fronteras entre sus partes, al tiempo que ha reforzado los controles en

9:

n
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Véase S/AC.37/2003/(1455)/27, pags. 2 'y 3; S/AC.37/2003/(1455)/26, pags. 3, 18 y 19.

La Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y el Mercado Comiin
del Sur (Mercosur) en América del Sur son ejemplos de zonas en que no se necesita visado. Se
han creado también zonas similares por medio de acuerdos bilaterales entre algunos Estados
miembros de la Comunidad de Estados Independientes y la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental. E1 Equipo de Vigilancia se propone estudiar las dificultades que podrian
ocasionar esas zonas en la aplicacion de la prohibicion de viajar.

Son partes en el Acuerdo de Schengen los Estados de la Union Europea, Alemania,

Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo,

los Paises Bajos, Portugal y Suecia, y dos Estados que no pertenecen a la Union Europea,
Islandia y Noruega. Ademas, Suiza ha firmado un acuerdo por el que se adhiere a algunos
aspectos de los sistemas de la Unién Europea y de Schengen, aunque no lo ha ratificado
todavia. Ademas de cambios en el control de las fronteras, el Acuerdo de Schengen

establece una politica comun en materia de visados para los Estados miembros y

promueve la cooperacion entre la policia y las autoridades judiciales. Para mas

informacién sobre la Unién Europea y el Acuerdo de Schengen, véase:
europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/freetravel/frontiers/wai/fsj freetravel schengen en.htm.
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las fronteras exteriores del espacio Schengen®®. De manera que si una persona que
figura en la lista consolidada reside en un Estado de la Unidén Europea o del espacio
Schengen, puede viajar libremente por casi toda Europa, a menos que existan
obstaculos juridicos que se lo impidan.

136. A fin de aplicar la prohibicion de viajar, los Estados Schengen suplen la ausen-
cia de controles en las fronteras interiores con medidas como una mayor coopera-
cion entre la policia y las autoridades judiciales. La Union Europea permite igual-
mente que se establezcan excepciones al principio de libre circulacion por motivos
de politica publica, salud publica y seguridad publica®®. Ademas, las autoridades
nacionales judiciales y encargadas de velar por el cumplimiento de la ley conservan
la facultad de adoptar todas las medidas oportunas dentro de su territorio con res-
pecto a las personas, incluidos sus nacionales, que hayan cometido (o sean sospe-
chosos de haber cometido) delitos terroristas. Las personas que figuran en la lista
quizas entren en esas categorias.

137. Aunque la Unién Europea y los Estados Schengen tratan de que sus sistemas
proporcionen una proteccion adecuada frente a los desplazamientos de los integran-
tes de la lista, el Equipo ha entablado conversaciones sobre el tema con las autori-
dades nacionales competentes, asi como con funcionarios regionales, y tiene pre-
visto seguir manteniendo contactos con ellos y con funcionarios de otras zonas en
que no se necesita visado para informarse de como aplican la prohibicion de viajar.
El Equipo informara al Comité sobre sus conclusiones al respecto en su tercer
informe, que presentara en junio de 2005190,

3. La funcion del sistema de difusiones internacionales de la Interpol

138. La Interpol publica sistematicamente difusiones, siguiendo un cédigo de colo-
res, con las que informa a los organismos encargados de velar por el cumplimiento
de la ley de todo el mundo sobre personas buscadas por sus actividades delictivas u
otros posibles riesgos. Las difusiones rojas se utilizan para solicitar la detencion y
extradicion de personas contra las que existe una orden de detencidn; las azules se
utilizan para conseguir mas informacion sobre la identidad de una persona o sus
actividades delictivas en el marco de una investigacion penal; las verdes sirven para
poner sobre aviso a los paises y facilitar informacion sobre personas que han come-
tido delitos en un pais y es probable que vuelvan a cometerlos en otros; y las de
otros colores corresponden a otras categorias de personas de interés!®!. Todas las

98 La Union Europea es consciente de los riesgos que plantea la supresion de las fronteras
y reconoce que “las actividades de los grupos terroristas y organizaciones delictivas
internacionales se benefician y se aprovechan de esa libertad”. Véase
europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/police/wai/fsj police intro en.htm.
99 Véanse los articulos 39 3), 46, 55 y 58 1) b) del Tratado de la CE; y la Directiva 2004/38/CE.
100 Eso no implica que esos Estados tengan que restablecer los controles en las fronteras, sino
Unicamente asegurarse de que disponen de las leyes y los procedimientos suficientes y
necesarios para aplicar las sanciones de las Naciones Unidas. De modo que, aunque la ausencia
de controles en las fronteras facilite a las personas que figuran en la lista infringir la prohibicion
de viajar dentro de la Union Europea y el espacio Schengen, toda infraccion que se descubra
debe ser castigada —siempre y cuando el Estado pueda probar, por ejemplo, que la persona
sabia que estaba en la lista. Este tltimo punto constituye un argumento en favor de la
notificacion individual, siempre que sea posible, de las listas de las Naciones Unidas,
como se explica en los parrafos 53 a 60 supra.
Ficha explicativa sobre el sistema de difusiones internacionales de la Interpol, disponible en:
www.interpol.int/public/ICPO/FactSheets/FS200105.asp.

10
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difusiones y la informacion sobre otras personas de interés se incorporan a las bases
de datos de la Interpol a las que la policia de sus Estados miembros puede acceder a
toda hora a través de su sistema mundial de comunicacion. Si bien el color de la di-
fusion depende en cada caso de que exista una orden de detencion u otro tramite, sin
duda es recomendable que se notifique a la Interpol toda inclusiéon de personas en la
lista consolidada por su pertenencia o asociacion a Osama bin Laden, Al-Qaida o los
talibanes!2. Como las fuerzas de policia nacionales distribuyen con bastante fre-
cuencia los datos de la Interpol a los puestos fronterizos, las difusiones facilitan a
los Estados miembros la aplicacion de las sanciones, en particular la prohibicion de
viajar.

139. Actualmente, las personas que figuran en la lista no constan en las difusiones
de la Interpol a menos que alguno de sus Estados miembros lo solicite. A raiz de las
conversaciones mantenidas con la Interpol, el Equipo formula recomendaciones con
respecto a tres temas. En primer lugar, en relacion con el sistema de difusiones in-
ternacionales de la Interpol, el Equipo recomienda que las Naciones Unidas y la
Interpol estudien el memorando de entendimiento en vigor y lo perfeccionen, si fue-
ra necesario, para cerciorarse de que existe una cooperacion eficaz en lo relativo a
las difusiones publicadas a instancias del Consejo de Seguridad (o el Comité esta-
blecido en virtud de la resolucién 1267). De hecho, ya se han publicado difusiones
en respuesta a situaciones comparables, como las publicadas a instancias de los Tri-
bunales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda y el Tribunal Especial para
Sierra Leona solicitando la detencion de personas buscadas por violaciones graves
del derecho internacional de derechos humanos!'?3. Si esos tribunales pueden con-
certar un memorando de entendimiento con la Interpol a fin de que ésta publique
difusiones, el Consejo de Seguridad deberia plantearse si desea que se le concedan
los mismos derechos.

140. En segundo lugar, en relacioén con la base de datos de la Interpol (en la que
esta integrado el sistema de difusiones internacionales), el Equipo ha facilitado la
lista a funcionarios de la Interpol, pero sugiere que el Comité envie una carta a la
Interpol, en la que adjunte la lista y solicite oficialmente a la Interpol que incorpore
los nombres a su base de datos, independientemente de si finalmente se publica
difusion alguna. A fin de satisfacer el requisito de la Interpol de facilitar informa-
cion sobre las personas que figuran en su base de datos, el Equipo propone que el
Comité permita que se pongan a disposicion de la Interpol todos los informes de los
casos y comunicados de prensa relativos a las personas que figuran en la lista. Eso
permitiria a la Interpol disponer de informacion relacionada con cada persona para
uso de los agentes de policia de todo el mundo, cuando detengan o estén investigando
a un integrante de la lista!04.

141. El Equipo propone asimismo que el Consejo y el Comité alienten —o incluso
soliciten, cuando lo requieran ciertas exigencias en materia de aplicacion de la ley o

103
104

Como minimo, siempre que exista una orden de detencion contra una persona de la lista
consolidada, el Estado que la haya dictado debe solicitar a la Interpol que divulgue una difusion
roja, que es equivalente a una orden de detencion internacional, entre todos sus Estados miembros.
Ficha explicativa de la Interpol, GI/02.

Si el Comité decide seguir esta recomendacion, el Equipo podria colaborar con la Secretaria
para reunir todos los informes de los casos y comunicados de prensa relativos a los integrantes
de la lista para hacérselos llegar a la Interpol. En futuras incorporaciones a la lista, la Secretaria
(o el Equipo, si fuera necesario) podria enviar el informe del caso y el comunicado de prensa a
la Interpol junto con la nota verbal.
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IX.

inteligencia— a los Estados Miembros a que informen a la Interpol por medio de sus
fuerzas de policia nacionales sobre las personas que tienen pensado proponer para
su inclusion en la lista consolidada, en especial contra quienes haya una orden de
detencion, o expliquen por qué no se ha dictado una orden de detencion. Ademas, el
Equipo sugiere que el Consejo y el Comité insten a los Estados a que hagan llegar a
la Interpol, por conducto de sus fuerzas de policia nacionales, la notificacion y los
datos de identificacion pertinentes —incluidos perfiles de ADN, huellas dactilares y
fotografias, si los hubiere— relativos a las personas que ya figuran en la lista. Dicha
notificacioén puede proceder de los Estados que hayan solicitado que se incluyera el
nombre en la lista de las Naciones Unidas, los Estados de origen o residencia del
integrante de la lista o un tercer Estado que disponga de informacién pertinente.

142. Por ultimo, a fin de mejorar la lista consolidada, la Interpol se ha comprometi-
do a cotejarla con su registro de personas. En caso de que posea informacién adicio-
nal relacionada con algin nombre de la lista de las Naciones Unidas, la Interpol se
la facilitara al Comité o al Equipo, con sujecion a lo establecido en sus reglamentos
internos. Esa gestion contribuird a que el Comité logre que la lista consolidada
cuente con datos de identificacion y otra informacion de interés suficientes para que
los Estados puedan aplicar las sanciones de manera efectiva. El Equipo seguira
colaborando con la Interpol en este sentido, pero recomienda que el Comité solicite
a la Interpol que compruebe si posee en su base de datos informaciéon complementaria
relacionada con los nombres de la lista.

Actividades del Equipo de Vigilancia

143. El Equipo colaboré estrechamente con el Comité, presentando una evaluacion
escrita del grado en que los Estados Miembros cumplen sus obligaciones, basada en
los informes presentados con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1455 (2003),
elaborando notas informativas para los viajes del Presidente y prestando el asesora-
miento que se le solicitd sobre otros temas. El Equipo colabord estrechamente, asi-
mismo, con el Comité y la Secretaria en relacion con la lista consolidada, que para el
Equipo constituye un elemento crucial para que el régimen de sanciones dé resultado.
El Equipo propuso modificaciones a raiz de las consultas mantenidas con numerosos
Estados Miembros y alentd a los Estados a que propusieran mas nombres, con
resultados positivos.

144. El Equipo visité 12 Estados desde su ultimo informe (presentado en julio de 2004)
para conocer como perciben la amenaza y examinar las medidas de aplicacion
adoptadas. Concretamente, visité el Asia sudoriental (Filipinas, Indonesia, Malasia
y Singapur), Africa (Burkina Faso, Ghana y Nigeria), el Oriente Medio (la Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes Unidos y el Yemen) y paises concretos como Marrue-
cos y los Estados Unidos!95. El Equipo colabord también con Estados que hasta en-
tonces no habian presentado informes al Comité en cumplimiento de lo dispuesto en
la resolucion 1455 (2003). A la fecha, han presentado informes cuatro paises mas.

145. El Equipo se reunié con funcionarios de diversas organizaciones internacionales
y regionales, incluidas la Interpol, como se indicd antes, y la Comision Europea. El
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El Equipo elabora un informe después de cada viaje y se lo presenta a la Secretaria para que se
lo transmita al Comité. Cuando se lo solicita, el Equipo amplia los informes con exposiciones
orales.
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Equipo participé también en reuniones y conferencias con otros grupos multinaciona-
les, incluidos varios 6rganos similares al GAFI a escala regional y la UE. El Equipo
organizé una reunion de los servicios de inteligencia y seguridad de cinco Estados
arabes para analizar la amenaza y la posibilidad de adoptar medidas adicionales para
hacerle frente.

146. El Equipo mantiene contactos frecuentes con otros organos de las Naciones
Unidas dedicados a la lucha contra el terrorismo. En lo que respecta al Comité con-
tra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva, el Comité mantuvo un didlogo perma-
nente e intercambi6 informacion importante, en particular cuando los Estados soli-
citaron asistencia. El Equipo invit6 a expertos del Comité a que participaran en reu-
niones sobre diversas cuestiones de interés comun, incluida una mesa redonda con
altos funcionarios del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, un debate
con cientificos invitados que estaban realizando un estudio sobre las medidas para
combatir la financiacion del terrorismo adoptadas por el Gobierno de Noruega y una
visita a un puerto maritimo de Nueva York y Nueva Jersey a fin de conocer las ini-
ciativas puestas en marcha recientemente por el Servicio de Aduanas y Proteccion
de Fronteras de los Estados Unidos. El Equipo se mantiene también en contacto es-
trecho con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, su Sub-
division de Prevencion del Terrorismo y sus oficinas locales en los Estados Miem-
bros (utiles en cuestiones como la relacion actual entre el cultivo ilicito para la pro-
duccion de drogas y la financiacion del terrorismo)!96. El Equipo ha intercambiado
con frecuencia informacion con el Programa Mundial contra el blanqueo de dinero
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y el Equipo y el
Programa se han representado mutuamente en determinadas reuniones internacio-
nales a las que uno de ellos no pudo asistir.

147. Ademas, después de largas consultas, el Equipo llegd a un acuerdo con la
Secretaria para el disefio de una base de datos apropiada para almacenar y gestionar
la informacion recabada por el Equipo en relacion con cada uno de los 191 Estados
Miembros y organizaciones internacionales y regionales pertinentes. La base de
datos atendera también las necesidades de otros 6rganos de las Naciones Unidas.

Labor futura

148. De aqui a la presentacion de su proximo informe, en junio de 2005, el Equipo
de Vigilancia continuard cumpliendo los dos cometidos principales de su mandato:
vigilar la aplicacion del régimen de sanciones por los Estados Miembros y formular
recomendaciones al Consejo de Seguridad sobre la manera de mejorar las medidas.
En cuanto al primero, el Equipo seguira tratando de conseguir una mayor participa-
cioén de los Estados Miembros, entre otras cosas por medio de visitas. En cuanto
al segundo, el Equipo se ocupara de los asuntos mencionados en este informe, en
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Las oficinas locales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito suelen
estar en zonas de especial interés para el Equipo. Por ejemplo, su Oficina Regional para el
Africa oriental, con sede en Nairobi, abarca ocho Estados del Africa oriental que son Miembros
de las Naciones Unidas y no han presentado informes en cumplimiento de la resolucion 1455
(2003). El1 Equipo ha remitido la lista de Estados que no han presentado sus informes a la
Subdivisién de Prevencion del Terrorismo, que se ha comprometido a colaborar para alentar a
esos Estados a que presenten sus informes.

51



S/2005/83

52

particular trabajando con el Comité establecido en virtud de la resolucion 1540 en la
cuestion de las armas susceptibles de causar un gran nimero de victimas.

149. Otro ambito que suscita una preocupacion cada vez mayor es el uso de la
Internet, que proporciona a Al-Qaida el medio ideal para reclutar nuevos miembros
y comunicarse con sus simpatizantes. A través de la Internet puede recaudar fondos,
ofrecer adiestramiento, planear y ejecutar operaciones terroristas con un riesgo muy
bajo de ser descubiertos y sin necesidad de viajar. Es un medio ideal para establecer
vinculos. La naturaleza de la Internet permite a un pequefio grupo de fanaticos reli-
giosos influir en un grupo mucho mas amplio invirtiendo poco dinero y esfuerzo
(véase el anexo V).

150. En la medida en que con el régimen de sanciones se pretende poner coto a la
capacidad de los cabecillas de Al-Qaida y los talibanes de proseguir con sus opera-
ciones, el Equipo de Vigilancia considera que el Consejo de Seguridad debe estudiar
qué medidas se podrian tomar para restringir su uso de la Internet. El Equipo es
consciente de que existen grandes escollos juridicos, éticos y practicos para impedir
el uso de la Internet con fines delictivos, y de que se esta trabajando en otros ambitos,
como la lucha contra la pornografia infantil. E1 Equipo se propone, con los Estados
Miembros y los 6rganos internacionales pertinentes, y antes de presentar el informe
de junio y de que concluya su mandato, examinar esas cuestiones con mas deteni-
miento con objeto de formular propuestas concretas para que el Consejo estudie la
posibilidad de, entre otras cosas:

a)  Restringir la prestacion de algunos servicios de Internet a las personas y
entidades que figuran en la lista consolidada;

b) Obligar a los proveedores de servicios de Internet a aplicar normas de
diligencia debida y el principio de “conocer al cliente”;

c) Dejar claro que quien preste servicios de Internet destinados a promover
actos de terrorismo en apoyo de los objetivos de Al-Qaida y los talibanes podra ser
incluido en la lista consolidada.

151. El Equipo espera también consolidar su iniciativa de reunir a altos funciona-
rios de los servicios de inteligencia y seguridad de distintas partes del mundo para
deliberar sobre la eficacia del régimen de sanciones y posibles formas de mejorarlo.
Gracias a estos grupos regionales, el Comité y el Consejo de Seguridad tendran acce-
so, por medio del Equipo, a un rico acervo de conocimientos y experiencia que aporta-
ra no solo una evaluaciéon minuciosa de la naturaleza de la amenaza sino también
ideas practicas para continuar trabajando con determinacion, basadas en una nocion
exacta de los puntos fuertes y débiles de Al-Qaida y sus terroristas asociados.

152. En la reunion de altos funcionarios de los servicios de inteligencia y seguridad
de Estados arabes organizada por el Equipo, se hizo patente su alentador entusiasmo
por trabajar con el Consejo de Seguridad en unas amenazas que todos eran cons-
cientes que no podian abordarse a escala nacional. Los participantes estuvieron de
acuerdo en la necesidad imperiosa de poner coto a la divulgacién de material extre-
mista y contrarrestar el atractivo de la propaganda de Al-Qaida. Reconocieron que
poco se podia hacer para impedir que Al-Qaida explotara los conflictos actuales, pero
trataron de idear medidas practicas con que contrarrestar su mensaje subversivo, por
ejemplo promoviendo a los clérigos moderados y las declaraciones de terroris-
tas arrepentidos. Los asistentes atribuyeron gran importancia a que se ampliara y
actualizara la lista consolidada y se idearan medidas adicionales para restringir las
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comunicaciones de Al-Qaida y evitar que Al-Qaida y sus asociados se aprovecharan
de las leyes relativas al asilo y los refugiados. Se comprometieron a estudiar nuevas
ideas y volver a reunirse en 2005.

153. El Equipo espera también que el Comité dé el visto bueno a la creacion de un
mecanismo que fomente la participacion de muchos mas Estados Miembros en su
labor. El Equipo estd convencido de que los Estados acogeran la idea con satisfac-
cién y responderan positivamente a las invitaciones a contribuir a la elaboracion de
la lista y otros aspectos de la labor del Comité. Esto, a su vez, hard que aumente el
apoyo al régimen de sanciones y el compromiso de aplicarlo.

154. El Equipo tratara asimismo de determinar mas claramente qué Estados podrian
hacer mas para aplicar las sanciones, pero por alguna razoén prefieren no hacerlo. A
fin de lograr una mayor participacion de esos Estados, el Equipo les explicara la im-
portancia de la labor del Comité y sus objetivos y, de no conseguirlo, propondra al
Comité formas en que se les podria persuadir de que colaboren en mayor medida en la
lucha internacional contra Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas.
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Proyecto de cuestionario de control que habran de
cumplimentar los Estados respecto de las personas
o entidades que se afiadan a la lista consolidada

En un plazo de 60 dias a partir de la notificacion por parte de las Naciones Unidas
de la inclusion de un nuevo nombre en la lista, cada Estado Miembro cumplimentara
el siguiente formulario* y lo enviard al Comité:

Nombre de la persona o entidad incluida en la lista:

1.

10.

(Se ha incluido este nombre en la lista, registro, base de datos nacional etc.
sobre terrorismo de su Estado? Si No

. Se ha comunicado este nombre al banco central y al resto de los bancos de su
Estado? Si No

(Se ha comunicado este nombre a las instituciones financieras no bancarias,
como fondos de pensiones, aseguradoras, proveedores de arrendamiento finan-
ciero, oficinas de cambio, sociedades de valores y cooperativas de ahorros y
préstamos? Si No

(Se ha comunicado este nombre a empresas y profesionales como contables,
juristas, administraciones fiduciarias, oficinas de registro de empresas, aseso-
res financieros, vendedores de bienes preciosos y agentes inmobiliarios, fisca-
les y de viajes? Si No

(Se ha comunicado este nombre a sistemas de envio de remesas alternativos?
Si No

(Se ha comunicado este nombre a organizaciones benéficas?
Si No

Las instituciones enumeradas anteriormente (preguntas 2 a 6), ;han comproba-
do si existen bienes o se han realizado transacciones a este nombre?
Si No

Cuando se comunicd este nombre a las instituciones anteriormente menciona-
das, ;se les pidi6 que informaran a las autoridades si los datos coinciden?
Si No

(Se han encontrado bienes vinculados a este nombre?
Si No
Si la respuesta es afirmativa, especifique la cantidad

(Se han congelado los bienes vinculados a este nombre?
Si No
Si la respuesta es afirmativa, especifique la cantidad

No procede (no se han encontrado)

*

Sirvase responder a cada pregunta con exhaustividad, a menos que lo impidan las necesidades en
materia de inteligencia o investigacion o los requisitos juridicos nacionales. Si fuese necesario,
puede utilizar hojas de papel adicionales.
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11.

12.

13.

14.

15.

(Se ha comunicado este nombre a embajadas, consulados, autoridades de
aduanas y fronteras y a todos los puertos de entrada? Si No

(Ha sido localizada esta persona o entidad en su Estado o en las fronteras
u otros puertos de entrada? Si No

Si la respuesta es afirmativa, proporcione informacion detallada al respecto, en
particular la direccion y otra informacion sobre su paradero, si se conoce.

(Se ha comunicado este nombre a las autoridades encargadas de que se cumpla
el embargo de armas? Si No

(Disponen de informacion adicional para identificar a la persona o entidad
u otra informacién sobre este nombre? Si No

Si la respuesta es afirmativa, proporcione la informacién adicional de que
disponga.

Si la respuesta a alguna de las preguntas (a excepcion de las preguntas 9, 12
0 14) es negativa, aclare el motivo y proporcione informacion adicional.

Nombre del Estado Miembro

Nombre, direccion, teléfono y

correo electronico del funcionario

que cumplimenta el formulario
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Litigios planteados por las personas o entidades que
figuran en la lista consolidada o en relacion con ellas

La Union Europea

1.  En las causas relacionadas con la Unidén Europea, los motivos comunes aduci-
dos fueron las violaciones de los derechos humanos basicos, en particular el princi-
pio del derecho a un juicio justo y equitativo y, en un caso, la libertad de oposicion;
los derechos de propiedad dentro de la Comunidad Europea; los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad del derecho comunitario; los derechos a la reputacion
y la libertad de expresion y asociacion. Al menos en cuatro de las causas se hacia
referencia directa a la lista consolidada y se alegaba que el Consejo de la Union
Europea y la Comision de las Comunidades Europeas habian incurrido respectiva-
mente en abuso de poder al aprobar reglamentos por los que se aplicaban las san-
ciones financieras del Consejo de Seguridad contra personas y entidades que figura-
ban en la lista. En estas causas se afirmaba que el Consejo o la Comisién carecian
de autoridad para decidir por los Estados Miembros el modo de aplicar las sanciones
de las Naciones Unidas. Se prevé que en 2005 se resuelvan las causas tramitadas
ante la Corte de Justicia, que se resumen a continuacion.

2. En la causa No. T-306/01%, tres de los demandantes, Abdirisak Aden, Abdula-
ziz Ali y Ahmed Yusuf, eran ciudadanos suecos de origen somali, mientras que el
cuarto demandante, la Al Barakaat International Foundation, era una organizacion
sin fines de lucro constituida de conformidad con la ley sueca, que, entre otras cosas,
prestaba asistencia en las transacciones financieras entre residentes de Suecia y
Somalia. Los demandantes alegaban que a) el Consejo se habia extralimitado en sus
competencias al aprobar los reglamentos pertinentes para la aplicacion de la resolu-
cién 1333 (2000) y b) se habia violado el principio fundamental del derecho a un
juicio justo y equitativo, dado que el Consejo no habia estudiado los motivos por
que se habian impuesto las onerosas sanciones financieras a los demandantes. Las
Naciones Unidas han excluido de la lista a los dos primeros demandantes, mientras
que los otros dos permanecen en clla. En la lista consolidada de las Naciones Uni-
das, el primer demandante figura en la Seccidén E (excluidos); el segundo deman-
dante figura también en la seccion E (excluidos); el tercer demandante aparece en la
seccion C como Ali Ahmed Yusaf y el cuarto demandante aparece en la seccion D
como Barakaat International Foundation.

3. En la causa No. T-315/01°, el demandante, Yassin Abdullah Kadi, un ciudada-
no de la Arabia Saudita con importantes intereses financieros en la Unién Europea,
alegaba que las sanciones que se le habian impuesto en virtud de los reglamentos
pertinentes del Consejo y la Comision constituian una violacion de los derechos
basicos a la propiedad legal que le asistian en la Comunidad Europea, su derecho
a un juicio justo y el principio del control judicial efectivo establecido en el derecho

* Causa No. T-306/01 (Abdirisak Aden y otras tres personas contra el Consejo de la Unién Europea
y la Comisién de las Comunidades Europeas) OJ C 44, 16 de febrero de 2002, pag. 27, y OJ C 35,
7 de febrero de 2004, pag. 19.

® Causa No: T-315/01 (Yabsin Abdullah Kadi contra el Consejo de la Unién Europea y la Comision
de las Comunidades Europeas) OJ C 56, 2 de marzo de 2002, pag. 16 y OJ C 35, 7 de febrero de
2004, pag. 19.
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comunitario, ya que carecia de vias de recurso para impugnar las pruebas en las que
se sustentaba su inclusion en la lista. En la lista de las Naciones Unidas, el deman-
dante aparece en la Seccion C como Yasin Al-Qadi.

4.  Enla causa No. T-318/01°, el demandante, Omar Mohamed Othman, un ciuda-
dano jordano residente en el Reino Unido, recurri6 contra el Consejo y la Comision,
alegando que se habia cometido un abuso de poder al aprobar los reglamentos perti-
nentes por los que se ampliaban las medidas de congelacién de bienes en relacion
con los talibanes y el Afganistan y al mencionar el nombre del demandante en ellos,
y sostuvo que los mencionados reglamentos constituian una violacion de sus dere-
chos humanos y que las medidas impuestas eran desproporcionadas y contrarias
al principio de subsidiariedad. En la lista de las Naciones Unidas, el demandante
aparece en la Seccion C como Uthman Omar Mahmoud.

5. Enla Causa No. T-253/02%, las cuentas bancarias del demandante, Chafiq Aya-
di, residente en Irlanda, habian sido congeladas. Sus reclamaciones contra el Con-
sejo se basaban en que a) las medidas sancionadoras del Consejo de Seguridad con-
tra Al-Qaida, etc., no imponian a los Estados Miembros de las Naciones Unidas la
obligacion de aplicarlas y los Estados Miembros eran libres de elegir el modo en
que responder a las peticiones del Consejo de Seguridad; b) de conformidad con la
legislacion de la Comunidad Europea, el Consejo carecia de autoridad para promul-
gar el reglamento en cuestion y, por consiguiente, habia cometido un abuso de poder
y ¢) los reglamentos infringian los principios fundamentales del derecho comunita-
rio, en particular los principios de subsidiariedad y proporcionalidad y el respeto de
los derechos humanos. En la lista de las Naciones Unidas, el demandante aparece en
la Seccion C como Ayadi Shafiqg Ben Mohamed.

6.  En la causa No: T-49/04°, el demandante, Faraj Hassan, residente en el Reino
Unido, impugné la congelacion de sus bienes en virtud de los reglamentos perti-
nentes aprobados por el Consejo aduciendo que constituian una violacion de a) sus
derechos humanos basicos a disfrutar de forma pacifica de sus propiedades, su fa-
milia y su privacidad; b) su derecho a un juicio justo o a una via de recurso efectiva
y c) el principio de la proporcionalidad. En la lista de las Naciones Unidas, el de-
mandante aparece en la Seccion C como Faraj Farj Hassan Al Saadi.

Italia

7.  En un tribunal italiano se ha presentado una demanda contra el Gobierno de
Italia en relacion con la lista de las Naciones Unidas. En enero de 2003, Nasco
Business Residence Center SAS demando al Ministerio de Economia y Finanzas de
Italia ante un tribunal de Milan. Nasco, de propiedad de Nasreddin Ahmed Idris
(una persona incluida en la lista), exigié el desbloqueo de los bienes que le habian
sido congelados y su exclusion de la lista de la UE (en la que automaticamente se
incorporan la lista de las Naciones Unidas y sus actualizaciones). La empresa alego
que no existia un motivo de peso para su inclusion en la lista y que ésta constituia

¢ Causa No. T-318/01 (Omar Mohamed Othman contra el Consejo de la Unién Europea y
la Comision de las Comunidades Europeas) OJ C 68, 16 de marzo de 2002, pag. 13.

4 Causa No. T-253/02 (Chafiq Ayadi contra el Consejo de la Union Europea y la Comision
de las Comunidades Europeas) OJ C 289, 23 de noviembre de 2002, pag. 25.

¢ Causa No. T-49/04 (Faraj Hassan contra el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
de las Comunidades Europeas) OJ C 94, 17 de abril de 2004, pag. 52.

57



S/2005/83

58

una violacion del Tratado de la Unioén Europea, el Convenio Europeo sobre Dere-
chos Humanos (el derecho a la propiedad y la libertad de iniciativa economica) y la
Constitucion italiana. El tribunal desestimd la demanda por falta de competencia,
dado que los reglamentos de la UE no contemplan que los tribunales nacionales
puedan dictar disposiciones contrarias a las sanciones impuestas por la UE. Hasta la
fecha no se ha interpuesto ningtn recurso de apelacion ni se ha entablado ninguna
otra accion judicial.

Pakistan

8.  El Pakistan indic6 en su informe que present6é en cumplimiento de la resolu-
cion 1455 (2003) que una entidad, el Al-Rashid Trust, habia interpuesto una de-
manda contra la congelacion de sus bienes ante un tribunal local (Tribunal Superior
de la provincia meridional de Sindh) y ha solicitado asistencia para obtener pruebas
e informacion en apoyo de la decision del Gobierno de congelar los bienes de la en-
tidad. El Equipo de Vigilancia ha pedido al Pakistdn mas informacion sobre esta
causa.

Turquia

9.  En Turquia se han presentado dos demandas judiciales contra las listas de las
Naciones Unidas, una por parte de una persona, Yasin Al-Qadi, y la otra por una en-
tidad, Nasco Nasreddin Holding AS. Ambas alegan que fueron incluidas en las listas
indebidamente, por motivos politicos, y en violacioén de sus derechos. El 27 de febrero
de 2002, Al-Qadi presentd una demanda contra la oficina del Primer Ministro y los
ministerios de Justicia y Relaciones Exteriores, por la que se exigia una revocacion
y la suspension inmediata de la ejecucion de la decision del Consejo de Ministros de
congelar los bienes de las partes incluidas en la lista. El Consejo de Estado, con
sede en Ankara, desestimo la peticion de suspension de la ejecucion el 12 de julio
de 2002 y la Decision de Derecho Administrativo del Consejo de Estado aprob¢ la
desestimacion en su sesion plenaria del 15 de noviembre de 2002. Si bien se ha de-
sestimado la peticion de suspension, aun no se ha dictado una resolucion definitiva
sobre la peticion de revocacion.

10. Nasco Nasreddin Holding present6 una demanda contra la Oficina del Primer
Ministro el 14 de enero de 2003, por la que también exigia la revocacion y la sus-
pensién inmediata de la ejecucion de la decision del Consejo de Ministros de con-
gelar los bienes de las partes incluidas en la lista. El1 Consejo de Estado de Ankara
desestimo la peticion de suspension de la ejecucion el 11 de junio de 2003 y la De-
cision de Derecho Administrativo del Consejo de Estado aprobo la desestimacion en
su sesion plenaria del 18 de septiembre de 2003. Como en el caso de Al-Qadi, atn
no se ha dictado una resolucion definitiva sobre la peticién de revocacion.

Estados Unidos

11. En los Estados Unidos se han presentado cuatro demandas por parte de entida-
des y personas incluidas en las listas por las Naciones Unidas (y los Estados Unidos).
Se trata de organizaciones con sede, al menos parcialmente, en los Estados Unidos
(una de ellas dirigida por un ciudadano de los Estados Unidos nacido en Somalia,
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Garad Nor). Dos de cllas eran organizaciones benéficas: Benevolence International
Foundation y Global Relief Foundation (incluidas en la lista en 2002 junto con
varias oficinas extranjeras). Las otras dos, Aaran Money Wire Service y Global Ser-
vice International, eran empresas dedicadas al envio de dinero, la primera de ellas
dirigida por el Sr. Nor". En cada uno de estos casos, las entidades y personas recu-
rrieron contra la decision del Gobierno de los Estados Unidos de acusarles de pres-
tar apoyo al terrorismo y congelar sus bienes. Si bien los litigantes no impugnaron
las listas de las Naciones Unidas, alegaron que las listas de los Estados Unidos
violaban sus derechos a, entre otras cosas, las garantias procesales y la libertad de
expresion, asociacion y religion.

12. Hasta la fecha, todas estas demandas han sido desestimadas. La Benevolence
International Foundation abandoné voluntariamente la causa y aceptd la inclusion
en la lista en 2003, después de que su Director Ejecutivo se confesara culpable del
delito de desviacion de fondos destinados a la labor humanitaria del grupo a comba-
tientes bosnios y chechenos®. En 2002, un tribunal de distrito federal y un tribunal
de apelacion desestimaron la peticion de emergencia y las reclamaciones constitu-
cionales de la Global Relief Foundation y atn no se ha dictado un fallo definitivo
sobre el resto de las reclamaciones”. En cuanto al resto de las demandas entabladas
por las empresas de envio de dinero y por el Sr. Nor, el tribunal desestimo los casos
en 2003 después de que se excluyeran de las listas de los Estados Unidos y las
Naciones Unidas'.

13.  Ademas de estas causas, una coalicion de organizaciones demandoé a los Esta-
dos Unidos en noviembre de 2004, recurriendo contra la nueva politica de ese pais
de exigir a las organizaciones benéficas que solicitan financiacion mediante un pro-
grama federal que certifiquen que no contratan deliberadamente a personas incluidas
en la lista de las Naciones Unidas o en las listas sobre terrorismo de los Estados
Unidos y la UE. Dado que la demanda se presentd apenas en noviembre de 2004, no
se espera una decision al respecto sino hasta un tiempo mas’.

(5

En el informe presentado por los Estados Unidos en virtud de la resolucion 1455 (2003) se
incluia otra causa, véase S/AC.37/2003/(1455)/26, pag. 4 (Holy Land Foundation c. Ashcroft, No.
02-CV-442 (D.D.C.)), pero en esta causa estaba implicada una entidad designada por los Estados
Unidos como terrorista o que presta apoyo al terrorismo, pero no incluida en la lista de las
Naciones Unidas.

Véase Benevolence International Foundation Inc. c. Ashcroft, No. 02-CV-763 (N.D. Il11. 25 de
febrero de 2003); Los Estados Unidos c. Arnaout, No. 02-CR-892 (N.D. I11. 10 de febrero de 2003).
Véase Global Relief Foundation Inc. c. O’Neill, 315 F.3d 748 (7th Cir. 2002); Global Relief
Foundation Inc. c. O’Neill, 207 F. Supp. 2d 779 (N.D. I1l. 2002).

Véase Aaran Money Wire Service Inc. et al. c. los Estados Unidos, Nos. 02-CV-789, 02-CV-790
(D. Minn. 8 de diciembre de 2003).

Véase American Civil Liberties Union Foundation et al. c. la Oficina de Gestion de Personal

de los Estados Unidos (D.D.C. 10 de noviembre de 2004), en www.aclu.org/SafeandFree/
SafeandFree.cfm?ID=16239&c=206.
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Analisis de un caso concreto: Benevolence International
Foundation

1.  Una de las entidades benéficas incluidas en la lista de las Naciones Unidas es
Benevolence International Foundation (BIF), ejemplo clasico de como una organi-
zacion con propoésitos loables puede utilizarse para canalizar fondos con el fin de
propagar el terrorismo y la violencia en todo el mundo®.

2. BIF se constituyd en los Estados Unidos en 1992 y experiment6 una gran ex-
pansion en los afos posteriores. La Fundacion abrio oficinas en al menos 10 paises y
aport6 decenas de millones de dolares en concepto de “ayuda humanitaria” a regiones
de todo el mundo (incluidas numerosas zonas en conflicto), tales como el Afganistan,
Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, el Pakistan y Tayikistan, asi como Daghestéan e
Ingushetia. Tanto la Fundacién como sus dirigentes, incluido el Director Ejecutivo
Enaam Arnaout, manifestaron que el dinero de los donantes se utilizaba “Unica-
mente para fines benéficos y humanitarios”.

3.  Aunque a lo largo de los afos las autoridades habian investigado algunas
practicas sospechosas de BIF, los Estados Unidos y otros paises s6lo comenzaron a
tomar medidas contra la organizacion después de los atentados del 11 de septiembre
de 2001. En los Estados Unidos, los activos de la compaiiia fueron congelados en
diciembre de 2001 mientras se desarrollaba la correspondiente investigacion, en
tanto que, en marzo de 2002, las autoridades de Bosnia procedieron a registrar las
oficinas de BIF en el marco de un proceso penal. El registro llevado a cabo en Bosnia
arrojé “pruebas contundentes de la existencia de relaciones entre los dirigentes de
BIF, incluido Arnaout”, y Osama bin Laden y otros dirigentes de Al-Qaida, que se
remontaban a los afios 80. Entre el material incautado se encontraron numerosos
documentos a los que los funcionarios de los Estados Unidos no habian tenido acceso
previamente, como las actas de las reuniones de Al-Qaida, el juramento y los orga-
nigramas de esa organizacion y la lista “de oro” de los principales donantes a los
muyahidin afganos, asi como correspondencia entre el Sr. Arnaout y Osama bin La-
den fechada a finales de los 80. Esa correspondencia y otras pruebas demostraron
que el Sr. Arnaout habia actuado como administrador de Osama bin Laden, realizando
pagos y firmando en su nombre.

4.  Como justificacion de la congelacion definitiva de los activos de BIF que tuvo
lugar en noviembre de 2002, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos se-
naloé que BIF y sus dirigentes mantenian relaciones estrechas con Al-Qaida y Osama
bin Laden (ademas de las anteriormente descritas), como pone de relieve a) que BIF
“prestara apoyo logistico directo” a un miembro de Al-Qaida y lugarteniente de
Osama bin Laden, Mamdouh Mahmud Salim, para que viajara a Bosnia y Herzego-
vina en 1998; b) la existencia de facturas de teléfono que vinculaban a BIF con Mo-
hammed Loay Bayazid, que tratd, junto con Al-Qaida, de obtener uranio enriquecido

o

o

El presente estudio monografico se basa en los documentos utilizados en los procedimientos
civiles y penales que se sustancian en los Estados Unidos contra BIF y su Director Ejecutivo,
Enaam Arnaout; el estudio monografico de la Comision de Investigacion de los sucesos
acaecidos el 11 de septiembre e informacion facilitada por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

Los Estados Unidos procesaron al Sr. Salim, junto con Osama bin Laden y otros individuos, por
numerosos delitos en el marco de una conspiracion terrorista mundial destinada a asesinar
ciudadanos de los Estados Unidos; entre los delitos imputados destacan los atentados de 1998
contra las embajadas de los Estados Unidos en Kenya y la Republica Unida de Tanzania.
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en 1993-1994 y la solicitud del permiso de conduccion de Bayazid en 1994, en la
que incluy6 como propia la direccidon de la oficina de BIF; y ¢) el hecho de que un
miembro del Consejo de la Shura de Al-Qaida trabajara como empleado en la oficina
de BIF en Chechenia. Las pruebas que pesan contra BIF también demuestran que la
organizacion “alterd sus libros para que el apoyo a un combatiente bosnio herido
figurara como ayuda a un huérfano”.

5. Acto seguido, el Gobierno de los Estados Unidos imput6 al Sr. Arnaout, Di-
rector Ejecutivo de BIF, varios delitos de terrorismo y otros conexos. Ademas de las
pruebas antes citadas, en el escrito de acusacion se describieron sus actividades ili-
citas, como por ejemplo la desviacion que, como dirigente de BIF, hizo del dinero
recaudado con fines humanitarios, que utilizd para prestar apoyo a los combatientes
en Bosnia y Herzegovina y Chechenia (adquiriendo suministros militares para ellos,
como uniformes y equipo de comunicaciones). También habia suministrado 2.900
pares de botas antiminas de acero reforzado para los combatientes chechenos. Fi-
nalmente, en febrero de 2003, el Sr. Arnaout se declard culpable de un delito de
conspiraciéon criminal y admitié que habia ocultado a los donantes y posibles do-
nantes que habia desviado “una parte sustancial de las donaciones recibidas por
BIF” para “apoyar a combatientes en el extranjero”, facilitando, entre otras cosas,
suministros a combatientes en Bosnia y Herzegovina y Chechenia. El tribunal de-
termind que BIF habia desviado mas de 300.000 ddlares destinados a fines benéfi-
cos y humanitarios con el fin de apoyar a combatientes en el extranjero. El acusado
fue condenado a 11 afios y cuatro meses de prision.

6. El 21 de noviembre de 2002, las Naciones Unidas incluyeron a BIF en la lista
consolidada, haciendo constar los mas de 20 paises y regiones donde cuenta con
instalaciones®, asi como otros dos nombres con los que opera, Benevolence Interna-
tional Fund. y Bosanska Idealna Futura. No obstante, aparte de los Estados Unidos,
solo tres Estados Miembros han comunicado a las Naciones Unidas (en los informes
presentados en virtud de la resolucién 1455 (2003)) que han congelado activos o
tomado otras medidas contra la organizacion®. El Equipo se propone contactar con
los demas Estados en los que la entidad parece haber operado para determinar cudles
son sus conclusiones o las medidas que han adoptado, de haber adoptado alguna, y
dara cuenta de la informacion obtenida en el proximo informe al Comité.

o

Ademas de en los Estados Unidos, en la lista de las Naciones Unidas figuran instalaciones

de BIF en el Afganistan, la Arabia Saudita, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina,

el Canada, Chechenia, Croacia, la Federacion de Rusia, Georgia, Ingushetia, los Paises Bajos,
el Pakistan, el Reino Unido, el Sudan, Tayikistan, y el Yemen, asi como en Daghestan, la Franja
de Gaza e Ingushetia.

4 Los otros tres Estados son Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina y el Reino Unido. Segun

informaciones periodisticas, Bangladesh congeld las cuentas de Benevolence en octubre de 2004,
aunque esas informaciones no pudieron ser confirmadas antes de la publicacion del presente
informe.
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Analisis de un caso concreto: Detencion de un agente
de cambio de divisas en Filipinas

1.  Jordan Mamso Abdullah, un agente de cambio de divisas de Cotabato City,
Mindanao (Filipinas), fue detenido en abril de 2004 por facilitar la circulacion de fon-
dos relacionados con el terrorismo enviados a Filipinas por el miembro de Al-Qaida
Khalid Siekh Mohammad por mediacion de Hambali en Tailandia. Hambali, cuyo
nombre real es Riduan Isamuddin, es el presunto jefe operativo del grupo terrorista
Jemaah Islamiyah, relacionado con Al-Qaida, y era uno de los terroristas mas bus-
cados de Asia sudoriental hasta que fue detenido en Tailandia en agosto de 2003.

2.  Hambali se sirvido de un colaborador de confianza, Bashir bin Lap, y de un
mensajero que viajo de Kuala Lumpur a Cebu City (Filipinas) para entregar en mano
25.000 dolares a Zulkifli, de nacionalidad indonesia (jefe de la célula filipina de
Jemaah Islamiyah). Zulkifli, que fue detenido en Malasia en 2003, utiliz6 los servi-
cios de Abdullah, natural de Cotabato City en la conflictiva regiéon de Mindanao, para
cambiar la moneda estadounidense por filipina (1.313.615 pesos) y facilitar la en-
trega. Segun se alega, tras el cambio de las divisas, Abdullah entregd 650.000 pesos
a Zulkifli, que ingreso parte de los fondos en una cuenta del Allied Bank a nombre
de Dorie Locracio y utilizo el resto para financiar atentados con bombas en ciudades
y provincias de Mindanao.

3. Zulkifli dio instrucciones a Abdullah para que comprara un piso franco
(150.000 pesos), pagara 60.000 pesos como dote a una mujer, de nombre Lily, con la
que deseaba contraer matrimonio y utilizara el resto del dinero para mantener su
negocio de cambio de divisas, que estaba llamado a convertirse en una fuente de
financiacion para la célula de Jemaah Islamiyah en Mindanao. En cuanto a la cantidad
asignada al negocio, Abdullah mantuvo 350.000 pesos como efectivo e ingreso
103.615 pesos en una cuenta del Philippine National Bank en Cotabato.

4.  Cuando la policia nacional de Filipinas registrd el piso franco en octubre de
2003, se encontraron dispositivos explosivos improvisados, componentes para
la fabricacion de bombas y manuales para la construccion de armas biotoxicas. Ac-
tualmente se siguen investigando las conexiones financieras de Abdullah con la ayu-
da del Consejo de Lucha contra el Blanqueo de Dinero, ya que se sospecha que
Abdullah puede haber abierto otras cuentas.

Fuentes: Comunicado de prensa del Secretario de Defensa Eduardo Ermita y el Coronel Romeo
Ricardo, Jefe del Grupo de Lucha contra el Terrorismo Sanlahi, difundido por Alcuin Papa; se-
sion informativa del Grupo de Lucha contra el Terrorismo de Filipinas al Equipo de Vigilancia.
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Anexo V

Uso de la Internet por Al-Qaida

1.  El Equipo de Vigilancia ha consultado someramente material relacionado con
Al-Qaida disponible en la Red. La Internet ofrece a los dirigentes y simpatizantes de
Al-Qaida, dondequiera que se encuentren, un medio de comunicacion instantaneo y
exento de censura. Muchos colaboradores de Al-Qaida conocen a la perfeccion las
oportunidades que brinda la Internet para reclutar nuevos simpatizantes y encami-
narlos hacia la violencia. La Internet se adapta perfectamente al enfoque asimétrico
de Al-Qaida, permitiendo a un pequefio nimero de personas obtener una audiencia
mundial.

2. Los colaboradores y simpatizantes de Al-Qaida llevan a cabo campaiias de in-
formacion a través de sitios en la Web, grupos de debate, listas de correo y “tablo-
nes” de anuncios con el fin de influir en la opinién y alentar a la gente a que busque
mas informacion. Con muy poco esfuerzo, un usuario ordinario de la Internet puede
acceder a grupos de debate que ofrecen, por ejemplo, versiones en audio, video y
texto de los mensajes de Osama bin Laden, y discursos de otros extremistas. Acto
seguido, pueden solicitar el envio electronico de publicaciones en linea como Voice
of Jihad, que ofrece noticias sobre las actividades de Al-Qaida en la Peninsula
Arabiga.

3. Aunque esta actividad es legal en casi todos los paises, el peligro se encuentra
en la siguiente fase, cuando los colaboradores de Al-Qaida encargados del recluta-
miento alientan a quienes han entrado en contacto electronico con ellos a que parti-
cipen en conversaciones y didlogos privados en los que les animan a participar en
actividades ilicitas. Hay muchos modos comparativamente seguros de comunicarse
a través de la Internet y, posteriormente, el encargado del reclutamiento puede orga-
nizar reuniones en persona con escaso riesgo. De ahi a enviar al nuevo recluta a
lugares donde continuar el adoctrinamiento hay poco trecho.

4.  No obstante, el adoctrinamiento, e incluso algunas formas de adiestramiento
paramilitar, también estan disponibles en la Internet. Los operativos pueden apren-
der técnicas como la manufactura de explosivos, el uso de armamentos y métodos
para evitar ser detectados, que ponen a su disposicion publicaciones en linea como
Al-Battar®, un manual mensual publicado por Al-Qaida para adiestrar a los muyahidin
y prepararlos para que cometan actos de terrorismo.

0524076s.doc

* Al-Battar es un seudénimo del Jeque Yousef Al-Ayyiri, antiguo dirigente de Al-Qaida en la Arabia
Saudita y guardaespaldas personal de Osama bin Laden, que fue asesinado en 2004 en un
enfrentamiento con las fuerzas de seguridad de ese pais.
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Anexo VI

64

Porcentaje de los Estados Miembros que son parte en
los 12 instrumentos universales contra el terrorismo

Sobre la base de la informacion proporcionada por los 6rganos depositarios, al
1° de noviembre de 2004, 58 Estados (30%) habian pasado a ser partes en los
12 instrumentos universales contra el terrorismo y cumplian plenamente las disposi-
ciones del parrafo 3 de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad. Ademas,
99 Estados (52%) son partes en 10 o mas instrumentos. Solo cinco Estados (3%) no
son partes en instrumento alguno.

Instrumentos universales contra el terrorismo -
Porcentajes generales de adhesion

M Signatarios
@ Estados parte 4%

73%

[ONi lo uno ni
lo otro
23%
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Numero y porcentaje de Estados Miembros que son parte en cada instrumento

Estados ~ Signa- Ni lo uno

Instrumentos universales contra el terrorismo parte tarios ni lo otro
Convenio relativo a las infracciones y ciertos 93% 0% 7%
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves 178 0 13 178
Convenio para la represion del apoderamiento 93% 1% 6%
ilicito de aeronaves (1970) 178 | 12 178
Convenio para la represion de actos ilicitos contra  94% 0% 6%
la seguridad de la aviacion civil (1971) 180 0 11 180
Convencion sobre la prevencion y el castigo de 80% 0% 20%
delitos contra personas internacionalmente 152 0 39 152
protegidas (1973)
Convencion internacional contra la toma de 75% 3% 21%
rehenes, inclusive los agentes diplomaticos 144 6 41 144
Convencion sobre la proteccion fisica de los 55% 2% 43% 105
materiales nucleares (1980) 105 4 82
Protocolo para la represion de actos ilicitos 77% 5% 18%
de violencia en los aeropuertos que presten 148 9 34 148
servicios a la aviacion civil internacional,
complementario del Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion

113
Convenio para la represion de actos ilicitos contra  59% 4% 37%)
la seguridad de la navegacion maritima (1988) 113 7 71

102
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra  53% 4% 42%
la seguridad de las plataformas fijas emplazadas 102 8 81
en la plataforma continental (1988) 113
Convenio sobre la marcacion de explosivos 59% 7% 34%
plasticos para los fines de deteccion (1991) 113 13 65 132
Convenio Internacional para la represion de los 69% 3% 28%
atentados terroristas cometidos con bombas 132 5 54

129
Convenio Internacional para la represion de 68% 14% 18%
la financiacion del terrorismo (1999) 129 27 35 | O Estados parte O Signatarios HENi lo uno ni lo 0tro|

A partir de esos datos es posible llegar a las conclusiones siguientes:

* Los instrumentos relativos a la aviacion civil (1, 2, 3 y 7) son los que cuentan
con el mayor nimero de ratificaciones.

* Los instrumentos relativos a la seguridad de la navegacion maritima (8 y 9)
son los que registran la tasa de participacion mas baja.

* El Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo
(12) tiene con mucho el mayor nimero de signatarios que no han ratificado el
instrumento.

« Los instrumentos relativos a los atentados terroristas cometidos con bombas
(10 y 11) tienen una tasa de participacion inferior a la media.
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Anexo VII

los

12 instrumentos universales contra el terrorismo
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12
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Albania

12

Alemania

Andorra

Angola

P

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita

11

Argelia

Argentina

Armenia

11

Australia

12

Austria

Azerbaiyan

Bahamas

Bahrein

Bangladesh
Barbados
Belarus

11
12

Bélgica

Belice

Benin

Bhutan

12

Bolivia

12
12

P

Bosnia y Herzegovina

Botswana

Brasil

10
12
12

P

Brunei Darussalam

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde
Camboya
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Estado Miembro/

Instrumento

Camerun

12

Canada
Chad

12
10
12

Chile

China

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

11

Costa Rica

Cote d’Ivoire

Croacia
Cuba

12
12
10

Dinamarca
Djibouti

Dominica

11

Ecuador

Egipto

11

El Salvador

Emiratos Arabes

Unidos

Eritrea

12
12
12

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos de

América

12
12

Estonia

Etiopia

Ex Republica
Yugoslava de
Macedonia

10

11

P

Federacion de Rusia

Fiji

12
12
12

Filipinas

Finlandia

Francia
Gabon
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Estado Miembro/
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Gambia

Georgia
Ghana
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12
12
10

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

11

P

Guinea Ecuatorial

Guyana
Haiti

10
12
12

P

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)

Iraq

Irlanda

12
12

Islandia

Islas Marshall

Islas Salomon

Israel
Italia

12

Jamahiriya Arabe

Libia

12

Jamaica

12
10

11

Japon

Jordania

Kazajstan

12

Kenya

Kirguistan
Kiribati

11

Kuwait

Lesotho
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10

Letonia

Libano
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10
12
12

Liberia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

12
12
10

Malta

Marruecos

Mauricio

Mauritania

12

México

Micronesia (Estados
Federados de)

Monaco

12
10

11

Mongolia

Mozambique

10

Myanmar

Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

12

Noruega

12
10
12

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

10

11

Pakistan

Palau

Panama

P

Papua Nueva Guinea

Paraguay

12
11

Pera

Polonia
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Portugal
Qatar

12

Reino Unido

Republica Arabe Siria

P

Republica

Centroafricana

Republica Checa

12

P

Republica de Corea

Republica Democratica

del Congo

Republica

Democratica Popular

Lao

Republica de Moldova P

Republica Dominicana P

Republica Popular

P

Democratica de Corea
Republica Unida de

Tanzania

12

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las
Granadinas

11

Senegal

10
12

P

Serbia y Montenegro

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

10

Sri Lanka
Sudafrica

12
11

Sudan

Suecia
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Timor-Leste - - - - - - - - - - - - 0
Togo p p p P p - P P P P p p 11
Tonga p p p P P P p P P p p p 12
Trinidad y Tabago P p p P P P P P P P P - 11
Tunez p p p P p p p P P p - p 11
Turkmenistan p p p P p - p p P - p - 9
Turquia p p p P p p P p P p p p 12
Tuvalu - - - - - - - - - - - - 0
Ucrania p p p P p P P p P p p p 12
Uganda p p p P p p P p — p p p 11
Uruguay p p p P P P P P P P P P 12
Uzbekistan p p p P p p P P P p p p 12
Vanuatu p p p - - - - P P - - - 5
Venezuela (Republica
Bolivariana de) P P P - P - S - - - P P 6
Viet Nam P P P P - - P P - - P 8
Yemen P P P P P - - P P - P - 8
Zambia P P P - - - - - - P - - 4
Zimbabwe P P P - - - - - - - - - 3
P = Estado parte en el instrumento.
S = Estado que s6lo ha suscrito el instrumento.
La informacién que figura en el cuadro fue recogida por el Equipo de Vigilancia de
los depositarios el 1° de noviembre de 2004. Si bien los 12 instrumentos universales
contra el terrorismo tienen un objetivo més amplio referido a la lucha contra el te-
rrorismo, son pertinentes para luchar contra Al-Qaida y sus asociados. La informa-
cion consignada fue proporcionada por los 6érganos depositarios de cada convencion
(es decir, la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, la Organizacion de Avia-
cion Civil Internacional, la Organizacion Maritima Internacional y el Organismo
Internacional de Energia Atémica. Para obtener mayor informaciéon pueden consul-
tarse los enlaces con los 6rganos depositarios que figuran en el sitio Web de la Ofi-
cina de Asuntos Juridicos: untreaty.un.org/English/Terrorism.asp.
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