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Carta de fecha 7 de noviembre de 2005 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de transmitirle la comunicacion adjunta, de fecha 2 de noviem-
bre de 2005, que he recibido del Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo
de Paz en Bosnia y Herzegovina (véase el anexo).

Le agradeceré que tenga a bien sefalar la presente carta a la atencion de los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan
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Anexo

Carta de fecha 2 de noviembre de 2005 dirigida al Secretario
General por el Alto Representante para la Aplicacion
del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, de
15 de diciembre de 1995, en la que el Consejo pidié al Secretario General que le
presentara informes del Alto Representante de conformidad con lo dispuesto en el
anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y las conclu-
siones de la Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada en Londres los
dias 8 y 9 de diciembre de 1995, someto a su consideracion el 28° informe. Le agra-
deceria que tuviera a bien hacer distribuir este informe a los miembros del Consejo
de Seguridad para su examen.

(Firmado) Paddy Ashdown

0558522s.doc



S/2005/706

Apéndice

Vigésimo octavo informe presentado al Secretario General
de las Naciones Unidas por el Alto Representante para la
Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

1° de enero a 30 de junio de 2005
Resumen

1. En el primer semestre de 2005 Bosnia y Herzegovina progresé en el cumpli-
miento de los requisitos que permitirian la apertura de negociaciones con la Union
Europea (UE) respecto de un acuerdo de estabilizacion y asociaciéon y pasar a ser
miembro del programa de asociacion para la paz de la Organizacion del Tratado del
Atléantico del Norte (OTAN). El Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz recono-
cid en junio que se habian establecido relaciones oficiales con la Union Europea y la
OTAN como uno de los indicadores clave de progreso que podria permitir que la
comunidad internacional eliminara gradualmente su funcion ejecutiva en la aplica-
cién de la paz civil y en la formacion institucional basica en Bosnia y Herzegovina.
A pesar de que se hicieron grandes progresos en todo el programa de reforma, Bos-
nia y Herzegovina no logré ninguna de esas metas durante el periodo que examina el
informe. A pesar de reunirse los criterios militares y técnicos de la OTAN hacia fi-
nes de 2004, del mejoramiento notable de la cooperacion con el Tribunal Interna-
cional para la ex Yugoslavia durante el primer trimestre de 2005, y de la eliminacion
de ciertas debilidades sistémicas de las estructuras encargadas del cumplimiento de
la ley y la seguridad en el pais, la condicion pendiente para la participacion en el
programa de asociacion para la paz sigue siendo la plena cooperacion con el Tribu-
nal Internacional para la ex Yugoslavia. En el momento de presentarse el informe
seguian en libertad varios acusados importantes, incluidos Ratko Mladi¢ y Radovan
Karadzi¢. La aprobacion de legislacion sobre el sistema publico de radiodifusion y
el acuerdo sobre la reestructuracion de la policia de manera ajustada a los principios
de la Comision Europea siguieron siendo condiciones pendientes con respecto a lo
que se requeria en el estudio de viabilidad de la Comisién Europea.

2. Como consecuencia de esas dificultades Bosnia y Herzegovina corria el peli-
gro de retrasarse respecto de todos sus vecinos en la ruta hacia la integracion euroa-
tlantica. La funcion principal de la Oficina del Alto Representante se centrd en apo-
yar a Bosnia y Herzegovina en el cumplimiento de las condiciones fijadas por la
Comision Europea y la OTAN y en su propio plan de ejecucion de la mision, que
procura mejorar la capacidad operacional y la eficacia de las instituciones internas.
La Oficina del Alto Representante ha tratado de apoyar los intentos de las institu-
ciones de Bosnia y Herzegovina por asumir mayor responsabilidad respecto de sus
propios asuntos. Con el fin de estimular el aumento de la apropiacion y responsabi-
lidad locales durante el periodo que abarca el informe la Oficina del Alto Repre-
sentante redujo al minimo el numero de casos en que utilizé los poderes conferidos
por el Acuerdo de Bonn para imponer legislacion.

3. La mision militar de la Unién Europea en Bosnia y Herzegovina (EUFOR)
logroé una reputacion creible desde el comienzo de su despliegue, y se transformoé en
un asociado clave en apoyo de los objetivos politicos de la Unidon Europea y del plan
de ejecucion de la mision de la Oficina del Alto Representante. Una campaia de in-
formacion publica anterior al despliegue, el lanzamiento temprano de operaciones
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enérgicas, el patrullaje activo sobre el terreno, las actividades del equipo
de observacion local, la recoleccion de armas y otras operaciones encaminadas a
velar por el cumplimiento del Acuerdo Marco General de Paz y para prevenir las
actividades contrarias al acuerdo de Dayton han logrado una transicion sin altera-
ciones de la Fuerza Multinacional de Estabilizacion (SFOR) a la EUFOR.

4.  La Mision de Policia de la Union Europea comenzé a prepararse para el térmi-
no de su mandato actual y a planificar la mision complementaria durante este perio-
do. La Misién de Policia de la Union Europea siguié apoyando a la policia local en
la preparacion de jerarquias administrativas encaminadas a mejorar las funciones de
mando y control, a la vez que presto asistencia al Ministerio de Seguridad en el plano
estatal, la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones y el Servicio de Fronteras
Estatales a fin de mejorar su eficacia administrativa y operacional.

5. La Comisiéon de Reestructuracion de la Policia completd sus deliberaciones el
15 de diciembre de 2004. El Presidente de la Comision, Wilfried Martens, presento
oficialmente el informe al Primer Ministro Adnan Terzi¢ y al Alto Representante el
14 de enero. En el informe se incluia un modelo para la reforma de la policia basado
en los tres principios que apoya la Comision Europea, a saber, autorizacion presu-
puestaria legislativa para el servicio de policia en el plano estatal, operaciones de
policia libres de toda influencia politica y distritos de policia basados en criterios
operacionales y técnicos. Tras un intenso cabildeo, campanas publicas y negociacio-
nes politicas de alto nivel en el invierno y la primavera (que dieron como resultado
la revision de las propuestas que reflejaban, en forma particular, las preocupaciones
de los serbios) a fines de mayo los representantes de la Republica Srpska se negaron
en principio a dar su aceptacion a la reforma propuesta y concretamente rechazaron
los principios fundamentales que apoyaba la Union Europea en los que se basaba la
reforma, incluida la eliminacién de la policia de la Republica Srpska y el hecho de
que las zonas policiales debian cruzar la linea fronteriza interentidades cuando fuera
necesario. Tanto el Alto Representante como la Comision Europea han insistido
permanentemente en que los tres principios de la Comision no son negociables. Al
rechazarlos se obstaculizé ademas la apertura de las negociaciones sobre un acuerdo
de estabilizacion y asociacion para Bosnia y Herzegovina y, al hacerlo, el Gobierno
de la Republica Srpska, dirigido por el Partido Democratico Serbio (SDS), escogid
el aislamiento por encima de la integracion.

6. No obstante, la reforma de la defensa mantuvo su ritmo. A pesar de las des-
ventajas se formo6 y se mantuvo un consenso general, que abarco la eliminacion de
la competencia de las entidades, la transferencia de todas las responsabilidades de
los efectivos de defensa al Estado, la eliminacion de la conscripcion y el estableci-
miento de una fuerza de reserva reestructurada y pequefia para apoyar al ejército
profesional que se habia reducido de tamaiio.

7. A comienzos de 2005 se establecié un grupo de supervision del Tribunal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia con el fin de realizar las 12 tareas que el Tribunal
habia encomendado a las autoridades de Bosnia y Herzegovina. En parte como re-
sultado de ello y de las enérgicas sanciones impuestas por el Alto Representante en
2004, la actitud de la Republica Srpska respecto de la cooperacion con el Tribunal
mejor6 en medida sustancial. Por primera vez después de la guerra el Gobierno de la
Republica Srpska dispuso la entrega y transferencia de varios acusados a La Haya,
asi como la colaboracion con Belgrado para facilitar otras “entregas voluntarias”.
Organiz6 ademas una campaiia de publicidad encaminada a instar a la opinion publica
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a colaborar para liberar a la Republica Srpska de esa carga. Pese a esos progresos,
en visperas del aniversario de Srebrenica la libertad de Karadzi¢ y Mladi¢, asi como
la de otros importantes acusados por el Tribunal salta a la vista.

8. Se prorrog6 el mandato del supervisor de la reforma de los servicios de inteli-
gencia, Kalman Kocsis, por un periodo de seis meses, por cuanto continuaba la rees-
tructuracion del Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y Herzegovina en
materia de operaciones, analisis y administracion. Se tramitaron las apelaciones de
mas de 200 ex funcionarios cuyos puestos se habian eliminado en el proceso de revi-
sion previsto por la reforma, y se destind a nuevos cargos a los demas funcionarios.

9. La Secretaria de las Secciones I y II del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y
los Departamentos Especiales del Fiscal para Crimenes de Guerra y para Delincuen-
cia Organizada y Corrupcion entraron plenamente en funciones el 1° de enero. El
Alto Representante design6 al primer grupo de magistrados y fiscales, y se iniciaron
algunos juicios de delincuencia organizada.

10. Como parte de su intento de normalizacion de Bosnia y Herzegovina y de en-
trega de las funciones a las instituciones internas el Alto Representante decidi6 ini-
ciar en la primavera un proceso de revision de las decisiones anteriores por las que
se prohibia a algunas personas participar en la vida politica y publica. Levant6 la
restriccion de cinco de esas personas en mayo y junio.

11. En la esfera econémica la Oficina del Alto Representante siguié dando priori-
dad a las reformas encaminadas a mejorar el entorno empresarial y a regular el sis-
tema tributario a fin de crear un entorno conducente a la creaciéon de empleo. Esas
reformas estaban encaminadas ademas a poner al pais en un pie macroeconémico
mas seguro y a preparar el camino para una adhesion definitiva a la Union Europea.
Se logré mayor estabilidad economica en el periodo que se examina, y las autorida-
des de Bosnia y Herzegovina asumieron con mayor propiedad sus funciones. La
Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz acogié con agrado en
particular el 14 de mayo el establecimiento del Consejo Fiscal de Bosnia y Herze-
govina y la prorroga del mandato del grupo de trabajo sobre la sostenibilidad fiscal.
Bosnia y Herzegovina se aproxim6 a contar con un espacio economico (y fiscal)
Unico.

12.  En este periodo se concreto la redaccion de una ley de sueldos a fin de contar
con un sistema unico para todos los empleados de nivel estatal. Pero la Republica
Srpska sigui6é obstruyendo la designaciéon de miembros de la Comision de Bienes
del Estado, con lo cual se retraso la identificacion, distribucion y regulacion de los
bienes publicos.

13. La unificacion de Mostar siguid progresando en el primer semestre de 2005.
La cooperacion entre las mayorias moderadas de los principales partidos politicos
comenzo a dar sus efectos al unificarse instituciones que anteriormente estaban di-
vididas étnicamente, se hicieron nombramientos en la administracion publica acor-
des con la nueva ley de la administracion publica, y en junio se aprobd un presu-
puesto municipal unificado.

14. Prosiguieron durante el periodo los intentos por lograr el funcionamiento efi-
caz y permanente de las instituciones multiétnicas y democraticas del Distrito de
Brcko y por que las entidades y las instituciones estatales respetaran la situacion del
Distrito en tanto dependencia administrativa auténoma de conformidad con el laudo fi-
nal del Tribunal de Arbitraje en relacion con la cuestion de Brcko. La Junta Directiva
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del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz acogio con agrado en junio los planes
para concertar un acuerdo entre el Consejo de Ministros y la autoridad del Distrito que
permitiria que el Distrito contara con representacion apropiada en el plano estatal.

Introduccion

15. EIl presente informe es el sexto que presento al Secretario General de las Na-
ciones Unidas desde que asumi el cargo de Alto Representante en Bosnia y Herze-
govina el 27 de mayo de 2002. Como ha sido la norma, en ¢l se evaltian los progre-
sos realizados en la consecucion de los objetivos esbozados en informes anteriores y
se examinan los acontecimientos ocurridos durante el periodo de que se informa.

Informacion actualizada sobre la situacion politica

16. A pesar del caracter muy volatil del panorama politico interno, el programa
internacional para Bosnia y Herzegovina se mantuvo de manera coherente durante el
primer semestre de 2005. El objetivo principal de la comunidad internacional era
dotar a las autoridades de Bosnia y Herzegovina de los medios para proseguir la in-
tegracion euroatlantica y, en particular, para establecer sus primeras relaciones con-
tractuales tanto con la Unidon Europea como con la OTAN.

17. La apertura de negociaciones de Bosnia y Herzegovina con la Union Europea
respecto del acuerdo de estabilizacion y asociacion dependia del cumplimiento de
las condiciones pendientes desde el estudio de viabilidad de la Comision Europea de
noviembre de 2003. De ellas las dos esferas mas importantes eran la reestructura-
cion de la policia y los servicios publicos de radiodifusion. La Comision fijo condi-
ciones para la reforma de la policia que conferian autoridad presupuestaria y legis-
lativa al Estado, aislaban a la policia de la injerencia politica y creaban distritos lo-
cales de policia basados en criterios operacionales y técnicos. No obstante, la resis-
tencia serbia a los principios de la Comision Europea dieron por resultado el estan-
camiento de la situacion. Reiterados intentos por desbloquear el proceso con nuevas
negociaciones y transacciones fueron rechazados. El estudio de viabilidad requeria
ademas la aprobacion de legislacion acerca de los servicios publicos de radiodifu-
sioén ajustada a las normas europeas. En el momento de presentarse el informe las
exigencias croatas de un canal de television exclusivo en idioma croata estaban
retrasando la adopcién de normas relativas a los servicios publicos de radiodifusion.

18. El otro objetivo politico principal era cumplir las metas fijadas por la OTAN
para que Bosnia y Herzegovina se uniera al programa de asociacion para la paz. La
clave de la participacién en ese programa sigue siendo la colaboraciéon apropiada
con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia por la Republica Srpska por
cuanto se habian reunido los requisitos militares y técnicos de la asociacion para la
paz con la adopcién de las recomendaciones de la Comision de Reforma de la De-
fensa. La Republica Srpska, en cooperacion con Belgrado, formul6 una nueva poli-
tica de negociacion de entregas “voluntarias” (y lucrativas) de los acusados por el
Tribunal radicados principalmente en Serbia. Se trasladaron diez acusados de Bos-
nia y Herzegovina a La Haya durante el primer semestre. Aunque encomio este pro-
greso, la OTAN considerd que la cooperacion no podria considerarse satisfactoria en
tanto no se hubiera detenido a los fugitivos més buscados, Mladi¢ y Karadzié. Por
cuanto su detencidn requiere la cooperacion regional con Belgrado y Podgorica, se
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cambi6 el énfasis en la reforma de la defensa de lograr una pronta participacion en
el programa de asociacion para la paz a completar todas las reformas necesarias para
hacer de Bosnia y Herzegovina un candidato creible para la plena participacion en la
OTAN una vez que se haya superado el obstidculo constituido por la colaboracion
con el Tribunal.

19. El progreso de la Comision de Reforma de la Defensa, dirigida por los copre-
sidentes Raffi Gregorian y Nikola Radovanovi¢, Ministro de Defensa de Bosnia y
Herzegovina, ha sido impresionante. La Comisién siguié funcionando sobre la base
del consenso, a pesar de los ambiciosos objetivos fijados en diciembre de 2004. El
acuerdo final sobre la eliminacion de los ejércitos y los ministerios de defensa de las
entidades y el modelo que dara al pais un ejército integrado y democraticamente
controlado en el plano estatal se concertd durante el verano, fuera del periodo que
abarca el presente informe. Ademas, se tardard unos dos afios en completar la nueva
estructura prevista por la Comisiéon de Reforma de la Defensa. No obstante, el re-
sultado sera un ejercito compatible con la OTAN mucho antes de lo que cabria haber
esperado.

20. La politica interna sigue siendo volatil. EI Gobierno de la Republica Srpska
reacciond negativamente ante las medidas que el Alto Representante, los Estados
Unidos y la EUFOR anunciaron tras el rechazo por la OTAN en diciembre de 2004
de la admision de Bosnia y Herzegovina en el programa de asociacion para la paz.
Tanto el Gobierno de la Republica Srpska como dos de los cuatro serbios miembros
del Consejo de Ministros renunciaron en protesta. Hacia mediados de febrero se ha-
bia formado en Banja Luka un nuevo gobierno, designado abiertamente por el SDS,
y a fines de mes parecia que todos los ministros de nivel estatal habian accedido a
permanecer en sus cargos.

21. En abril hubo mayor inestabilidad tras la iniciacion de juicios contra varios
politicos destacados. La obstaculizacion de las instituciones estatales de Bosnia y
Herzegovina sigui6 a la acusacion tanto del miembro croata de la Presidencia del
Estado, Dragan Covi¢, como del Ministro de Transporte del Estado, Branko Doki¢,
por delitos financieros presuntamente cometidos cuando ocupaban cargos anteriores.
La Oficina del Alto Representante insistié en que ambos renunciaran, sosteniendo el
principio de que quienes ejercen cargos ejecutivos en el Estado deben renunciar al
ser acusados con el objeto de mantener la integridad de su cargo. Doki¢ en definiti-
va cumplié, pero Covi¢ se negd a hacerlo. Los funcionarios internacionales limita-
ron sus tratos con ¢él, pero el Alto Representante decidié removerlo de su cargo a fi-
nes de marzo. La Presidencia croata se mantuvo vacante hasta el 9 de mayo, cuando
la Asamblea Parlamentaria eligi¢ al candidato de la Union Nacional Croata (HDZ)
Ivo Miro Jovic. Covi¢ fue elegido posteriormente presidente de este importante par-
tido nacionalista croata.

22. El siguiente caso de inestabilidad politica ocurrié como resultado de la prolon-
gada imposibilidad del Consejo de Ministros de lograr un acuerdo respecto de la de-
signacion del jefe de la Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones (SIPA).
Habiéndose quejado desde hacia alglin tiempo de que los miembros serbios del Con-
sejo de Ministros estaban obstaculizando la reforma, en particular por designacion de
un croata para el cargo de la SIPA, el Primer Ministro Terzi¢ sugirio la idea de cele-
brar elecciones tempranas. Terzi¢ pidi6 a continuacion al Alto Representante que hi-
ciera el nombramiento en la SIPA con el objeto de eliminar los obstaculos en el Con-
sejo de Ministros. El Alto Representante procedio a designar al candidato que reunia
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las mejores condiciones (que casualmente era el postulante serbio que Ivani¢ habia
apoyado en lugar del croata respaldado por la mayoria de los demas ministros). Ter-
zi¢ respondid el 7 de junio decidiendo aceptar la renuncia que el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Mladen Ivani¢, le habia presentado en diciembre de 2004, pero
que habia retirado oficiosamente en febrero. Este se negd sin embargo a aceptar la
validez de su antigua carta de renuncia, y mucho menos que Terzi¢ tuviera la facul-
tad de despedirlo. Por cuanto la Oficina del Alto Representante consideré que tanto
Ivani¢ como Doki¢ debian seguir en funciones mientras se acordaba su reemplazo, y
por cuanto Terzi¢ no podia lograr el consenso entre las partes de la coalicion para ha-
cerlo, el Consejo de Ministros siguié en funciones sin cambiar su composicion.

Los requisitos del estudio de viabilidad de la Comision Europea

23. La feliz conclusién en abril del estudio de viabilidad de Serbia y Montenegro
dejo a Bosnia y Herzegovina aislado en tanto Gnico pais de la region que no mante-
nia una relacion contractual con la Unidén Europea. El Representante Especial de la
Unidn Europea, en estrecha cooperacion con la Comision Europea, asumid una fun-
cién mas activa para explicar a las autoridades y a la opinion publica de Bosnia y
Herzegovina que Belgrado se habia visto obligado a cumplir dificiles condiciones,
incluida una mejor cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
y el respeto de la Carta Constitucional, antes de obtener el asentimiento de la Co-
munidad Europea. Bosnia y Herzegovina debia cumplir ahora todas sus condiciones,
incluidas las controvertidas de reestructuracion de la policia y reforma de los servi-
cios publicos de radiodifusion, si habia también de obtener el consentimiento para
iniciar las negociaciones relativas al acuerdo de estabilizacion y asociacion.

24, Tras la reunién del grupo consultivo Union Europea/Bosnia y Herzegovina
celebrada el 19 y el 20 de mayo, la Comision Europea evaluo los progresos hechos
por las autoridades de Bosnia y Herzegovina en cumplimiento de las 16 prioridades
especificadas en el estudio de viabilidad. Si bien encomi6 los esfuerzos de Bosnia y
Herzegovina en las esferas de obligaciones internacionales, derechos humanos,
energia, gobernanza, comercio y establecimiento de un espacio econémico unico, la
Comisién observo que no se habia hecho un progreso significativo en cuanto a la re-
forma ni de la policia ni del servicio publico de radiodifusion. La Comision destaco
ademads la necesidad de seguir avanzando en cuanto a la plena cooperacion con el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

25. La Comisién seialdo ademds varios otros sectores en los que era necesario se-
guir avanzando. Se necesitaban cuatro leyes que velaran por el marco juridico y téc-
nico de la Direccion del Impuesto Indirecto si se habia de introducir el impuesto al
valor agregado oportunamente en enero de 2006. No se habian aprobado en el Par-
lamento de Bosnia y Herzegovina leyes sobre las infracciones aduaneras, procedi-
mientos para la tributacion indirecta, la Direccion Fiscal misma y procedimientos
para lograr que se hicieran los pagos en el periodo que se examina. También espera-
ban su aprobacion por los legisladores la ley sobre la fusion de los ombudsmen del
Estado y de la entidad y sobre el establecimiento del organismo de la sociedad de
informacion.

26. No se habian establecido plenamente 13 organismos e instituciones necesarios,
en la mayoria de los casos porque faltaban directores o consejos administrativos.
Entre ellos se incluian el organismo de seguridad alimentaria, el organismo de
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adquisicion publica, la junta de examen de adquisiciones, el organismo de vigilancia
de mercados, el organismo de la sociedad de informacion y los institutos de estanda-
rizacion, metrologia y propiedad intelectual.

27. Por otra parte, las entidades habian hecho progresos notables en la armoniza-
cion de su legislacion con las normas a nivel estatal, particularmente en lo que se re-
fiere al espacio econdmico unico (leyes de seguros), regreso de refugiados (leyes de
la entidad sobre refugiados y personas desplazadas) y control presupuestario pluria-
nual. La adopcion de las leyes de la entidad sobre objecion de conciencia y servicios
publicos de radiodifusion esperaban la aprobacion previa de la legislacion estatal
pertinente.

Inculcacion del Estado de derecho

28. La Oficina del Alto Representante siguid trabajando para reforzar la capacidad
del Tribunal de Bosnia y Herzegovina mediante la contratacion y designacion de
magistrados y fiscales internacionales de los grupos especiales sobre delincuencia
organizada y crimenes de guerra. Lo que es mas significativo, la Oficina del Alto
Representante supervisé el traslado de la mayor parte del personal juridico nacional
del Departamento de Promocion del Estado de derecho al Tribunal. Se unieron a la
Oficina del Fiscal y la Secretaria, las que han de transformarse en instituciones
completamente nacionales en forma acelerada.

29. En forma paralela se hizo gran hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
de los fiscales locales que trabajan en los planos de distrito y cantéon. La Oficina del
Alto Representante prestd apoyo técnico para vincular a los fiscales de todo el pais,
permitiéndoles de esa manera compartir experiencias y estrategias para hacer frente
a los casos mas dificiles relativos a la delincuencia organizada y la corrupcion.

30. La Oficina del Alto Representante siguié participando junto con la Mision de
Policia de la Unién Europea en un grupo de trabajo sobre gestion de proyectos for-
mado para aumentar la capacidad de los organismos encargados del cumplimiento
de la ley a nivel estatal mediante la prestacion de asistencia para el desarrollo al Mi-
nisterio de Seguridad, la SIPA, el Servicio de Fronteras Estatales y la Interpol de
Bosnia y Herzegovina. La Oficina del Alto Representante completd ademas un estu-
dio de las leyes penales y civiles relativas a la confiscacion de bienes a fin de apoyar
los esfuerzos del Ministerio de Justicia por dar solucion practica a las cuestiones
relativas al producto del delito.

31. El Alto Representante dictd decisiones en cuya virtud se sometia a dos bancos
a un administrador profesional con la mision de supervisar sus operaciones, analizar
sus transacciones buscando pruebas de fraude o de otras actividades criminales y, en
lo posible, recuperar activos debidos a los bancos y a los depositantes de pequeias
cantidades de dinero. El Fiscal del Estado acuso, enjuicid y logré la condena de va-
rias personas implicadas en las actividades ilicitas de esos bancos. Sigue siendo
probable que se tramiten otros juicios derivados de esos casos.

32. La Oficina del Alto Representante facilitdé contactos y la cooperacion tanto dentro
de la regidon como fuera de ella con organizaciones de asistencia juridica, fiscales y
organismos encargados del cumplimiento de la ley encargados de la delincuencia orga-
nizada y de las redes de terrorismo. Entre esas organizaciones se incluyen el Grupo
Consultivo de Fiscales de Europa Sudoriental, la Dependencia de Cooperacion Judicial
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y otros o6rganos de la Unidén Europea, la Interpol, el Centro contra la Delincuencia
de la Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental y 1la SIPA.

Sala de crimenes de guerra

33. A comienzos de aflo asumi6 su cargo el primer Secretario internacional encar-
gado de las Salas de Crimenes de Guerra y Delincuencia Organizada del Tribunal de
Bosnia y Herzegovina. En los primeros tres meses de 2005 el proyecto de crimenes
de guerra se independizo de la Oficina del Alto Representante y el Secretario asu-
mio las funciones de gestion y administracion de la Sala de Crimenes de Guerra. El
Departamento de Promocion del Estado de derecho se reunié con un grupo de tra-
bajo sobre la extradicion, que presidio, encargado de proponer la solucién de una
multiplicidad de problemas planteados por solicitudes de extradicion de ciudadanos
de paises vecinos por juicios relativos a crimenes de guerra tramitados en el Tribu-
nal de Bosnia y Herzegovina.

Cooperacion con el Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia

34. Tanto el Gobierno de la Republica Srpska como las autoridades de Belgrado
hicieron progresos notables en el mejoramiento de su cooperaciéon con el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia desde el Giltimo informe. De los 18 fugitivos re-
lacionados con Bosnia y Herzegovina buscados por el Tribunal a comienzos de
2005, 10 habian sido trasladados a La Haya a fines de junio. Esta es una medida
significativa, aunque tomada después de mucho tiempo, que constituye un progreso
de las autoridades de la Republica Srpska y Serbia y Montenegro. Por otra parte, los
acusados mas buscados, Karadzi¢ y Mladi¢, seguian a fines del verano entre los
siete fugitivos que todavia figuran en la lista del Tribunal. En visperas del aniversa-
rio de Srebrenica, y con la difusién por el Tribunal de un video en que figuraba un
destacamento “Escorpion” que ejecutd bosniacos en la zona de Srebrenica en 1995,
su continua libertad salta a la vista. S6lo la presion infatigable sobre la Republica
Srpska y Serbia y Montenegro puede poner fin a esta situacion totalmente inaceptable.

35. Acicateados por el Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, el Primer Mi-
nistro Terzi¢ y el Alto Representante establecieron en febrero un grupo de alto nivel
de supervisién del cumplimiento con el Tribunal Internacional para la ex Yugosla-
via. El propdsito era velar por que todos los ministerios y organismos competentes
compartieran efectivamente informaciéon y coordinaran sus actividades. El impulso
generado por sus frecuentes reuniones entre febrero y abril resulté ttil para corregir
la mayoria de las fallas individuales y estructurales que obstruian la cooperacion
con el Tribunal y obstaculizaban el cumplimiento de las directrices de la Union Eu-
ropea que habia firmado Bosnia y Herzegovina. Seguian pendientes algunos de esos
asuntos, pero parecia probable que un proceso de vigilancia menos oficial pudiera
velar por su solucion definitiva.
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La reforma de la economia

36. El programa de adhesion a la Unidén Europea siguié impulsando el programa
de reforma econdémica de Bosnia y Herzegovina. Desgraciadamente, la distancia
entre las expectativas despertadas por esa reforma y los beneficios experimentados
por los ciudadanos comunes se agrandd constantemente. Por esa razén resulta casi
palpable en el pais la “fatiga de la reforma”. Aunque la mayoria de los paises en
transicion ha experimentado ese fenomeno, los problemas de la transicion de Bosnia
y Herzegovina se han complicado por el hecho de que el proceso de reforma se ha
retrasado y, en ocasiones, se ha detenido completamente en medio de las luchas in-
ternas nacionales y politicas y de la esclerosis institucional.

37. No obstante, las autoridades de Bosnia y Herzegovina progresan en forma sig-
nificativa en cuanto al aumento de la coordinacion intergubernamental en materia
fiscal. El 11 de febrero se cred el grupo de trabajo sobre la sostenibilidad fiscal.
Compuesto por un grupo de expertos del Gobierno y sectores académicos, su man-
dato consistia en asesorar acerca de los medios de lograr economias significativas en
todos los niveles de gobierno. Se esperaba que ese grupo preparara recomendaciones
normativas concretas en forma oportuna para los diversos procedimientos de presu-
puestacion de los gobiernos, tanto para 2006 como posteriormente. Ademas, el
14 de mayo los primeros ministros y los ministros de hacienda del Estado y las enti-
dades crearon el Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina. Una tarea importante del
Consejo Fiscal sera velar por que el presupuesto consolidado de Bosnia y Herzego-
vina contenga espacio suficiente para dar cabida a las necesidades de financiacion
de las instituciones fundamentales tanto para la seguridad del pais como para las as-
piraciones relativas a la Union Europea.

38. Los intentos de reforma y reestructuracion del sector del transporte dieron re-
sultados concretos cuando la Asamblea Parlamentaria promulgo la ley de ferrocarri-
les de Bosnia y Herzegovina en junio. Esa ley era parte fundamental de un proceso
mayor de transformacion del sector de conformidad con las directivas pertinentes de
la Comisioén Europea y la mejor practica internacional.

39. En el periodo al que se refiere el informe se aprobd ademas legislacion que
permite a las entidades regir la inscripcion de las empresas. Esa legislacion, con-
juntamente con el marco juridico pertinente del nivel del Estado, ha de suministrar
un sistema propicio a las empresas para la inscripcion de las empresas comerciales
de Bosnia y Herzegovina.

40. La agricultura y la privatizacion de las empresas publicas van retrasadas. Bos-
nia y Herzegovina carece atin de una politica agricola coherente. Con objeto de ayu-
dar a resolver ese problema la Oficina del Alto Representante recomendd que se
creara un grupo de trabajo encargado de la aplicacidon de las recomendaciones de la
Unidn Europea. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina no siguieron esa reco-
mendacion durante el periodo. Pese a algunos éxitos individuales de privatizacion
durante el primer semestre, el esfuerzo general de privatizacion siguidé siendo me-
diocre en el mejor de los casos. La fractura de la responsabilidad administrativa en-
cargada de la privatizacidn, especialmente en la Federacion, complicé el problema.
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Fortalecimiento de la administracion del Estado

41. El plan de accion conjunta en materia de dotacion de personal y locales, que el
Primer Ministro Terzié¢ presentdé al Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz en
septiembre de 2004, siguié funcionando con fuerte participacion de la Oficina del
Alto Representante. El objetivo del plan es velar por que los ministerios y organis-
mos gubernamentales de Bosnia y Herzegovina cuenten con personal y locales
apropiados para aplicar las reformas aprobadas, asi como para desarrollar la capaci-
dad requerida para seguir adelante con la integracion europea. El plan tenia dos
componentes principales, que se describen a continuacion.

42. La Comision de gestion de locales, establecida en octubre de 2004, determino
la existencia de algunas propiedades adecuadas para dar cabida a las instituciones
administrativas. Negocio el uso de esos locales con otros niveles del gobierno. Ha
procurado ademas reasignar oficinas a los ministerios que necesitan mas urgente-
mente espacio y personal.

43. La Comision de bienes publicos se encargd de formular criterios para distribuir
(o redistribuir) los bienes de propiedad publica entre diferentes niveles del Gobierno
de conformidad con sus funciones. No inicié su labor durante el periodo que se
examina. S6lo en junio aprobo el Gobierno de la Republica Srpska una decision de
designar representantes en la Comision. A fin de velar por que no se vendieran bie-
nes publicos antes de que se redactara una ley sobre los bienes del Estado, y con ello
velar por que la Comisién tuviera funciones que cumplir, el Alto Representante el
19 de marzo impuso una prohibicidon temporal de la venta de bienes publicos.

Reforma de la administracion publica y de la funcion publica

44. Se sigui6é adelante con la reforma de la administracion publica. Todos los
“examenes funcionales” pendientes del sector publico de Bosnia y Herzegovina fi-
nanciados por la Comision Europea se completaron y se presentaron sus resultados a
la opinion publica durante el periodo que abarca el informe. El Coordinador nacio-
nal de la reforma de la administracion publica, con el apoyo de la Comision Euro-
pea, de donantes internacionales y de la Oficina del Alto Representante, se encargd
de supervisar las autoridades complementarias. Se incorpor6 también la reforma de
la administracion publica en el programa de Bosnia y Herzegovina de asociacion
con Europa.

45. El Organismo de la Administracion Publica de Bosnia y Herzegovina, en es-
trecha cooperacion con la Oficina del Alto Representante, prepard y propicid diver-
sas enmiendas de la ley de la administracion publica con el objetivo general de per-
feccionar la calidad del personal y de acelerar el proceso de contratacion. Ese “pa-
quete” incluia ademas enmiendas encaminadas a superar las deficiencias de la ley
descubiertas durante su aplicacion. Las enmiendas se aprobaron en junio. La Oficina
del Alto Representante supervisara su aplicacion.

46. El Organismo de la Administracion Publica de la Federacion, que se habia es-
tablecido con el apoyo de la Oficina del Alto Representante en 2004, ha estado fun-
cionando a plena capacidad desde enero de 2005. Durante el periodo que abarca el
informe examino6 1.214 puestos de la administracion publica en 77 6rganos de la Fe-
deracion. La Oficina del Alto Representante siguié de cerca el trabajo del Organismo
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a fin de excluir la injerencia partidaria abierta en el proceso de contratacion, a la vez
que ofrecia asesoramiento acerca de la legislacion y las normas de recursos humanos.

Reforma de la defensa

47. La reforma de la defensa hizo grandes progresos en 2005 bajo la orientacion
de los copresidentes Raffi Gregorian y Nikola Radovanovi¢. El mandato ampliado
de la Comision de la Reforma de la Defensa para 2005 le encomendd la superacion
de las debilidades sistémicas que habian detectado tanto la OTAN como el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. Las reformas propuestas por la Comision de la
Reforma de la Defensa y que apoyaron ambos parlamentos de la entidad durante el
verano corrigieron esas debilidades sistémicas y reiteraron el empefio y la disposi-
cioén de Bosnia y Herzegovina a participar en el programa de asociacion para la paz
de la OTAN. Las reformas de 2005 deben permitir en definitiva que Bosnia y Her-
zegovina cumpla los criterios militares y técnicos para la plena participacion en la
OTAN, un objetivo declarado de la politica exterior de Bosnia y Herzegovina.

48. Ha habido control civil de las fuerzas armadas desde 2003, y la Asamblea
Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina ha ejercido supervision democratica de ma-
nera enérgica y decidida. La legislacion aprobada por la Comisioén de la Reforma de
la Defensa durante el periodo a que se refiere el informe (pero aprobada por los
parlamentos de la entidad posteriormente) significa que las entidades cederan sus
restantes funciones e instituciones de defensa al Estado el 1° de enero de 2006. La
plena aplicacion de las reformas significa que habra un Ministerio de Defensa unico
a nivel del Estado con un presupuesto y un estado mayor de las fuerzas armadas,
ademés de comandos de apoyo y operacionales. La Presidencia de Bosnia y Herze-
govina ejercera de esta manera el comando supremo de un ejéreito profesional uni-
ficado, reducido y plenamente profesional de Bosnia y Herzegovina.

49. La aplicacion gradual de la reforma probablemente tardara dos afios. Se ha en-
comendado al Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina la direccidon de un
equipo de expertos para coordinar esa labor de transicion, que plantea problemas lo-
gisticos. Se espera que la OTAN siga prestando la asistencia y el asesoramiento ne-
cesarios para hacerlo avanzar. Por su parte la Oficina del Alto Representante espera
mantener la capacidad para coordinar los aspectos politicos y de formacién institu-
cional. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, la EUFOR y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo han desempefiado también la
parte que les corresponde en lo que ha sido una empresa conjunta sorprendente-
mente exitosa, pero que seguira planteando complejos problemas si ha de concretar-
se plenamente.

50. Por otra parte, la trayectoria de la reforma de la defensa en 2005 ha sefalado la
decision y la capacidad del pais para funcionar sin supervision internacional en esta
esfera. La nueva estructura que se estd creando ayudara a hacer avanzar a Bosnia y
Herzegovina de la era de Dayton a la era de Bruselas, y ha de crear las condiciones
para concluir los aspectos militares de los acuerdos de paz de Dayton y Paris en su
debido tiempo.
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Reforma de los servicios de inteligencia

51. Aunque la reforma de los servicios de inteligencia atrajo menos atencién a ni-
vel internacional, y requirié menos asistencia, que la reforma de la defensa, la Ofi-
cina del Alto Representante considera que la reforma de ese sector es parte integral
del proceso para establecer el imperio de la ley en Bosnia y Herzegovina. Sin ella la
reforma de todo el sector de seguridad habria quedado incompleta.

52. Desde su creacion el 1° de junio de 2004 el Organismo de Inteligencia y Segu-
ridad se ha centrado en las amenazas contra la seguridad del Estado. El Organismo
no tiene funciones policiales, pero esta obligado juridicamente a reunir, administrar
y difundir informacién sobre diversas categorias de actividad delictiva organizada.
Por lo tanto, el Organismo constituye un complemento esencial de los organismos
encargados del cumplimiento de la ley en el pais en la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion y la delincuencia organizada.

53. Gracias a la gestion interna competente y responsable y a la apropiada supervi-
sion del Comité Ejecutivo de Inteligencia, la reforma de los servicios de inteligencia
progresé en forma sustancial durante el periodo que se examina. La Oficina del Alto
Representante seguird supervisando la actividad en el futuro, muy especialmente por
cuanto se tardara algiin tiempo todavia en contar con un organismo plenamente pro-
fesional y maduro. En todo caso, el caracter irreversible de la reforma y la consoli-
dacién que tiene lugar actualmente en este sector delicado sélo quedaran en claro
después de algunos afios. La Oficina del Alto Comisionado se vio alentada, sin em-
bargo, por el método responsable y ambicioso de las autoridades de Bosnia y Herze-
govina para establecer un organismo de inteligencia funcional y responsable.

La mision militar de la Union Europea

54. La transferencia de autoridad de la SFOR a la EUFOR tuvo lugar el 2 de di-
ciembre de 2004. La necesidad de preparar a la opinion publica y a las autoridades
de Bosnia y Herzegovina para este cambio histdrico se reconocidé desde el comienzo
de la planificacidn de la Operacion Althea, asi como la importancia de velar por una
transicion sin problemas y demostrar desde el comienzo que la EUFOR contaria con
un mandato tan enérgico como el de la fuerza saliente, dirigida por la OTAN. Los
bosniacos en particular requerian seguridades a este respecto, a la vez que era fun-
damental convencer a todos de que el claro mandato de la EUFOR y su procedencia
europea implicaban un paso adelante en las aspiraciones del pais a la integracion en
la Unién Europea.

55. Las campaiias de informacion publica previas al lanzamiento, dirigidas y ad-
ministradas por el equipo de prensa del Representante Especial de la Union Europea
en cooperacion con el equipo de planificacion de la Union Europea y la Fuerza
Multinacional de Estabilizacion dirigida por la OTAN, ayudaron a velar por la plena
comprension de la Operacion Althea en el momento en que se hizo el traspaso. Se
hizo hincapié en el compromiso cada vez mayor de la Unién Europea con Bosnia y
Herzegovina, lo que parece haber sido bien recibido.
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56. Las primeras operaciones de la EUFOR a partir de la “Operacion puerta esta-
ble”' s6lo una quincena después del traspaso, a la que sigui6 la operacion en tres par-
tes “Operacion primavera limpia”, fueron fundamentales para demostrar que la
EUFOR era seria y capaz y que estaba decidida a operar de manera efectiva sobre el
terreno. Si bien la transicion sin problemas de la Fuerza Multinacional de Estabiliza-
cién dirigida por la OTAN a la EUFOR trasuntaba continuidad, la actividad inicial y
permanente de la EUFOR en apoyo de la aplicacion en el terreno civil, especialmente
en apoyo a los objetivos de la Unioén Europea, dio sefales de un criterio nuevo.

57. La EUFOR comprende actualmente unos 6.200 efectivos de 22 Estados miem-
bros de la Unidén Europea y 11 terceros paises?. La fuerza esta desplegada en toda
Bosnia y Herzegovina, con tres equipos multinacionales regionales y un cuartel ge-
neral en Sarajevo. Ha seguido realizando operaciones en Bosnia y Herzegovina de
conformidad con su mandato de velar por el cumplimiento de sus funciones con
arreglo a los anexos I y II del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzego-
vina y de contribuir al mantenimiento de un entorno seguro y protegido. Los equi-
pos multinacionales realizan diversas operaciones, incluidas “patrullas de presen-
cia”, actividades de equipo de observacion local, recoleccion de armas, operaciones
concretas para velar por el cumplimiento del Acuerdo Marco y para prevenir las ac-
tividades contra los acuerdos de Dayton, asi como campaiias de informacion enca-
minadas a complementar todas las otras actividades.

58. La EUFOR ha estado muy activa ademas en una serie de operaciones coordi-
nadas para apoyar el plan de ejecucion de la mision de la Oficina del Alto Repre-
sentante, asi como con las actividades internas dirigidas por los organismos encar-
gados del cumplimiento de la ley. Varias operaciones de la EUFOR estuvieron
orientadas a luchar contra la delincuencia organizada y culminaron con enjuicia-
mientos. Los organismos de policia de Bosnia y Herzegovina han asumido ultima-
mente la iniciativa de proponer y planificar operaciones de ese tipo.

59. El fuerte comienzo de la EUFOR la ayudé a establecer rapidamente el tipo de
reputacion necesario para apoyar los objetivos politicos tanto de la Uniéon Europea
como de la Oficina del Alto Representante. El Consejo de Ministros de la Union Eu-
ropea se reunira en noviembre para examinar el segundo informe sobre la mision de
la EUFOR y acordar su mandato y estructura para 2006.

Mostar

60. El programa encaminado a unificar la ciudad de Mostar hizo progresos signifi-
cativos a pesar de lo complejo del proyecto y de la continua obstruccion de los secto-
res intransigentes de ambos bandos. El alcalde recientemente elegido siguié haciendo
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Con esta operacion se inspeccionaban las instalaciones militares subterraneas en Bosnia y
Herzegovina, incluida la edificacion cercana a Han Pijesak donde se sospechaba que se
refugiaba Mladic en el verano de 2004.

Los Estados miembros que aportan contingentes a la EUFOR son: Alemania, Austria, Bélgica,
Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Checa y Suecia. Los paises que aportan contingentes
que no son miembros de la Unidon Europea son: Albania, Argentina, Bulgaria, Canad4, Chile,
Marruecos, Noruega, Nueva Zelandia, Rumania, Suiza y Turquia. Chipre y Malta contribuyen
ademas a los gastos de la operacion.
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nombramientos de funcionarios publicos con arreglo a las normas de la Union Euro-
pea consagradas en la nueva Ley de la funcion publica de la Federacion. Se trata de
crear el nicleo de una administracion urbana auténticamente multiétnica, nombrada
sin injerencia politica, lo que constituiria algo inédito en Bosnia y Herzegovina.
Se unificaron estructuralmente varias instituciones urbanas y, cuando persistieron
las tardanzas, fue mas bien como resultado de problemas juridicos o técnicos que de
desacuerdo politico. Ante severas presiones financieras se aprobd finalmente un pre-
supuesto de la ciudad en junio y se inici6 un gran intento por recuperar varios millo-
nes de euros de ingresos no cobrados heredados de las anteriores municipalidades.

61. El desarrollo econdémico y de la estructura fue también significativo, con un
aumento del turismo. Se reabrid el aeropuerto para vuelos tanto de itinerario como
de fletes, y se inicié un reacondicionamiento de los hoteles. Un acuerdo a nivel de la
Federacion acerca de la propiedad largamente controvertida de la empresa “Alumi-
nium Mostar” fundamental, en el plano nacional, abri6é el camino para su continua
expansion. El plan largamente demorado para cambiar los ministerios del Gobierno
de la Federacion de Sarajevo a Mostar avanzé lentamente durante el periodo. Su
traslado definitivo debe dar nuevo impulso a la ciudad y a su economia. Progresaron
también importantes obras de edificios publicos y comerciales, de alojamiento de
personas desplazadas que regresaban y de mejoramiento de la infraestructura de
transporte.

62. Siguen pendientes importantes tareas, en particular la reunificacion de las ins-
tituciones culturales de la ciudad, delicada desde el punto de vista politico. No obs-
tante, a fines de 2005 debe lograrse completar en lo sustancial la etapa principal de
ejecucion de ese proyecto. Por lo tanto, se espera clausurar la Dependencia de Apli-
cacion de Mostar el 30 de noviembre. No obstante, la oficina regional de la Oficina
del Alto Representante debe estar en condiciones de ofrecer todo tipo de apoyo acti-
vo a fin de que el alcalde y el consejo de la ciudad completen los elementos aun no
terminados del programa de unificacion.

Brcko

63. El distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina celebr6 su quinto aniversario en
marzo. Lo hizo hallandose instalados el gobierno y la asamblea, los primeros de
eleccion popular, con una merecida reputacion de contar con una de las administra-
ciones mas eficaces, multinacionales y propicias al comercio de Bosnia y Herzego-
vina y con la Oficina del Alto Representante orientada cada vez mas hacia la termi-
nacion y clausura.

64. Quedan por completar sélo unos pocos asuntos derivados del laudo final de
1999 del Tribunal de Arbitraje. El mas importante se referia a la eliminacion de los
remanentes juridicos de la antigua linea fronteriza interentidades del distrito. Esto
significa, en efecto, la armonizacion de las leyes y reglamentos heredadas de las dos
entidades y de las tres anteriores municipalidades. Una vez terminadas esta tarea y
algunas mas el Supervisor internacional estara en condiciones de informar acerca
del cumplimiento del laudo final al Tribunal y recomendar el cierre de la oficina del
laudo final de Brcko al Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz.

65. Antes de hacerlo, sin embargo, el Supervisor y las autoridades del distrito han
procurado aclarar las prerrogativas del distrito respecto del Estado y establecer
una relacion con el Consejo de Ministros que garantice la permanencia del estatuto
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autonomo de Brcko en los términos del laudo final cuando se ponga fin al régimen
de supervision.

66. Entretanto, se mantienen los esfuerzos por dar base firme a las relaciones entre
el Estado y el distrito de Brcko. Esto incluye el establecimiento de una oficina del
distrito de Brcko en el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y velar por el
acceso de las autoridades del distrito a la Asamblea Parlamentaria y el Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina. Es probable que se tarde mas en lograr
estos dos objetivos. La Oficina del Alto Representante habia esperado que un acuer-
do politico entre el Consejo de Ministros y el distrito de Brcko pudiera hacer que el
proceso juridico ante el Tribunal careciera en gran medida de objeto, siempre que el
distrito tuviera garantias de que se considerarian sus opiniones y de que el ejecutivo
de nivel estatal protegeria sus legitimos intereses.

Bosnia y Herzegovina y la region

67. Si bien las relaciones de Bosnia y Herzegovina con sus vecinos siguen siendo
cordiales en general, ain quedan por resolver algunas cuestiones clave en lo que
respecta al mantenimiento de la paz. Las fronteras del pais, tanto con Croacia como
con Serbia y Montenegro, seguian sin definirse en un tratado 10 afios después de los
Acuerdos de Dayton. Ademas, el acceso de Bosnia y Herzegovina al puerto adriati-
co de Ploce, en Croacia, seguia sin solucion. El Alto Representante pidié autoriza-
cion al Consejo Directivo del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz para elimi-
nar esas cuestiones de su plan de ejecucion de la mision y que se sugiriera, en cam-
bio, que los Estados miembros le dieran seguimiento en sus relaciones bilaterales
con Croacia y Serbia y Montenegro. Parecia necesaria la presion internacional para
poner fin a ese problema, que no era imputable principalmente a Bosnia y Herzego-
vina. La presion internacional seguia siendo ademas fundamental para velar por que
se llevara ante la justicia a los fugitivos del Tribunal Internacional para la ex Yu-
goslavia de Bosnia y Herzegovina. Su continua libertad sigue obstaculizando los es-
fuerzos por normalizar las relaciones politicas y humanas en Bosnia y Herzegovina.

68. Finalmente, la evolucion de los acontecimientos en la region en general sin
duda tendré efecto sobre Bosnia y Herzegovina en los proximos meses y afios. La
cuestion del estatuto final de Kosovo ya ha tenido efecto en el pais, como lo ilustra
la declaracion que hizo en junio el Ministro de Relaciones Exteriores de Serbia y
Montenegro, Vuk Draskovié, en el sentido de que la independencia de Kosovo ine-
vitablemente plantearia preguntas acerca del estatuto de la Republica Srpska dentro
de Bosnia y Herzegovina. Javier Solana y el Secretario de Estado Adjunto de los
Estados Unidos, Nicholas Burns, se unieron al Alto Representante para condenar ese
intento de dudar de la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina, especialmente
porque procedia de un estadista que representaba a un signatario de los Acuerdos de
Dayton. Es probable, sin embargo, que, a medida que las cuestiones relativas a Ko-
sovo y el futuro de la union estatal de Serbia y Montenegro comienzan a dominar la
politica regional, se sugerirdan nuevamente supuestos vinculos entre esas cuestiones
y el futuro de Bosnia y Herzegovina en Belgrado, Banja Luka y otros lugares. De-
ben rechazarse categdéricamente.
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XVI.

La Mision de Policia de la Union Europea

69. Durante el periodo que se examina la Misidn comenzo6 a planificar tanto el
término de su mandato actual como una misiéon complementaria. Se establecio un
proceso de control de calidad y evaluacion a fin de examinar los progresos respecto
de las cuatro prioridades estratégicas de la mision:

— Formacion institucional y de la capacidad

— Lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion

— Viabilidad financiera y sostenibilidad de la policia local

— Desarrollo de la independencia y responsabilidad de la policia.

70. La Mision de Policia de la Unidén Europea siguid prestando asistencia en la
determinacidn de una jerarquia de la adopcion interna de decisiones desde el plano
politico hasta el de una dependencia local de policia. Son 6rganos clave el Consejo
de Cooperacion Ministerial sobre Asuntos de Policia, restablecido, y el Consejo
Ejecutivo de la Policia. La Mision asesora ademas respecto de la creacion de con-
sejos de ejecucion de proyectos a nivel de todo el pais.

71. El Ministerio de Seguridad se desarrolld durante los primeros seis meses de
2005 con la contratacion de personal adicional y el establecimiento de sectores ope-
racionales. EI Ministro ocup¢ la presidencia del Consejo de Cooperacién Ministerial
sobre Asuntos de Policia durante ese periodo con el objetivo de mejorar la coopera-
cion entre los diferentes organismos policiales. El Ministerio presidié ademas un
grupo de trabajo encaminado a definir la politica del pais en materia de seguridad, y,
en su momento, preparar proyectos de legislacion y formular estrategias y planes.

72. La Direccion Estatal de Proteccion e Investigaciones (SIPA) hallé finalmente
un local provisional en Sarajevo durante el periodo que se examina. Se sigui6 plani-
ficando la obtencidon de instalaciones permanentes. Al 1° de julio la SIPA contaba
con 613 funcionarios (de una plantilla proyectada de 1.000). Se invité en junio a
Bosnia y Herzegovina a que se uniera al Grupo Egmont de Estados, una red mundial
que conecta a los organismos encargados del cumplimiento de la ley en la lucha
contra el blanqueo de dinero. La Mision de Policia de la Union Europea transfirid
las operaciones de la “Linea telefonica del crimen” (Crime Hotline) a la SIPA el
30 de marzo. Al igual que otros esfuerzos para formar la capacidad de inteligencia
en materia penal, este fue otro ejemplo del criterio programatico de la Mision.

73. El Servicio de Fronteras Estatales celebr6 su quinto aniversario en junio de
2005. Esfuerzos concertados de la Mision y del Servicio mismo han dado como re-
sultado el mejoramiento de su cultura de gestion y de su eficacia operacional. En el
periodo del que se informa persistieron las dificultades para determinar un candidato
apropiado para la direccion del Servicio, largamente vacante, junto con desacuerdos
entre los partidos gobernantes respecto del pueblo constituyente al que corresponderia
ese puesto. El Servicio adolecié ademas de limitaciones presupuestarias y de escasez
de personal. Pese a ello el Servicio ha logrado algunos éxitos. Por ejemplo, una opera-
cién conjunta del Servicio y la EUFOR logré que en abril se confiscaran 123 kilogra-
mos de heroina, la mayor confiscacion de drogas en Bosnia y Herzegovina.

74. La Interpol de Bosnia y Herzegovina se transformé en una oficina nacional
plenamente equipada y funcional, con buenos contactos tanto con la Secretaria Ge-
neral de la Interpol en Lyon como con asociados de toda la region. Se han firmado
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acuerdos técnicos entre la Interpol de Sarajevo y organismos encargados del cum-
plimiento de la ley a nivel de la entidad estatal. Siguen llegando donaciones de la
comunidad internacional.

Certificacion de la policia

75.  Un nimero importante de ex funcionarios policiales cuya certificacion rechazo
la Fuerza Internacional de Policia antes de 2003 pidieron a la Misién de Policia de
la Union Europea que revisara esas decisiones en el primer semestre de 2005. Por
cuanto no existe un recurso juridico de apelacion y no se ha formulado todavia una
politica relativa a la posible revision de las decisiones relativas a la certificacion en
algunos casos, solo se podian presentar reclamaciones y dejar constancia de ellas.

76. Algunos de esos ex funcionarios policiales reclamaron por no haber podido lo-
grar la certificacion de la Fuerza Internacional de Policia ante los tribunales durante
el periodo. La Misién de Policia de la Unién Europea supervisé los procedimientos
y los fallos judiciales. En los casos en que los tribunales fallaron a favor del recla-
mante la Misidon aconsejé a las autoridades policiales locales que apelaran de la de-
cision. La Corte Suprema de la Federacion dictd posteriormente un fallo que ha
sentado un precedente respecto de los casos semejantes al declarar que las decisio-
nes negativas de la Fuerza Internacional de Policia acerca de la certificacion eran
inviolables. Ese veredicto sentdé la supremacia del procedimiento de certificacion
por sobre el derecho interno.

77. Como consecuencia de los esfuerzos de la Oficina del Alto Representante y de
la Mision de Policia de la Unidén Europea, la legislacion de Bosnia y Herzegovina
dispone ahora que todos los funcionarios policiales a los que se haya denegado la
certificacion (o cuya autorizacidén provisional se haya retirado) deben ser exonera-
dos, con lo que se sienta una base juridica so6lida para las decisiones tanto de las
autoridades locales como de la comunidad internacional.

Desarrollo de los medios de informacion

78. La reforma del sistema publico de radiodifusion siguid a la zaga de las otras
reformas que requiere el estudio de viabilidad. El 1° de febrero el Consejo de Mi-
nistros aprobd y perfecciond6 el proyecto de ley sobre el sistema publico de radiodi-
fusidn, que dispone la creacidén de un sistema comin compuesto por los tres servi-
cios multiétnicos que difunden en los tres idiomas oficiales. Aunque la Camara de
Representantes de Bosnia y Herzegovina aprobo la ley el 18 de mayo la zona croata,
que persiste en su exigencia de un canal separado en idioma croata, invoco el “inte-
rés nacional fundamental”, con lo que se envid la ley al Tribunal Constitucional para
su revision. El Tribunal Constitucional rechaz6 esa apelacion, pero la ley siguid de-
tenida en la camara superior hasta después del periodo del que se informa.

El plan de ejecucion de la mision

79. Desde el primer plan de ejecucion de la mision, en 2003, se han declarado
completas dos tareas basicas, con lo que quedan cuatro: consolidacion del Estado
de derecho, reforma de la economia, fortalecimiento de la capacidad institucional y
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reforma de la defensa. Se hicieron progresos significativos en todos esos frentes
en 2005, pero el plan de ejecucion de la mision de junio de 2004 observo cierto gra-
do de debilitamiento de la ejecucion de las tareas. Las causas principales eran la
obstruccion por la Republica Srpska de la reestructuracion de la policia y el relativo
mal funcionamiento del Consejo de Ministros, que se habia indicado anteriormente
en el texto.

80. Para hacer frente a este retraso la Oficina del Alto Representante establecié un
nuevo sistema encaminado a fomentar los progresos en el plan de ejecucion de la
mision. Respecto de cada punto pendiente del plan la Oficina del Alto Representante
encomendod un plan de accion detallado con una trayectoria critica hasta la termina-
cion del asunto, incluido el nombramiento de los encargados de la accién al respec-
to, asi como un calendario. Los planes de accion deben permitir una mejor supervi-
sion de los temas en tiempo real y alertar al Alto Representante y a sus representan-
tes respecto de todo bloqueo que pueda surgir. Esto debe mejorar su capacidad de
participar activamente para superar esos obstaculos.

81. Como se informd anteriormente el Alto Representante pidié ademas al Consejo
de Aplicacion del Acuerdo de Paz que eliminara cuatro subprogramas del plan de
ejecucion de la mision relacionados con la estabilidad regional y la cooperacion,
transfiriendo esos subprogramas a los Estados miembros del Consejo de Aplicacion
del Acuerdo de Paz para la adopcion de medidas bilaterales.

82. En el momento de redactarse el presente informe habia 70 puntos del plan de
ejecucion de la mision pendientes, que correspondian a las distintas tareas basicas
de la Oficina del Alto Representante: consolidacion del Estado de derecho (19), re-
forma de la economia (18), formacion institucional (31) y reforma de la defensa (2).
Si bien algunos puntos del plan de ejecucion de la mision se han retrasado, la mayo-
ria de las fechas fijadas como meta en los planes de accion aprobados se mantenian
dentro del afio calendario en curso. Se han prorrogado las fechas de sélo ocho pla-
nes desde la fijada en 2005 hasta 2006.

Calendario de la presentacion de informes

83. De conformidad con mi propuesta de presentar informes periddicos para su
posterior transmision al Consejo de Seguridad, como dispone la resolucion 1031
(1995) del Consejo de Seguridad, de 15 de diciembre de 1995, me propongo pre-
sentar mi siguiente informe, el Gltimo, en enero o febrero de 2006. Ese informe
abarcara el periodo comprendido entre el 1° de julio y el fin de mi mandato. En caso
de que el Secretario General o cualquier miembro del Consejo de Seguridad necesite
informacién en cualquier otro momento, estaré dispuesto a presentar una actualiza-
cién por escrito.
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