Naciones Unidas

S/2005/635

N
\\i\*wj

Consejo de Seguridad Distr. general
7 de octubre de 2005
Espaiiol
Original: inglés

05-54072 (S)

Carta de fecha 7 de octubre de 2005 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Como es de su conocimiento, tras el examen por el Consejo de Seguridad del
informe de la Misiéon de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Ko-
sovo (UNMIK), de 23 de mayo de 2005 (S/2005/335 y Corr.1), designé al Sr. Kai
Eide (Noruega) mi Enviado Especial para que emprendiera un examen amplio de la
situacion en Kosovo (Serbia y Montenegro). El objeto del examen era evaluar si
existen las condiciones para iniciar un proceso politico encaminado a determinar el
estatuto futuro de Kosovo, de conformidad con la resolucién 1244 (1999) del Con-
sejo de Seguridad y las declaraciones presidenciales pertinentes. El Sr. Eide me ha
presentado su informe, que se adjunta.

Como se indica en el informe, el Sr. Eide ha llegado a la conclusion de que, si
bien la aplicacion de las normas en Kosovo no ha sido uniforme, ha llegado el mo-
mento de pasar a la etapa siguiente del proceso politico. Sobre la base de la evalua-
cién proporcionada en el informe y de otras consultas que he celebrado, en particular,
con mi Representante Especial, el Sr. Seren Jessen-Petersen, acepto las conclusiones
del Sr. Eide. Por consiguiente, tengo previsto iniciar los preparativos para el posible
nombramiento, a la luz de los resultados de las proximas deliberaciones del Consejo,
de un Enviado Especial que encabezara el proceso para establecer el estatuto futuro.
Al iniciar este proceso tan delicado, el Enviado Especial tendra conciencia de las in-
quietudes en la subregion. Deseo destacar que, al mismo tiempo, la aplicacion de las
normas debe proseguir con mayor empefio y mas resultados. Los progresos a este res-
pecto son esenciales para el éxito y la sostenibilidad de todo futuro proceso conexo.

En vista de la amplitud del informe presentado por el Sr. Eide, no he previsto
presentar al Consejo de Seguridad un informe por separado sobre las actividades de
la UNMIK en este momento. Por consiguiente, mi proximo informe periddico sobre
la UNMIK se publicaria a fines de enero de 2006.

Deseo aprovechar esta oportunidad para consignar mi reconocimiento al
Sr. Eide por aceptar esta importante mision y preparar un excelente informe, asi co-
mo por sus esfuerzos por contribuir a crear condiciones propicias para lograr pro-
gresos en el proceso politico.

Le agradeceré que tenga a bien sefialar el informe adjunto a la atencion de los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan
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Anexo

Examen amplio de la situacion en Kosovo

Resumen

El presente informe incluye un examen amplio de la situacién en Kosovo, reali-
zado con el proposito de evaluar si existen las condiciones necesarias para iniciar y
realizar el proceso sobre el futuro estatuto. El examen también se ha utilizado para
tratar de conseguir progresos sobre el terreno y contribuir a crear un contexto propi-
cio para lograr avances en el proceso politico.

Tras un periodo de estancamiento politico y la frustraciéon generalizada Kosovo
ha iniciado un nuevo periodo de desarrollo dinamico. Estd en marcha un proceso po-
litico que gana impulso. Se basa en una estrategia politica amplia, que incluye las
perspectivas para un proceso sobre el estatuto futuro.

El proceso de aplicacion de las normas es una parte importante de esa dinami-
ca. Hasta ahora, la aplicacion es despareja. Se han conseguido progresos en particu-
lar en la elaboracién de nuevos marcos institucionales. Tras la finalizacion del con-
flicto en 1999, en Kosovo habia un vacio institucional total. En la actualidad, se ha
establecido un conjunto amplio de instituciones que incluye o6rganos ejecutivos, le-
gislativos y judiciales centrales y locales. También se han conseguido grandes pro-
gresos en la elaboracion de un marco juridico sostenible. La labor legislativa de la
Asamblea, el Gobierno y la UNMIK ha sido ambiciosa y abarca esferas esenciales de
la vida publica y la economia. Se han establecido sistemas que prestan servicios pu-
blicos en casi todo el territorio. Se estd organizando la administracion publica. En el
periodo reciente, ha tenido lugar un importante traspaso de competencias. Los diri-
gentes locales han asumido cada vez mas la responsabilidad de sus propias institu-
ciones. El desarrollo de nuevas instituciones se ve socavado por una marcada ten-
dencia de los politicos a rendir cuentas a sus partidos politicos en lugar de hacerlo al
publico a quien prestan servicios. Por consiguiente, los nombramientos se hacen de
ordinario sobre la base de la pertenencia a partidos politicos y clanes antes que en
virtud de la competencia.

Los serbios de Kosovo han optado por permanecer al margen de las institucio-
nes politicas centrales y mantienen estructuras paralelas para la prestacion de servi-
cios de salud y educacion. Los serbios de Kosovo temen transformarse en un ele-
mento decorativo de toda institucion politica centralizada y tener pocas posibilidades
de conseguir resultados concretos. Los albaneses de Kosovo no se han esforzado por
disipar ese temor. Los intereses de los serbios de Kosovo se verian mejor atendidos si
sus representantes volvieran a la Asamblea. Los partidos albaneses de Kosovo debe-
rian estimular ese proceso. También ha llegado el momento de que Belgrado abando-
ne su posicidon negativa respecto de la participacion de los serbios de Kosovo.

Con respecto a la economia se han conseguido progresos importantes. Se han
establecido estructuras econdmicas y existe una legislacion moderna en muchas esfe-
ras esenciales. No obstante, la situacion econdmica sigue siendo muy negativa. La
tasa de desempleo contintia siendo elevada y la pobreza estd generalizada. Exis-
ten graves problemas con respecto a la falta de ingresos publicos y a causa del anti-
cuado sector de la energia. Para mejorar la situacion es preciso emprender serias ini-
ciativas. No obstante, hay perspectivas positivas a mas largo plazo. El proceso de
privatizacion esta en marcha. Podria tener una repercusion directa y positiva sobre la

0554072s.doc




S/2005/635

0554072s.doc

economia de Kosovo, ya que muchas de las empresas de propiedad social han per-
manecido inactivas. No obstante, el proceso de privatizacion podria llevar a la dis-
criminacion en el empleo por razones étnicas y afectar la sostenibilidad de las comu-
nidades minoritarias. Es importe evitar esos efectos negativos. Kosovo también
cuenta con recursos naturales valiosos atin no aprovechados que la convertirian en un
exportador de energia en una region donde ésta escasea.

Si se inicia el proceso de establecimiento de un estatuto futuro, eso tendra sin
duda un efecto positivo en la economia de Kosovo. No obstante, las autoridades de-
ben comprender que no pueden depender de la comunidad internacional para resolver
sus problemas. Deben adoptar medidas para asegurar que se aborden las deficiencias.
La inversion y la integracion dependeran no solo del estatuto sino también de la
existencia de un Kosovo previsible y estable, donde se respete el imperio de la ley.

En la actualidad, el imperio de la ley se ve obstaculizado por la falta de capaci-
dad y disposicion a hacer cumplir la legislacion en todos los niveles. El respeto por
el imperio de la ley no esta suficientemente arraigado y los mecanismos encaminados
a asegurarlo no estan bastante desarrollados. El Servicio de Policia de Kosovo esta
asumiendo cada vez mas tareas nuevas y mas exigentes. No obstante, sigue siendo
dificil para la policia resolver los delitos mas graves o con dimensiones étnicas. El
sistema de justicia de Kosovo se considera la mas débil de las instituciones. El sis-
tema de justicia civil preocupa en particular por el creciente atraso en la tramitacion
de los casos, que ahora suman varias decenas de miles. La lucha contra la delincuen-
cia grave, incluidas la delincuencia organizada y la corrupcion, ha resultado dificil
para el Servicio de Policia de Kosovo y el sistema judicial. Se ve obstaculizada por
la solidaridad familiar o de clanes y por la intimidacién de los testigos y de los fun-
cionarios judiciales y las fuerzas del orden. El mecanismo de aplicacion de la ley
también es deficiente en lo que se refiere a los delitos entre grupos étnicos diferentes.

Se ha caracterizado a la delincuencia organizada y a la corrupciéon como las
mayores amenazas para la estabilidad de Kosovo y la sostenibilidad de sus institu-
ciones. Estos son fendémenos generalizados pero su magnitud es dificil de establecer.
El Gobierno no ha adoptado las medidas administrativas y legislativas necesarias pa-
ra combatir la delincuencia organizada y prevenir la corrupcion en las instituciones
provisionales.

La policia y el sistema judicial de Kosovo son instituciones fragiles. Se deberia
estudiar muy cuidadosamente toda transferencia ulterior de competencias en esas es-
feras. En una sociedad profundamente dividida, que todavia se esta recuperando del
trauma posterior al conflicto, el establecimiento de ministerios de justicia y del inte-
rior podria dar la impresion de que han caido bajo el control de un partido politico o
un grupo étnico. La transferencia de competencias en esas esferas sensibles no puede
funcionar sin una politica firme de supervision, intervencion y sancion. En vista de
las limitaciones de los sistemas policial y judicial, sera necesario mantener la presen-
cia de la policia internacional con facultades ejecutivas en las esferas sensibles. La
actual reduccion del nimero de magistrados y fiscales internacionales es prematura y
deberia replantearse con urgencia.

Con respecto a las bases de una sociedad pluriétnica, la situacion es sombria.
Los dirigentes de Kosovo y la comunidad internacional deben adoptar medidas ur-
gentes para corregir esa situacion. La situacion de seguridad en general es estable,
aunque fragil. El nivel de delincuencia de la que se tiene conocimiento, incluida la
delincuencia dentro de un mismo grupo étnico, es bajo. No obstante, sobre el terreno,
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la situacion es compleja y preocupante, especialmente para las minorias. A menudo
ocurren casos de violencia menor ¢ incidentes dentro de un mismo grupo étnico que
no se denuncian. Esto afecta la libertad de circulacion de manera negativa. Para co-
rregir la situacion, sera importante combatir la delincuencia mas enérgicamente.
Cuando los culpables permanecen en libertad, predomina una sensaciéon de impuni-
dad. Belgrado deberia abstenerse de hacer comentarios provocadores, que podrian
contribuir a crear un ambiente inseguro.

El respeto de los derechos a la propiedad es uno de los problemas mas urgentes
para asegurar la existencia de una sociedad auténticamente pluriétnica. En la actuali-
dad, los derechos a la propiedad no se respetan ni garantizan. Gran numero de pro-
piedades agricolas y comerciales siguen ocupadas ilegalmente, lo que representa un
grave obstaculo para el regreso y para una subsistencia sostenible.

El proceso de repatriacion en general practicamente se ha detenido. En muchos
lugares la atmosfera imperante no es propicia para el regreso y la pluralidad étnica a
menudo no se percibe como un objetivo. Si bien es dificil encontrar estadisticas glo-
bales, en general se cree que el nimero de serbios de Kosovo que abandonan el te-
rritorio es igual o superior al de los que regresan. Un proceso de regreso viable exigi-
ré apoyo y atencion durante un periodo mas prolongado, en particular para facilitar el
acceso a servicios y la recuperacion de la tierra. También serd necesario prestar ma-
yor atencion a los que permanecieron en Kosovo.

El proceso de repatriacion se ve dificultado por el hecho de que la asistencia se
presta solamente a los que regresan a sus hogares de origen. Se deberia examinar una
politica mas flexible de asistencia para apoyar el regreso de las personas a lugares
donde puedan vivir y no solamente a sus antiguos lugares. No obstante, debe velarse
por que esta politica mas flexible no se utilice de manera inapropiada para la mani-
pulacion politica.

La persistencia de los campamentos dentro de Kosovo es una afrenta para las
estructuras del Gobierno y para la comunidad internacional. Los campamentos de
romanies en Plementina y Zitkovac son particularmente preocupantes y un problema
que deberia abordarse con toda urgencia.

Los sitios y las instituciones de la religion ortodoxa serbia representan un ele-
mento critico del entramado espiritual de los serbios de Kosovo. También forman
parte del patrimonio cultural mundial. Es necesario crear un “espacio protector” en
torno a esos sitios, con la participacion de la comunidad internacional, para que sean
menos vulnerables a la manipulacion politica.

Para conseguir una repatriacion sostenible y comunidades minoritarias viables,
se necesitard un proceso mas amplio de descentralizacion. Podria comprender el
mejoramiento de las competencias en ambitos como la policia, la justicia, la educa-
cion, la cultura, los medios de informacién y la economia. Podria permitir el estable-
cimiento de vinculos horizontales entre los municipios mayoritariamente serbios de
Kosovo. Esto también favoreceria la absorcion de las estructuras paralelas en entida-
des legitimas. No obstante, no deberia poner en peligro las instituciones centrales de
Kosovo ni debilitar la autoridad de Pristina. La comunidad internacional debe estar
dispuesta a prestar asistencia en el establecimiento de disposiciones para una mayor
descentralizacion.
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No habra ningiin momento ideal para abordar el estatuto futuro de Kosovo. Esta
seguira siendo una cuestion politica muy delicada. No obstante, una evaluacion gene-
ral permite concluir que ha llegado el momento de iniciar el proceso. El proceso po-
litico, que ya esta en marcha, debe continuar. Basado en una estrategia amplia, ha
proporcionado a Kosovo una perspectiva politica. Después de pasar del estanca-
miento a la expectativa, no puede permitirse que aquél vuelva a predominar.

Se necesita con urgencia obtener mayores avances en la aplicacion de las nor-
mas. Es improbable que postergar el proceso del futuro estatuto permita conseguir
resultados nuevos y concretos. No obstante, pasar al proceso del futuro estatuto en-
trafia el riesgo de que la atencion se centre en éste en detrimento de las normas. Exi-
gird un gran esfuerzo mantener el ritmo del proceso de aplicacion de las normas. Du-
rante el proceso de establecimiento del estatuto futuro, la comunidad internacional
tendra una importante influencia para hacer avanzar la aplicacion de las normas, que
debe aprovecharse al maximo. Si el proceso de establecimiento del futuro estatuto se
gestiona correctamente, puede permitir avanzar aiin mas.

Actualmente existen expectativas compartidas en Kosovo, en Belgrado y en to-
da la region de que comience el proceso de establecimiento del estatuto futuro. Du-
rante este examen amplio, entre los interlocutores se ha registrado un cambio gradual
en la preparacion para ese proceso. Ademas, todas las partes necesitan una vision
mas clara respecto del estatuto futuro de Kosovo. Es muy importante que ese proceso
tenga lugar en momentos en que la comunidad internacional todavia esta presente en
Kosovo con fuerza suficiente.

Se debe avanzar con cautela en el proceso del estatuto futuro. Todas las partes
deben congregarse y mantenerse juntas en todo el proceso. El resultado final debe ser
estable y sostenible. No se deben establecer plazos artificiales. Una vez que haya
comenzado el proceso, no puede ser bloqueado y debe llevarse hasta su conclusion.

La comunidad internacional necesitara energia para lograr avances en el proce-
so. Las Naciones Unidas han desempefiado una tarea creible y notable en el cumpli-
mento de su mandato en circunstancias dificiles. Pero su influencia en Kosovo esta
disminuyendo. Kosovo esta en Europa, donde existen solidas organizaciones regio-
nales. En el futuro éstas —en particular la Unidén Europea— tendran que desempeiar
el papel mas importante en Kosovo. Tendran la influencia necesaria y podran ofrecer
perspectivas en el marco del proceso de integracion europeo.

El proceso de establecimiento del estatuto futuro debe ir acompafiado de una
expresion inequivoca de la comunidad internacional de que esta decidida a quedarse
y apoyar el proceso asi como su desenlace. La Union Europea deberia considerar la
posibilidad de aumentar a corto plazo su presencia sobre el terreno. Una vez que se
haya determinado el estatuto, se esperara que la Unidén Europea desempefie un papel
mas importante, en particular con respecto a la policia y la justicia, y en la
supervision y el apoyo del proceso de aplicacion de las normas. También la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) deberd mantener su
presencia. Es esencial que los Estados Unidos contribuyan a la Fuerza Internacional
de Seguridad en Kosovo (KFOR) para proporcionar una manifestacion visible de
compromiso permanente. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) cuenta con un valioso elemento en su experiencia y conocimientos
especializados sobre el terreno. Esta presencia seguird siendo necesaria. Se deberia
estudiar la posibilidad de crear un cargo de alto representante o un mecanismo
similar, firmemente arraigado en la Unioén Europea, que cuente con la participacion
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constante de la comunidad internacional en general. Se podria prever un mecanismo
de las Potencias de Bonn en las esferas relacionadas con los problemas entre los
distintos grupos étnicos.

Una hoja de ruta para la integracion en la estructura internacionales brindaria a
Kosovo perspectivas reales para el futuro. Belgrado también necesitara incentivos
para su integracion en los marcos de cooperacion euroatlanticos. La decision de la
Unidén Europea de iniciar negociaciones con Serbia y Montenegro para concertar un
acuerdo de estabilizacion y asociacion representa un hito al respecto.

Determinar el estatuto futuro de Kosovo serd por si mismo un desafio impor-
tante. La comunidad internacional debe hacer todo lo posible por garantizar que,
cualquiera sea el estatuto, no constituya un fracaso. Iniciar el proceso de estableci-
miento del estatuto futuro no significa comenzar la ultima etapa, sino la proxima eta-
pa de la presencia internacional.

0554072s.doc




S/2005/635

0554072s.doc

Introduccion

1.  Tras la presentacién de su informe sobre la Misién de Administracién Provi-
sional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de 23 de mayo de 2005
(S/2005/335 y Corr.1), Vuestra Excelencia me pidié que emprendiera un examen
amplio de la situacion en Kosovo sobre la base del mandato adjunto. El examen te-
nia un alcance general y prestaria atencion en particular a determinar si existian las
condiciones para iniciar y llevar a cabo el proceso de establecimiento del futuro es-
tatuto. También traté de usar la influencia que representaba el examen amplio para
fomentar los progresos sobre el terreno y contribuir a crear un contexto propicio pa-
ra obtener avances en el proceso politico.

2.  Entre todas nuestras experiencias, destacaria en particular los 10 dias que pa-
samos viajando por todo el territorio de Kosovo, reuniéndonos con todas las perso-
nas que fue posible en numerosas ciudades, pueblos y aldeas. Este viaje nos mostrd
lo que no podian mostrarnos las reuniones en Pristina: como vive la poblacién en
Kosovo, las penurias que enfrenta y las esperanzas y los temores que tiene con res-
pecto al futuro. A fin de obtener una comprension adecuada de la situacion sobre el
terreno y el complejo contexto politico, mi equipo y yo celebramos extensas con-
sultas con dirigentes politicos en Belgrado y Pristina; dirigentes de todas las comu-
nidades de Kosovo; representantes de alto nivel de miembros del Consejo de Segu-
ridad, Estados Miembros clave, en particular los del Grupo de Contacto y vecinos de
la region y organizaciones regionales (la Unién Europea, la OSCE, la OTAN y el
Consejo de Europa); la UNMIK y otros representantes de las Naciones Unidas sobre
el terreno y la Sede de las Naciones Unidas. Desearia expresar mi profundo recono-
cimiento por la apertura y generosidad con que fuimos recibidos por todos nuestros
interlocutores y por el apoyo que nos prestdo la UNMIK.

3. Las consideraciones y recomendaciones que figuran a continuacion representan
lo que, a mi leal saber y entender, es la situacion actual y la forma en que se deberia
proceder de conformidad con la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.

El contexto

4.  El panorama politico actual debe considerarse, naturalmente, a la luz de los
drasticos cambios que han tenido lugar después de la finalizacion del conflicto en
1999. En ese momento, cientos de miles de albaneses de Kosovo habian regresado a
Kosovo y comenzado a reconstruir sus vidas. La mayoria de los serbios de Kosovo
habia huido de sus hogares. Kosovo era una sociedad en la que predominaban el su-
frimiento y la destruccion para todas las comunidades. La economia estaba en rui-
nas. No existian instituciones democraticas. La provincia quedd bajo administracion
internacional, de conformidad con la resolucion 1244 (1999).

5. Desde entonces, se lleva a cabo un proceso general de reconstruccion. Se
han vuelto a levantar viviendas. Se han establecido nuevas instituciones que abarcan
todos los aspectos de la sociedad. En dificiles circunstancias, ha comenzado la recu-
peracion de la economia. Se esta construyendo una nueva democracia desde las ba-
ses en una provincia sin tradiciones democraticas sélidas. Las instituciones inci-
pientes de Kosovo hacen frente a los desafios de elaborar un marco juridico sé6lido y
de prestar servicios y ofrecer seguridad a toda la poblacion. A fin de orientar y asis-
tir en la reconstruccion y el desarrollo de Kosovo, en 2003 se puso en marcha el
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mecanismo de examen de las normas. Esta iniciativa tenia por objeto ayudar a Ko-
SOvo a conseguir progresos, lo que permitiria iniciar el proceso de establecimiento
del futuro estatuto. No obstante, se percibia cada vez mas que la comunidad interna-
cional llevaba a cabo una operacion dilatoria, porque no deseaba abordar esa cues-
tion esencial. Habia un sentimiento creciente de frustracion y de estancamiento.

6.  El conflicto que finalizé en 1999 tuvo profundas consecuencias para las rela-
ciones entre las diversas comunidades de Kosovo, en particular, entre los albaneses
y los serbios. Desde 1989, las autoridades de Belgrado habian controlado los ins-
trumentos del poder. Los serbios de Kosovo habian vivido bajo la autoridad general
de Belgrado sobre la provincia. Después de la finalizacion del conflicto en 1999, los
serbios de Kosovo vieron como los instrumentos de poder se transferian paulatina-
mente a las Instituciones Provisionales de Gobierno Auténomo dominadas por la
mayoria. Este cambio drastico ha tenido una considerable repercusion, psicoldgica y
politica, en las comunidades mayoritarias y minoritarias por igual.

7. En la actualidad, los albaneses de Kosovo demuestran mas confianza en si
mismos y decision. Comprensiblemente, estan configurando su identidad como el
grupo mayoritario gobernante. En gran medida, esa identidad se basa en aconteci-
mientos, personalidades y simbolos polémicos, que a menudo estan en oposicion
con las identidades de los serbios de Kosovo y otras comunidades. Naturalmente,
este fendmeno estd presente en muchas sociedades en las situaciones posteriores a
los conflictos. Con esta nueva firmeza de los albaneses de Kosovo se mezcla un
sentimiento persistente de incertidumbre respecto de lo que Belgrado podria hacer
para impedirles cumplir sus aspiraciones politicas. Perciben a los serbios de Kosovo
como instrumentos de Belgrado y, por consiguiente, como parte de una amenaza que
aun persiste para su futuro.

8.  Por el contrario, los serbios de Kosovo estan luchando por preservar su identi-
dad. Experimentan presiones sobre importantes elementos de su identidad, como el
idioma, la cultura y la tradicion religiosa, asi como su supervivencia econdmica.
Otras comunidades mas pequefias estan alin mas marginadas, desde el punto de vista
politico, econémico y cultural. En algunos casos, estan siendo asimiladas.

9. La sensacion de estancamiento y la tensa relacion entre los albaneses y los
serbios de Kosovo llevo al estallido de la violencia en marzo de 2004. Esto ilustra el
hecho de que las relaciones entre los grupos étnicos debian abordarse con seriedad y
que se necesitaba con urgencia un sentido mas definido de perspectiva politica. La
comunidad internacional no podia aceptar una politica que se percibia como
provisional.

10. En el informe que se presentd a Vuestra Excelencia el 6 de agosto de 2004
(S/2004/932, de 30 de noviembre de 2004), se incluy6 una hoja de ruta para salir de
un periodo de estancamiento politico y pasar a un proceso politico mas dinamico.
Esa hoja de ruta incluia un esbozo de una estrategia amplia encaminada a ganar un
impulso politico que condujera a la iniciacion del proceso sobre el estatuto futuro.
Se basaba en la conviccion de que no se deberia demorar mucho mas el tratamiento
de la cuestion del estatuto futuro de Kosovo. Los riesgos que entrafiaba persistir en
una politica de “esperar a ver qué sucedia”, en lo que respecta al aumento de la
frustracion politica, econdémica y social, pronto podrian sobrepasar con creces los
riesgos vinculados con el proceso sobre el estatuto futuro.
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11. Con el presente informe se procura proporcionar una evaluacion amplia de la
situacion politica un afio mas tarde y se examinan cuidadosamente las perspectivas
del proceso para establecer el estatuto futuro. A fin de determinar si ha llegado el
momento de iniciar este proceso, es preciso realizar una evaluacion general de la
situacion en Kosovo, que abarque mucho mas que la aplicacion de las normas. Debe
incluir consideraciones relacionadas con los acontecimientos mas generales en Ko-
sovo, con la region en general y con la labor de la comunidad internacional. La
cuestion fundamental es determinar si existe suficiente madurez y preparacion poli-
tica para iniciar el proceso o si la decision sigue siendo prematura.

12. En la actualidad hay nuevos y dinamicos elementos en Kosovo. El proceso de
aplicacion de las normas es una parte importante de esa dinamica. Ha proporcionado
un impulso que falté durante afios. Pero los objetivos del proceso de aplicacion de
las normas son ambiciosos y no pueden cumplirse en un plazo breve. Esto se subra-
yo en el informe de 6 de agosto de 2004 ya mencionado. El proceso de aplicacion de
las normas exigira esfuerzos constantes y decididos, que incluyan y sobrepasen el
proceso de definir el estatuto futuro de Kosovo. Antes que alentar los progresos, las
expectativas poco realistas podrian reforzar el sentido de estancamiento en la socie-
dad. Podria aumentar la tentaciéon de convertir el proceso de aplicacion de las nor-
mas en una actividad “decorativa” en detrimento de los resultados sobre el terreno.

13. Al mismo tiempo, el proceso del estatuto futuro sin que se consigan progresos
suficientes en la aplicacion de las normas podria perjudicar las iniciativas encami-
nadas a mejorar el respeto por el imperio de la ley, lo que afectaria a toda la pobla-
cion de Kosovo, independientemente del grupo étnico al que pertenezca. El proceso
podria entrafiar un riesgo mas grave para las minorias y hacer peligrar el caracter
pluriétnico de Kosovo. La inestabilidad interna haria atin mas dificil definir y apli-
car un estatuto futuro viable.

14. La comunidad internacional ha volcado una inmensa energia en el proceso de
aplicacion de las normas. Ha comprometido a los dirigentes de Kosovo en un es-
fuerzo comun y amplio. Se han establecido estructuras en el Gobierno de Kosovo
para facilitar el proceso de aplicacion de las normas, que se ha convertido en un
elemento central de sus actividades y ha llevado a mejorar la cultura burocratica. El
propio proceso ha sido un importante logro.

15. Muchos de los participantes de todas las comunidades se han comprometido a
conseguir el éxito del proceso. Su ambicion es crear una sociedad con una perspec-
tiva europea basada en la buena gobernanza y el imperio de la ley. Los albaneses de
Kosovo también estan motivados en general por el deseo de participar en el proceso
del estatuto futuro. No obstante, entre ellos también hay una tendencia a considerar
la aplicacion de las normas como una actividad impuesta desde afuera y que tienen
que cumplir a fin de llegar al proceso de establecimiento del estatuto. A menudo
falta apoyo genuino para sus principios y objetivos basicos. Por consiguiente, el
enérgico apoyo verbal manifestado hacia el proceso de aplicacion de las normas no
se ha visto traducido adecuadamente en un compromiso profundo de alcanzar resul-
tados concretos. Esto se aplica a los dirigentes politicos que integran el gobierno y a
los que estan fuera de ¢l. La falta de impulsos definidos desde Pristina se refleja en
el plano municipal. Los progresos a menudo han sido el resultado de la presion in-
ternacional mas que del compromiso local.

16. La aplicacion de las normas es compleja y multifacética. En el informe del afio
pasado, se sefiald que no debe convertirse en un proceso técnico y burocratico sino
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en una actividad politica orientada a lograr resultados. Esto sigue siendo un proble-
ma. Es importante velar por que el propio proceso no absorba tanta atencion y ener-
gia que distraiga la atencion del efecto que deberia tener en las personas en los luga-
res donde viven. También debe permitir que la atencidn se dirija a las esferas criti-
cas donde se pueden producir estrangulamientos en cualquier etapa del proceso. Se
necesita un criterio abarcador, donde cada norma apoye a las otras y donde todas se
midan en este contexto mas amplio.

Problemas
Establecimiento de la base institucional

17. Unas instituciones en buen funcionamiento son un requisito previo para desa-
rrollar una sociedad democratica, una economia saludable y el respeto por el impe-
rio de la ley. Tras la finalizacion del conflicto de 1999, en Kosovo quedd un vacio
institucional total. En la actualidad, se ha establecido un conjunto amplio de nuevas
instituciones, lo que representa un logro extraordinario. Se han establecido institu-
ciones ejecutivas, legislativas, judiciales y de otra indole en el plano central y local.
Se prevé crear nuevos ministerios mas tarde durante el afio en curso. Gradualmente
va tomando forma la administracién publica. En el periodo mas reciente se ha pro-
ducido una importante transferencia de competencias. Los dirigentes locales se res-
ponsabilizan cada vez mas por sus propias instituciones. El nivel de democracia ha
mejorado en un breve plazo. Ademads, se han conseguido grandes progresos en la
elaboracion de un marco juridico sostenible. La labor legislativa de la Asamblea, el
Gobierno y la UNMIK ha sido ambiciosa y abarca las esferas esenciales de la vida
publica y la economia.

18. Las elecciones para la Asamblea celebradas en octubre de 2004 también cons-
tituyeron un gran éxito. Fueron libres, justas y transparentes y las primeras que or-
ganizaron en su mayor parte las autoridades de Kosovo. Después de las elecciones,
la madurez de la Asamblea se puso a prueba nuevamente con una marcada oposicion
enfrentada al Gobierno de coalicion. Ambas partes, asi como los dirigentes de la
Asamblea, tuvieron que aprender sus nuevas funciones, lo que ha resultado dificil.
Todavia no estd firmemente arraigada una cultura parlamentaria. No obstante, la la-
bor de la Asamblea de Kosovo ha mejorado sistematicamente.

19. El desarrollo de las nuevas instituciones se ve socavado por una marcada ten-
dencia de los politicos a considerarse responsables ante sus partidos antes que ante
el publico al que prestan servicios. Los partidos politicos tienden a considerar a las
nuevas instituciones y a la administracioén publica como “propias”. Por consiguiente,
los nombramientos se efectian sistematicamente atendiendo a la pertenencia a un
partido politico o clan antes que a la competencia. Muchos empleados publicos es-
tan preocupados por esta incapacidad de distinguir entre autoridades politicas y ad-
ministracion publica y el efecto que tiene al dificultar el desarrollo de una adminis-
tracion duradera y estable. En general se han introducido mecanismos de rendicion
de cuentas para abordar las irregularidades y asegurar que se apliquen la legislacion
y los procedimientos establecidos pero a menudo no ofrecen proteccidon suficiente.
También hay numerosas pruebas de que no se respeta lo suficiente el idioma serbio
como segundo idioma oficial de las instituciones provisionales.
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20. En los ultimos cinco afios, Kosovo también ha establecido sistemas generales
de educacion y atencion de la salud, asi como otros servicios publicos. Hay serias
deficiencias en la calidad de los servicios prestados. El nivel de los servicios médi-
cos es bajo y en algunos casos se aproxima al de los paises en desarrollo. En el sis-
tema educacional, se necesita con urgencia un proceso de modernizacion y despoli-
tizacion. No obstante, el hecho de que en la actualidad se prestan servicios en casi
todo el territorio de Kosovo representa un logro significativo.

21. Los serbios de Kosovo han optado por permanecer al margen de las institucio-
nes politicas centrales y mantener estructuras paralelas de servicios de salud y edu-
cativas. Se han hecho muchos llamamientos infructuosos a los representantes de los
serbios de Kosovo para que vuelvan a ingresar en las instituciones politicas centra-
les. Esto se refiere en primer término a la Asamblea, ya que la participacion en un
gobierno formado por dos partidos albaneses de Kosovo, con el objetivo declarado
de la independencia, seria aun mas controvertida. Los serbios de Kosovo temen que
se convertirian en un “elemento decorativo” de cualquier institucion politica central,
con escasa capacidad de obtener resultados concretos. Ese temor es comprensible y
los albaneses de Kosovo no se han esforzado por disiparlo. No obstante, los intere-
ses generales de los serbios de Kosovo se verian mejor atendidos si sus represen-
tantes volvieran a la Asamblea. Los partidos albaneses de Kosovo podrian estimular
ese proceso dejando en claro que respetaran a los serbios de Kosovo y otras comu-
nidades minoritarias como voces con preocupaciones legitimas antes que conside-
rarlos como un numero limitado de votos que se puede derrotar facilmente. La acti-
tud negativa de las autoridades de Belgrado, que incluye el hecho de que no dieron
apoyo a la participacion de los serbios de Kosovo en las elecciones de 2004, ha
contribuido considerablemente a la ausencia de éstos de las instituciones politicas
centrales. Ha llegado el momento de que Belgrado abandone esa posicion. De he-
cho, si los serbios de Kosovo hubieran participado en esas elecciones con los esca-
flos reservados y electos habrian podido influir en los debates de la Asamblea e in-
cluso en la formacion del Gobierno.

22.  El nimero de serbios de Kosovo y miembros de otras comunidades minorita-
rias en las estructuras burocraticas de las instituciones provisionales también es es-
caso. Esto ocurre en particular en los puestos administrativos superiores. A menudo,
la contratacion de personas pertenecientes a minorias se ha percibido como el cum-
plimiento de un requisito de llenar una cuota antes que proporcionar una participa-
cion significativa. Estd claro que los albaneses de Kosovo deben redoblar sus es-
fuerzos por crear una administracion publica pluriétnica. No obstante, los serbios de
Kosovo y otras minorias también deben demostrar su interés en solicitar puestos en
las estructuras gubernamentales y estar preparados para participar activamente.

23. Las estructuras paralelas de servicios de salud y educacion ubicadas en las zo-
nas pobladas por serbios de Kosovo estan financiadas principalmente por el Gobier-
no de Serbia. El hecho de que estas estructuras sigan existiendo es una manifesta-
cién politica y un reflejo de la desconfianza entre las dos comunidades. Para Bel-
grado, es un elemento de influencia politica. El actual problema con respecto a las
estructuras paralelas es en muchos aspectos similar a las estructuras paralelas de los
albaneses de Kosovo antes de 1999. En la actualidad, las estructuras paralelas pro-
bablemente sean la unica forma realista de asegurar la prestacion de servicios ade-
cuados para los serbios de Kosovo. Resolver ese problema exigiria incentivos serios
y practicos de parte del Gobierno, y la despolitizacion de la cuestion por todas las
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partes. Es un problema que muy probablemente so6lo pueda resolverse durante el
proceso de establecimiento del estatuto futuro.

24. El funcionamiento de las nuevas instituciones de Kosovo es muy desparejo.
Existe una marcada falta de experiencia y conocimientos especializados. Por consi-
guiente, la creacion de nuevas instituciones y la transferencia de competencias de-
ben ir acompafiadas de un apoyo internacional centrado en el fomento de la capaci-
dad. Las iniciativas internacionales han sido, como ocurre muy a menudo en las si-
tuaciones posteriores a conflictos, esporadicas e impulsadas por planes a corto plazo
desde afuera antes que por las necesidades a largo plazo de las instituciones. EI Go-
bierno ha elaborado su propio programa de fomento de la capacidad en un esfuerzo
por asumir mayor responsabilidad en este proceso. No obstante, la sensacidon inci-
piente de responsabilidad local no reducird la necesidad de apoyo internacional. El
fomento de la capacidad exigira una perspectiva a mas largo plazo. Si la universidad
estuviera mejor administrada y despolitizada también podria aportar una contribu-
cion valiosa y a largo plazo al fomento de la capacidad.

25. Durante el proceso de evolucion de un pasado polémico, el Cuerpo de Protec-
cion de Kosovo ha seguido mejorando la ejecucion de su mandato como organiza-
cion de emergencia civil. Sus esfuerzos por cumplir con las normas se deben en gran
medida a sus dirigentes. Recientemente, el Cuerpo de Proteccion de Kosovo se ha
vuelto mas profesional. Presta asistencia a las actividades de reconstrucciéon y ha
comenzado a contratar a miembros de minorias, lo que es una empresa dificil. Sigue
habiendo una profunda desconfianza con respecto al Cuerpo de Proteccién de Koso-
vo, en particular, de parte de los serbios. La cuestion mas profunda vinculada con ¢l
son sus origenes y las aspiraciones de muchos de que desempefie un posible papel
en el futuro. Habida cuenta de que esta es una cuestion muy delicada, sera preciso
abordarla en relacion con el proceso del estatuto futuro y en vista de las necesidades
futuras de Kosovo.

El problema econoémico

26. La creacion de instituciones viables y la calidad de los servicios se ven enor-
memente afectadas de manera negativa por la actual situacion econdémica de Koso-
vo, que sigue siendo precaria. Pese a que ha habido ciertos progresos, muchos viven
en la pobreza y la tasa de desempleo es alta. La mayoria de la poblacion se resiente
de esta situacion. Las comunidades minoritarias y en especial los grupos vulnerables
se ven particularmente afectados.

27. Uno de los aspectos mas preocupantes de la situacion econoémica es la previ-
sion de los ingresos publicos para 2006. Segin las estimaciones actuales, los ingre-
sos publicos estaran lejos de ser suficientes para cubrir los gastos fijos y las necesi-
dades de inversion. Cabe prever un grave déficit presupuestario. Ahora, el Gobierno
debe tomar medidas para crear un sistema mejor de recaudacioén de impuestos y co-
bro de servicios publicos y para legalizar la economia sumergida. Con ello aumenta-
rian los ingresos publicos y se reduciria la dependencia de asistencia internacional.

28. El sector energético es uno de los activos mas prometedores de Kosovo a largo
plazo, si bien es también uno de sus problemas mas preocupantes. La empresa de
electricidad de Kosovo tiene tecnologia anticuada, filtraciones de energia y una
dramatica carencia de los ingresos procedentes de sus usuarios. El invierno pasado,
se desconecto el servicio de una serie de pueblos por falta de pago de los usuarios, y
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este invierno podria ocurrir algo similar. No obstante, este problema no debe pre-
sentarse como un problema interétnico, ya que todas las comunidades se ven afecta-
das por él.

29. También hay importantes avances positivos. Cuando el conflicto armado con-
cluy6 en 1999, habia una carencia practicamente total de legislacion y estructuras
econdmicas. Hoy dia, se han creado esas estructuras y se dispone de legislacion mo-
derna en muchos ambitos esenciales. La creacion de organismos reguladores y el
desarrollo continuo del sector bancario son algunos de los logros que contribuyen al
potencial desarrollo econdémico. El Ministerio de Finanzas y Economia, que funcio-
na bien, ha elaborado, con la colaboracion de expertos internacionales y locales, un
marco para la gestion de una economia moderna. Asimismo, el plan de desarrollo de
Kosovo, una vez preparado, dotara a la provincia de un valioso instrumento para di-
rigir su futuro econémico.

30. Tras largas demoras, en la actualidad estd en marcha el proceso de privatiza-
cion. El Organismo Fiduciario de Kosovo espera que el 90% del valor de las empre-
sas publicas esté privatizado para la primavera proxima. Este proceso podria tener
una repercusion directa y positiva en la economia de Kosovo ya que muchas de las
empresas publicas han estado poco activas. De la mayoria de las empresas privati-
zadas se estan haciendo cargo albaneses de Kosovo residentes en Kosovo o en el
extranjero. A los funcionarios gubernamentales de alto nivel les preocupa que la
mayoria de las inversiones no den lugar a una actividad empresarial productiva. Ca-
be la posibilidad de que se utilice el proceso de privatizacion para fines de blanqueo
de dinero. Ademas, es importante tener en cuenta los efectos de este proceso en los
diferentes grupos étnicos. El proceso de privatizacion podria dar lugar a discrimina-
cién en el empleo por razones étnicas y afectar a la sostenibilidad econémica de las
comunidades minoritarias. Este proceso debe continuar, pero de forma que queden
garantizados los intereses de la poblacion minoritaria durante el mismo y tras él.
Este objetivo se promoveria con una participacion mas constructiva de Belgrado en
el proceso de privatizacion.

31. Kosovo cuenta también con valiosos recursos naturales sin explotar, en particular
reservas de lignito y de otros minerales, asi como con un importante potencial agri-
cola. Con mejores infraestructuras y tecnologias, las reservas de lignito podrian
convertir a Kosovo en un exportador de energia en una regiéon en la que ésta esca-
sea. La resolucion de los problemas relacionados con los derechos de propiedad fa-
cilitaria el uso productivo de la tierra sin cultivar, lo que permitiria a Kosovo reducir
su actual importacion de productos agricolas, que es tremendamente alta.

32. En conjunto, la situacién econdémica se caracteriza por graves problemas a
corto plazo, si bien existen también perspectivas positivas a largo plazo. Si se pone
en marcha el proceso sobre el futuro estatuto de Kosovo, sin duda tendréd un efecto
positivo en la economia de la region, ya que inyectaria nuevo optimismo y confian-
za en el futuro. Con la determinacion del futuro estatuto, habria una base mas firme
para la realizacion de inversiones, la obtencion de préstamos y la cooperacion con
interesados internacionales. No obstante, las autoridades de Kosovo deben entender
que no pueden depender de la comunidad internacional para resolver sus problemas,
y que deben adoptar medidas para asegurar su resolucion, por ejemplo en lo que
respecta a la mejora de los ingresos publicos. Ademas, las inversiones y la integra-
cién no solo dependeran del estatuto, sino también de que Kosovo sea una provincia
estable y previsible en que se respete la legalidad.
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Promocion del respeto de la legalidad

33. La legalidad se ve afectada por la fuerza de las instituciones y la viabilidad de
la economia. También depende de la creacién de un marco juridico, ambito en el que
se han realizado progresos notables. El principal problema que existe en la actuali-
dad es la falta de capacidad y de disposicion para hacer cumplir la legislacion a to-
dos los niveles. El respeto de la legalidad no esta bien enraizado y los mecanismos
para hacer cumplir la ley no estan suficientemente desarrollados.

34. El Servicio de Policia de Kosovo, que es la mayor instituciéon multiétnica de
Kosovo, esta asumiendo gradualmente tareas nuevas y mas dificiles, entre ellas la de
controlar los disturbios. En todo Kosovo, la responsabilidad de estas operaciones se
ha trasladado al Servicio de Policia de Kosovo, respecto del que la policia interna-
cional ejerce su supervision. La labor realizada respecto de los delitos comunes
dentro de cada comunidad étnica es objeto de un respeto cada vez mayor por parte
de la poblacion. No obstante, el Servicio de Policia de Kosovo sigue teniendo pro-
blemas para controlar los delitos mas graves o con caracteristicas étnicas.

35. El sistema de justicia de Kosovo se considera en general como la institucion
mas débil de la region. Preocupa especialmente el sistema de justicia civil en el que
existen atrasos en las causas, que en la actualidad ascienden a varias decenas de
miles. Ello afecta a todos los habitantes de Kosovo, hace decrecer el respeto de la
legalidad y contribuye a crear un clima de impunidad. La mayoria de las causas
pendientes son reclamaciones de bienes presentadas por minorias.

36. La lucha contra los delitos graves, incluida la delincuencia organizada y la co-
rrupcion, ha resultado dificil para el Servicio de Policia de Kosovo y para el sistema
judicial. Se ve obstaculizada por la solidaridad familiar o de clanes, asi como por la
intimidacion de los testigos y de los funcionarios judiciales y de seguridad. En
cuanto a los delitos graves cometidos entre etnias, también es bajo el grado de apli-
cacion de la ley. Muy pocos autores de delitos graves son llevados ante la justicia.
Otros delitos, como el robo de ganado y de equipo agricola perteneciente a minorias
y el uso ilicito de tierras agricolas, también son raramente enjuiciados, lo cual re-
fuerza el sentimiento de que los delincuentes pueden actuar con impunidad.

37. La delincuencia organizada y la corrupcion se han convertido en las amenazas
mas graves a la estabilidad de Kosovo y a la continuidad de sus instituciones. Algu-
nas causas importantes relacionadas con la delincuencia organizada, entre las que
habia algunas de trata de seres humanos y trafico de drogas, han sido investigadas a
fondo por la comunidad internacional y sus autores han sido llevados ante la justi-
cia. Estas causas confirman que la delincuencia organizada constituye una grave
amenaza para Kosovo.

38. La corrupcién es un fenémeno generalizado en Kosovo, si bien es dificil eva-
luar el grado de ésta. En determinados ambitos, como los servicios aduaneros, se
han hechos grandes esfuerzos por luchar contra la corrupcioén institucional mediante
la puesta en practica de sistemas eficaces de rendicioén de cuentas. El Gobierno no
ha adoptado las medidas legislativas y administrativas necesarias para luchar contra
la corrupcién y prevenirla en las instituciones provisionales. Existe una ley de lucha
contra la corrupcidn, pero se ha retrasado la creacion del organismo anticorrup-
cion. El proceso es lento y carente de un sentido convincente de compromiso. En los
ultimos seis afios, oficiales de inteligencia, fiscales y funcionarios de policia inter-
nacionales han tratado de resolver el problema de la corrupcion, pero no han podido
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llegar hasta el fondo de ¢él. La solidaridad de los clanes, los cddigos de silencio, los
problemas lingiiisticos y la falta de experiencia de las instituciones de seguridad loca-
les han sido factores que han contribuido todos ellos a ese fracaso. Podria avanzarse en
este ambito con la colaboracion conjunta de la comunidad internacional y el compro-
miso total de las autoridades de Kosovo. Ello tendria realmente una importante reper-
cusion y pondria de manifiesto la disposicion a poner fin a dichos delitos.

39. La policia y la judicatura de Kosovo son fragiles, por lo que la continuacién de
la transferencia de competencias en estos ambitos debe considerarse con gran cau-
tela. Al frente de los nuevos Ministerios de Justicia e Interior debe ponerse a perso-
nas que gocen de un alto grado de confianza en todas las comunidades y partidos
politicos, personas que son dificiles de encontrar. En una sociedad profundamente
dividida, que aun esta recuperandose del trauma posterior al conflicto, seria facil
que se pensara que estos dos ministerios habian caido bajo el control de un partido
politico o grupo étnico. La transferencia de competencias en ambitos tan delicados
no puede funcionar sin una politica estricta de supervision, intervencion y sancion.
La composicion multiétnica del Servicio de Policia de Kosovo y la confianza de que
goza son fragiles. La transferencia de competencias en este &mbito puede tener un
efecto centrifugo en el Servicio de Policia de Kosovo y dificultar el mantenimiento
de su composicion multiétnica. Los problemas seran aun mayores en un periodo en
que la posible celebracion de conversaciones sobre el estatuto ejerceria presion so-
bre su caracter multiétnico.

40. Habida cuenta de las limitaciones de los sistemas de policia y judicial, sera ne-
cesario que continue habiendo policia internacional dotada de competencias ejecuti-
vas en ambitos delicados. También serd necesario que siga habiendo jueces y fisca-
les internacionales que se ocupen de las causas relacionadas con crimenes de guerra,
delincuencia organizada y corrupcion, asi como de las causas interétnicas dificiles.
La reduccion que se esta haciendo del numero de jueces y fiscales internacionales es
prematura y debe volverse a considerar con urgencia. El resultado de las reduccio-
nes seria una ulterior pérdida de credibilidad del sistema judicial y de confianza en-
tre la poblacion general y entre las comunidades minoritarias en particular. Hay po-
cas razones para pensar que, en un futuro préximo, jueces y fiscales locales puedan
desempenar las funciones que ahora lleva a cabo el personal internacional.

41. También es necesario ser precavidos en lo que respecta a la futura Escuela del
Servicio de Policia de Kosovo. Se trata de una de las iniciativas de mayor éxito de la
comunidad internacional en Kosovo. Aun no ha llegado el momento de sustituir a los
dirigentes internacionales de esta Escuela. La fuerza de policia debe ser entrenada
en un entorno imparcial desde el punto de vista politico, y asi parece que se esta ha-
ciendo. Solo asi se garantizara la composicion multiétnica del Servicio de Policia de
Kosovo y habra un mayor grado de aceptacion por parte de todas las comunidades.

42. La mejora del respeto de la legalidad vigente también requerira que se refuer-
cen los instrumentos de derechos humanos. El plan actual de establecer un grupo
consultivo en materia de derechos humanos podria servir para aumentar la protec-
cion de los derechos humanos. También deberia considerarse la creacion de un gru-
po especial sobre derechos humanos del Tribunal Supremo.

43. Asimismo, la institucion del defensor del pueblo es uno de los principales ins-
trumentos de derechos humanos que existen en Kosovo en la actualidad. En el clima
actual en materia de derechos humanos, es importante que no haya una debilitacion de
esta institucion cuando pase a ser de competencia local. La comunidad internacional
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debe asegurarse de que las competencias y facultades actuales de la institucion no se
diluyan y de que se garantice la credibilidad del cargo.

El problemas interétnico

44. En la resolucion 1244 (1999), del Consejo de Seguridad se hace hincapié en el
mantenimiento de Kosovo como una sociedad multiétnica. En el problema interétni-
co confluyen una serie de elementos: el ofrecimiento de seguridad, la garantia de los
derechos de propiedad, la facilitacion de los retornos y la proteccion de la identidad
de las comunidades minoritarias. Lamentablemente, se ha avanzado poco en la crea-
cion de una base de una sociedad multiétnica. Los dirigentes de Kosovo y la comu-
nidad internacional deben adoptar medidas con urgencia para corregir este sombrio
panorama.

Seguridad

45. En cuanto a la seguridad, la situacion general es estable. Hay un bajo porcen-
taje de delitos que se denuncian incluidos los delitos interétnicos. En general, los di-
rigentes politicos conceden gran importancia al mantenimiento de la estabilidad y la
seguridad, pues entienden que cualquier incidente de violencia afectaria gravemente
a la reputacién internacional de Kosovo y a sus ambiciones politicas. La KFOR, en
su labor de prestacion de seguridad en general, actua ahora con mayor eficiencia y
cuenta con capacidad para reaccionar de forma rapida en todo Kosovo. El Servicio
de Policia de Kosovo esta mejor preparado y equipado. No obstante, la situacion si-
gue siendo fragil, como han puesto de manifiesto los acontecimientos que tuvieron
lugar en las Gltimas semanas.

46. Sobre el terreno, la situacion es compleja e inquietante, en especial para las
comunidades minoritarias. Las estadisticas pueden engafiar con facilidad. Si bien el
porcentaje de delitos interétnicos que se denuncia es bajo, hay con frecuencia casos
de incidentes y violencia entre etnias de menor importancia que no se denuncian y
que no aparecen en las estadisticas. Acosos, saqueos, robos de ganado y otros inci-
dentes similares ocurren con mucha frecuencia, lo cual viene a afadirse a la ocupa-
cion ilicita generalizada de propiedades, en especial tierra agricola, que hace impo-
sible el acceso a dichos bienes y su utilizacion o cultivo sin un riesgo para la seguri-
dad. Ademas, Kosovo es un territorio pequeiio en el que los incidentes que ocurren
en un lugar se conocen con rapidez en los otros. En esta situacion, las comunidades
minoritarias, especialmente los serbios de Kosovo, se ven sometidos a algo mas que
una sensacion de falta de seguridad. En realidad es una mezcla de realidad y sensa-
cion. Para hacer frente a esta situacion, es importante que los delitos se castiguen de
manera mas enérgica, ya que cuando sus autores estan en libertad, hay un senti-
miento de impunidad. Cuando el autor de un delito circula libremente, es dificil
convencer a la victima de que ella goza de la misma libertad.

47. La baja cifra de incidentes entre etnias denunciados se debe también en parte al
hecho de que las minorias tienden a evitar los contactos con la poblacion mayoritaria o
reducirlos al minimo. Es dificil esperar que las personas de comunidades minoritarias
corran riesgos para comprobar si la libertad de circulacion y la seguridad son sensa-
ciones o hechos reales. Dicho esto, las autoridades de Belgrado deben abstenerse de
observaciones incitadoras o reacciones prematuras respecto de incidentes de violencia
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cuando éstos se produzcan. Las declaraciones de este tipo s6lo contribuyen a crear un
entorno de inseguridad.

Derechos de propiedad

48. La garantia de los derechos de propiedad es uno de los problemas mas urgentes
que existen para garantizar una sociedad verdaderamente multiétnica. Se trata de
una cuestion general de legalidad que afecta a todas las comunidades. No obstante,
es fundamental para las comunidades minoritarias, en particular los serbios de
Kosovo, y para sus perspectivas de retorno y supervivencia. En la actualidad ni se
respetan ni se garantizan los derechos de propiedad. La construccion y ocupacion ile-
gal de viviendas y propiedades agricolas y comerciales son fenomenos generalizados.

49. Gran cantidad de propiedades agricolas y comerciales siguen estando ocupadas
de manera ilegal, lo que constituye un grave obstaculo para que los propietarios
regresen y cuenten con un medio de vida sostenible. Aunque se han resuelto la ma-
yoria de las reclamaciones sobre propiedades residenciales, menos de la mitad de las
decisiones adoptadas se han ejecutado. Existe un grave retraso en los tribunales lo-
cales en las causas relacionadas con propiedades, que ascienden a decenas de miles,
y no puede permitirse que continue esa situacion. El Gobierno y la comunidad inter-
nacional deben ocuparse con urgencia de esta cuestion y encontrar formulas alterna-
tivas para resolver los casos pendientes y ejecutar las decisiones adoptadas, cuando
las haya.

El proceso de retorno

50. La inseguridad y el hecho de que no se respeten los derechos de propiedad asi
como la incertidumbre acerca del futuro han contribuido enormemente al hecho de
que el proceso de retorno esté practicamente paralizado. Hay una fuerte sensacion
de que quienes cometen delitos gozan de impunidad y de que las posibilidades de
lograr medios de subsistencia viables son muy limitadas. La gran mayoria de las
personas que abandonaron Kosovo después de junio de 1999 no han vuelto. La ma-
yor parte de los que se fueron tras los incidentes de violencia de marzo de 2004 han
regresado, aunque algunos han vuelto a abandonar sus hogares. Aun cuando las
casas y la mayoria de las viviendas secundarias se han reconstruido, los retornados
consideran que la indemnizacion de 2.000 euros que se les da para que empiecen de
nuevo es insuficiente para cubrir las pérdidas de bienes muebles. Un proceso de
retorno viable requerird apoyo y atencion durante un periodo de tiempo mas largo,
en particular para facilitar el acceso a los servicios y la reposesion de las tierras.
También sera necesario prestar mayor atencion a los que se quedaron. La sostenibi-
lidad de las comunidades actuales debe ser parte integrante de la estrategia de retor-
no. Cada vez que se va una familia, disminuyen las perspectivas de retornar a sus
pueblos o ciudades de origen.

51. Los dirigentes albaneses de Kosovo se han comprometido con el proceso de
retorno. No obstante, se trata de la “realidad de Pristina”. La realidad sobre el te-
rreno es distinta. La situacidon de la seguridad, el acceso insuficiente a la justicia,
la falta de proteccién de los derechos de propiedad y las inciertas perspectivas po-
liticas y econdémicas desalientan al retorno. Ademas, el entorno general de muchos
lugares no favorece los retornos. La convivencia de multiples etnias a menudo no
se considera un objetivo. Con algunas excepciones, los serbios de Kosovo sélo
volveran a los lugares en que puedan tener seguridad por su numero y acceso a sus
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propios servicios. Pocos serbios de Kosovo viven ain en zonas urbanas con alba-
neses de Kosovo y los retornos en esas zonas son mas dificiles ya que hay mas
presion de la comunidad mayoritaria y los medios de supervivencia econdémica son
limitados.

52. Aunque es dificil encontrar estadisticas generales fiables, existe la opinion
generalizada, incluso en la comunidad internacional, de que en la actualidad el nu-
mero de serbios de Kosovo que abandonan Kosovo es igual o superior al de aquellos
que regresan. Hay informes de que un nimero cada vez mayor de retornados venden
sus propiedades y vuelven a marcharse.

53. El proceso de retorno se ve también obstaculizado por el hecho de que la asis-
tencia se presta s6lo a quienes vuelven a su hogar de origen. Por ejemplo, es impro-
bable que quienes abandonaron Pristina en 1999 vuelvan a su hogar de origen en un
futuro previsible. No obstante, tal vez deseen establecerse en algin otro lugar de
Kosovo. Deberia considerarse la adopcion de una politica de asistencia mas flexible
a fin de que los retornados pudieran reasentarse en la zona que eligieran, lo que les
permitiria crear comunidades mas viables en Kosovo. Asi pues, el apoyo se le pres-
taria a las personas en el lugar en que puedan vivir y no so6lo en el que hubieran vi-
vido. Esta es una cuestion compleja, ya que una politica mas flexible también podria
ser mal utilizada con fines de manipulacion politica y para alcanzar objetivos politi-
cos. No se trata de olvidarse de los compromisos adquiridos con los que deseen vol-
ver a sus hogares y necesiten apoyo para hacer realidad sus aspiraciones. No seria
un sustituto de las politicas actuales sino un suplemento de ellas.

54. Con frecuencia se deja de lado la situacion de las personas desplazadas dentro
de Kosovo. La persistente existencia de campamentos en Kosovo es una desgracia
para las estructuras de gobierno y para la comunidad internacional. Los campamen-
tos de romanies en Plementina y Zitkovac son particularmente inquietantes y la
situacion empeora como consecuencia de graves peligros para la salud, que deben
resolverse con caracter urgente.

Instituciones y emplazamientos religiosos ortodoxos serbios

55. Las instituciones y emplazamientos religiosos ortodoxos serbios constituyen
un elemento fundamental del tejido espiritual de la sociedad serbia de Kosovo. La
continuidad de la comunidad serbia de Kosovo en Kosovo estd relacionada con la
conservacion de su patrimonio cultural y religioso. No obstante, los emplazamientos
ortodoxos serbios son algo mas que una parte importante de la identidad serbia. Son
parte del patrimonio cultural del mundo. Desde 1999 se han destruido o han sido
gravemente dafiados muchos de estos emplazamientos. Por fin, ahora esta a punto de
comenzar la reconstruccion. No obstante, estos emplazamientos seguiran necesitan-
do proteccion. Si bien la disposicion de la KFOR a ofrecer proteccion a los empla-
zamientos religiosos es fundamental, no puede llegarse a una solucién basada en las
fuerzas militares.

56. Es necesario crear un “espacio protector” alrededor de esos emplazamientos a
fin de hacerlos menos vulnerables a la manipulaciéon politica. Deben alcanzarse
acuerdos que situen a los emplazamientos ortodoxos serbios de Kosovo bajo una
forma de proteccion internacional, que deberd incluir garantias de acceso, derechos
de propiedad y continuidad de la comunidad. No so6lo es importante proteger los
emplazamientos como monumentos culturales y religiosos, sino también como
comunidades vivientes. El Consejo de Europa y la Organizacién de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) tienen especial expe-
riencia en este ambito y se les debe invitar a que participen en dichos acuerdos.

57. La Iglesia ortodoxa serbia esta siendo objeto de presiones contra su identidad.
Ademas de intimidaciones y amenazas, ha habido intentos de modificar la historia y
el origen del patrimonio ortodoxo serbio. Se han cambiado y se han “albanizado”
nombres de calles de las cercanias de esos emplazamientos que eran inocuos y neu-
tros. Los dirigentes albaneses de Kosovo deben adoptar medidas y poner fin a las
actividades de ese tipo.

Descentralizacion

58. Para lograr el retorno sostenible y el establecimiento de comunidades minori-
tarias viables, serd necesario llevar a cabo un proceso de descentralizacién que me-
jore la capacidad de las comunidades no albanesas de Kosovo para proteger su
identidad y sus medios de vida, les dé confianza en el futuro y los aliente a participar
mas activamente en las instituciones de gobierno de Kosovo.

59. Yaen 2002 se prometid a los serbios de Kosovo descentralizacién a cambio de
su participacion en las elecciones y las instituciones provisionales. No obstante,
hasta hace poco no ha habido sefiales de verdaderos esfuerzos y voluntad politica.
En el verano de 2005, el deseo de lograr resultados rapidos llevé a adoptar un enfo-
que menos ambicioso y a la celebracion de algunas consultas insuficientes con los
interesados. El resultado ha sido “demasiado escaso, demasiado tarde”. Ha habido
avances en proyectos experimentales para zonas no serbias. No obstante es poco
probable que se ponga fin al estancamiento actual respecto de las zonas de Kosovo
con mayoria serbia.

60. La descentralizacion debe considerarse seriamente ahora en un marco mas am-
plio que dé como resultado una verdadera descentralizaciéon de competencias y un
aumento de éstas a nivel local. Un marco de este tipo podria incluir una serie de
nuevos municipios en los que, en particular los serbios de Kosovo, tendrian una ma-
yoria comoda. Se podrian prever mayores competencias en ambitos como la policia,
la justicia, la educacién, la cultura, los medios de comunicacion y la economia, in-
cluido el nombramiento de funcionarios esenciales. Ello permitiria que existieran
vinculos horizontales entre los municipios de Kosovo de mayoria serbia. También
podria estudiarse la posibilidad de arreglos para establecer vinculos especiales con
Belgrado, sin dar a Belgrado competencia alguna en dichas comunidades. Un plan
de descentralizacion ambicioso, con competencias especiales que vayan mas alla de
las concebidas a los demdas municipios no pondria en peligro las instituciones cen-
trales de Kosovo ni debilitaria la autoridad de Pristina, sino que estableceria garan-
tias institucionales eficaces para las minorias, aumentaria la confianza en las institu-
ciones centrales de Kosovo y favoreceria una situaciéon en que dichos municipios
se encontrasen bajo la autoridad de Pristina. Ademas, facilitaria la asimilacioén de
estructuras paralelas en entidades legitimas.

61. La comunidad internacional debe estar dispuesta a ayudar al establecimiento
de acuerdos para una mayor descentralizacion. Debe aprovecharse la experiencia
adquirida en procesos similares, si bien no idénticos, en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y en la parte meridional de Serbia. En ambos casos, la comunidad in-
ternacional contribuy6 enormemente a que se diera a la poblacion local de albaneses
el espacio necesario para proteger sus intereses y mantener su identidad en un entor-
no multiétnico. La comunidad internacional debe estar preparada para actuar ahora
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con la misma determinacion a fin de proteger los intereses de los serbios de Kosovo
y de otras comunidades minoritarias.

Camino a seguir
Proceso del futuro estatuto

62. Como se sefialo en el informe correspondiente al afio anterior, no habra ningun
momento apropiado para abordar la cuestion del futuro estatuto de Kosovo. La de-
terminacion del futuro estatuto de Kosovo sigue y seguird siendo un problema poli-
tico muy delicado con grave repercusion regional e internacional. No obstante la
evaluacion general permite llegar a la conclusion de que ha llegado el momento de
iniciar ese proceso.

63. Desde el afio pasado, se ha estado llevando acabo en Kosovo un proceso poli-
tico impulsado por un compromiso internacional mas dindmico. Se ha basado en una
estrategia general que dotd a Kosovo de una perspectiva politica. Este proceso debe
continuar y no ser suspendido ni paralizado. Kosovo avanzard o retrocedera. Tras
haber pasado del estancamiento a las expectativas, no debe permitirse que ese estan-
camiento vuelva a instaurarse.

64. Los progresos alcanzados respecto de la aplicacion de criterios estan muy
mezclados y es necesario seguir avanzando con urgencia. No obstante es poco
probable que el aplazamiento del proceso del futuro estatuto dé lugar a resultados
nuevos y tangibles en la aplicaciéon de normas. Sélo pueden lograrse avances si se
mantiene el sentido de una perspectiva politica y si la comunidad internacional se
muestra con disposicion y capacidad para movilizar mas energia y ejercer mas pre-
sion que en la actualidad. Siempre que el proceso del futuro estatuto se maneje de
forma adecuada, ese marco puede servir para seguir avanzando.

65. En la actualidad, en Kosovo y Belgrado, asi como en toda la regién, hay espe-
ranzas de que el proceso del futuro estatuto comience. En este examen general, ha
habido un cambio gradual en la preparacién de los interlocutores para un proceso de
futuro estatuto. Entre los dirigentes de Pristina ha existido la tendencia de luchar
entre si en lugar de prepararse para el paso siguiente. Recientemente se designé un
equipo de negociacion, integrado por los cinco dirigentes albaneses de Kosovo mas
destacados, bajo la direccion del Presidente de Kosovo. Entre los dirigentes de Bel-
grado habia habido una marcada tendencia a mirarse el uno al otro en lugar de mirar
al futuro. En la actualidad el sentimiento de unidad y disposicion es mucho mayor.
Los serbios de Kosovo se habian mostrado reticentes a reunirse y examinar los pro-
blemas que tenian. Ahora se ha reunido en una mesa a serbios de Kosovo de todas
las facciones. La labor realizada en ese examen general ha promovido esos avances.
No obstante, todas esas tendencias son fragiles. Serd necesario hacer grandes es-
fuerzos en Pristina y en Belgrado, asi como entre los serbios de Kosovo, a fin de
prepararse para el proceso del futuro estatuto de manera coherente y uniforme.

66. Ademds, es necesario que todas las partes mantengan una postura clara respecto
del futuro estatuto de Kosovo. Los albaneses de Kosovo esperan que el proceso politi-
co avance y que la determinacidn del estatuto futuro de Kosovo aporte mayor claridad
en lo que respecta al desarrollo politico y econdomico de Kosovo. Los serbios de Koso-
vo necesitan que haya claridad a fin de adoptar decisiones informadas sobre sus vidas

0554072s.doc



S/2005/635

0554072s.doc

en el futuro. Para Belgrado, la determinacion del futuro estatuto de Kosovo eliminara
una fuente importante de inestabilidad politica interna y facilitara el logro de la pers-
pectiva europea de Serbia. También es bueno para la region que se incluya la cuestion
del futuro de Kosovo en la agenda. La claridad estimulara la cooperacion politica y
econdmica regional y acabarad con la inestabilidad que obstaculiza en la actualidad el
desarrollo de la region.

67. Es de gran importancia que el proceso del futuro estatuto tenga lugar en un
momento en que la presencia de la comunidad internacional en Kosovo sea aun su-
ficientemente fuerte. Hay en esa comunidad un sentimiento creciente de “cansancio
de Kosovo”. Aplazar el proceso del futuro estatuto intensificara ese cansancio y de-
bilitara la capacidad de la comunidad internacional para dirigir el proceso. El inicio
del proceso del futuro estatuto servira de base para que el compromiso internacional
cobre nuevas energias, ya que requerira que los paises y las organizaciones incluyan
de nuevo a Kosovo en su agenda.

68. La comunidad internacional esta dispuesta a velar para que el futuro Kosovo
respete los derechos politicos, sociales y econéomicos de todos los grupos étnicos, de
conformidad con la resoluciéon 1244 (1999) del Consejo de Seguridad. Ello debe re-
flejarse también en un esfuerzo por incorporar a las comunidades minoritarias en el
proceso. Ademas de Belgrado y Pristina, debera considerarse a los serbios de Koso-
vo como parte en este proceso. También deben encontrarse mecanismos para incor-
porar a las comunidades mas pequenas, que a menudo han manifestado su disposi-
cion a colaborar en el futuro estatuto de Kosovo, si bien esperan también que en el
proceso se tengan en consideracion sus derechos y su papel en el futuro Kosovo.

69. El proceso del futuro estatuto de Kosovo sera muy diferente de los procesos de
paz habidos en otras partes de la ex Yugoslavia. En contraposicion a esos procesos,
en Kosovo hay poco de que partir en lo que se refiere a anteriores planes de paz.
Tanto la comunidad internacional como las partes han hecho pocos preparativos.
Ademas, las negociaciones se refieren a un territorio que aun es parte de un Estado
soberano si bien bajo administracion temporal de las Naciones Unidas a través de
instituciones provisionales de autogobierno.

70. De ahi, pues, la importancia de avanzar con cautela. Debe hacerse todo lo po-
sible para aunar a todas las partes, y mantenerlas unidas, a lo largo del proceso del
estatuto. Esta participacion amplia debe ser respetada por todos. El proceso no debe
precipitarse, sino que debe avanzar con una idea clara y comun de las cuestiones a
tratar y de las consecuencias que conllevan. No hay una idea clara del programa a
seguir. El resultado final debe ser estable y sostenible, por tanto no deben estable-
cerse plazos artificiales. No obstante, una vez iniciado, el proceso no puede blo-
quearse y debe llegar hasta el fin.

71.  Como ya se ha dicho, se ha gastado mucha energia, en el marco de las consul-
tas para el examen general, para crear un entorno favorable a la celebracion de las
posibles deliberaciones sobre el futuro estatuto. En este sentido, un elemento im-
portante ha sido reunir a Belgrado y a Pristina en conversaciones oficiosas directas a
nivel ministerial. Estas reuniones, celebradas entre los Ministros de Administracion
Local y los Ministros de Cultura, respectivamente, fueron las primeras conversacio-
nes directas que se habian celebrado a nivel politico en dos afios. La descentraliza-
cién, asi como las cuestiones culturales y religiosas, constituyen elementos esen-
ciales de cualquier proceso de futuro estatuto. La continuacion de estos debates
hasta abocar en las primeras fases del proceso serviria como medida de fomento de
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la confianza y como prueba de disposicion por parte de todos a contribuir a un Ko-
sovo estable y multiétnico, independientemente de cuales sean los resultados del
proceso del futuro estatuto, y deben constituir las piedras que sirvan de base a las
fases posteriores del proceso.

72. En el proceso del futuro estatuto debe tratarse de que participen también ver-
daderamente los Estados vecinos. Es necesario que esos Estados entiendan el proce-
so, lo apoyen y se sientan seguros con la forma en que se lleva a cabo. Todo ello se-
ra importante para asegurar que la estabilidad se mantenga a lo largo del proceso y
que el resultado final contribuya a la estabilidad regional. La demarcacion de la
frontera con la ex Republica Yugoslava de Macedonia revestira especial importancia
y debera resolverse antes de que concluya el proceso.

Continuidad del proceso de aplicacion de las normas

73. La continuidad del proceso de aplicacion de las normas requerira un gran es-
fuerzo. Se correra el riesgo de que la tension se centre en el estatuto en detrimento
de las normas. No obstante, es de importancia crucial que se movilicen recursos su-
ficientes para asegurar que la aplicacion de las normas siga realizdndose con la
misma energia y con un sentimiento de compromiso mas firme. Durante el proceso
del futuro estatuto, la comunidad internacional tendra mas influencia para hacer que
continte la aplicacion de las normas, influencia que debe aprovechar al maximo. La
intensificacion de la aplicacion de las normas sera fundamental para fomentar la
confianza de los serbios de Kosovo y de otras minorias durante un periodo de mayor
tension politica, y sera esencial para lograr la confianza de la region y de la comuni-
dad internacional.

74. A fin de promover el proceso de aplicacion de las normas, la comunidad inter-
nacional debe intensificar su labor en ambitos esenciales y examinar algunas de las
practicas actuales. Es necesario acelerar la labor en lo que respecta a los derechos de
propiedad, intensificar las politicas de retorno, mejorar los instrumentos de derechos
humanos, hacer un mayor esfuerzo en la labor de aplicacion y cumplimiento de la
ley y velar por que la privatizacion no afecte a las minorias de manera discriminato-
ria. Los progresos que se realicen en estos ambitos sentarian una base mas solida pa-
ra el desarrollo del proceso del futuro estatuto y aumentarian las posibilidades de
lograr un estatuto estable y duradero.

El problema de la reconciliacion

75. Ahora debe continuar la labor de reconciliacion. La mayor responsabilidad re-
caera en los dirigentes de la poblacion mayoritaria. También deben demostrar su ge-
nerosidad los que estan ansiosos por lograr reconocimiento, integracion e inversio-
nes. Los albaneses de Kosovo deben tratar de definir su identidad de forma que no
sea a costa de otros. Deben entender la presion que sienten las minorias contra su
identidad, su cultura y sus medios de vida. Los serbios de Kosovo y Belgrado deben
reconocer también esas iniciativas y participar activamente en un proceso de recon-
ciliacion. Deben aceptar que permanecer al margen de las instituciones de Kosovo
no les reportara al final la proteccion que buscan. Los albaneses de Kosovo deben
comenzar a tener en cuenta a las otras comunidades de Kosovo, y los serbios de Ko-
sovo deben a su vez comenzar a tener en cuenta a Pristina. Toda las comunidades
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deben hacer un esfuerzo para basar su futuro en la integracion, la modernizacion y
la democracia, en lugar de hacerlo en la separacion y la pertenencia étnica.

76. Los avances en la labor de busqueda e identificacion de los desaparecidos
constituirian una aportacion importante al proceso de reconciliacion. Quienes han
perdido a sus seres queridos necesitan y merecen claridad. Deben hacerse mas es-
fuerzos politicos para responder a las peticiones legitimas de estas personas. Tam-
bién debe considerarse con urgencia la posibilidad de dedicar mas recursos a resol-
ver los casos de identificacion pendientes.

77. Kosovo no se convertira en el futuro previsible en un lugar en el que se integren
los albaneses de Kosovo y los serbios de Kosovo. Probablemente nunca estuvieron
integrados. No obstante, el proceso de reconciliacion debe comenzar. Debe proceder
del interior de Kosovo y ser asumido por todas las comunidades. La comunidad inter-
nacional debe promover la labor de reconciliacion y apoyarla de manera activa.

Funciones y responsabilidades de la comunidad internacional

78. La decision de iniciar el proceso del futuro estatuto llevara a Kosovo, y a la re-
gion, a una fase nueva y dificil. La comunidad internacional necesitara fuerza para
llevar adelante el proceso del estatuto. Una vez determinado el futuro estatuto, sera
necesario contar con una presencia internacional (militar y civil) que tenga los recur-
sos necesarios para dirigir la aplicacion del acuerdo de manera estable y ordenada.

79. Las Naciones Unidas han llevado a cabo una labor impresionante y creible en
el cumplimiento de su mandato en circunstancias dificiles, pero su influencia en Ko-
sovo esta disminuyendo. Kosovo esta situado en Europa, en donde existen organiza-
ciones regionales importantes. En el futuro, estas organizaciones regionales, y en
particular la Union Europea, deberan desempeiiar el papel mas destacado en Koso-
vo. Estas organizaciones tendran la influencia necesaria y podran ofrecer perspecti-
vas en el marco del proceso de integracidon europeo. No obstante, cualquier reconfi-
guracion de la presencia internacional en Kosovo deberd llevarse a cabo de manera
coordinada para garantizar el cumplimiento de los requisitos actuales y futuros y el
mantenimiento de la credibilidad de la comunidad internacional.

80. El proceso del futuro estatuto debera ir acompafado de una manifestacion cla-
ra por parte de la comunidad internacional de que esta decidida a permanecer en el
proceso y a apoyarlo, al igual que los resultados de éste. La Unién Europea debe
considerar, en el futuro préoximo, el aumento de su presencia sobre el terreno a fin
de desempenar un mayor papel en el proceso de aplicacion de las normas, prepararse
para una participacion a mas largo plazo y ofrecer pruebas evidentes del compromi-
so de Europa con Kosovo. Una vez determinado el estatuto, cabe esperar que la
Unidn Europea adopte una funcion mas destacada, lo cual esta vinculado con los
ambitos de la policia y la justicia, en los que se requerira una presencia continua, si
bien menor y mas especializada; con la labor de supervision y apoyo al proceso de
aplicacidon de normas, que progresivamente se fundira con procesos establecidos de
la Union Europea; y con la concentracion en la labor de fomento de la capacidad.

81. La OTAN también tendra que continuar con su presencia en la regioén. Se esta
llevando a cabo una labor de reestructuracion que permitira que la KFOR, bajo la
direccion de la OTAN, mantenga su credibilidad y eficacia a la vez que reduce la ci-
fra total de su personal. Ninguna otra organizaciéon puede proporcionar en estos
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momentos la misma base de estabilidad. Es fundamental que haya una contribucion
de los Estados Unidos a la KFOR, lo que constituird una expresion visible de la
continuidad de la participacion de los Estados Unidos.

82. La OSCE constituye una valiosa aportaciéon por sus conocimientos y su expe-
riencia sobre el terreno. Su presencia se requerira para que la comunidad internacional
pueda supervisar y apoyar la aplicacion de las normas, promover la confianza entre las
comunidades étnicas y determinar las necesidades de fomento de la capacidad.

83. Con la terminacion en ultima instancia de la funcion que en la actualidad de-
sempefian las Naciones Unidas, deberan hacerse cargo de la direccion otros intere-
sados. Tendra que estudiarse la posibilidad de nombrar un alto representante, o una
figura similar. Los arreglos que se adopten deberan estar firmemente enraizados en
la Unién Europea, a la vez que se asegura la continuacion del compromiso de la co-
munidad internacional en general, y en particular de los Estados Unidos. Sin embar-
go, la presencia internacional debe extenderse en un espiritu de colaboracion y per-
tenencia local. Cada situacion posterior a un conflicto tiene sus propias caracteristi-
cas. Por ello, reproducir la actuacion llevada a cabo en Bosnia y Herzegovina seria
un enfoque simplista. No obstante, cabria prever un arreglo del tipo de “la concesion
de competencias de Bonn” en ambitos relacionados con cuestiones interétnicas a fin
de promover la confianza y la reconciliacion.

84. La elaboracion de un plan general de integracion en estructuras internacionales
daria a Kosovo perspectivas reales para el futuro. Los incentivos deben ser claros y
visibles. Una mayor presencia de la Union Europea en Kosovo seria una muestra
palpable de un compromiso europeo mas firme.

85. Belgrado también necesitard contar con incentivos claros para su integracion
en marcos de cooperacion euroatlanticos. La decision de la Union Europea de iniciar
las negociaciones de un acuerdo de estabilizacidon y asociacion constituye un ele-
mento esencial en este sentido. No obstante, el incentivo mas importante para Bel-
grado no estara fuera del contexto de Kosovo, sino dentro de ¢l. La elaboracion de
arreglos para una mayor descentralizacion sera la parte mas importante.

86. La determinacion del futuro estatuto de Kosovo constituird en si mismo
un gran reto. La comunidad internacional debe hacer todo lo posible por asegurar
que, cualquiera que sea el resultado del estatuto, no sea un estatuto “fallido”. Koso-
vo no puede seguir indefinidamente bajo administracion internacional. No obstante,
seguira dependiendo de una importante presencia internacional sobre el terreno.
El apoyo necesario en tantos ambitos no puede prestarse por control remoto. La co-
munidad internacional debe tener la fuerza necesaria. El inicio del proceso del futu-
ro estatuto no supone el inicio de la ultima etapa sino de la etapa siguiente de la pre-
sencia internacional.
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Mandato del Enviado especial del Secretario General
para el examen general de la situacion en Kosovo

Finalidad. El examen general se realiza en el marco de la responsabilidad de
las Naciones Unidas en Kosovo de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
1244 (1999) del Consejo de Seguridad, que incluye la facilitacion de un proceso po-
litico para determinar el futuro estatuto de Kosovo. El examen servira de base para
que el Secretario General adopte una decision politica sobre si la situacion es propi-
cia para el inicio del proceso del futuro estatuto.

Marco del examen. El examen se llevara a cabo en el contexto de la resolu-
cion 1244 (1999) y de las correspondientes Declaraciones de la Presidencia del
Consejo de Seguridad.

Metodologia y ambito. El examen general incluira consultas con las partes y
con los principales interesados sobre el terreno, asi como con la comunidad interna-
cional, y cubrird un dmbito amplio a fin de evaluar la situaciéon y las condiciones
existentes para la adopcion de posibles medidas en el proceso. Examinara la reali-
dad politica asi como las condiciones formales previas con miras al inicio del proce-
so del futuro estatuto sobre la base de los avances continuos y efectivos realizados
para la aplicacion de las normas. El examen también tendra en cuenta cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad de la gobernanza, incluidos el cumplimiento de la
legalidad y las cuestiones de seguridad. También incluird un estudio de posibles
modalidades para iniciar y desarrollar el proceso del futuro estatuto.

El Enviado Especial mantendrd consultas estrechas con el Representante Espe-
cial del Secretario General en Kosovo. Asimismo, consultara, entre otros, con los
miembros del Consejo de Seguridad, con el Grupo de Contacto, las organizaciones re-
gionales pertinentes, las partes, los interesados regionales correspondientes y otros
actores principales. A solicitud del Enviado Especial, la UMMIK le facilitara el apoyo
y el acceso necesarios a la informacion y los analisis de que disponga la Mision.

Calendario. El inicio, la evolucion, y la duracion del examen general seran
determinados por el Secretario General, sobre la base de las consultas celebradas
por el Enviado Especial, teniendo en cuenta la situacion sobre el terreno. Se espera
que el examen pueda haberse concluido en septiembre.

Conclusiones y presentacion de informes. El Enviado Especial informara di-
rectamente al Secretario General. E1 Enviado Especial presentara al Secretario Ge-
neral un informe amplio sobre la aplicacion de las normas y sobre la situacion gene-
ral de Kosovo.

Nueva York, 13 de junio de 2005
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