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I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 6, 13 y 16 de la resolucion 1556 (2004) del Consejo de Seguridad, de
30 de julio de 2004, el parrafo 15 de su resolucioén 1564 (2004), de 18 de septiembre
de 2004, el parrafo 17 de su resolucion 1574 (2004), de 19 de noviembre de 2004, y
el parrafo 12 de su resolucion 1590 (2005), de 24 de marzo de 2005.

II. Inseguridad en Darfur

2. Lacesacion del fuego se mantuvo en gran parte del territorio de Darfur durante
el periodo sobre el cual se informa, que es el tercer mes consecutivo caracterizado
por unos enfrentamientos de baja intensidad entre las partes, si bien se siguieron re-
gistrando ataques de las milicias contra la poblacion civil y, en menor medida, con-
tra los movimientos armados. El Movimiento y Ejército de Liberacion del Sudan
(SLM/A) ha mantenido una posicién de agresividad, ampliando los controles y per-
petrando ataques contra vehiculos, especialmente en el sur de Darfur. Pese a los in-
dicios de contencion de algunos combatientes del SLM/A, por ejemplo, el numero
de secuestros de civiles ha disminuido desde julio, parece haber elementos del mo-
vimiento que siguen perpetrando actos de violencia, extorsion y pillaje.

3. Un ejemplo notable de ello ocurrio el 25 de agosto, cuando el SLM/A atacé a
pastores nomadas cerca de la aldea de Al Malam, en Darfur meridional. Aunque no
se ha confirmado atn el numero de victimas en el momento de redactar el presente
informe, la Union Africana ha informado de que soldados del SLM/A secuestraron a
siete personas y se llevaron 3.100 camellos pertenecientes a pastores de la region.
Este caso sigue siendo motivo de preocupacion, dado que los pastores nomadas se
han dado cita en Al Malam con la intencidén de recuperar sus animales robados,
mientras que el SLM/A rehtsa cooperar con los mediadores de la Union Africana.
Insto a los oficiales del SLM/A a que cooperen con la Mision de la Unidn Africana
en el Sudan (AMIS) para resolver esta situacion por medios pacificos.

4.  El bandidaje se ha convertido en la principal amenaza que se cierne sobre la
poblacion civil y las actividades humanitarias en Darfur. En ciertas partes se produ-
cen sistematicamente asaltos en los caminos, secuestros, allanamientos de morada,
robos y ataques a mano armada. Las fuerzas internacionales no son inmunes a la

05-51201 (S) 200905 210905



S/2005/592

I11.

IV.

violencia. El 25 de agosto, un soldado de la AMIS fue herido de un disparo en el sur
de Darfur. Las circunstancias en que se producen esos incidentes impiden determi-
nar con fiabilidad cudntos de esos actos son realmente obra de movimientos arma-
dos o milicias.

5. En el periodo sobre el que se informa no se ha observado todavia un intento
palpable del Gobierno por desarmar a las milicias u obligarlas a rendir cuentas con
arreglo a los acuerdos suscritos en el pasado y las resoluciones del Consejo de Segu-
ridad. El SLM/A y el Movimiento Justicia e Igualdad tampoco estan cumpliendo los
compromisos contraidos en virtud de los acuerdos suscritos y estan haciendo muy
poco para controlar a sus hombres armados.

Proteccion

6. Pese a que se ha registrado una mejora gradual de la situacion general en Dar-
fur, queda mucho por hacer para proteger a la poblacion civil.

7.  Una cuestion de importancia es la proteccidon de los desplazados internos. En al-
gunas ocasiones, los desplazados que han regresado a sus aldeas de origen para culti-
var la tierra han sido objeto de ataques que les han hecho volver a los campamentos de
refugiados.

8.  Otra cuestion de gran inquietud es la practica constante de los traslados indu-
cidos o forzados. Los dias 15 y 16 de agosto, las fuerzas militares del Gobierno y la
policia militar entraron por la fuerza en el emplazamiento de Bella, cerca de Saraf
Omra (Darfur septentrional), destruyendo las viviendas e hiriendo a ocho personas.
Una vez mas, pese a los acuerdos celebrados con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) y las Naciones Unidas, el Gobierno no procedid a notificar a
la comunidad humanitaria internacional sus intenciones. Exhorto una vez mas al
Gobierno a que redoble sus esfuerzos para proteger debidamente a la poblacion des-
plazada y garantice su derecho a regresar voluntariamente a sus lugares de origen en
condiciones de seguridad y dignidad.

Derechos humanos

9.  En lo que constituye un positivo indicio de avance en la cuestion de los dere-
chos humanos, el Tribunal Penal Especial para los hechos de Darfur (Tribunal Penal
Especial), que fue creado por el Gobierno en junio de 2005, fall6 el 15 de agosto la
primera condena por una conculcacion grave de los derechos humanos. Un teniente
y un cabo del servicio de inteligencia militar de las fuerzas armadas del Sudan fue-
ron declarados culpables de asesinato y actos conjuntos sin conspiracion delictiva
por la muerte de un muchacho de 13 afios en Kutum, en marzo de 2005, que estaba
encarcelado. El muchacho, que habia sido detenido por presuntas actividades rebel-
des, fallecid a causa de las heridas sufridas durante los interrogatorios. Se prevé que
la sentencia del caso se dicte el 24 de septiembre en El Fasher.

10. Hasta la fecha, el Tribunal Penal Especial s6lo ha fallado tres sentencias.
Ademas de la antedicha, las otras dos condenas han sido por robos a mano armada
cometidos por civiles y personal militar. El Tribunal instruye actualmente otras tres
causas relacionadas con acusaciones de violacion y robo a mano armada vertidas con-
tra militares y miembros de las Fuerzas Populares de Defensa, heridas intencionales
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causadas por un civil y acusaciones de asesinato contra tres oficiales del servicio de
inteligencia militar por la muerte de un hombre encarcelado en marzo de 2005. Es
importante que el Tribunal siga sancionando las violaciones graves de los derechos
humanos que datan de 2003 y 2004.

11. En mis anteriores informes puse de relieve la importancia de que se dispense
con urgencia a las victimas de la violencia sexual la atencion médica que requieran.
Insté al Gobierno a que ultimara con caracter prioritario las aclaraciones del meca-
nismo para recabar informacién médica, conocido como formulario 8. Me congra-
tulé saber que este proyecto de documento, que fue presentado en la reunién cele-
brada el 16 de agosto por el subcomité del Mecanismo de Aplicacion Conjunta en-
cargado de los derechos humanos, deja claro que todos los centros médicos acredi-
tados pueden dispensar de inmediato tratamiento a las victimas de la violencia sin
necesidad de cumplir los requisitos del formulario 8. También establece que las per-
sonas que dispensan tratamiento médico no seran objeto de demandas judiciales o
acoso por prestar tales servicios. Una vez se ultime, el Gobierno ha de garantizar la
difusion de esta informacion y su comprension por la policia y las autoridades loca-
les competentes.

12.  En la misma reunioén, el Gobierno anunci6 un plan de accién para eliminar la
violencia contra la mujer en Darfur. El plan incluye medidas especificas, como la
sensibilizacion acerca de la necesidad de erradicar dicha violencia, la formacion de
la policia, la designacion de agentes de enlace policial en seis centros comunitarios
o la obligacion de que los agentes de policia lleven identificacion. El plan incluye
asimismo la adopcion de medidas a largo plazo por el Gobierno de Unidad Nacio-
nal, como la capacitacion de la policia en las cuestiones de derechos humanos, el
apoyo de la asistencia letrada para prestar ayuda a las victimas de la violacion y la
creacion de un comité conjunto del Gobierno de Unidad Nacional y los organismos
de las Naciones Unidas a fin de revisar la legislacion de procedimiento penal para
garantizar el cumplimiento de las normas internacionales. Muchas de las medidas
son exponente de las recomendaciones fundamentales que figuran en el reciente in-
forme “Access to Justice for Victims of Sexual Violence” (julio de 2005), elaborado
por la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) y publicado por la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). Sin embargo, la verdadera prueba que tendra que pasar este plan es su
aplicacion oportuna y el Gobierno debe velar ahora por que se cumpla su calendario.

Situacion humanitaria

13. La comunidad humanitaria estd dando respuesta a la situacion de una ingente
cantidad de damnificados en Darfur, cifrada actualmente en torno a 3,4 millones. El
numero total de desplazados internos se redujo en 70.000 personas para situarse en
algo mas de 1,8 millones al 1° de agosto. Este descenso se produce tras un nuevo re-
gistro en los campamentos y la partida de muchos desplazados internos que estan
regresando a sus aldeas de origen para cultivar la tierra durante la estacion de llu-
vias. El numero de trabajadores humanitarios, tanto sudaneses como internacionales
en la region que ha venido creciendo paralelamente al nimero de personas asistidas
se cifra en la actualidad en 13.500.

14. La situacion de seguridad sigue limitando la prestacion de asistencia huma-
nitaria en Darfur. Con todo, casi el 90% de la poblacion afectada recibid asistencia
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durante el periodo sobre el cual se informa, habiendo aumentado firmemente desde
enero de 2005 la prestacion de asistencia humanitaria en los sectores vitales de la
alimentacion, el agua, el saneamiento, el alojamiento y la salud.

15. Las lluvias torrenciales estdn causando algunos problemas en todo el territorio
de Darfur, destruyendo la infraestructura humanitaria y provocando el traslado de
desplazados internos en algunos campamentos, asi como intervenciones de emer-
gencia para mantener unas condiciones sanitarias minimas. Ademas, las lluvias estan
dificultando el acceso por carretera a diversas partes de la region.

16. Me congratula observar la resolucion de los problemas de seguridad en el
campamento de Zam Zam, en el norte de Darfur, en donde el SLM/A estaba secues-
trando y amenazando al personal humanitario. Tras la celebracion el 8 de agosto de
una reunién entre la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el SLM/A,
éste declard que todos los agentes humanitarios tendrian libertad para llevar a cabo
sus actividades en el campamento. El SLM/A también devolvio un vehiculo que ha-
bia sustraido en julio al Departamento de Agua y Saneamiento del Gobierno.

17. Sigue planteando un problema la corrupciéon imperante durante muchos meses
en algunos asentamientos de desplazados internos, lo que ha tenido graves repercu-
siones en la eficiencia y la equidad de la prestacion de la asistencia humanitaria.
Aunque los nuevos registros en la inmensa mayoria de los campamentos y asenta-
mientos de desplazados internos se han efectuado sin incidentes, la situacion
en Geneina y sus proximidades (oeste de Darfur) sigue pendiente de solucion. Pese
a que los desplazados internos y sus dirigentes no han recurrido nuevamente a la
violencia tras los disturbios del mes de julio, el proceso de inscripcion sigue estan-
cado. En los campamentos de Kass y Kalma, en el sur de Darfur, las dificultades del
proceso de inscripcion se ven agravadas por la actitud obstruccionista de las autori-
dades gubernamentales locales. Una vez mas, pido a las autoridades una mayor coo-
peraciéon con objeto de facilitar los procesos de inscripcion en el sur y el oeste de
Darfur.

Proceso de paz en Darfur

18. Tras la firma de la Declaracion de Principios el 5 de julio de 2005 para la
resolucion del conflicto de Darfur, se reanudé la sexta ronda de conversaciones, el
15 de septiembre en Abuja, de resultas de una peticion del SLM/A para posponer la
sexta ronda de conversaciones, inicialmente prevista para el 24 de agosto. Algunos
elementos del SLM/A adeptos a su secretario general, Mini Minawi, han pedido un
nuevo aplazamiento de las conversaciones de Abuja para convocar una conferencia
de los mandos militares y politicos del movimiento y aclarar su estructura. Si bien
no se celebrd la Conferencia, sera importante que el SLM/A adopte una posicion
unificada para las negociaciones.

19. Segln un programa para la actual ronda de conversaciones concebido por el
grupo de mediacion y aceptado por las partes, el examen de las cuestiones de fondo
relativas a la forma de compartir el poder y la riqueza y a las medidas de seguridad
sera precedido por cursillos practicos y seminarios sobre esos temas.

20. Como parte de los preparativos para las conversaciones un mediador en las
conversaciones de Darfur, Salim Ahmed Salim, celebrd consultas con el Gobierno
del Sudan, el Movimiento Justicia e Igualdad y el SLM/A en la Reptblica Unida de
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Tanzania del 23 al 25 de agosto. EI Sr. Salim prosiguio6 sus consultas con el Gobier-
no y la UNMIS en Jartum el 30 de agosto. En su reunion con la UNMIS, puso de
relieve la importancia de una cooperacion ininterrumpida entre la Unidon Africana y
las Naciones Unidas y esbozoé sus planes para la proxima ronda de conversaciones.
Acojo con satisfaccion su empefio y la UNMIS le ha asegurado el apoyo constante
de las Naciones Unidas a los dirigentes de la Union Africana a ese respecto.

21. A mediados de agosto, mi Representante Especial reanud6 su visita a Darfur,
que habia comenzado a finales de julio y fue interrumpida a causa de la tragica
muerte de John Garang. La visita tenia un doble proposito: proseguir los contactos
con los dirigentes del SLM/A sobre el terreno acerca de las negociaciones de paz en
Darfur y debatir con ellos los problemas de seguridad que afrontan los convoyes de
asistencia humanitaria. A lo largo de dos dias, mi Representante Especial se reuni6
con los dirigentes politicos y militares del SLM/A, con inclusion del secretario ge-
neral Minawi y otros que tomaron parte en las anteriores rondas de las conversacio-
nes de paz.

22. En el transcurso de un viaje precedente a Darfur, mi Representante Especial se
entrevistd con el Sr. Minawi, asi como con varios mandos sobre el terreno del
SLM/A, y escuché de fuentes de primera mano los problemas que afronta el
SLM/A. El Sr. Minawi solicit6 asistencia financiera, logistica y técnica a las Nacio-
nes Unidas para organizar la conferencia del SLM/A. Si bien mi Representante Es-
pecial no descartaba la posibilidad de asistencia de las Naciones Unidas a las con-
versaciones internas en una fecha ulterior, subrayo la necesidad de reanudar las con-
versaciones de Abuja segun el calendario previsto.

23. A pesar del fallecimiento del Sr. Garang, la situacion en Darfur permanecié en
relativa calma. Multitud de sudaneses expresaron su pésame a los dirigentes del
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés/Ejército (SPLM/A) en la zona. Al-
gunos observadores manifestaron su temor de que las expectativas de paz en Darfur
se vieran adversamente afectadas por la muerte del Sr. Garang, quien se habia mos-
trado dispuesto a hacer uso de su influencia y talla personales para contribuir a la
resolucién del conflicto. No obstante, el Vicepresidente Primero, Sr. Salva Kiir, ha
reiterado el apoyo sin fisuras del SPLM/A a las conversaciones de paz de Darfur y
ha prometido hacer lo que esté en su mano para sacar adelante el proceso.

Apoyo de las Naciones Unidas a la Mision de la Union
Africana en el Sudan (AMIS)

24. La Comision de la Union Africana sigue ampliando la AMIS con el despliegue
de nuevo personal. Durante el periodo sobre el cual se informa, la Misiéon de la
Unidén Africana estaba integrada por 5.348 efectivos, nimero que incluye 644 ob-
servadores militares, 816 oficiales de policia civil, 37 agentes civiles y 3.716 miem-
bros de los contingentes de proteccion. La Comision ha anunciado un “cese logisti-
co” al despliegue de personal adicional en la AMIS, que se prolongara del 19 de
agosto al 22 de septiembre, fecha en la que continuard la expansion de la Mision.

25. En el marco de su apoyo constante a la AMIS, las Naciones Unidas colabora-
ron con la Comisiéon de la Unidén Africana y otros asociados, incluidos la Union
Europea, los Estados Unidos de América y la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico del Norte (OTAN), para llevar a cabo con éxito un proyecto cartografico con el



S/2005/592

VIII.

personal de la AMIS en Darfur. El ejercicio, que fue dirigido desde el cuartel gene-
ral de la fuerza de la AMIS en El Fasher y se prolongé del 18 al 27 de agosto, tenia
cuatro objetivos: fortalecer el mando y el control de la sede de la AMIS, mejorar la
capacidad de despliegue de la fuerza de la Unidén Africana con miras a un maximo
efecto, apoyar la integracion de los diferentes componentes de la Mision de la Union
Africana y respaldar la planificacion para imprevistos.

26. Ademas de su participacion directa en la gestion del proyecto, las Naciones
Unidas contribuyeron con un amplio apoyo, incluidos el alojamiento, el transporte y
la prestacion de otros servicios administrativos generales al equipo de 34 personas
que lo llevaron a cabo. También estuvo presente en El Fasher un equipo especializa-
do en tecnologia de la informacién y las comunicaciones a fin de prestar asistencia
hasta que finalizara el proyecto al final del mes.

Observaciones

27. La situacidon en Darfur presenta un panorama claroscuro, como ha sido el caso
desde que comenzo la presentacion de informes mensuales hace un afio. En agosto,
la situacion permanecio generalmente estable. El escaso nimero de enfrentamientos,
el aumento de la delincuencia y la ampliacion de la asistencia humanitaria coinci-
dian con las pautas observadas en los dos Gltimos meses.

28. La ampliacion de la AMIS ha traido aparejadas mejoras en la seguridad y pro-
teccion de todas las zonas en que esta desplegada. Es fundamental para la seguridad
y proteccion de la poblacion civil de Darfur que la ampliacion de la AMIS culmine
con éxito y que la Unidén Africana esté en condiciones de hacer operativo a todo su
personal. Esto solo se puede lograr si se facilitan a la AMIS todos los recursos nece-
sarios para su funcionamiento efectivo. Una AMIS efectiva y dotada de plenos re-
cursos desempefiard una muy importante funcion en la estabilizacion de la situacion
en Darfur conforme las partes se aprestan a reanudar las conversaciones de paz de
Abuja. En este contexto, aliento a los Estados Miembros a que pongan todo de su
parte para colmar con urgencia las carencias financieras de la Comision de la Union
Africana.

29. El establecimiento del Gobierno de Unidad Nacional y la normalizacion de la
situacion en el resto del Sudan son signos sumamente alentadores para Darfur. Ofre-
cen a las partes una oportunidad sin precedentes para traducir la actual estabilidad
relativa en un arreglo duradero anclado en el nuevo orden politico nacional.

30. La reanudacion de las conversaciones de paz de Abuja es una novedad positi-
va. Las partes y sus asociados de la comunidad internacional han de hacer todo lo
posible por el éxito de las conversaciones y alcanzar un acuerdo politico general pa-
ra Darfur antes de que finalice 2005. Las Naciones Unidas seguiran prestando todo
el apoyo y la asistencia posibles al empefio de la Unidén Africana por poner fin de
una vez por todas a este brutal conflicto.
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