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Informe del Secretario General sobre la Misión de
Observadores de las Naciones Unidas en Bougainville
(Papua Nueva Guinea)

I. Introducción

1. Este informe se presenta de conformidad con la carta de fecha 23 de diciembre
de 2004 dirigida al Secretario General por el Presidente del Consejo de Seguridad
(S/2004/1016), en que, entre otras cosas, el Consejo tomó nota de la recomendación
del Secretario General de prorrogar el mandato de la Misión de Observadores de las
Naciones Unidas en Bougainville (UNOMB) hasta el 30 de junio de 2005 y pidió al
Secretario General que le presentara un informe en que se evaluara la situación so-
bre el terreno y se presentara un plan para cerrar la Misión. En el presente infor-
me se examinan los progresos alcanzados por las partes en el Acuerdo de Paz de
Bougainville desde la celebración de la última sesión de información al Consejo, el
22 de diciembre de 2004, en lo referente a los preparativos para las elecciones, la
reconciliación con los dirigentes de la zona de exclusión, la eliminación de armas,
la situación del orden público y la consolidación de la paz después del conflicto.
También se detalla el plan para el cierre de la Misión.

II. Evaluación de la situación

A. Preparativos para la elección de un gobierno autónomo
de Bougainville

2. La Administración provincial de Bougainville, con el apoyo de la Comisión
Electoral Nacional, ha trazado planes detallados para las próximas elecciones, que
harán posible el establecimiento del primer gobierno autónomo de Bougainville. Se
han calculado los costos de todos los procesos electorales y se han presentado las
estimaciones al Gobierno nacional para que apruebe su financiación. La Adminis-
tración ha preparado un informe sobre la delimitación de las circunscripciones
electorales provinciales. Se está ocupando de actualizar y unificar el padrón común
de la provincia, incluida la “zona de exclusión”. Se prevé que el padrón unificado
esté terminado para el 7 de abril de 2005.

3. El 11 de marzo, el Comité Consultivo de Transición, que está integrado por
miembros del Gobierno provincial interino de Bougainville y el Congreso Popular
de Bougainville, pidió a mi representante, el Jefe de la UNOMB, que aclarara si una
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posible demora de los procesos electorales podría obligar o no a la Misión a perma-
necer en Bougainville después del 30 de junio de 2005. Una posterior sesión de pre-
guntas y respuestas facilitó que el Comité formulara un firme compromiso de proce-
der a la celebración de las elecciones conforme al plan acordado anteriormente. El
Comité decidió que la votación tendría lugar del 20 de mayo al 2 de junio de 2005.
Esa decisión se ha publicado en medios oficiales.

4. En las elecciones se elegirá al presidente y a la asamblea legislativa de Bou-
gainville, que se denominará Cámara de Diputados. La Cámara estará integrada por
33 miembros en representación de sus respectivas circunscripciones, junto con tres
mujeres y tres excombatientes, a razón de una mujer y un excombatiente por cada
una de las tres regiones de Bougainville, a saber: septentrional, central y meridional.
El Presidente será elegido por sufragio directo en una votación para todo el territo-
rio de Bougainville, mientras que el Presidente de la Cámara será un candidato ex-
terno elegido por los miembros de la Cámara.

5. Los funcionarios electorales de Bougainville tienen experiencia, ya que se han
ocupado de las elecciones celebradas en Bougainville en convocatorias anteriores, la
última de las cuales con ocasión de las elecciones nacionales de 2002. Los dirigen-
tes de Bougainville ponen el máximo cuidado en que se haga honor a esos buenos
precedentes durante las próximas elecciones al gobierno autónomo de Bougainville.
Se han formulado planes para garantizar la seguridad del personal y las urnas electo-
rales. La policía comunitaria, con la colaboración de la policía ordinaria de Bou-
gainville, prestará la asistencia necesaria. Dirigentes comunitarios y voluntarios ex-
combatientes, con ayuda de la UNOMB, llevan a cabo campañas de concienciación
pública electoral entre los miembros de la masa de combatientes de la Fuerza de De-
fensa Mekamui (MDF) en la zona de exclusión. Como resultado de esa campaña, un
número considerable de miembros de la MDF expresaron su apoyo a las elecciones
y su disposición a participar, y aseguraron que no iban a interferir en el proceso de-
mocrático.

6. El Gobierno nacional y los dirigentes de Bougainville expresaron su deseo de
contar con la presencia de observadores internacionales durante las elecciones. En
su opinión, esa presencia aumentaría el grado de confianza y convicción del pueblo
de Bougainville respecto del proceso de paz y de su propia capacidad de ejercer el
derecho a votar con libertad y transparencia. El Gobierno de Papua Nueva Guinea está
preparando una solicitud a las organizaciones regionales de las Naciones Unidas y
los países vecinos interesados para que envíen observadores electorales.

B. Evolución de la situación en las inmediaciones
de la zona de exclusión

7. En una reunión que podría calificarse de histórica, facilitada por la UNOMB y
celebrada el 8 de marzo de 2005, varios dirigentes políticos de Bougainville, ex di-
rigentes militares y excombatientes del Ejército Revolucionario de Bougainville y la
Fuerza de Resistencia de Bougainville debatieron por primera vez sobre el proceso
de paz con un centenar de miembros influyentes de la MDF. En la reunión se deci-
dió seguir manteniendo intercambios semejantes en un futuro próximo para zanjar
diferencias y colaborar en favor de un porvenir mejor para Bougainville. Los repre-
sentantes mekamui también prometieron no interrumpir el proceso electoral.
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8. En una segunda reunión, celebrada en Arawa el 17 de marzo de 2005, los par-
ticipantes debatieron las cuestiones de la eliminación del último control de carrete-
ras en Morgan Junction, la reconciliación entre los Sres. Francis Ona, dirigente de la
zona de exclusión, y Joseph Kabui, Presidente del Congreso Popular de Bougainvi-
lle, y las próximas elecciones. El Sr. Kabui ha expresado su disposición a reunirse
con el Sr. Ona para iniciar el proceso de reconciliación. Fuentes próximas al Sr. Ona
también han informado a la UNOMB de que está dispuesto a corresponder a la
oferta. La reconciliación entre ambos supondría un avance decisivo en las relaciones
entre sus facciones. Sería un buen augurio para la posibilidad de que se abriera la
zona de exclusión y se pudieran suministrar servicios gubernamentales a la pobla-
ción que vive en la zona. La UNOMB seguirá prestando apoyo logístico y de otro
tipo a las partes que intervienen en esos asuntos.

C. Eliminación de armas

9. La UNOMB ha destruido la mayor parte de las 2.014 armas que estaban depo-
sitadas inicialmente en contenedores de acuerdo con el plan de eliminación de ar-
mas. Actualmente colabora con dirigentes comunitarios para convencer a los ex-
combatientes para que destruyan las armas restantes, que están custodiadas de forma
segura, y la UNOMB ve con optimismo la resolución de la cuestión de la elimina-
ción de las armas antes de las elecciones. Para ese fin, la UNOMB mantendrá inten-
sas consultas con el Gobierno nacional y las partes de Bougainville.

D. Orden público

10. La situación general sobre el terreno mejora constantemente. El despliegue de
la policía ordinaria de Bougainville ha producido resultados satisfactorios hasta el
momento. La población de Bougainville ha comentado repetidamente la mejora de
la seguridad y el aumento de la libertad de circulación como resultados tangibles de
la ejecución del Acuerdo de Paz según lo previsto. En la presente etapa, 116 policías
de Bougainville se encuentran en servicio activo en la provincia, y 50 más se gra-
duarán de la Academia de Policía de Bomana (Port Moresby) para fines de marzo de
2004. Serán desplegados antes de que empiecen las elecciones. Además, 383 agen-
tes de la policía comunitaria ejercen sus funciones en sus respectivas poblaciones en
la mayor parte de la isla. La policía desempeñará un importante papel para garanti-
zar la seguridad en las próximas elecciones. La Administración de Bougainville y la
policía se reúnen periódicamente para coordinar sus funciones en los preparativos y
la celebración de las elecciones.

11. El Tribunal Nacional ha reanudado sus audiencias en Buka por primera vez en
cuatro años para instruir las causas que se han acumulado en ese tiempo. En ese terreno
ya se han logrado progresos. Sin embargo, la demora del establecimiento de institu-
ciones correccionales incide en cuestiones de derechos humanos. Para paliar la si-
tuación, la Administración provincial colabora estrechamente con los representantes
del programa de derecho y justicia, financiado por los donantes regionales, para
acelerar la construcción y la renovación de las instituciones necesarias.
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E. Consolidación de la paz después del conflicto

12. Las ingentes tareas de rehabilitación y recuperación a que deberá hacer frente
el gobierno autónomo de Bougainville al tomar posesión exigirán unos mecanismos
ágiles de ejecución y adopción de decisiones; una de sus prioridades deberá ser el
fomento de la capacidad. Como proceso en curso de realización, exigirá la asistencia
continua de los organismos y programas de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional.

13. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ejecutará el
proyecto relativo al programa de planificación y apoyo comunitario para Bougain-
ville. Estará centrado en lo siguiente: a) fomento de la capacidad en materia de pla-
nificación y gestión; b) apoyo al proceso de paz mediante iniciativas de liderazgo,
campañas de promoción de los derechos humanos y actividades sociales; y c) forta-
lecimiento del desarrollo económico y las oportunidades de conseguir medios de vida.

14. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) prevé ampliar en
2005 sus actividades en Bougainville con la realización de nuevos cursos inscritos
en el programa de capacitación de profesores voluntarios. Se prestará apoyo conti-
nuo a un total de 60 profesores voluntarios de 40 escuelas de la zona de exclusión
que ya han recibido capacitación y material didáctico en forma de “escuela en una
caja”. El UNICEF colaborará con la Peace Foundation Melanesia en la realización
de actividades de formación para la paz destinadas a niños, jóvenes y ancianos. Se
prevé que participen en el programa unas 150 personas de la zona de exclusión.
Otras actividades decididas por el UNICEF serán la prestación de servicios de su-
ministro y transporte para los consejos provinciales sobre el síndrome de la inmuno-
deficiencia adquirida, el establecimiento de una oficina de la mujer y el niño en
Arawa, un proyecto experimental sobre un programa de justicia juvenil y una activi-
dad sobre la investigación comunitaria de la violencia contra los niños.

15. La asistencia de los donantes para el desarrollo de la autonomía en Bougainville
se canalizará por conducto del Fondo para la gobernanza y la aplicación. Las etapas
y las prioridades de ese desarrollo se prevén en el plan de trabajo conjunto del Go-
bierno de Papua Nueva Guinea y la Administración de Bougainville. Dada la pre-
sencia de diferentes interesados internacionales, el PNUD y los principales donantes
alientan a la Administración de Bougainville a que tome la iniciativa de coordinar la
distribución de la asistencia que preste la comunidad internacional de conformidad
con las prioridades especificadas en el plan de trabajo conjunto.

III. Plan de cierre de la Misión

16. Habida cuenta de los progresos logrados por las partes en la eliminación de
armas y en los preparativos para las elecciones, y a menos que surjan complicacio-
nes imprevistas, la UNOMB terminará su mandato y clausurará oficialmente sus ac-
tividades el 30 de junio de 2005. Entretanto, la Misión seguirá vigilando la situación
antes de las elecciones y durante su celebración a fin de estar preparada, si alguna
de las partes lo solicitara, para verificar y certificar el cumplimiento sustancial del
compromiso de las partes de entregar las armas y determinar si el grado de seguri-
dad permite la celebración de elecciones. Toda denuncia o investigación al respecto
deberá ser examinada puntualmente por el Comité Consultivo del Proceso de Paz,
presidido por la UNOMB.
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17. Los acontecimientos acaecidos sobre el terreno, especialmente la iniciación del
proceso de reconciliación entre los dirigentes de Bougainville y la MDF, facilitado
por la UNOMB, auguran una celebración sin contratiempos de las elecciones y el
establecimiento del gobierno autónomo de Bougainville. Por consiguiente, la
UNOMB tiene previsto convocar la última reunión del Comité Consultivo del Pro-
ceso de Paz para mediados de junio de 2005, inmediatamente después de que hayan
concluido las elecciones, a fin de disolver oficialmente ese órgano principal creado
en virtud del Acuerdo, una vez alcanzados sus objetivos fundacionales.

IV. Observaciones

18. Habida cuenta del ritmo al que avanzan los preparativos electorales y del com-
promiso del Gobierno de Papua Nueva Guinea y de las partes de Bougainville de
celebrar las elecciones del 20 de mayo al 2 de junio de 2005, preveo que se instaura-
rá un gobierno autónomo de Bougainville antes del cierre de la UNOMB, que tendrá
lugar el 30 de junio de 2005. Con la instauración del gobierno de Bougainville, la
labor política de las Naciones Unidas en el proceso de paz habrá culminado satis-
factoriamente. Desde ese momento, los organismos de desarrollo y actividades hu-
manitarias de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes serán los principales
encargados de ayudar al gobierno autónomo de Bougainville a ejecutar sus progra-
mas de rehabilitación y fomento de la capacidad, con lo que se consolidarán los re-
sultados del proceso político.

19. La buena marcha que ha tenido hasta el momento el proceso de paz de Bou-
gainville se ha logrado mediante los esfuerzos constantes y cooperativos del Go-
bierno de Papua Nueva Guinea y las partes de Bougainville participantes en los
acuerdos de paz y el firme apoyo de los Estados vecinos y los países donantes. La
UNOMB y su predecesora también han realizado una labor destacada para facilitar
esos esfuerzos. Han ofrecido un ejemplo de cómo un pequeño equipo de las Nacio-
nes Unidas puede trabajar de forma competente y eficaz.


