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Informe del Secretario General sobre los medios para
combatir los problemas subregionales y transfronterizos
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Introduccion

1.  La proliferacion y creciente utilizacion de mercenarios, nifios soldados y armas
pequefias son, en buena medida, la causa de la inestabilidad imperante en la subre-
gion de Africa occidental. Esta no es una lista exhaustiva de tales problemas. El
clima de impunidad, la propagacion del VIH/SIDA, la constante precariedad del
sector de la seguridad, la proliferacion de los controles de carretera, el desempleo
juvenil, la degradacion del medio ambiente, la exclusion social, los restos de mate-
riales de guerra, los desplazamientos masivos de refugiados y otros desplazamientos
forzados, la explotacion injusta e ilicita de los recursos naturales, la debilidad de las
instituciones nacionales y las estructuras de la sociedad civil y las violaciones de los
derechos humanos, en particular los derechos de la mujer, son algunos de los demas
problemas transfronterizos graves que afectan a numerosas zonas de la subregion.

2. Esos problemas transfronterizos estan relacionados entre si y se ven exacerba-
dos, en particular, por el deficiente historial de la gestion de los asuntos publicos en
numerosas partes de Africa occidental. Ninguno de ellos se puede resolver Ginicamente
en el plano nacional, sino que requieren un planteamiento de alcance regional.

3. Aunque los tres problemas transfronterizos especificados por el Consejo de
Seguridad en la declaracion de su Presidente de fecha 25 de julio de 2003
(S/PRST/2003/11) son importantes factores coadyuvantes al conflicto en Africa oc-
cidental, su relacion con el incesante ciclo de violencia e inestabilidad es primor-
dialmente de caracter sintomatico y no causal. Huelga decir que si los sefiores de la
guerra, las milicias y los demas grupos armados, asi como algunos gobiernos, no
intervinieran en el conflicto armado, bien en su propio territorio o en el de sus veci-
nos, no necesitarian abastecerse de un volumen cada vez mayor de armas pequefias
ni emplear a niflos soldados y mercenarios, eliminandose asi la demanda que ali-
menta esos tres fendmenos.

4.  De conformidad con la declaracion citada del Presidente del Consejo de Segu-
ridad, se han formulado recomendaciones practicas y concretas tras las amplias con-
sultas celebradas por mi Representante Especial para el Africa Occidental dentro del
sistema de las Naciones Unidas y entre organizaciones subregionales, especialmente
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), y destacados
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II.

representantes de organizaciones de la sociedad civil de Africa occidental. Puesto
que las Naciones Unidas han puesto de relieve en numerosos foros diferentes las
consecuencias sumamente negativas de los factores de inestabilidad enunciados en
la declaracion del Consejo, no es mi intencion facilitar mas informacion general al
respecto. En consecuencia, el presente informe se centra en recomendaciones practi-
cas para abordar esos factores.

5. Las recomendaciones que se exponen en el presente documento se han agrupa-
do en torno a los 12 epigrafes generales siguientes:

1.  Mayor armonizacion de las Naciones Unidas;

Ratificacion y observancia de las convenciones vigentes;
Colaboracion en la zona de la Unién del Rio Mano;
Fortalecimiento de la secretaria de la CEDEAO;
Fortalecimiento y aplicacion de la suspension de la CEDEAO;
Apoyo a las comisiones nacionales;

Programas de desarme, desmovilizacion y reinsercion;

Reforma del sector de la seguridad;

A S U

Reduccion de la extorsion en los controles de carretera, dentro de los
paises y en las fronteras;

,_.
e

Aumento de la participacion de la sociedad civil y sensibilizacion;
11. Denuncia y descrédito publicos;

12. Exportadores de armas pequeias y empresas de seguridad privadas.

Recomendaciones para solucionar los problemas regionales
transfronterizos

Mayor armonizacion de las Naciones Unidas

6.  Un importante objetivo de larga data es intensificar la armonizacién entre las
entidades de las Naciones Unidas que se ocupan de la subregion del Africa occi-
dental, evitando duplicaciones, maximizando los contactos y las ventajas comparati-
vas y favoreciendo la coordinacién con otras oficinas sobre el terreno. Como conse-
cuencia de la creciente dimension regional de los conflictos, y como bien sabe el
Consejo de Seguridad, decidi establecer la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental, encabezada por mi Representante Especial, Ahmedou Ould-Abdallah, con
el cometido particular de armonizar las iniciativas de las Naciones Unidas, también
en relacion con la CEDEAO y la Unidn del Rio Mano.

Recomendacion 1. Mi Representante Especial para el Africa Occidental debe
organizar reuniones periodicas entre los altos funcionarios de las diversas mi-
siones politicas y de mantenimiento de la paz en la region, asi como los jefes
regionales de los principales organismos y programas de las Naciones Unidas
que se ocupan de temas humanitarios y de desarrollo. El consiguiente inter-
cambio de informacion pertinente y practicas Optimas debe centrarse, entre
otras cosas, en las cuestiones que se examinan en el presente informe. Se debe
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invitar a altos funcionarios de la CEDEAO y representantes de la sociedad ci-
vil, en particular grupos de mujeres, a asistir a las sesiones pertinentes de las
reuniones.

Ratificacion y observancia de las convenciones vigentes

7. La comunidad internacional, especialmente en Africa, dispone de no pocos
instrumentos para abordar cuestiones tales como las armas pequefias, los nifios sol-
dados o los mercenarios. Las Naciones Unidas, la Union Africana y la CEDEAO
han ratificado un gran numero de tratados, convenciones, cartas y protocolos relati-
vos a esos problemas y sus perniciosas consecuencias para la subregion.

Recomendacion 2. Las Naciones Unidas, la Union Africana y la CEDEAO
deben alentar a los gobiernos regionales a que ratifiquen y acaten las disposi-
ciones de las convenciones vigentes. Esos instrumentos juridicos internacio-
nales suscritos también deben aplicarse en el marco de la legislacion nacional.
Ademas, todos los Estados deben adoptar politicas contrarias al reclutamiento
y la utilizacion de nifios soldados y mercenarios a fin de tipificar como delito
esas practicas, y abordar también la cuestion de la impunidad en colaboracion
con la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los relatores
especiales. Puesto que la ratificacion no es un fin en si mismo, sino un mero
paso en la via de la aplicacion, las Naciones Unidas y la CEDEAO deben va-
lerse de sus mecanismos respectivos para supervisar detenidamente los progre-
sos realizados al respecto y prestar asesoramiento cuando se les solicite.

Colaboracion en la zona de la Union del Rio Mano

8. La Unioén del Rio Mano, integrada por Guinea, Liberia y Sierra Leona, repre-
sentd un elemento estabilizador en el pasado. Se han hecho numerosos llamamientos
para reavivar la Union, que ha zozobrado debido a la desconfianza mutua entre sus
Estados miembros. Sin embargo, el derrocamiento del ex Presidente Charles Taylor
permite albergar actualmente esperanzas reales de una mejora en las relaciones interes-
tatales en el seno de la Unidn del Rio Mano. El sistema de las Naciones Unidas, en
particular la Comisién Econdmica para Africa y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ya estd dando respuesta a las peticiones formuladas para
contribuir a revitalizar la Unién del Rio Mano.

Recomendacion 3. La CEDEAO y las Naciones Unidas, en consulta con los
paises de la Union del Rio Mano y las organizaciones pertinentes de la socie-
dad civil, en particular la Red de Paz de Mujeres de la Union del Rio Mano,
deben estudiar los medios que permitan promover la resonancia internacional
de los problemas transfronterizos prioritarios que afrontan esos paises, incluida
la organizacion de una conferencia internacional sobre asistencia a la Union
del Rio Mano. Las Naciones Unidas deben alentar las iniciativas puestas en
marcha por los Estados miembros de la Union del Rio Mano a fin de reanudar
el didlogo al mas alto nivel politico y de fomentar la confianza, la paz y la es-
tabilidad en la subregion.

Recomendacion 4. Con ayuda logistica y de otro tipo de la Mision de las Na-
ciones Unidas en Liberia (UNMIL), la Mision de las Naciones Unidas en Sie-
rra Leona (UNAMSIL) y la Misiéon de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
(MINUCI), entre otras entidades, los Estados de la Union del Rio Mano deben
emprender, junto con Coéte d’Ivoire, patrullas conjuntas de seguridad y una
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gestion mancomunada de sus fronteras en ambitos sensibles, en particular la
vigilancia de los derechos humanos si es menester. La Operacion Vigilancia
Azul de la UNAMSIL constituye un ejemplo de esa colaboracion. Se deben
poner en marcha patrullas conjuntas de seguridad con la participacion de las
Naciones Unidas, dado que constituirian, una importante practica de fomento
de la capacidad y la confianza para la policia, las fuerzas armadas y los servi-
cios aduaneros de los cuatro paises.

Fortalecimiento de la secretaria de la CEDEAO

9.  En el informe de la misiéon del Consejo de Seguridad al Africa occidental,
26 de junio a 5 de julio de 2003 (S/2003/688), se recomendo6 a mi Representante Es-
pecial para el Africa Occidental que emprendiera un amplio estudio, conjuntamente
con el Secretario Ejecutivo de la CEDEAO y los Estados Miembros interesados, so-
bre las posibilidades al alcance de la comunidad internacional para incrementar su
cooperacion con la CEDEAO y contribuir al fortalecimiento de su capacidad. Ya se
ha puesto en marcha ese estudio y un equipo conjunto de la Comision Europea, el
PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental ultimara una mi-
sion de evaluacion de las necesidades en marzo de 2004. En consecuencia, el primer
conjunto de recomendaciones se centrara exclusivamente en los ambitos especifica-
dos por el Consejo en la declaracion de su Presidente de fecha 25 de julio: armas
pequeiias, nifios soldados y mercenarios.

Recomendacion 5. La sede de la CEDEAO puede considerar la posibilidad de
reforzar sus cuatro zonas de observacion y vigilancia para que puedan recabar
la maxima informacion fiable posible sobre los problemas transfronterizos. Se
debe autorizar un intercambio de informacién especial entre la zona de obser-
vacion y vigilancia de Monrovia (que abarca los paises de la Unién del Rio
Mano), la zona de observacion y vigilancia de Uagadugi (que abarca Cote
d’Ivoire), la Uniéon del Rio Mano, el Programa de Coordinacion y Asistencia
para la Seguridad y el Desarrollo (PCASED) y la Interpol. La CEDEAO tam-
bién debe establecer una base de datos de personas y grupos sospechosos de
estar involucrados en el trafico de armas ilicitas, mercenarios y nifios soldados,
que deberia compartirse con las autoridades judiciales competentes en los pla-
nos nacional e internacional. Se han de garantizar el seguimiento y la congela-
cion de los activos pertenecientes a las personas que hayan sido imputadas.

Recomendacion 6. Se debe alentar a los coparticipes en el desarrollo a que
aporten recursos adicionales para fomentar la capacidad de supervision y pre-
sentacion de informes de la Dependencia de Proteccion de la Infancia de la
CEDEAO, que en coordinacion con el UNICEF y la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados podria representar un util instrumento con miras a la proteccion de
todos los nifios afectados por el conflicto armado. La secretaria de la CEDEAO
también debe considerar la posibilidad de efectuar estudios sobre los vinculos
existentes entre el trafico de armas, los niflos soldados, los mercenarios, las co-
rrientes de refugiados, la explotacion ilicita de los recursos naturales, las vio-
laciones de los derechos humanos a gran escala y el trafico de estupefacientes
a fin de abordar mejor esos problemas.
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Fortalecimiento y aplicacion de la suspension de la CEDEAO

10. En una importante demostracion del compromiso adquirido para combatir la
proliferacion de armas pequeiias y ligeras en la subregion en 1998, los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de la CEDEAO declararon una suspension de la importacion, la
exportacion y la fabricacién de armas pequefias y ligeras en Africa occidental. La
suspension constituye el principal instrumento de apoyo a las iniciativas regionales
encaminadas a controlar las armas pequefias. En el momento de su declaracion, la
suspension fue concebida como una medida politica de caracter voluntario y no vin-
culante en materia de control de armamentos, que incluia la posibilidad de que los
Estados signatarios establecieran un sistema juridicamente vinculante.

11. La suspension ha debido enfrentarse a importantes obstaculos: la falta de vo-
luntad politica de algunos paises; las carencias de las instituciones nacionales de se-
guridad; las violaciones de la suspension por parte de algunos Estados miembros de
la CEDEAO vy otros Estados y entidades que han seguido suministrando armas a la
subregion a despecho de su codigo de conducta; las guerras civiles en curso que ge-
neran una demanda adicional; la insuficiente sensibilizacion existente en la subre-
gion acerca de la suspension; y la falta de recursos financieros.

12. La proliferacion de armas pequeflas no se puede combatir con una prolifera-
cion de pequefios organismos. Puesto que los recursos disponibles para crear institu-
ciones que combatan la proliferacién de armas en Africa occidental son extremada-
mente limitados, es preciso minimizar las duplicaciones, garantizar la maxima efica-
cia en la asignacion de los recursos y, quizas, adoptar algunas decisiones dificiles.
Acojo con satisfaccion la determinacion recientemente mostrada por los Estados
miembros de la CEDEAO de establecer una dependencia dedicada a las armas pe-
quefias. Por otra parte, el PCASED fue establecido en 1998 para aplicar la suspen-
sion de las armas pequeias y asistir a los Estados de la CEDEAO en la adopcion de
medidas practicas para evitar el trafico ilicito de armas entre sus fronteras.

Recomendacion 7. Los Estados miembros de la CEDEAO deben considerar,
antes de que venza el plazo actual de la suspension en 2004, la posibilidad de
adoptar un instrumento juridicamente vinculante que complemente la impor-
tante labor realizada hasta la fecha. También se debe considerar la posibilidad
de incluir una prohibicion relativa a los mercenarios que operen directa o indi-
rectamente en sus paises en las disposiciones de la suspension o en cualquier
otra medida que se adopte en materia de control de armamentos. La CEDEAO
debe imprimir a sus prohibiciones, incluidas las que figuran en el Protocolo de
no agresion de 1978, un caracter juridicamente vinculante, en la inteligencia de
que sus Estados miembros impondrian sanciones a las violaciones en el plano
subregional. También debe exhortar al Consejo de Seguridad a que imponga san-
ciones internacionales contra los gobiernos responsables de esas violaciones.

Recomendacion 8. Los Estados miembros de la CEDEAO deben armonizar la
legislacion nacional y las sanciones comunes impuestas en Africa occidental
en relacion con las armas pequefas y los mercenarios. A tal fin, la comunidad
internacional y las Naciones Unidas deben prestar asistencia juridica y de otra
indole. En consonancia con la resolucion 1467 (2003) del Consejo de Seguri-
dad, también debe acometerse la labor relativa a un registro regional de la
CEDEAO en que consten los inventarios nacionales de armas pequefias y lige-
ras. Llegado el caso, la labor realizada por los grupos de expertos sobre las
sanciones impuestas a Liberia debe ponerse a disposicion de la CEDEAO a tal
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efecto. Ademas, los expertos en armas pequeilas que han colaborado con los
grupos deben ser adscritos ocasionalmente a la CEDEAO para que la asistan
en el establecimiento de su registro regional de armas.

Recomendacion 9. A fin de evitar duplicaciones y enviar una clara sefal a los
coparticipes en el desarrollo, entre otros interlocutores, los Jefes de Estado de
la CEDEAO deben adoptar una decision sobre la futura relacion del PCASED
y la dependencia de armas pequeiias de la CEDEAO. Una vez se haya procedi-
do a racionalizar y repartir con precision las funciones de ambos 6rganos, haré
un llamamiento a las Naciones Unidas y la comunidad de donantes para que
intensifiquen su apoyo a esta tarea fundamental.

Apoyo a las comisiones nacionales

13.  En el marco de las medidas conexas con miras a la aplicacion de la suspension,
se exhortd a los Estados miembros de la CEDEAO a que establecieran comisiones
nacionales u otras instituciones nacionales de control de armamentos o las fortale-
cieran. E1l PCASED ha emprendido una importante labor en este sentido, aunque,
al igual que las comisiones nacionales, adolece en particular de una grave falta de
recursos.

Recomendacion 10. La CEDEAO debe contribuir a reforzar el importante pa-
pel que los Estados miembros han de desempeiiar en el fortalecimiento de sus
comisiones nacionales y la ampliaciéon de sus mandatos para que incluyan fe-
noémenos conexos, como el reclutamiento de mercenarios y nifios soldados.
Ademas, los escasos paises de Africa occidental que atn no han establecido
comisiones nacionales deben tomar medidas a tal fin. Con objeto de contribuir
a la prevencion de conflictos en la region, las Naciones Unidas, en estrecha
colaboracion con los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil, deben
llevar a cabo medidas de creacion de capacidad de las comisiones nacionales,
en consonancia con el proyecto del PNUD propuesto para reducir las armas
pequefias en Ghana. Ademas, la Organizacion debe asumir la iniciativa de in-
vitar a las comisiones nacionales a tomar parte en una capacitacion conjunta
que, emprendida en coordinacién con la CEDEAO y el PCASED, también de-
be facilitar proyectos conjuntos ulteriores, especialmente sobre cuestiones
transfronterizas.

Recomendacion 11. Cada una de las comisiones nacionales debe designar a
expertos y responsables de la coordinacion en relacion con los nifios y jovenes
afectados por la guerra, incluidos los nifios soldados, para que actiien de enlace
con las dependencias de armas pequefias y proteccion de la infancia de la
CEDEAQO, las zonas de observacion y vigilancia, la Union del Rio Mano y las
entidades de las Naciones Unidas interesadas. Conjuntamente, deben formar
una red integrada de supervision y presentacion de informes periddicos y obje-
tivos sobre las violaciones perpetradas contra los niflos. Ademas, se alienta a los
gobiernos de la region a que incluyan en las comisiones a expertos indepen-
dientes y representantes clave de la sociedad civil a fin de ampliar la participa-
cién en este ambito, como se indica en la suspension. La diversidad e indepen-
dencia de sus miembros reforzaria la legitimidad de las comisiones nacionales.
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Programas de desarme, desmovilizacién y reinserciéon

14. Una de las principales ensefanzas obtenidas de los procesos de paz que se de-
sarrollaron en el decenio de 1990 en Africa occidental es que si el desarme, la des-
movilizacién y la reinsercion de los combatientes, incluidos los nifios y las mujeres,
quedan incompletos se pone en peligro la reconstruccion después de los conflictos y
aumentan las posibilidades de que se reanude la violencia. Todos los nifios de las
zonas en guerra estan expuestos a los conflictos y pueden ser reclutados, pero si los
niflos soldados no se reintegran en la sociedad después de ser desmovilizados siguen
corriendo el riesgo de volver a ser reclutados. Cuando los conflictos duran muchos
afos, los ninos pueden haberse convertido en adultos cuando se negocian los acuer-
dos de paz.

Recomendacion 12. Habida cuenta del éxito que han tenido hasta la fecha, los
programas de desarme, desmovilizacion y reinsercion de Mali y Sierra Leona,
deben estudiarse atentamente las ensefianzas alli obtenidas y, cuando corres-
ponda, aplicarse en otras zonas de Africa occidental. Debe seguir estudiandose
la propuesta que figura en el informe de la mision enviada por el Consejo de
Seguridad a Africa occidental referente a la posibilidad de establecer un pro-
grama de desarme, desmovilizaciéon y reinsercion verdaderamente regional y
las entidades competentes de las Naciones Unidas deben examinar su viabili-
dad. Para ello sera necesario que se reanude la colaboracion entre la MINUCI,
la UNAMSIL, la UNMIL y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Oc-
cidental, proceso que ya se ha iniciado, con miras a asegurar la coherencia y la
adopcidn de practicas optimas.

Recomendacion 13. Una vez concluido el desarme, la desmovilizaciéon y la
reinsercion, debe ponerse en marcha un programa amplio encaminado a mejo-
rar la seguridad de las personas por medio de la recogida de las armas peque-
fias y las armas ligeras, como se hizo en Sierra Leona con el programa de reco-
gida y destruccion de armas en las comunidades. Esa iniciativa debe alentar el
desarme voluntario mediante un enfoque en que la ejecucion de proyectos de
desarrollo dependa de que en las comunidades de que se trate se hayan recogi-
do todas las armas pequefias. El programa de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion debe incluir también la revision y promulgacion de leyes sobre armas,
municiones y explosivos, asi como el establecimiento de un sistema de otor-
gamiento de licencias de armas de fuego. Con el fin de atender las necesidades
de las comunidades que reciban a los soldados desmovilizados, el desarme, la
desmovilizacion y la reinsercion deben ir acompafiados de programas de desa-
rrollo comunitario.

Recomendacion 14. Todos los programas de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion deben contener componentes destinados especificamente a los nifios y
las mujeres combatientes que estén bien concebidos. El desarme, la desmovili-
zacion y la reinsercion de los nifios soldados debe abarcar a todos los nifios
vinculados a las fuerzas combatientes, incluidos los que han sido victimas de
la violencia sexual, la esclavitud y otras formas de explotacion, asi como
los que se encuentran en campamentos de refugiados y de detencion. Es preci-
so prestar una atencion especial a las necesidades de las nifias, que con fre-
cuencia han sido ignoradas en los programas de asistencia y se encuentran en
situacion de desventaja debido a los estigmas sociales. No debe subestimarse
la contribucion de los propios nifios, como agentes clave de las iniciativas de
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consolidacion de la paz, en la concepcion de los programas de desarme, des-
movilizacién y reinsercion, la difusion de informacién a otros nifios sobre el
funcionamiento de las actividades en ese ambito y la puesta en marcha de sis-
temas comunitarios para prevenir que se vuelvan a reclutar.

Recomendacion 15. También deben ponerse a disposicion de los jovenes que
han sido nifios soldados algunos de los principales programas de desarme,
desmovilizacion y reinsercion de nifios, en particular la asistencia psicosocial,
la asistencia para la reunificacion familiar y las oportunidades de reci-
bir educacion. Las Naciones Unidas y la CEDEAO deben tener en cuenta la
necesidad de lograr la participacion de los grupos locales, incluidas las muje-
res, y, cuando sea 1til, seguir las tradiciones del lugar para rehabilitar a los ex-
combatientes, incluidos los nifios. Los gobiernos y la comunidad internacional
deben hacer especial hincapié en la reconstruccion de las infraestructuras y los
servicios sociales, como las escuelas y los centros de formacion profesional.
Ello contribuiria a absorber a los jovenes desempleados, y los nifios soldados y
otros nifios afectados por los conflictos armados se beneficiarian de la educa-
cién que recibieran, al tiempo que se apoyaria a las comunidades receptoras.

Recomendacion 16. Puesto que el desempleo esta relacionado con el desarme,
la desmovilizacion y la reinsercion y el reclutamiento de nifios soldados y
mercenarios, debe invitarse a los gobiernos y las organizaciones interesados a
que examinen las propuestas que figuraran en el estudio que va a presentar
proximamente la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental, a pe-
ticion de la mision reciente del Consejo de Seguridad, sobre el modo de redu-
cir el desempleo juvenil en la region.

Reforma del sector de la seguridad

15. La necesidad de reformar el sector de la seguridad es esencial para la mayoria
de los problemas regionales transfronterizos, incluida la proliferacion de las armas
pequeiias y el uso de mercenarios y nifios soldados. La debilidad y falta de discipli-
na de los ejércitos nacionales es una de las causas principales de la inseguridad que
impera en muchas partes del mundo. Los militares de algunos paises de Africa occi-
dental, que con frecuencia estan mal remunerados, tienen un adiestramiento defi-
ciente y estan expuestos al VIH/SIDA, constituye una grave amenaza para la seguri-
dad y los derechos humanos de su propio pais. El mejoramiento en este ambito es un
requisito previo de la estabilidad de Africa occidental. Lamentablemente, pocos go-
biernos de fuera de la region han demostrado un interés notable o sostenido en
prestar apoyo a la reforma del sector de la seguridad.

Recomendacion 17. El sistema de las Naciones Unidas, especialmente el
PNUD, y la CEDEAO deben prestar asistencia a las iniciativas nuevas y pro-
longadas de movilizaciéon de recursos para lograr la reforma del sector de la
seguridad. A modo de incentivo, los donantes deben ofrecer asistencia y capa-
citacion adicionales al sector de la seguridad, incluso en materia de legislacion
internacional humanitaria y de derechos humanos, si se desea realizar un es-
fuerzo genuino y lograr un verdadero avance en las cuestiones relacionadas
con la proliferaciéon de armamentos, los niflos soldados y los mercenarios.
Los asociados para el desarrollo que pueden proporcionar asistencia a los ejér-
citos deben reforzar esos programas, y aquellos que tienen dificultades para
hacerlo deben concentrarse en reformar otras instituciones de seguridad como
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la policia, la gendarmeria y las aduanas. Entre esas medidas de reforma se in-
cluye el aumento del nimero de mujeres que integran la policia y el personal
de uniforme.

Recomendacion 18. En colaboracion con la CEDEAO, la Oficina de las Na-
ciones Unidas en Africa Occidental debe organizar, en la segunda mitad de
2004, una reunién de ministros de defensa e interior de algunos paises de Afri-
ca occidental, asi como de representantes de 6rganos parlamentarios de super-
vision competentes, oficiales militares de alta graduacion y representantes de
la sociedad civil, con el fin de llegar a un entendimiento comun sobre la im-
portancia que reviste la reforma del sector de la seguridad para la consolida-
cion de la paz y la estabilidad regionales y estudiar la posibilidad de formular
proyectos concretos en esa esfera que puedan presentarse a posibles donantes.

Recomendacion 19. Con el fin de contribuir a reducir las armas pequefias y
los mercenarios, la reforma del sector de la seguridad debe incluir un aumento
de la capacidad de los servicios de fronteras, como la guardia de fronteras, la
policia, los servicios de inmigraciéon y las aduanas. Se alienta a los donantes a
que proporcionen equipo mas avanzado y compatible. Segun la capacidad de
los Estados interesados y la inaccesibilidad de las zonas fronterizas que deben
vigilarse, pueden hacer falta incluso sistemas de observacion de aeronaves de
vuelo bajo por satélite, computadoras, equipo de comunicaciones y vision, apa-
ratos de rayos X y quads, asi como adiestramiento. En las iniciativas encami-
nadas a mejorar la vigilancia de las fronteras debe hacerse participar a grupos
de la sociedad civil local seleccionados cuidadosamente. Los Estados de la re-
gion deben prestar una atencion especial a proporcionar proteccion a los cam-
pamentos de refugiados y desplazados internos e impedir su militarizacion, que
constituye un factor tanto de la proliferacion de las armas pequeiias como del
reclutamiento de nifios soldados y otros combatientes.

Recomendacion 20. Todos los Estados miembros de la CEDEAO deben llevar
un registro central de las armas en poder de los militares y los organismos na-
cionales de seguridad. Con tal fin, es preciso proporcionarles computadoras y
capacitacion pertinente que les permitan mantener registros actualizados de to-
das las armas legales del pais.

Reduccion de la extorsion en los controles de carretera, dentro de los paises y en
las fronteras

16. Es esencial que los llamamientos legitimos a que se aumente la vigilancia en
las zonas fronterizas no se utilicen como excusa para establecer mas controles cuyo
propésito primordial sea obtener dinero de los viajeros y los comerciantes mediante
extorsion. La proliferacion de puestos de control —en la medida en que son diversos
los organismos de seguridad que establecen puestos independientes— incrementa la
inseguridad de los ciudadanos, especialmente de las mujeres comerciantes, que sue-
len sufrir hostigamiento, y obstaculiza gravemente el comercio, pues hace que los
gastos de transporte aumenten hasta niveles insostenibles.

Recomendacion 21. La CEDEAO debe exigir que sus miembros cumplan
los compromisos contraidos sobre la libre circulacion de personas y bienes, in-
cluido el acceso humanitario. Asimismo, los gobiernos de la region deben dic-
tar 6rdenes firmes para reducir el numero de puestos de control ilegitimos y
la practica de someter a los viajeros a extorsion. En la primavera de 2003, la
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aparicion del presidente de un pais de Africa occidental en la televisién anun-
ciando que se retirarian los puestos de control hizo que desaparecieran de in-
mediato la mayoria de ellos. Esta iniciativa deberia reproducirse en otros luga-
res de la region y mantenerse durante periodos prolongados. También debe te-
nerse en cuenta la experiencia adquirida en Sierra Leona después de la con-
certacion del Acuerdo de Paz de Abuja. En esa ocasion la UNAMSIL desplego
patrullas nutridas para desmantelar los puestos de control levantados por el
Frente Revolucionario Unido y el Gobierno se ocup6 de retirar los puestos que
impedian la circulacion de bienes y civiles.

Recomendacion 22. Los gobiernos deben estudiar la posibilidad de establecer
unidades de élite secretas integradas por oficiales de seguridad que se encar-
guen de vigilar el nivel de abusos y extorsiones en los puestos de control y de
desmantelar los que sean ilegales. Debe darse a conocer ampliamente en los
medios de comunicacion el castigo que merecen las infracciones, como medio
de aumentar la eficacia de esas unidades, que deben ir cambiando de ambito
geografico de operacidn para prevenir la corrupcion.

Recomendacion 23. La CEDEAO y sus asociados para el desarrollo, incluidas
las Naciones Unidas, deben prestar apoyo a las campafias de los camioneros,
las empresas de transporte y las asociaciones de consumidores para que se re-
duzca la extorsion en los puestos de control de las carreteras. Como medio de
reducir el margen de corrupcion en esta esfera, la CEDEAO debe alentar a los
Estados de la region a elaborar directrices armonizadas y claras para los trans-
portistas sobre cuestiones como la velocidad, la carga, los tipos de mercancias
y las condiciones de los vehiculos, asi como darlas a conocer ampliamente.
Los transportistas y otros viajeros deben también recibir documentos en que se
certifique que cumplen la normativa. La Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental debe colaborar con la CEDEAO, el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y otras entidades regionales competentes para
contribuir a que se siga prestando atencion a esta cuestion de interés comun.

Aumento de la participacion de la sociedad civil y sensibilizacion

17. La intervencion de representantes de la sociedad civil en asuntos relacionados
con el buen gobierno y la seguridad es un ambito al que el sistema de las Naciones
Unidas, los asociados para el desarrollo y los Estados de la subregion deben prestar
bastante mas atencion. La inclusion de los sectores interesados de la sociedad civil,
en particular las asociaciones de mujeres, tanto en la concepciéon como en la ejecu-
cion de las estrategias mas adecuadas, incluso mediante la sensibilizacion de la po-
blacion, es un elemento esencial de la lucha contra los fendmenos de los nifios sol-
dados, los mercenarios, la proliferacion de las armas pequefias y otras cuestiones
transfronterizas.

Recomendacion 24. Las Naciones Unidas deben consultar mas sistematica-
mente con las organizaciones locales, nacionales e internacionales de la socie-
dad civil, incluidos el sector privado, los dirigentes religiosos y los grupos de
mujeres que ya trabajan en cuestiones transfronterizas en Africa occidental, y
colaborar con ellas. Cuando corresponda, debe fomentarse la participacion de
la poblacion civil en las medidas practicas de desarme, como la recogida de
armas, y en los programas de sensibilizacion relacionados con los nifios y otros
excombatientes.
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Recomendacion 25. Debe prestarse un apoyo mayor a los medios de comuni-
cacion, especialmente las emisoras de radio, para que transmitan mensajes y
fomenten la conciencia de grupos de poblacion determinados sobre las armas
pequetias, los nifios soldados y los mercenarios. También deben tenerse en
cuenta las emisoras de radio nacionales e independientes, y prestarseles apoyo.
Los mensajes que se difundan en idiomas locales deben tratar de los peligros
de la proliferacion de los armamentos, la necesidad de que los nifios que se han
visto obligados a actuar como soldados o esclavos sexuales se reintegren en la
sociedad y la determinacion de la comunidad internacional y subregional de
adoptar medidas contra la cultura de la impunidad respecto de las violaciones
de los derechos humanos. La concienciacion debe también llevarse a cabo en
los mercados ambulantes, especialmente cerca de las zonas fronterizas donde
se venden armas pequefias y en ocasiones se planifican actividades violentas.

Recomendacion 26. Las entidades competentes de las Naciones Unidas deben
concebir una estrategia concertada para concienciar a los nifios sobre las con-
secuencias perjudiciales de tomar las armas siendo jovenes, incluso aunque la
mayoria se hayan convertido en nifios soldados como resultado de coacciones.
Para ello seria necesario tratar de hacer desaparecer la cultura de la violencia
juvenil utilizando como modelo de conducta a cantantes, jugadores de futbol y
actores conocidos que hubieran representado papeles de héroe en peliculas de
accion. También podria invitarse a las escuelas a antiguos combatientes para
que explicaran por qué se arrepentian de haber desperdiciado los afios de for-
macion de su vida. En las escuelas debe darse instruccion a los nifios sobre los
derechos humanos y los peligros de la proliferacion de los armamentos, asi
como sobre las técnicas de resolucion pacifica de los conflictos en la vida coti-
diana. Los jefes regionales de los organismos de las Naciones Unidas deben
asegurar que todas las escuelas y centros de formacion profesional que reciban
asistencia de alguna entidad de las Naciones Unidas impartan ese tipo de ense-
fianza a todos los alumnos.

Denuncia y descrédito publico

18. Denunciar y desacreditar publicamente a las partes que contravengan las nor-
mas y el derecho internacional humanitario es uno de los pocos instrumentos que
tiene a su disposicion la comunidad internacional. En el informe que presenté al
Consejo de Seguridad el 26 de noviembre de 2002 (S/2002/1299) inclui una lista de
los gobiernos y las partes en conflictos armados que reclutaban o utilizaban nifios
soldados. El Gobierno que habia en Liberia en aquella fecha y los Liberianos Unidos
por la Reconciliacion y la Democracia (LURD) figuraban en la lista. Sin embargo, la
practica prosiguid. Y cada vez hay mas pruebas de que otras partes en conflictos de
Africa occidental han incurrido también en ella.

Recomendacion 27. Las Naciones Unidas, la Unién Africana y la CEDEAO,
junto con los colaboradores de la sociedad civil, deben reunir todas las pruebas
que sea posible a ese respecto. Seguidamente, esas organizaciones deben adop-
tar una politica mas activa de denuncia y descrédito publicos que complemente
los mecanismos de vigilancia existentes, que con frecuencia son ineficaces. De-
be aplicarse una presion concertada, incluso mediante sanciones internaciona-
les, sobre las mas altas instancias de las partes en los conflictos (tanto estatales
como no estatales), que recluten a mercenarios y nifios soldados.
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Recomendacion 28. Con el fin de contribuir a prevenir el reclutamiento de ni-
fios soldados, las entidades de proteccion de la infancia, en colaboracion con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el
UNICEF, deben realizar analisis en profundidad de sus investigaciones y, sin
infringir las normas de confidencialidad, compartir sus averiguaciones con
otras instituciones competentes, tanto de las Naciones Unidas como de la
CEDEAO.

Recomendacion 29. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al igual
que organizaciones regionales como la Union Africana, la Uniéon Europea y la
OTAN, deben llevar a cabo campafias de denuncia y descrédito publicos de
empresas comerciales y personas de sus Estados Miembros que desacaten
abiertamente las convenciones relativas a la exportacion de armas pequeilas a
la subregion y el uso de nifios soldados y mercenarios. Si esos Estados trataran
de ingresar en las agrupaciones regionales, deberia dejarse claro que sus posi-
bilidades de lograrlo se verian afectadas por las actividades que lleven a cabo a
ese respecto. La Union Europea debe hacer cumplir su Codigo de conducta en
materia de exportacion de armas e imponer sanciones a los Estados infractores,
incluso a los miembros nuevos. También la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa debe estudiar maneras de impedir que sus Estados
miembros exporten armas pequefias ilicitas a Africa occidental.

Recomendacion 30. La OTAN debe asegurar que su exigencia de interopera-
bilidad entre las fuerzas armadas de sus Estados miembros nuevos lleve a
que se destruyan fisicamente las armas obsoletas y no a que se exporten a
Africa occidental. También debe establecer salvaguardias para prevenir que
esos mismos paises alienten, mediante subsidios o practicas de dumping, que
los fabricantes de armas de paises cuya economia acaba de liberalizarse ven-
dan armas a Africa occidental.

Exportadores de armas pequeiias y empresas de seguridad privadas

19. La proliferacion de las armas pequefias no esta relacionada tinicamente con la
deficiente gestion publica de Africa occidental, que ha generado conflictos y ha he-
cho que siga habiendo demanda de armas pequefias. La oferta es también un factor
importante en este fendmeno que tanto ha perjudicado a la subregion. Varias partes
sin escripulos han desempeilado voluntariamente la funciéon de mercaderes de la
muerte. La comunidad internacional debe hacer frente tanto a la oferta como a la
demanda en lo que se refiere a las empresas privadas que venden armas pequefias y
a los servicios de seguridad. Por una parte, los gobiernos pueden contratar legitima-
mente a empresas de seguridad privadas, pero, por otra, se han registrado casos en
que esas empresas actuaban como tapadera de una actividad mercenaria y de la ex-
plotacion ilegitima de los recursos naturales.

Recomendacion 31. Con el fin de facilitar el seguimiento de las armas, los
gobiernos de los paises que exportan armas pequeilas deben insistir en que los
fabricantes sean mas meticulosos al grabar numeros de serie indelebles en las
armas. Los gobiernos importadores deben reforzar los procedimientos de ex-
pedicion de certificados de usuario final y los exportadores deben asegurar que
éstos sean genuinos y exactos. Asimismo, los Estados miembros de la
CEDEAO deben establecer y mantener mecanismos para verificar los certifi-
cados de usuario final en las ventas de armas.

0426030s.doc



S/2004/200

III1.

0426030s.doc

Recomendacion 32. Tal vez el Consejo de Seguridad desee estudiar la posibi-
lidad de alentar a los Estados Miembros a que aprueben leyes en virtud de las
cuales se imponga a las empresas exportadoras de armas pequefias la obligacion
de contratar una poliza de seguros contra los dafios causados por tales armas.
Los beneficiarios de esos seguros serian las victimas de las armas pequeias, de
modo similar a lo que ocurre en el caso de los seguros de automoviles, y ello
contribuiria también a que los precios de las armas pequefias fueran menos ase-
quibles. Con el fin de asegurar su ejecucion, con el tiempo esa medida deberia
incluirse en las convenciones internacionales con fuerza juridica obligatoria.

Recomendacion 33. Los gobiernos de la subregion que soliciten servicios de
seguridad privados deben concertar acuerdos bilaterales con los paises donde
tengan la sede o estén registradas esas empresas con el fin de lograr una rendi-
cion de cuentas mayor.

Observaciones

20. Las cuestiones regionales transfronterizas seflaladas por el Consejo de Seguri-
dad en su declaracion presidencial (S/PRST/2003/11), a saber, los nifios soldados,
los mercenarios y las armas pequefias, han exacerbado en gran medida la pobreza y
la inseguridad en Africa occidental. Para resolver esos problemas de manera com-
pleta hara falta modificar drasticamente el enfoque politico que ha prevalecido en
una gran parte de la region en los ultimos 20 afios. Ese enfoque, que promueve el
autoritarismo y genera una cultura de la impunidad, la violencia, la exclusion y la
extorsion, debe sustituirse por otro que promueva la democracia, la rendicion de
cuentas, la paz, la tolerancia, la igualdad entre los géneros y la transparencia.

21. Si la comunidad internacional desea hacer frente con seriedad a los graves
problemas que afectan a algunas zonas de Africa, no solo hace falta un compromiso
politico y financiero por parte de los gobiernos sino una reforma amplia de la ges-
tion publica. Prevenir los abusos cometidos tanto por agentes estatales como no es-
tatales y garantizar el respeto de los derechos y la seguridad de los pueblos de toda
la region deben ser elementos esenciales de toda estrategia encaminada a asegurar la
estabilidad y el desarrollo de Africa occidental. Debe prestarse especial atencion a
zonas como la de Guinée forestiére, en Guinea, por poner un ejemplo, cuya situa-
cion geografica, ademas de otros factores, las hacen particularmente vulnerables a
muchos de los problemas transfronterizos mas acuciantes que se exponen en el pre-
sente informe.

22. Las cuestiones relacionadas con la mejora de la gestion publica en Africa occi-
dental, incluidos los derechos humanos y la transparencia, son responsabilidad, en
primera instancia, de los gobiernos nacionales. Pese a ello, la comunidad internacio-
nal debe ayudarlos, no sélo prestando asistencia con objetivos bien definidos y ase-
gurando que se respeten las normas internacionales, sino también respondiendo con
mayor rapidez a las crisis de gestion publica y humanitarias, en lugar de aguardar en
silencio hasta que se produzca un previsible golpe militar o una explosion de violen-
cia intercomunitaria. La comunidad internacional debe también mantener una pre-
sencia significativa y nutrida en los paises que acaban de salir de conflictos con el
fin de prevenir las recaidas y promover el afianzamiento de la buena gestion publica
y la propiedad nacional de los procesos de consolidacion de la paz. Espero que el
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Consejo de Seguridad lo tenga en cuenta cuando examine los mandatos de operacio-
nes de paz en esta region aquejada de tantos problemas.

23. Tengo la esperanza de que los miembros del Consejo de Seguridad estudien el
modo de aumentar la capacidad de la CEDEAO para hacer frente a las cuestiones
transfronterizas, presten apoyo a las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil competentes, incluidas las de mujeres, y escojan algunas de las recomendacio-
nes que se formulan en el presente informe con miras a la adopcion de medidas.
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