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Informe especial del Secretario General sobre la Mision
de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental

Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1410
(2002) del Consejo de Seguridad, de 17 de mayo de 2002, en la cual el Consejo de-
cidio establecer, a partir del 20 de mayo de 2002 y por un periodo inicial de 12 me-
ses, la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET). En
el parrafo 7 de la resolucion, el Consejo decidio que se procediera lo antes posible a
una reduccion de la plantilla de la UNMISET, tras un atento examen de la situacion
sobre el terreno, y en el parrafo 13 pidié que se lo mantuviera detallada y periodi-
camente informado de los progresos realizados en la aplicacion de la resolucion, en
particular en cuanto a los progresos en el logro de los objetivos principales del plan
de aplicacion del mandato.

2. En ese contexto, en el presente informe se describen los cambios mas impor-
tantes producidos en la situacion sobre el terreno desde la presentacion de mi infor-
me de 6 de noviembre de 2002 (S/2002/1223), que sugieren la necesidad de exami-
nar el plan de reduccion de la plantilla de la Mision. Se incluyen propuestas concre-
tas de introducir ajustes en el plan de reduccion a fin de que la Mision pueda cum-
plir las tareas incluidas en su mandato para junio de 2004, dentro de este nuevo
contexto.

Contexto politico y de seguridad

3.  El plan de aplicacion del mandato que hizo suyo el Consejo de Seguridad se
prepard en un momento de optimismo. En los meses que precedieron al estableci-
miento de la UNMISET, Timor-Leste habia celebrado satisfactoriamente dos elec-
ciones nacionales, ambas sin violencia. El establecimiento del Gobierno del pais, la
administracion publica y las fuerzas armadas y de policia proseguia sin contratiempo.

4.  Los progresos continuaron en los seis meses siguientes, como se indica en mi
informe al Consejo de Seguridad de 6 de noviembre de 2002 (S/2002/1223). La Re-
publica Democratica de Timor-Leste ocup6 oficialmente su lugar entre las naciones
del mundo el 20 de mayo de 2002 y poco después se transformoé en el 191° Estado
Miembro de las Naciones Unidas. Estaban sentadas las bases para crear una estrecha
relacion entre Timor-Leste y sus paises vecinos. Si bien la situacién econdmica y la
amenaza del terrorismo representaban problemas importantes para el nuevo Gobierno,
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los planes de aplicacion del mandato y de reduccion de la plantilla de la Mision que
habia hecho suyos el Consejo de Seguridad seguian pareciendo un plan valido y
realista para el futuro inmediato.

5. No obstante, en el periodo transcurrido desde mi informe anterior se ha produ-
cido un marcado incremento en la frecuencia y la magnitud de los incidentes rela-
cionados con la seguridad. Estos demuestran el alcance de los problemas que toda-
via podrian surgir y la ineficiencia de los medios con que se cuenta para poder abor-
darlos, y sugieren insistentemente que es preciso ajustar el plan de reduccion de la
UNMISET a fin de reflejar los cambios en las circunstancias.

6. Las posibilidades de que se produjeran graves disturbios civiles se hicieron
patentes con las revueltas que estallaron en Dili el 4 de diciembre de 2002. Si bien
los disturbios anteriores ocurridos en Baucau del 18 al 26 de noviembre de 2002 ha-
bian indicado que la policia de Timor-Leste podia enfrentar problemas serios en las
zonas urbanas, los disturbios de Dili se produjeron en una escala muy diferente.
Surgieron a partir de una protesta en el edificio del Parlamento y estuvieron mani-
pulados por elementos que dirigieron a los participantes a objetivos aparentemente
seleccionados para socavar la autoridad y legitimidad del Gobierno. Como se infor-
moé en aquel momento al Consejo de Seguridad, durante los disturbios numerosos
edificios fueron destruidos por incendios intencionales, incluidas viviendas de pro-
piedad del Primer Ministro y miembros de su familia, negocios de propiedad de ex-
tranjeros y otros edificios que fueron saqueados. Diecisiete ciudadanos de Timor su-
frieron heridas de bala, y dos de ellos murieron. La mezquita de Dili resulté danada y
se incendiaron algunas casas dentro de su recinto. Los esfuerzos por establecer el orden
fueron lentos y revelaron una serie de deficiencias que se examinan a continuacion.

7. Otro incidente grave tuvo lugar el 4 de enero de 2003, cuando un grupo de 20 a
30 hombres que portaban armas automaticas atacaron algunas aldeas cerca de la ciu-
dad de Atsabe, en el distrito de Ermera. Cinco personas murieron durante esos ata-
ques. Funcionarios locales y miembros de las comunidades afectadas sugirieron que
entre las victimas habia personas a las que se habia atacado a causa de sus antece-
dentes politicos favorables a la independencia y que habian participado antiguos
miembros de las milicias; no obstante, todavia no se ha establecido satisfactoria-
mente la motivacion precisa de la violencia en Atsabe, la fuente de apoyo de los ata-
cantes y en qué medida formaban parte de un grupo mas grande.

8. En respuesta a una solicitud del Gobierno, la UNMISET transfirié en forma
temporal la responsabilidad de la defensa de una zona de operaciones alrededor de
esas aldeas a fin de permitir que las fuerzas de defensa de Timor-Leste (Falintil-
FDTL) realizaran una operacion masiva. En los dias siguientes se detuvo a mas de
90 personas y todas, con excepcion de 39, fueron puestas en libertad de inmediato
por la policia. Las restantes fueron enviadas a Dili para seguir con los procedimien-
tos judiciales y posteriormente fueron puestas en libertad por un juez.

9.  El 24 de febrero un pequeiio grupo de hombres que portaban armas semiauto-
maticas atacd un 6mnibus que viajaba de Maliana, en el distrito de Bobonaro, a la
capital. En el ataque murieron dos personas y cinco resultaron heridas. Elementos
militares de la UNMISET vy la policia de Timor y de las Naciones Unidas fueron
desplegados de inmediato en la zona. El 27 de febrero, una patrulla militar de la
UNMISET intercambi6 disparos con un grupo de hombres armados en la zona y
capturd a uno de ellos. No obstante, en el momento de prepararse el presente infor-
me todavia no se conoce con claridad la motivacion del ataque contra el émnibus.
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10. Ademas de los ataques armados, existe un nimero cada vez mayor de pruebas
dignas de crédito que sugiere que antiguos elementos de las milicias y grupos arma-
dos parecen estar estableciendo bases dentro del pais con objeto de socavar la esta-
bilidad. Esto incluye los testimonios de un miembro de un grupo armado que fue
detenido en el distrito de Liquica a principios de enero, que sugiere que varios otros
grupos similares se han establecido en Timor-Leste para crear la inestabilidad en el
pais, con apoyo externo, aunque sin ninguna ayuda oficial. Recientemente se han
avistado grupos sospechosos, se han encontrado armas ocultas en zonas rurales y se
ha registrado un aumento de los robos de alimentos y ganado, todo lo cual parece
justificar estos temores. Los incidentes han tenido un efecto desestabilizador en el
pais, que estd en una etapa incipiente de su desarrollo econémico y politico.

11. Parece razonable esperar que surjan nuevos problemas. El aumento de la acti-
vidad de los grupos armados puede deberse a elementos con motivaciones politicas
y también al accionar de delincuentes. Los que tratan de crear dificultades pueden
recurrir a una poblacion que en gran medida es joven e inexperta, que padece una ta-
sa muy elevada de desempleo y todavia tiene escasos conocimientos y experiencia
de los mecanismos politicos que sirven para abordar esos problemas y ha estado
muy expuesta a la violencia en el pasado.

12. Esta situacion puede verse empeorada por elementos de la poblacion de anti-
guos refugiados que se encuentran en Indonesia, cerca de la linea de coordinacion
tactica. Las antiguas personalidades de la milicia mantienen cierto grado de influen-
cia entre los 28.000 ex refugiados que quedan en Indonesia (segun cifras de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), y partici-
pan en el comercio transfronterizo; algunos han acumulado considerables riquezas
gracias a una combinacion de actividades legales e ilegales. Es posible que esta
amenaza siga existiendo durante el resto del mandato de la UNMISET y mas ade-
lante, aunque las medidas de apoyo de las Fuerzas Armadas de Indonesia (TNI)
contribuirian a mitigarla y contenerla. El Gobierno de Indonesia ha indicado que
tiene previsto reasentar a los antiguos refugiados de Timor Oriental. La migracion
voluntaria a otras provincias podria mejorar significativamente la situaciéon de segu-
ridad. Si bien Indonesia ha iniciado el proceso, hasta ahora no lo ha podido aplicar
plenamente debido a restricciones financieras y de otra indole.

13.  El 30 de junio, fecha fijada para ultimar un acuerdo sobre el trazado de una li-
nea que constituya la frontera, sigue en vigor pero hasta ahora no se puede asegurar
que el objetivo se cumplira. Durante la primera reunioén de la Comision Conjunta de
Fronteras entre los Gobiernos de Timor-Leste ¢ Indonesia, celebrada en Yakarta los
dias 18 y 19 de diciembre de 2002, los dos Gobiernos reafirmaron sus compromisos
al respecto y acordaron una serie de especificaciones técnicas y un plan de trabajo.
Se prevé que en marzo se celebrara una reunion de un grupo técnico sobre la demar-
cacion y regulacion de la frontera, que inicialmente se aplazo.

14. El trazado y la posterior demarcacion de la frontera, si se deciden, evidente-
mente tienen gran importancia para eliminar un posible factor de irritacion en las
futuras relaciones entre los paises vecinos. Al mismo tiempo, también debe recono-
cerse que esto no puede constituir una soluciéon universal para todos los problemas
de seguridad y que incluso una frontera bien definida seguira siendo vulnerable.

15. Las autoridades militares de Indonesia han indicado que su politica serd no
desmilitarizar su lado de la frontera, donde mantendran la presencia de soldados y
no de policias fronterizos. No obstante, el Gobierno de Timor-Leste sigue adelante
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con el plan de que las autoridades de la policia y civiles asuman la responsabilidad
de la administracion de las fronteras.

Formas de abordar los problemas de seguridad

16. En el contexto incierto que se ha descrito, es esencial que se cuente con la ca-
pacidad necesaria en materia de seguridad para proteger y fortalecer todo lo que se
ha conseguido en los ultimos tres afios. No obstante, los acontecimientos de los 1l-
timos meses sugieren que ya existen graves deficiencias en la capacidad nacional e
internacional, lo que puede provocar nuevos problemas; estas deficiencias se agudi-
zarian si la UNMISET sigue adelante con su plan de reduccion.

17. Se necesita por lo menos otro afio de desarrollo antes de que la policia de Ti-
mor-Leste esté en condiciones de abordar los problemas mas acuciantes que han
surgido en los ultimos meses. Su participacion prematura en esas actividades corre
el riesgo de debilitarla y de disminuir su prestigio ante el publico. Ademas, si se
percibe que la policia es ineficaz, habra mayor presion politica para hacer partici-
par a Falintil-FDTL en actividades para las cuales no tienen un mandato ni es-
tan capacitadas o equipadas, lo que podria perjudicar su propio proceso esencial de
desarrollo.

18. Sobre la base de su mandato de hacerse cargo provisionalmente del cumpli-
miento de la ley y la seguridad publica, de prestar asistencia en el desarrollo de la
policia nacional y contribuir a mantener la seguridad externa e interna en Timor-
Leste, la UNMISET tiene una funcidn esencial que desempefiar. No obstante, los
planes de reducciéon de la plantilla que se autorizaron hace 10 meses, si se aplican
sin modificaciones, debilitarian aiin mas la capacidad de respuesta real y percibida
de la Misién. Es necesario realizar ajustes si la UNMISET ha de mantener con efi-
cacia la seguridad a corto plazo y preparar a las instituciones de Timor-Leste para
que asuman plena responsabilidad en el futuro.

19. A solicitud del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
antiguo asesor militar Maurice Baril encabez6 una mision de examen y evaluacion
de la UNMISET, del 15 al 23 de enero de 2003, en su calidad de primer Inspector
General del Departamento. El objetivo de la mision era examinar la capacidad de la
UNMISET de cumplir con su mandato y hacer frente a futuros problemas. Las re-
comendaciones que figuran en el presente informe se basan y apoyan en sus conclu-
siones, como especialista externo, sobre esferas fundamentales en las que es crucial
mantener o aumentar la capacidad para que la UNMISET pueda cumplir su mandato.

Estrategia militar revisada

20. Como se indica en mi informe de 17 de abril de 2002 (S/2002/432, parrs. 87
a 98), el componente militar de la UNMISET recibi6 el mandato de seguir prestando
apoyo a la seguridad externa y la integridad territorial de Timor Oriental, velando al
mismo tiempo por el traspaso oportuno de las responsabilidades a Falintil-FDTL a
los departamentos pertinentes de la administracion publica. El plan de reduccién se
basaba en la hipdtesis de que la amenaza de los antiguos elementos de las milicias se
reduciria gradualmente, que no se producirian nuevas amenazas en una escala simi-
lar y no ocurririan disturbios civiles graves, de modo que los problemas sobre el
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terreno serian de una magnitud respecto de la cual los organismos de seguridad de
Timor-Leste podrian asumir un grado cada vez mayor de responsabilidad.

21. No obstante, en la situacion de seguridad cambiante que se ha descrito, estas
primeras hipdtesis ya no parecen ser validas. El componente militar carece de la ca-
pacidad y movilidad necesarias para responder con eficacia o adoptar un papel sufi-
cientemente proactivo para hacer frente a las amenazas y su capacidad de obtener y
procesar informacion es insuficiente. Si continuara la reducciéon, un numero muy re-
ducido de efectivos no atenuaria la grave amenaza a la seguridad que plantean las
bandas armadas en las zonas rurales, en tanto que su presencia militar disminuida en
los distritos mas occidentales facilitaria el accionar de los delincuentes u otros ele-
mentos que quieran cruzar ilegalmente la Linea de Coordinacion Tactica. Al mismo
tiempo, la UNMISET haria frente a obstaculos ain mayores para prestar asistencia
en casos de disturbios civiles de gran magnitud. Si bien se esta ajustando la planifi-
cacion relativa a la policia de Timor-Leste, las medidas propuestas para aumentar su
capacidad no podrian producir resultados sustantivos hasta enero de 2004.

22. Los ajustes de la estrategia y configuracion militar de la UNMISET en las si-
guientes esferas podrian contribuir a promover la estabilidad y proporcionar el tiem-
po necesario para que las instituciones de seguridad de Timor-Leste estén en condi-
ciones operacionales de asumir sus funciones.

* Establecimiento dentro de una zona ampliada adyacente a la Linea de Coordi-
nacion Tactica, de una presencia militar suficiente para ejercer la disuasion y
responder a futuras incursiones hasta que la amenaza esté contenida de manera
eficaz y se cuente con la capacidad operacional necesaria para hacerle frente;

* Mantenimiento de una presencia de seguridad en otras partes de Timor-Leste
para prestar asistencia a la policia en la proteccion de la estabilidad;

* Mayor capacidad de utilizar la informacion a fin de prestar asistencia en el
empleo tactico de las fuerzas de infanteria disponibles y mejor coordinacion e
intercambio de informacion con la policia de la UNMISET y con los organis-
mos de seguridad de Timor-Leste para aumentar la eficacia;

* Mejor movilidad por aire y tierra a fin de permitir una utilizacién mas eficaz
de las fuerzas disponibles y una respuesta mas oportuna en caso de que se pro-
duzcan incidentes que hagan necesario el empleo de fuerzas de mantenimiento
de la paz;

* Promocion de las relaciones con el ptiblico y mayor capacidad de informacion
publica, para aumentar la comprension de la funcion del componente militar y
contrarrestar posibles campainas de desinformacion.

23. Estos ajustes se introducirian en el contexto de un plan simplificado en dos
etapas para el despliegue del componente militar hasta la conclusion de su mandato.

24. Etapa 1: Desde la actualidad hasta diciembre de 2003. Durante la primera eta-
pa, que se prolongaria hasta diciembre de 2003, la UNMISET conservaria la respon-
sabilidad principal de velar por la seguridad, abordar los problemas que superen con
creces la capacidad actual de los organismos de seguridad de Timor-Leste y permi-
tirles madurar y desarrollarse. Se mantendria una presencia militar mayor en una zo-
na ampliada adyacente a la Linea de Coordinacion Téactica. Se estableceria un cuar-
tel sectorial en la zona para unificar el mando de las fuerzas desplegadas a fin de li-
mitar las incursiones. En la actualidad se estan consiguiendo progresos satisfactorios
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hacia el traspaso previsto de los cruces fronterizos a mediados de 2003 y una unidad
de policia especializada de Timor-Leste, la Unidad de Patrullas Fronterizas, se des-
plegara en sus posiciones a lo largo de la frontera para fines de junio de 2003. Una
vez que se traspase la administracion de los cruces fronterizos, el componente mili-
tar conservaria la capacidad de responder a solicitud de la policia de la UNMISET o
de hacer frente a una amenaza inminente a la seguridad.

25. Estas tareas entrafiarian el mantenimiento del nivel actual de despliegue mili-
tar, 3.870 soldados, aunque el componente se reconfiguraria para hacer hincapié¢ en
las capacidades descritas mas arriba. A fin de velar por que una fuerza de este tama-
flo limitado sea capaz de accionar en forma oportuna, seria esencial que los paises
que aportan contingentes den al Comandante de la Fuerza la seguridad necesaria pa-
ra emplear la parte de las fuerzas mejor emplazada y equipada para hacerse cargo de
las tareas correspondientes. Esta etapa concluiria una vez que los organismos perti-
nentes de Timor-Leste hayan alcanzado una capacidad operacional adecuada para
responder a las amenazas a la seguridad interna, en particular, en la zona fronteriza,
y responder a las amenazas armadas importantes en otros lugares. EI Gobierno de
Timor-Leste esta revisando los planes para aumentar considerablemente la capaci-
dad de la policia en las dos zonas y también se esta desarrollando su capacidad de
responder a los disturbios civiles.

26. El Gobierno ha expresado el deseo de adoptar disposiciones amplias que rijan
la relacion entre la Falintil-FDTL y el componente militar de la UNMISET, en las
que se esclarezcan las condiciones en las cuales cada una de las dos partes realizaria
sus operaciones individuales respectivas en la region de la Linea de Coordinacion
Tactica y definirian las condiciones de la cooperacion para toda actividad conjunta.
Seria importante que en los proximos meses se buscaran formas apropiadas de res-
ponder a sus necesidades, con la plena comprension y todo el apoyo de los paises
que aportan contingentes, y velar al mismo tiempo por que se cuente con los arre-
glos politicos y practicos apropiados. Timor-Leste también ha indicado la voluntad
de concertar acuerdos bilaterales para reforzar la defensa y la seguridad.

27. Etapa 2: diciembre de 2003 a mayo de 2004. Una vez que Timor-Leste cuente
con la capacidad operacional que le permita asumir la responsabilidad total para ha-
cer frente a las dificultades mencionadas, se reconfigurara el componente militar a
fin de que constituya un elemento de disuasion y responda de manera preventiva a
las amenazas a la seguridad. Se realizaran otras actividades encaminadas a conservar
la confianza del pueblo de Timor-Leste, en particular mediante la informacion al
publico, asi como una estrecha cooperacion e intercambio de informacién con los
organismos de Timor-Leste. El componente incluird a unos 1.750 efectivos organi-
zados en dos batallones de respuesta, uno de los cuales se ubicaria en la parte occi-
dental y el otro en Dili.

28. Durante esta etapa final se harian los preparativos para concluir el traspaso de
las responsabilidades de defensa a la Falintil-FDTL el 20 de mayo de 2004. También
debera elaborarse un protocolo que proporcione una estructura adecuada de apoyo a la
policia por parte de las fuerzas de defensa de Timor-Leste, segiin sea necesario. El
acuerdo correspondiente con la UNMISET ofrece un modelo posible para ese proto-
colo. Es esencial que se desarrolle suficientemente la capacidad de la policia en la
etapa previa, a fin de velar por que ese apoyo de la Falintil-FDTL a la policia de Ti-
mor-Leste se solicite solo cuando sea absolutamente imprescindible.
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29. Una vez concluido el mandato, la fuerza de mantenimiento de la paz cesara sus
operaciones y se concentrara en la salida de los efectivos restantes de manera orde-
nada y lo mas agilmente posible.

B. Estrategia revisada de las actividades policiales

30. El desarrollo de una fuerza de policia profesional e idonea en Timor-Leste es
esencial para que el Estado pueda responder a las amenazas contra el imperio de la
ley de manera que se respeten los derechos humanos y se propicie la estabilidad a
largo plazo mediante el fortalecimiento de la confianza del publico en la policia. El
apoyo al desarrollo de esa fuerza constituye una parte fundamental del plan de tras-
paso de competencias de la UNMISET y del legado que deben dejar las Naciones
Unidas al pais.

31. Se han hecho progresos significativos con la policia de Timor-Leste, ahora dota-
da con 2.530 efectivos, que ha asumido la autoridad ejecutiva de todas las actividades
policiales habituales en seis de los 13 distritos. Al propio tiempo, el Gobierno esta
tratando de sentar las bases legislativas para velar por que la Policia Nacional de Ti-
mor-Leste sea independiente. Con todo, hechos recientes demuestran que, sobre la ba-
se de su dotacion, organizacion y capacitacion actuales, la policia de Timor-Leste atn
no esta en condiciones de encarar los tipos mas dificiles de amenazas a la seguridad
que probablemente enfrentard. Ademas, se avecina un periodo de dificultades inhe-
rentes. Los primeros distritos en los que se efectud el traspaso de competencias eran
los menos afectados por delitos o inestabilidad politica. Algunos distritos, como Bau-
cau, Viqueque y Dili, supondran problemas significativamente mayores.

32. Es esencial continuar la capacitacion y la preparacion para que la fuerza res-
ponda con la confianza y mesura imprescindibles para mantener el apoyo popular y
granjearse la confianza del publico. Ya se esta tratando de promover la capacidad de
la fuerza para contener los disturbios civiles en las zonas urbanas, gracias a una ma-
yor capacitacion de la Unidad de Intervencion Rapida. Ademas, el Gobierno esta re-
visando los planes con miras a fortalecer la capacidad de la policia de Timor-Leste
para hacer frente a las amenazas de grupos delictivos y armados en las zonas rurales
y en la region de la Linea de Coordinacion Tactica. Esta capacidad, que se desplega-
ria a principios de 2004, permitiria al Gobierno responder a las principales amenazas
al orden publico sin recurrir al uso de las fuerzas militares.

33. En este contexto, la composicion y dotacion del componente de policia de la
UNMISET vy el calendario para la reduccion de sus efectivos se ajustarian a fin de
aumentar su capacidad operacional para hacer frente a disturbios civicos y mejorar
la capacidad de despliegue de la policia de Timor-Leste para subsanar las deficien-
cias que surjan. Esto incluiria las medidas especificas siguientes:

* Inclusion de una unidad de policia internacional por un afio a fin de contar con
una mejor preparacion para las emergencias que sobrepasen la capacidad de la
unidad de intervencion rapida mientras esta recibiendo capacitacion. La com-
paiiia, que estaria al mando del Comisionado de Policia de las Naciones Uni-
das, tendria su base en Dili, aunque también tendra movilidad;

* Se requiere capacitacion adicional para continuar la formacion intensiva de
la policia de Timor-Leste para hacer frente a los disturbios, incluido el uso co-
rrecto de la fuerza de conformidad con las normas internacionales. Otras
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esferas de importancia capital que requieren formacion adicional son la admi-
nistracion policial, finanzas, logistica, medicina forense, operaciones tacticas,
seguridad fronteriza y operaciones de la policia en la comunidad, para lo cual
no habra que ampliar significativamente el componente de policia ya que en
estos momentos lo esencial es la calidad y no la cantidad. El éxito de esa ini-
ciativa dependera del pleno compromiso de los paises que aportan policias pa-
ra seleccionar el personal y los policias para que cumplan los criterios de se-
leccion especializados que se dardn a conocer;

En el proceso de desarrollo y certificacion de la UNMISET se seguira hacien-
do hincapié en los derechos humanos y el imperio de la ley;

El plan de reduccion de efectivos de la UNMISET también debera ajustarse de
modo que permita conservar una mayor presencia de vigilancia y asesora-
miento en los distritos en los que se han traspasado las responsabilidades;

La mision conjunta de evaluacion que visitd Timor-Leste en noviembre de 2002
esboz6 un plan de asistencia por parte de la comunidad internacional en los me-
ses y afios venideros. La UNMISET, en consulta con los Estados Miembros,
ayudara al Gobierno de Timor-Leste a elaborar su estrategia para el seguimiento
de esas recomendaciones con la asistencia que se requiera de la comunidad in-
ternacional. La estrategia reflejara las prioridades del Plan Nacional de Desa-
rrollo de Timor-Leste y estara respaldada por politicas nacionales que tomen en
cuenta la seguridad interna y el imperio de la ley. Desde el principio se prestara
atencion al fortalecimiento de la capacidad de reforma de la gestion de la poli-
cia de Timor-Leste como base para el desarrollo institucional sostenible.

34. El apoyo bilateral también seguira siendo un elemento crucial en esferas fun-
damentales como las técnicas de investigacion, supervision y gestion, reunion y
analisis de las informaciones de inteligencia, técnicas de vigilancia y buisqueda y
deteccion de bombas, ademas de garantizar que la policia de Timor-Leste cuente con
los locales de oficinas y el alojamiento necesarios cuando se desplieguen en los dis-
tritos, ademas de las armas y el equipo.

35. Al reducir sus efectivos, la UNMISET garantizaria que el traspaso de todas las
responsabilidades se haga a un ritmo que no ponga en peligro la estabilidad y, al
propio tiempo, respetara el deseo del Gobierno de asumir la responsabilidad por las
cuestiones de seguridad tan pronto como sea posible. Se ajustara la planificacion pa-
ra la transferencia gradual de la autoridad policial a Timor-Leste a fin de incluir sal-
vaguardias y arreglos de mando y control que permitan al componente militar de-
sempefiar una funcién activa durante la etapa final del mandato de la mision, y se
garantizara el pleno control por la UNMISET del mecanismo que activaria el respal-
do militar a la policia.

Consecuencias financieras

36. Mi proyecto de presupuesto para el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2003 y el 30 de junio de 2004 (A/57/689, de 5 de febrero de 2003) elaborado de
conformidad con mi plan de reduccion de los efectivos de la Mision (S/2002/432, de
17 de abril de 2002) ya se present6 a la Asamblea General. El presupuesto revisado,
en el que figuran los cambios para el mismo periodo, se presentard a la Asamblea
General para su examen durante la parte principal del quincuagésimo octavo periodo
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de sesiones, sujeto a la decision del Consejo de Seguridad sobre mi plan de reconfi-
guracion de la Mision como se indica en los parrafos 20 a 35 del presente informe.

37. Al 31 de enero de 2003, quedaban por pagar a la cuenta especial para la Admi-
nistracion de Transicion de las Naciones Unidas para Timor Orienta/ UNMISET por
el periodo abarcado desde el inicio de la Mision cuotas por un monto de 215,6 mi-
llones de doélares. El total de las cuotas pendientes de pago de todas las operaciones
de mantenimiento de la paz ascendia en esa fecha a 2.161,8 millones de dolares.

Observaciones y recomendaciones

38. La comunidad internacional ha hecho una contribucion extraordinaria a Timor-
Leste, de la que se siente justificadamente orgullosa. Durante la mayor parte de los
tres ultimos afios, la evolucion de la situacion en Timor-Leste habia indicado que el
pais marchaba inexorablemente hacia el éxito. Ahora bien, hechos recientes sugieren
que la comunidad internacional tendra que dar mayores muestras de su compromiso
para completar satisfactoriamente la labor que ha venido realizando hasta ahora.

39. En el presente informe se reevalta la situacion sobre el terreno de conformidad
con lo previsto por el Consejo de Seguridad, y se propone que se revise la planifica-
cién que contemplaba la reduccion ininterrumpida de la presencia internacional. En
este contexto se presentan las propuestas descritas en la seccion III supra para su
aprobacion por el Consejo de Seguridad, a saber, la reconfiguracion del componente
militar y la adopcion de un enfoque revisado gradual para su mandato (manteniendo
el actual limite hasta diciembre de 2003) a fin de reflejar mejor las amenazas que se
plantean, y el incremento de la capacidad operacional del componente de policia in-
ternacional como medida a corto plazo encaminada a promover la seguridad, con un
aumento simultaneo de su capacidad para preparan con eficacia a la policia de Ti-
mor-Leste para que se haga cargo de las principales tareas que realizaba el personal
internacional.

40. Esos ajustes responden a factores externos a la operacion. No representan un
cambio en el concepto de las operaciones de la UNMISET en general, ni en su fecha
de retirada prevista, ni en su objetivo supremo, a saber, la creacion de un Estado de
Timor-Leste viable, con capacidad suficiente y apropiada en materia de seguridad.
Si bien los recursos adicionales que se requeririan son modestos en comparacion con
la inversion hecha en los ultimos tres afios, podrian aumentar significativamente la
capacidad de la comunidad para lograr sus objetivos.

41. Siempre ha sido evidente que los planes para esta mision se basaron en la si-
tuacion de seguridad reinante y en el desarrollo de una capacidad adecuada por parte
de Timor-Leste de asumir la responsabilidad de las tareas orientadas con la seguri-
dad. Esos planes revisados que se presentan aqui en respuesta a los cambios en las
condiciones se mantendrian constantemente en examen, y se informaria al Consejo
de Seguridad de toda mejora o empeoramiento importantes de las condiciones de se-
guridad, con las correspondientes recomendaciones para la adopcion de medidas.

42. Las repercusiones de esos ajustes dependerian del compromiso total de los di-
rigentes de Timor-Leste, que comparten el criterio de que las medidas propuestas en
el presente documento pueden desempefiar un papel de importancia capital en la
promocion de la estabilidad y seguridad del pais. La estabilidad duradera dependera
de su firme apoyo politico al Estado de derecho y de los esfuerzos permanentes que
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se realicen para fortalecer las instituciones democraticas y la gestion de los asuntos
publicos, incluida una fuerza policial profesional y apolitica.

43. También es imprescindible seguir colaborando con Indonesia, partiendo de las
valientes medidas adoptadas hasta la fecha por los dirigentes de ambos paises, que
demuestran su capacidad politica, a fin de hacer frente, entre otras cosas, a los pro-
blemas que siguen representando los refugiados, con miras a encontrar soluciones
adecuadas relacionadas con los cruces de las fronteras que puedan propiciar el pro-
greso economico y social, y a adherirse a los acuerdos concertados sobre la demar-
cacion de las fronteras para junio de 2003. Conforme al mandato estipulado por el
Consejo de Seguridad en el parrafo 12 de su resolucion 1410 (2002), la UNMISET
esta lista para ayudar a los dos Gobiernos a encarar esas y otras cuestiones de interés
bilateral, incluso con la ayuda de su oficina en Yakarta.

44. El apoyo bilateral también serd imprescindible para complementar la labor de
la UNMISET, en particular en esferas de importancia suprema como la defensa, la
policia, la justicia y el sistema penitenciario, asi como el desarrollo econémico y so-
cial. Ademas, una vez que la UNMISET concluya su mandato, es probable que se
siga requiriendo asistencia. Los Estados Miembros podrian analizar algunas opcio-
nes, en particular el despliegue de una policia internacional calificada para ocupar
cargos clave de asesoramiento en la policia de Timor-Leste, por conducto de acuer-
dos de trabajo multilaterales, regionales o bilaterales con el Gobierno de Timor-
Leste.

45. Tal vez el éxito logrado inicialmente en Timor-Leste haya propiciado expecta-
tivas poco realistas. Es preferible recordar a la comunidad internacional la fragilidad
de lo que se logro al principio del mandato de la UNMISET, antes de que el proceso
de reduccion de efectivos haya pasado de un punto donde la situacion ya no tenga
remedio.

46. En relaciéon con el tiempo que necesita cualquier pais para alcanzar la condi-
cion de Estado, la evolucion de Timor-Leste sigue siendo extraordinariamente rapi-
da. Pese a los enormes problemas historicos, politicos y economicos que ha con-
frontado el pueblo de Timor-Leste, confio en que con un mayor esfuerzo de la co-
munidad internacional, el éxito que parecia tan cercano se materializard, aunque con
algunas dificultades mas de las previstas, y que pronto Timor-Leste podra lograr la
estabilidad que su poblacion ha buscado durante tanto tiempo y por la que tanto ha
sacrificado.
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