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U
nidas en K

osovo

I.Introducción

1. 
Este inform

e se presenta en cum
plim

iento de la
resolución 1244 (1999) del C

onsejo de Seguridad, de
10 de junio de 1999, en la que el C

onsejo decidió esta-
blecer la M

isión de A
dm

inistración Provisional de las
N

aciones U
nidas en K

osovo (U
N

M
IK

). En el párrafo
20 de esa resolución, el C

onsejo pidió al Secretario
G

eneral que periódicam
ente le presentara inform

es so-
bre la ejecución del m

andato de la M
isión. El presente

inform
e abarca las actividades llevadas a cabo por la

U
N

M
IK

 y los acontecim
ientos ocurridos en K

osovo
(R

epública Federativa de Yugoslavia) desde la presen-
tación del inform

e de fecha 15 de enero de 2002
(S/2002/62). En la m

edida necesaria se m
encionan los

asuntos de los cuales se inform
ó en la sesión del C

on-
sejo de Seguridad celebrada el 27 de m

arzo de 2002
(véase S/PV.4498).

II.Instituciones provisionales del
G

obierno autónom
o

A
.

Form
ación del G

obierno

2. 
La novedad m

ás im
portante ocurrida durante el pe-

ríodo que abarca el inform
e fue la form

ación de un G
o-

bierno después de varios m
eses de parálisis. El 28 de fe-

brero, los tres principales partidos albaneses de K
osovo

llegaron a un acuerdo para form
ar un G

obierno de coali-
ción encabezado por B

ajram
 R

exhepi, del Partido D
e-

m
ocrático de K

osovo (PD
K

). Por el m
ism

o acuerdo se
presentó a Ibrahim

 R
ugova, de la Liga D

em
ocrática de

K
osovo (LD

K
), com

o candidato a la Presidencia de

K
osovo y se asignaron cuatro m

inisterios a la LD
K

,
dos al PD

K
 y dos a la A

lianza para el Futuro de K
osovo

(A
A

K
). D

e conform
idad con el m

arco constitucional,
se otorgó un m

inisterio a los serbios de K
osovo y otro a

la m
inoría no serbia. Este últim

o m
inisterio se ha asig-

nado a un m
iem

bro de la coalición bosnia-gorani Vatan,
que tiene cuatro escaños en la A

sam
blea. G

racias a ese
acuerdo, aprobado en su totalidad el 4 de m

arzo por m
ás

de dos tercios de la A
sam

blea de K
osovo, la U

N
M

IK
podrá traspasar al nuevo G

obierno las funciones que
desem

peña 
en 

los 
ám

bitos 
enunciados 

en 
el 

m
arco

constitucional.

3. 
H

asta la fecha, la C
oalición R

etorno de los ser-
bios de K

osovo (K
oalicija Povratak – K

P) no ha pre-
sentado ningún candidato para el m

inisterio que le ha
sido asignado, el M

inisterio de A
gricultura, Silvicultu-

ra y D
esarrollo R

ural, y ha pedido que se le asigne un
segundo m

inisterio, que se ocuparía de los regresos,
com

o contrapartida a su participación en el G
obierno.

La com
unidad serbia de K

osovo tiene un gran interés
en regresar a K

osovo. Sin em
bargo ese m

inisterio no
puede crearse porque el retorno es responsabilidad ex-
clusiva de m

i R
epresentante Especial, según se indica

en el m
arco constitucional. En lugar de ese m

inisterio,
m

i R
epresentante Especial, el Sr. M

ichael Steiner, ha
sugerido que se cree el puesto de C

oordinador interm
i-

nisterial del retorno en la O
ficina del Prim

er M
inistro,

que ocupará un m
iem

bro de la K
P. La persona que ocu-

pe este puesto tendrá rango de m
inistro y derecho a

participar en las reuniones del G
abinete. M

i R
epresen-

tante Especial tam
bién ha ofrecido a la K

P el puesto de
A

sesor Superior en asuntos relacionados con el regre-
so, en la O

ficina de la U
N

M
IK

 encargada de cuestiones
relativas al regreso y a las com

unidades.
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4. 
A

l establecerse el nuevo G
obierno, los departa-

m
entos de transición se han transform

ado en 10 m
inis-

terios del G
obierno autónom

o. A
dem

ás de los nueve
m

inisterios previstos en un principio, el M
inisterio de

Salud, M
edio am

biente y Planificación Territorial se
reorganizó en dos m

inisterios: el M
inisterio de Salud y

el M
inisterio de M

edio A
m

biente y Planificación Te-
rritorial (véase el organigram

a de la U
N

M
IK

 y las ins-
tituciones provisionales del G

obierno autónom
o en el

anexo I del presente inform
e).

5. 
El G

abinete em
pezó a reunirse sem

analm
ente el

15 de m
arzo y ya se ha reunido cinco veces. En esas

prim
eras reuniones se han debatido sobre todo las

prioridades inm
ediatas y a largo plazo de los m

iniste-
rios, para las que hay un presupuesto colectivo de 192
m

illones de euros (el 51%
 del presupuesto consolidado

de K
osovo para el 2002 —

véanse los gráficos del pre-
supuesto que figuran en el anexo II). El Prim

er M
inis-

tro ha destacado la necesidad de crear oportunidades
de em

pleo y trabajo para incluir debidam
ente a todas

las com
unidades de K

osovo en la sociedad. Las reu-
niones tam

bién se han centrado en gran m
edida en di-

ferentes asuntos logísticos y de personal. U
na cuestión

prioritaria relacionada con el personal es la contrata-
ción de secretarios perm

anentes de los m
inisterios.

Estos puestos ya se han anunciado y se ha establecido
un C

om
ité de nom

bram
ientos de altos funcionarios

públicos para garantizar la transparencia y la im
par-

cialidad de la contratación, de conform
idad con el re-

glam
ento 2001/36 de la U

N
M

IK
 sobre la A

dm
inistra-

ción Pública de K
osovo.

6. 
El G

obierno ya ha tom
ado decisiones esenciales

en varios ám
bitos. El M

inisterio de Finanzas y Econo-
m

ía y la O
ficina del Prim

er M
inistro han acordado una

pensión m
ínim

a de 28 euros m
ensuales, que entrará en

vigor a partir del 1° de julio de 2002 y se financiará
con los recursos generales del presupuesto. El M

iniste-
rio de Educación ha preparado leyes prioritarias sobre
la enseñanza superior y la enseñanza prim

aria y secun-
daria para presentarlas a la A

sam
blea. Estas leyes, que

han sido redactadas por juristas del C
onsejo de Europa

especializados en el tem
a de la enseñanza, garantizan

las m
ism

as oportunidades educacionales a todas las
com

unidades de K
osovo. El M

inisterio de Salud esta-
bleció la Junta de D

esarrollo Profesional y Educación
Perm

anente para ofrecer form
ación perm

anente a los
profesionales de los servicios de salud.

B
.

A
sam

blea

7. 
La Presidencia de la A

sam
blea tiene ya siete

m
iem

bros, porque el 4 de m
arzo se aprobó el nom

bra-
m

iento de dos m
iem

bros del PD
K

. El 16 de abril, la
A

sam
blea aprobó por una m

ayoría de dos tercios la
propuesta de que la Presidencia de la A

sam
blea tuviera

un octavo m
iem

bro (de la A
A

K
). D

e conform
idad con

el m
arco constitucional, en el que se estipula que sólo

puede cam
biarse m

ediante una solicitud respaldada
por dos tercios de los m

iem
bros de la A

sam
blea, el

Presidente de la A
sam

blea com
unicará la solicitud de

la A
sam

blea al Sr. Steiner. D
e m

om
ento, la Presiden-

cia ha dem
ostrado ser una institución m

ultiétnica via-
ble; los dos m

iem
bros de la K

P participan habitual-
m

ente en las reuniones. La Presidencia de la A
sam

blea
ha diseñado una estructura de 16 com

ités que se ocu-
pan de las cuestiones especificadas en el m

arco cons-
titucional (presupuesto y derechos e intereses de las
com

unidades), de las esferas de actividad de los m
i-

nisterios del G
obierno autónom

o y de cuestiones com
o

la cooperación internacional y peticiones y apelacio-
nes del público.

8. 
Los m

iem
bros de la A

sam
blea han participado en

reuniones de orientación sobre distintos aspectos de la
labor parlam

entaria, celebradas con los auspicios de la
Iniciativa de A

poyo a la A
sam

blea, que supervisa el
com

ponente III de la U
N

M
IK

 (creación de institucio-
nes). A

lgunos parlam
entarios de países en transición a

la dem
ocracia y con dem

ocracias bien establecidas han
visitado Pristina para com

partir su experiencia con los
m

iem
bros de la A

sam
blea de K

osovo. En esas reunio-
nes han participado representantes de la m

ayor parte de
los partidos políticos, incluidos la LD

K
, el PD

K
, la

A
A

K
 y la K

P.

C
.

G
estiones para crear una

adm
inistración pública m

ultiétnica

9. 
Las gestiones que se han hecho para crear una ad-

m
inistración pública m

ultiétnica han tenido resultados
dispares. A

lgunos m
inisterios (el de Educación, C

iencia
y Tecnología, el de Salud y el de Trabajo y B

ienestar So-
cial) han contratado un porcentaje aceptable de m

iem
-

bros de m
inorías, entre un 10%

 y un 25%
. Sin em

bargo,
la m

ayor parte de los m
inisterios tienen m

enos funciona-
rios de m

inorías, en general m
enos de un 1%

. Lo m
ism

o
sucede en los m

unicipios, en los que el porcentaje de los
funcionarios de m

inorías es inferior al 10%
.
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10. 
A

 fin de facilitar la participación de las m
inorías

en la adm
inistración pública se organizó un servicio

regular de autobús para funcionarios, sobre todo para
los m

iem
bros de m

inorías que viven fuera de Pristina.
A

lgunos equipos m
ixtos integrados por albaneses y

serbios de K
osovo, m

iem
bros del Servicio de Policía

de K
osovo, velan por la seguridad del servicio. G

racias
a él, un m

ayor núm
ero de candidatos de m

inorías ha
solicitado puestos de trabajo en las instituciones provi-
sionales del G

obierno autónom
o; desde su estableci-

m
iento, el núm

ero de m
iem

bros de m
inorías del M

i-
nisterio de Servicios Públicos y del M

inisterio de A
gri-

cultura ha aum
entado del 2,6%

 al 6,5%
 y del 0%

 al
18%

, respectivam
ente. Sin em

bargo, los m
iem

bros de
m

inorías tem
en por su seguridad y esa es la causa prin-

cipal por la que no solicitan puestos de trabajo en la
adm

inistración pública de las instituciones provisiona-
les; la com

unidad serbia de K
osovo todavía no ocupa

los m
ás de 100 puestos que le han sido asignados.

11. 
En la O

ficina del Prim
er M

inistro, la O
ficina de

asesoram
iento en asuntos relacionados con la buena

adm
inistración de los asuntos públicos, los derechos

hum
anos, la igualdad de oportunidades y el género su-

pervisa y asesora a los m
inisterios del G

obierno autó-
nom

o. Su G
rupo de Trabajo sobre D

iversidad coopera
estrecham

ente con el C
om

ité para la Elim
inación de la

D
iscrim

inación contra la M
ujer con m

iras a crear las
m

ism
as oportunidades para todos e integrar el concepto

de la no discrim
inación. El C

entro Jurídico de K
osovo

ha em
pezado a ejecutar el Proyecto de potenciación de

los m
inisterios, que financia el B

anco M
undial y capa-

cita en las norm
as internacionales de derechos hum

a-
nos a los nuevos funcionarios del M

inisterio de Educa-
ción, C

iencia y Tecnología.

12. 
En los m

unicipios, el Instituto de A
dm

inistración
Pública, dirigido por el com

ponente de la U
N

M
IK

 de
creación de instituciones, continúa capacitando a los
funcionarios y a los m

iem
bros de las asam

bleas m
unici-

pales para que form
en una adm

inistración profesional,
apolítica y m

ultiétnica. Ya han recibido capacitación
unos 3.700 funcionarios de los m

unicipios, el 18%
 de

ellos serbios de K
osovo. D

urante el período que abarca
el inform

e, el Instituto de A
dm

inistración Pública eje-
cutó program

as de capacitación en derecho aplicable y
separación de las com

petencias m
unicipales y centrales,

así com
o sobre género y capacidad de dirección, para

m
ás de 100 funcionarios albaneses y serbios de K

osovo.

III.Prioridades de la M
isión

13. 
M

i 
R

epresentante 
Especial, 

M
ichael 

Steiner,
asum

ió sus funciones en K
osovo el 14 de febrero de

2002. Poco después de su llegada, esbozó las siguientes
prioridades: 

cim
entación 

de 
los 

progresos 
econó-

m
icos; lucha contra la delincuencia y la violencia; y

creación de una sociedad justa y segura para todas las
com

unidades.

A
.

C
im

entación de los progresos
económ

icos

14. 
En el 2001, K

osovo disfrutó de un clim
a m

oneta-
rio relativam

ente estable y tuvo una tasa de crecim
iento

real de aproxim
adam

ente un 10%
. La m

edia de los in-
gresos 

fam
iliares 

anuales 
llegó 

aproxim
adam

ente 
a

6.700 euros, con lo cual hubo una renta per cápita de
aproxim

adam
ente 1.100 euros (véase el anexo III). A

l
crecim

iento del sector privado han contribuido las ge-
nerosas corrientes de fondos de los donantes y el ele-
vado núm

ero de m
iem

bros de las fuerzas internaciona-
les, así com

o los fondos enviados sobre todo por los
albaneses de K

osovo que viven en el extranjero, unos
fondos que se calculan en 780 m

illones de euros anua-
les. Sin em

bargo, esas corrientes de fondos han produ-
cido discrepancias considerables entre la riqueza gene-
rada en K

osovo y los fondos absorbidos. K
osovo sigue

siendo una de las regiones m
ás pobres de Europa y m

u-
chas personas viven en la pobreza absoluta o están al
borde de ella. El 55%

 de la población tiene edad de
trabajar, pero se cree que la m

itad de esa cifra carece
de em

pleo.

15. 
En consecuencia, una prioridad fundam

ental de la
econom

ía es crear puestos de trabajo. Se considera que
la privatización contribuirá en gran m

edida al desarro-
llo económ

ico y la U
N

M
IK

 se esfuerza por crear un
m

edio favorable para lograrlo dentro de los parám
etros

establecidos en la resolución 1244 (1999) del C
onsejo

de Seguridad. Se trata sobre todo de atraer inversiones.
C

on ese fin, la U
N

M
IK

 se propone reestructurar las
em

presas públicas inactivas. Se han iniciado los prepa-
rativos para establecer un organism

o fiduciario de K
o-

sovo, que aplicará el m
andato de la U

N
M

IK
 de adm

i-
nistrar las em

presas públicas y de propiedad social. El
17 de abril, el R

epresentante Especial presentó el pro-
yecto de reglam

ento del organism
o al Prim

er M
inistro,

para que lo exam
inaran las instituciones provisionales

del G
obierno autónom

o.
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16. 
O

tro factor que contribuirá a la econom
ía porque

facilitará el com
ercio exterior es el euro, que se intro-

dujo a principios del 2002. El proceso de transición ha
puesto de relieve uno de los principales problem

as de
la econom

ía de K
osovo, el de los delitos económ

icos.
El com

ponente de la U
N

M
IK

 de reconstrucción de la
econom

ía estim
a que sólo podrán recaudarse un 50%

de los im
puestos y que habrá un déficit del 80%

 debido
a las actividades sum

ergidas organizadas por grupos
delictivos. A

 fin de com
batir esta pérdida de recursos

para la econom
ía de K

osovo, el com
ponente de re-

construcción de la econom
ía ha establecido una depen-

dencia especial contra los delitos económ
icos. D

urante
la conversión al euro se detectaron y apartaron de la
circulación m

onedas y billetes falsos y se procuró so-
bre todo reducir las oportunidades para el blanqueo de
dinero. Todos aquellos que querían cam

biar divisas
fuera del sistem

a norm
al bancario tuvieron que pre-

sentar una identificación y se introdujo un sistem
a de

com
isiones para desalentar el cam

bio de grandes canti-
dades. U

na de las m
edidas enérgicas adoptadas contra

el blanqueo de dinero durante el proceso de conversión
y para el futuro es que todos los envíos de grandes
cantidades de efectivo deben declararse a su entrada en
K

osovo.

17. 
D

urante el proceso de conversión al euro se tom
a-

ron disposiciones especiales para las m
inorías de K

o-
sovo, m

uchas de las cuales tienen poco o ningún acceso
a los servicios bancarios com

erciales debido a proble-
m

as de seguridad. En enero y febrero, siete equipos
m

óviles recorrieron K
osovo y visitaron distintos luga-

res. C
on esas visitas, coordinadas con la Fuerza de K

o-
sovo (K

FO
R

), la policía de la U
N

M
IK

 y las com
unida-

des locales, se intentó proporcionar al m
ayor núm

ero
posible de residentes bastantes posibilidades de cam

-
biar su dinero. Según las estadísticas finales sobre el
cam

bio de divisas, el 13%
 de las conversiones en efec-

tivo se produjeron en las zonas habitadas por m
inorías.

18. 
U

n beneficio del proceso de conversión es que
ahora se utilizan m

ucho m
ás los servicios bancarios. La

población de K
osovo siem

pre ha tenido poca confianza
en los bancos y la m

ayor parte de ella escondía sus
ahorros en efectivo. A

unque el sistem
a general de per-

m
isos y licencias establecido por el O

rganism
o de R

e-
glam

entación B
ancaria y de Pagos en 1999 ha devuelto

cierta confianza en los bancos, el m
ayor im

pulso al
sector lo ha dado el sistem

a de com
isiones que ha

acom
pañado 

al 
proceso 

de 
conversión. 

Los 
bancos

convertían los fondos de las cuentas bancarias a euros

sin cobrar com
isión alguna, pero cobraban com

isiones
para todas las transacciones de efectivo que sobrepasa-
ban de cierta cantidad. En consecuencia, a fines del
2001 todo el m

undo se precipitó a abrir cuentas banca-
rias y m

ás de 100.000 clientes utilizaron los servicios
bancarios por prim

era vez. A
unque m

ás tarde el 12%
de esos clientes retiró sus fondos y canceló sus cuentas,
el resto ha m

antenido sus fondos en los bancos. D
e esta

m
anera ha aum

entado considerablem
ente el capital dis-

ponible para préstam
os e inversiones en K

osovo.

19. 
En la actualidad hay siete bancos com

erciales con
licencia para prestar servicios en K

osovo. Los bancos
com

erciales 
ofrecen 

a 
los 

em
presarios 

préstam
os 

a
unos tipos de interés real tan bajos com

o un 2%
 (los ti-

pos de interés nom
inal oscilan entre el 15%

 y el 22%
para préstam

os de los bancos com
erciales y llegan

hasta el 32%
 para los préstam

os de las instituciones de
m

icrofinanciación). Sin em
bargo, el valor total de los

préstam
os com

erciales concedidos es m
ucho m

enor que
el total de los ahorros (en la m

ayor parte de las econo-
m

ías es m
ás). Esto indica que la población de K

osovo
todavía no utiliza plenam

ente los bancos com
erciales.

20. 
M

ás del 95%
 de los gastos ordinarios de 374 m

i-
llones de euros correspondientes al año 2002 se sufra-
garán con cargo a los im

puestos y los ingresos locales.
A

 principios de abril de 2002 se introdujeron un im
-

puesto sobre los salarios y un im
puesto sobre las ga-

nancias, que contribuyeron considerablem
ente a la re-

caudación de ingresos. El im
puesto sobre las ganancias

contribuirá tam
bién al desarrollo económ

ico del sector
privado porque las em

presas podrán utilizar sistem
as

de contabilidad que les perm
itirán abandonar el im

-
puesto presuntivo sobre los ingresos brutos y utilizar el
im

puesto sobre los ingresos netos. En el presupuesto
sólo se prevén 25 m

illones de euros de ayuda general al
presupuesto aportados por los donantes. En la presente
etapa, el program

a de inversión pública, que cuenta con
aproxim

adam
ente 656 m

illones de euros, se financia
casi 

totalm
ente 

con 
fondos 

proporcionados 
por 

los
donantes.

B
.

L
ucha contra la delincuencia y

la violencia

Situación de seguridad

21. 
D

urante el período que abarca el inform
e m

ejoró
la situación general de seguridad en K

osovo. La K
FO

R
y la policía de la U

N
M

IK
 atribuyen el aum

ento de la
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seguridad 
a 

la 
aplicación 

sistem
ática 

de 
iniciativas

contra la delincuencia y al m
ayor núm

ero de denuncias
presentadas a la policía. Y

a hay datos estadísticos hasta
el 11 de m

arzo de 2002, y esos datos reflejan tenden-
cias positivas, en particular una reducción del núm

ero
de hom

icidios (véanse las estadísticas sobre la delin-
cuencia en el anexo IV

). Tam
bién se ha reducido el

núm
ero de asesinatos por m

otivos étnicos, incendios
prem

editados, saqueos y otros delitos característicos
después de los conflictos, aunque, lam

entablem
ente,

esta reducción tam
bién debe atribuirse a que un gran

núm
ero de m

iem
bros de las com

unidades m
inoritarias

ha abandonado K
osovo o vive en enclaves.

22. 
A

 pesar de ello prosiguen los ataques por m
otivos

étnicos. A
l haber m

ás libertad de circulación se han
producido incidentes de acoso; a fines de enero y a
principios de febrero, varios autom

óviles de serbios de
K

osovo fueron apedreados en la región de G
njilane. Se

ha destinado a un gran núm
ero de policías y m

iem
bros

de la K
FO

R
 a las zonas donde se han producido esos

incidentes y se han im
puesto restricciones especiales,

com
o toques de queda y registros a fondo de edificios y

vehículos.

23. 
U

na novedad inquietante es que continúa aum
en-

tando la violencia contra la K
FO

R
, la policía de la

U
N

M
IK

, otros m
iem

bros de la U
N

M
IK

 y los agentes
del Servicio de Policía de K

osovo. U
no de los peores

incidentes se produjo a raíz de la detención de tres
m

iem
bros del Ejército de Liberación de K

osovo a fines
de enero, a quienes se acusó de com

eter crím
enes de

guerra contra albaneses de K
osovo en 1998 y 1999. El

8 de febrero se organizaron en Pristina m
anifestaciones

violentas en las que resultaron heridos varios policías
de la U

N
M

IK
 y agentes del Servicio de Policía de K

o-
sovo, y en las que sufrieron daños varios vehículos de
la U

N
M

IK
. A

dem
ás, los m

edios de inform
ación lanza-

ron una cam
paña contra la U

N
M

IK
. La U

N
M

IK
 res-

pondió a esas acusaciones publicadas en la prensa local
y publicó editoriales que condenaban la violencia y
prom

ovían el im
perio de la ley.

M
itrovica

24. 
D

espués de nueve m
eses de calm

a, a principios
de abril estalló de nuevo la violencia en M

itrovica. El 8
de abril, después de que la policía de la U

N
M

IK
 detu-

viera a un serbio de K
osovo que pertenecía a la llam

a-
da banda del puente, se produjeron graves disturbios
en el norte de M

itrovica. A
proxim

adam
ente 300 m

ani-
festantes serbios de K

osovo, arm
ados con piedras y

granadas de m
ano, se enfrentaron a la policía de la

U
N

M
IK

 y lesionaron a 22 agentes de ésta y de la uni-
dad especial de policía de Polonia. U

n agente de es-
ta unidad resultó herido de gravedad y tuvo que ser
operado. Se detuvo a cuatro serbios de K

osovo y se
im

pusieron restricciones sobre la circulación. D
urante

el período que abarca el inform
e han ido aum

entando la
tensiones; se han organizado m

anifestaciones y los
vehículos de la U

N
M

IK
 fueron asaltados después de

que ésta detuviera a los dos serbios de K
osovo el 21 de

febrero de 2002 acusándolos de asesinato.

25. 
La K

FO
R

 y la policía de la U
N

M
IK

 cooperan
m

ás en las actividades conjuntas que llevan a cabo para
crear un entorno seguro, elim

inar o reducir la influen-
cia de las estructuras paralelas de seguridad y luchar
contra la delincuencia. La llam

ada banda del puente to-
davía recibe m

ucho apoyo debido al sentim
iento gene-

ral de inseguridad de la com
unidad serbia de K

osovo.
El Servicio de Policía de K

osovo no tiene agentes en la
parte norte de la ciudad de M

itrovica ni en Zvecan, pe-
ro se organizan patrullas m

ixtas en la parte sur de M
i-

trovica y los agentes serbios del Servicio de Policía de
K

osovo actúan eficazm
ente en Zubin Potok y Leposa-

vic, al norte. C
onviene que la K

FO
R

 preste apoyo para
que puedan organizarse las m

ism
as actividades poli-

ciales 
en 

el 
norte 

de 
M

itrovica. 
El 

desafío 
de 

la
U

N
M

IK
 es atender las necesidades de los serbios de

K
osovo en m

ateria de seguridad y servicios en una ciu-
dad unificada, sin perm

itir ninguna estructura paralela.

26. 
En febrero, la U

N
M

IK
 abrió en la parte septen-

trional de M
itrovica una oficina de las com

unidades,
que prestará servicios adm

inistrativos com
o el de re-

gistro civil y estim
ulará el desarrollo económ

ico en el
m

arco establecido en el reglam
ento de la U

N
M

IK
 so-

bre el gobierno autónom
o de los m

unicipios. Los anti-
guos em

pleados de los m
unicipios continúan organi-

zando m
anifestaciones en pequeña escala contra la ofi-

cina, cuyo personal sigue recibiendo am
enazas. Entre

las m
edidas adoptadas para revitalizar la econom

ía de
M

itrovica cabe citar la inauguración de la O
ficina para

el desarrollo del com
ercio en M

itrovica m
eridional el

11 de abril. C
uando las circunstancias lo perm

itan se
abrirá un centro parecido en M

itrovica septentrional.
A

dem
ás, el establecim

iento reciente de la Fundación de
Em

pleados de Trepca, una organización no guberna-
m

ental que defiende las necesidades económ
icas y so-

ciales de los em
pleados de Trepca ha unido a perso-

nas de la parte norte y sur de M
itrovica. C

on objeto de
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aum
entar la confianza entre las com

unidades tam
bién

se ha seguido construyendo un m
ercado m

ultiétnico.

A
m

nistía para las personas que entregan
sus arm

as

27. 
La K

FO
R

 y la policía de la U
N

M
IK

 han prose-
guido sus esfuerzos para descubrir alijos de arm

as. El
30 de enero, la policía de la U

N
M

IK
 se incautó de una

gran cantidad de arm
as que se habían pasado de con-

trabando a K
osovo desde A

lbania. El 15 de m
arzo en-

tró en vigor una am
nistía de un m

es para las personas
que entregaran sus arm

as, gracias a la cual la población
de K

osovo ha podido entregar las arm
as que posee sin

m
iedo a ser enjuiciada. Esta es la segunda am

nistía de-
clarada por la K

FO
R

 y la policía de la U
N

M
IK

. El G
o-

bierno de K
osovo apoya plenam

ente los esfuerzos que
se están haciendo para reducir el núm

ero de arm
as en

circulación en K
osovo, y los m

inisterios del G
obierno

han alentado activam
ente al pueblo de K

osovo a entre-
gar sus arm

as. El 10 de abril, el Prim
er M

inistro y el
Presidente acom

pañaron al R
epresentante Especial y al

C
om

andante de la K
FO

R
, G

eneral Valentin, en la des-
trucción de las arm

as, m
uniciones y explosivos ilegales

recogidos durante la am
nistía. Entre esas arm

as había
cientos de arm

as de cañón largo, incluidas m
etralletas,

cientos de granadas de m
ano y una gran cantidad de

m
uniciones.

L
ucha contra la delincuencia organizada

y el terrorism
o

28. 
Se han establecido dos com

ponentes adicionales
decisivos para que la U

N
M

IK
 pueda luchar contra la

delincuencia organizada. A
 fines de febrero se creó la

U
nidad de O

peraciones e Inform
ación C

onfidencial en
el D

epartam
ento de Justicia de la U

N
M

IK
 y el 18 de

m
arzo se prom

ulgó el reglam
ento 2002/6 de la U

N
M

IK
sobre m

edidas encubiertas y técnicas de vigilancia e
investigación. El propósito de la U

nidad es proporcio-
nar inform

ación judicial a la K
FO

R
 y a la policía de la

U
N

M
IK

 sobre cuestiones relacionadas con la delin-
cuencia organizada, el terrorism

o y las actividades de
la guerrilla en las fronteras, a fin de apoyar las opera-
ciones organizadas por la K

FO
R

 y la policía contra la
delincuencia organizada, prestar servicios de expertos y
apoyar a los jueces y fiscales internacionales de la
U

N
M

IK
 en los casos de delincuencia organizada y te-

rrorism
o. O

tra función im
portante de la U

nidad es con-
vertir 

la 
inform

ación 
estratégica 

y 
confidencial 

en

pruebas que puedan utilizarse en los tribunales. El re-
glam

ento sobre m
edidas encubiertas tiene por objeto

fom
entar 

la 
capacidad 

de 
investigación 

y 
enjuicia-

m
iento en casos de delincuencia organizada ayudando a

la policía y a los fiscales a utilizar distintos tipos de
actividades encubiertas.

29. 
G

racias a las bases legislativas establecidas por la
U

N
M

IK
 para luchar contra la delincuencia y a la m

a-
yor capacidad de investigación de la policía de la
U

N
M

IK
, y cada vez m

ás del Servicio de Policía de K
o-

sovo, han sido detenidas y enjuiciadas varias personas
acusadas, entre otras cosas, de posesión ilegal de arm

as
y de haber cruzado las fronteras ilegalm

ente. A
dem

ás,
el 13 de febrero se inició en Pristina el juicio de la pri-
m

era 
persona 

acusada 
en 

virtud 
del 

reglam
ento

2002/12 sobre la prohibición del terrorism
o y delitos

conexos (del asesinato del Jefe de la O
ficina de Pasa-

portes de Yugoslavia, com
etido en abril de 2001).

Seguridad en el aeropuerto y control
de fronteras

30. 
H

a aum
entado la seguridad en el A

eropuerto In-
ternacional de Pristina. A

l aum
entar el núm

ero de poli-
cías fronterizos de la U

N
M

IK
 en el aeropuerto ha m

e-
jorado considerablem

ente el control de pasajeros y se
han confiscado num

erosos docum
entos de viaje. Tan

solo la prim
era sem

ana de abril se confiscaron 41 do-
cum

entos falsificados o alterados. La policía de la
U

N
M

IK
 tam

bién ha logrado com
batir el contrabando

de com
bustible de M

ontenegro intensificando las pa-
trullas en la zona de separación situada entre la frontera
de M

ontenegro y el puesto de control de aduanas de la
U

N
M

IK
. El 29 de enero de 2002 se firm

ó un m
em

o-
rando de entendim

iento sobre el traspaso de la respon-
sabilidad de la seguridad de los puestos de control de la
K

FO
R

 a la policía de la U
N

M
IK

. La K
FO

R
 ya ha en-

tregado varios de esos puestos a la policía y entregará
el resto en el curso de un año. El Servicio de Policía de
la K

FO
R

 patrulla la frontera bajo la supervisión de la
policía de la U

N
M

IK
.

A
m

pliación del Servicio de Policía de K
osovo

31. 
La 18

a clase de cadetes de la A
cadem

ia de Policía
se graduó el 30 de m

arzo de 2002, con lo cual el Servi-
cio de Policía de K

osovo tiene ya 4.521 agentes. Esta
últim

a prom
oción consistía en 296 cadetes, 20 de los

cuales eran serbios de K
osovo y 12 de otras com

unida-
des. El desglose actual del Servicio de Policía de
K

osovo es: 83,06%
 varones, 16,94%

 m
ujeres, 84,41%
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albaneses de K
osovo, 8,32%

 serbios de K
osovo, 3,54%

bosnios de K
osovo y 3,74%

 de otras com
unidades m

i-
noritarias. El traspaso de las actividades policiales de
la U

N
M

IK
 a las instituciones provisionales del G

obier-
no autónom

o significa que los agentes del Servicio de
Policía de K

osovo organizan patrullas e investigaciones
independientes en determ

inadas zonas, incluidas las de
accidentes de tráfico graves y las investigaciones inter-
nas de la conducta profesional. La capacitación espe-
cial que proporciona la A

cadem
ia de Policía de K

osovo
en investigación de delitos, actividades forenses, delin-
cuencia organizada y tráfico de drogas ha ayudado a
los m

iem
bros del Servicio de Policía de K

osovo a inte-
grarse totalm

ente en las unidades especiales de investi-
gación de la policía de la U

N
M

IK
. Los agentes del

Servicio de Policía de K
osovo form

an parte de la uni-
dad forense hace m

ás de un año y se han especializado
en balística, análisis de caligrafía e identificación de
docum

entos falsos. En toda K
osovo, oficiales selectos

del Servicio de Policía de K
osovo participan en unida-

des regionales de investigación que se ocupan de deli-
tos relacionados con drogas, la trata y la prostitución,
así com

o de reunir inform
ación e investigar asesinatos.

En el plano regional, los agentes del Servicio se han
organizado en equipos especializados en arm

as tácticas
para llevar a cabo operaciones de entrada en edificios,
registros y detenciones, que com

portan un alto riesgo.

C
.

C
reación de una sociedad justa y

segura para todas las com
unidades

C
reación de las condiciones para la

perm
anencia y el regreso

32. 
U

n objetivo fundam
ental es la creación de condi-

ciones favorables al regreso de los refugiados y los
desplazados internos y al m

ejoram
iento de la situación

de las com
unidades restantes a fin de poner freno a la

salida de serbios de K
osovo. Los elem

entos de la es-
trategia coordinada sobre regresos de la U

N
M

IK
 com

-
prenden el m

ejoram
iento de las condiciones generales

para el regreso sostenible a los lugares de origen, una
estrecha cooperación con la K

FO
R

 para m
ejorar la se-

guridad y la adopción de m
edidas paulatinas para rein-

tegrar a las m
inorías en la vida cotidiana en K

osovo.
Esta 

estrategia 
está 

estrecham
ente 

coordinada 
con

el C
entro Serbio de C

oordinación para K
osovo de la

R
epública Federativa de Yugoslavia.

33. 
C

om
o parte de un m

arco de política de dos años
de duración —

el Program
a de regreso y reintegración

para 2002 y 2003—
, la O

ficina de C
uestiones R

elativas
al R

egreso y a las C
om

unidades, junto con los com
po-

nentes de la U
N

M
IK

, las adm
inistraciones regionales y

los m
unicipios, actualm

ente proyecta el regreso de re-
fugiados y personas desplazadas internam

ente a 25 lu-
gares diferentes en varias partes de K

osovo. A
 fin de

preparar el terreno sicológica y físicam
ente, m

ediante
la infraestructura necesaria, periódicam

ente se reúnen
22 grupos de trabajo locales y regionales. G

racias a una
evaluación de los daños de 39 lugares posibles de re-
greso, que com

prendían un total de 66 aldeas, conclui-
da en m

arzo con la ayuda de la A
gencia Europea de

R
econstrucción, se confirm

ó la m
agnitud de la destruc-

ción de las casas de las m
inorías y las infraestructuras

de apoyo. Se necesita financiación para las actividades
de reconstrucción en las zonas a las que se proyecta el
regreso durante lo que queda de este año.

34. 
U

n elem
ento im

portante del proceso de planifica-
ción de los regresos son m

edidas de fom
ento de la con-

fianza destinadas a fom
entar la reconciliación y un am

-
biente propicio al regreso. Se están llevando a cabo va-
rios proyectos de reconsideración en m

unicipios de
com

posición 
m

ixta, 
com

o 
K

am
enica, 

donde 
se 

ha
puesto en m

archa un proyecto m
ultiétnico para los jó-

venes. 
El 

com
ponente 

de 
creación 

de 
instituciones

tam
bién ha hecho reunirse a representantes de la socie-

dad civil albanesa de K
osovo y organizaciones no gu-

bernam
entales de Serbia propiam

ente dicha para fo-
m

entar el diálogo cívico y crear confianza. Se realizó
una tarea análoga al llevar a periodistas albaneses de
K

osovo a que visitaran locales de m
edios de inform

a-
ción de B

elgrado con m
iras a fom

entar la com
prensión

y la cooperación.

35. 
O

tro elem
ento im

portante consiste en desm
itificar

la situación en K
osovo en las m

entes de m
uchos des-

plazados internos y los que viven en los enclaves y tie-
nen escaso contacto con el m

undo exterior. La U
N

M
IK

ha intensificado sus contactos con los propios despla-
zados internos. El D

epartam
ento de A

suntos de los no
R

esidentes en el M
inisterio de C

ultura, Juventud y D
e-

portes de las instituciones provisionales del G
obierno

autónom
o publica una revista m

ensual en serbio titula-
da M

ost (Puente) que m
antiene inform

adas a las perso-
nas 

desplazadas 
internam

ente 
de 

la 
política 

de 
la

U
N

M
IK

 y la situación sobre el terreno en K
osovo. Es-

to, junto con la cam
paña de inform

ación pública con-
junta de la U

N
M

IK
 y del C

entro de C
oordinación, ha

redundado en un aum
ento de las visitas para “tantear el

terreno” a posibles lugares de regreso a K
osovo. En
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cuanto a los serbios de K
osovo aislados en los encla-

ves, los nuevos centros de inform
ación com

unitaria
están contribuyendo en form

a decisiva a tenerlos in-
form

ados 
de 

los 
acontecim

ientos. 
H

asta 
ahora, 

la
U

N
M

IK
 ha establecido tres de esos centros en G

raca-
nica, Slivovo (am

bos en la región de Pristina) y M
itro-

vica. Los centros distribuyen hojas de datos sobre la
U

N
M

IK
 y otras fuentes de inform

ación. En febrero, los
centros sacaron a la luz un boletín sobre novedades en
las com

unidades vecinas. Este boletín tam
bién se dis-

tribuye entre los desplazados internos.

A
poyo a las com

unidades no albanesas

36. 
G

racias a la red de oficinas com
unitarias locales

que ha establecido el com
ponente de adm

inistración
civil de la U

N
M

IK
 en todo K

osovo, ha m
ejorado so-

brem
anera la prestación de servicios a las com

unidades
serbias y no albanesas de K

osovo. D
iversos proyectos,

financiados por conducto del Fondo para proyectos de
resultados rápidos de la U

N
M

IK
 o subsidios de gobier-

nos europeos, han contribuido al m
ejoram

iento de los
servicios de abastecim

iento de agua y alcantarillado, la
reconstrucción de cam

inos o la rehabilitación de ofici-
nas y escuelas. Las em

presas de servicios públicos de
K

osovo tam
bién han com

enzado a instalar oficinas de
negocios de extensión y a em

plear a m
iem

bros de las
com

unidades m
inoritarias.

37. 
H

ay varias iniciativas en m
archa para ayudar a in-

tegrar a quienes no son albaneses de K
osovo en la eco-

nom
ía de K

osovo. Éstas incluyen m
edidas para: alentar

a los program
as de banca y crédito a otorgar acceso a las

m
inorías étnicas; alentar a las em

presas de servicios pú-
blicos a que m

ejoren sus servicios a las com
unidades

m
inoritarias, e inform

ar a los donantes de las necesida-
des de las com

unidades m
inoritarias. Las gestiones de la

U
N

M
IK

 para aum
entar la participación de las m

inorías
en las estructuras penitenciarias y judiciales han ocasio-
nado aum

entos apreciables de la m
atrícula de m

inorías
en el Servicio Penitenciario de K

osovo. El actual cur-
so del Servicio Penitenciario de K

osovo en la academ
ia

de capacitación en V
ucitrn (región de M

itrovica) consta
de 30 candidatos serbios de un curso total de 90. Esto
representa hasta el m

om
ento la m

ayor participación de
m

inorías en un curso del Servicio Penitenciario de K
o-

sovo y, una vez que aprueben su curso de capacitación,
se duplicará el núm

ero total de serbios de K
osovo en el

Servicio Penitenciario de K
osovo.

38. 
El M

inisterio de Educación, C
iencia y Tecnología

ha logrado avances en lo que atañe a garantizar sufi-
ciente acceso a las instituciones docentes para las co-
m

unidades m
inoritarias. La prom

ulgación, en febrero,
de la directriz adm

inistrativa 2002/2 sobre la creación
de la U

niversidad de K
osovo Septentrional para Idio-

m
as Eslavos ha dado lugar a la creación de una junta

consultiva de m
aestros serbios de K

osovo, al igual que
al perfeccionam

iento general de la coordinación y la
adm

inistración de las reform
as docentes en la parte

septentrional de M
itrovica.

IV.E
lecciones m

unicipales

39. 
H

an com
enzado los trabajos preparatorios para

las elecciones m
unicipales program

adas para el 21 de
septiem

bre de 2002, inclusive program
as de capacita-

ción y la actualización del padrón de electores. En to-
das las actividades, las com

isiones electorales m
unici-

pales de K
osovo han com

enzado a asum
ir un m

ayor ni-
vel de responsabilidad. El 29 de m

arzo, la C
om

isión
electoral central com

enzó a expedir las norm
as electo-

rales. Para determ
inar la cuantía de recursos necesarios

para efectuar las elecciones, un equipo de evaluación
de la O

rganización para la Seguridad y la C
ooperación

en Europa (O
SC

E) visitó el com
ponente de creación de

instituciones de la U
N

M
IK

 para exam
inar el proyecto

de plan operacional para las elecciones m
unicipales de

2002 y form
ular recom

endaciones presupuestarias. Si
bien el 11 de abril el C

onsejo Perm
anente de la O

SC
E

aprobó en definitiva el presupuesto básico para el com
-

ponente de creación de instituciones para el año civil
2002, es m

otivo de preocupación que hasta la fecha to-
davía no se haya aprobado el presupuesto para las elec-
ciones m

unicipales de 2002.

V.R
elaciones con las autoridades

de la R
epública Federativa

de Yugoslavia

40. 
M

i R
epresentante Especial, M

ichael Steiner, vi-
sitó B

elgrado el 3 de abril de 2002 para analizar cues-
tiones de interés com

ún con el Presidente Vojislav
K

ostunica, el Prim
er M

inistro Zoran D
jindjic y el V

i-
ceprim

er M
inistro N

ebojsa C
ovic, y para tratar de con-

seguir su apoyo constructivo a la participación de la
K

P en el G
obierno. El Sr. Steiner hizo hincapié en que

el reconocim
iento de la autoridad de la U

N
M

IK
 y la no
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aceptación de estructuras paralelas eran la clave de una
relación constructiva. Se convino en que la cooperación
entre la U

N
M

IK
 y el C

entro de C
oordinación debía se-

guir basándose en el D
ocum

ento C
om

ún. El m
ecanism

o
prim

ordial es el grupo de trabajo de alto nivel, que ahora
cuenta con dos órganos de trabajo sobre cooperación ju-
dicial y cooperación policial. H

asta la fecha el grupo de
trabajo de alto nivel se ha reunido tres veces. D

urante la
últim

a reunión, celebrada el 9 de abril en Pristina, parti-
cipó por prim

era vez un m
iem

bro de las instituciones
provisionales del G

obierno autónom
o.

C
ooperación judicial

41. 
Prolongadas negociaciones entre la U

N
M

IK
 y el

Jefe del C
entro de C

oordinación, N
ebojsa C

ovic, cul-
m

inaron el 26 de m
arzo en el traslado a K

osovo de 146
detenidos albaneses de K

osovo desde Serbia propia-
m

ente dicha. El traslado estuvo precedido de la entrega
por las autoridades serbias de los expedientes judiciales
relativos a la m

ayoría de los detenidos restantes, los
que 

exam
inó 

el 
D

epartam
ento 

de 
Justicia 

de 
la

U
N

M
IK

. C
om

o resultado de esos exám
enes, el 27 de

m
arzo se puso en libertad a 80 detenidos por orden de

m
i R

epresentante Especial. Se concluyó que un núm
ero

m
enor de detenidos estaban válidam

ente condenados
por delitos no relacionados con el conflicto reciente y
cum

plirán sus condenas en K
osovo. La U

N
M

IK
 está

exam
inando los expedientes de los detenidos restantes

para determ
inar si se los debe volver a juzgar o poner

en libertad. El 29 de m
arzo se trasladó a otros 11 pre-

sos, a los que se les había diagnosticado de enferm
eda-

des m
entales, de Serbia propiam

ente dicha a la custodia
de la U

N
M

IK
 en el hospital de la cárcel de D

ubrava.
Los expedientes de estos detenidos tam

bién están sien-
do exam

inados por un m
agistrado internacional.

42. 
D

urante su visita a B
elgrado que tuvo lugar el

3 de abril, m
i R

epresentante Especial firm
ó el A

cuerdo
sobre el traslado de personas condenadas, que perm

ite
a los presos en K

osovo y Serbia propiam
ente dicha es-

coger el lugar de detención de conform
idad con las

disposiciones 
del 

C
onvenio 

Europeo 
pertinente. 

La
U

N
M

IK
 ha individualizado a 16 presos serbios de K

o-
sovo que llenan los requisitos para el traslado con arre-
glo al A

cuerdo. El 10 de abril, una delegación de tres
abogados serbios del C

entro de C
oordinación visitó a

esos detenidos en los C
entros de D

etención de Pristina
y M

itrovica. N
inguno de los detenidos expresó interés

por el m
om

ento en que se los trasladara a cárceles en
Serbia propiam

ente dicha.

D
eterm

inación del destino de las personas
desaparecidas

43. 
En febrero, el G

rupo de Trabajo sobre coopera-
ción policial aprobó tres protocolos relacionados a la
cuestión 

de 
las 

personas 
desaparecidas: 

a) 
traslado

transfronterizo de restos identificados; b) intercam
bio

de peritos y pericia forenses, y c) grupos de verifica-
ción m

ixtos sobre presuntas cárceles ocultas. La prim
e-

ra visita conjunta a un supuesto centro de detención
ilegal en K

osovo se celebró el 13 de m
arzo. La visita

confirm
ó que el lugar era en efecto una institución si-

quiátrica que ahora adm
inistraba el M

inisterio de Sa-
lud. Tam

bién se trasladaron los restos recién identifica-
dos de cuatro serbios de K

osovo a través de la frontera
a Serbia propiam

ente dicha a solicitud de los parientes.

44. 
C

om
o parte del acuerdo firm

ado en julio de 2001
entre la U

N
M

IK
 y la C

om
isión Internacional sobre Per-

sonas D
esaparecidas, en febrero se envió al C

entro de la
C

om
isión Internacional en B

osnia y H
erzegovina para su

análisis el prim
er lote de m

uestras de A
D

N
 de parientes

de los desaparecidos. La U
N

M
IK

 hasta ahora ha recogi-
do 3.800 m

uestras de sangre de parientes de los desapa-
recidos. El 9 de abril, la U

N
M

IK
 reabrió la antigua ins-

talación de investigación forense en el O
rahovac (región

de Prizren), que anteriorm
ente adm

inistraba el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. Este m

ism
o centro

proporcionará un solo lugar para el tratam
iento de restos

que se recuperen de los m
ás de 100 posibles sitios de se-

pultación no estudiados en K
osovo y el exam

en de apro-
xim

adam
ente 1.250 restos sin identificar del program

a
1999/2000 del Tribunal Internacional.

45. 
El 3 de abril durante una reunión con la A

socia-
ción de los Fam

iliares de los D
esaparecidos celebrada

en B
elgrado, m

i R
epresentante Especial convino en tres

m
edidas para ayudar a los fam

iliares de los desapareci-
dos: una oportunidad para que los fam

iliares de los de-
saparecidos visiten Pristina y conversen con los fun-
cionarios de la U

N
M

IK
 que se ocupan de la cuestión;

“investigaciones por sorpresa” de presuntas cárceles
ocultas en K

osovo con la participación de representan-
tes de la A

sociación, y una visita de ensayo a O
rahovac

de uno de los m
iem

bros de la A
sociación en un intento

por dilucidar el destino de un pariente desaparecido. El
11 de abril com

enzó en R
udare, en Serbia propiam

ente
dicha, cerca de la línea fronteriza adm

inistrativa con
K

osovo, una exposición de pertenencias personales re-
cuperadas de restos sin identificar en K

osovo. M
ás de

500 fam
iliares de serbios desaparecidos se inscribie-

ron con anticipación para visitar la exposición, que fue



10
0233609s.doc

S/2002/436

organizada por la unidad de policía de la U
N

M
IK

 en-
cargada de los desaparecidos, en cooperación con el
C

om
ité Internacional de la C

ruz R
oja (C

IC
R

).

V
I.R

elaciones con la ex R
epública

Yugoslava de M
acedonia

46. 
M

i R
epresentante Especial se reunió con el Presi-

dente Trajkovski en Skopje el 18 de m
arzo y convino

en la instauración de un C
om

ité M
ixto de Expertos pa-

ra abordar la situación práctica sobre el terreno resul-
tante del acuerdo de dem

arcación fronteriza entre la
R

epública Federativa de Yugoslavia y la ex R
epública

Yugoslava de M
acedonia. Tam

bién se llegó a un acuer-
do sobre la necesidad de iniciar la cooperación policial
con el objetivo de redactar un m

em
orando de entendi-

m
iento que se ocupara de la prevención del delito en

general y la lucha contra la delincuencia organizada.
U

na reunión celebrada el 28 de m
arzo dio lugar a un

acuerdo 
sobre 

el 
intercam

bio 
de 

inform
ación 

para
com

batir la delincuencia organizada y el terrorism
o.

V
II.

C
uestiones de apoyo

47. 
La U

N
M

IK
 siguió m

anteniendo y m
ejorando la

calidad del apoyo a todos sus com
ponentes. Esto entra-

ñó la prestación de servicios en las esferas de las co-
m

unicaciones y la tecnología de la inform
ación, inge-

niería, abastecim
iento y transporte para las com

plejas
operaciones del com

ponente de policía y justicia y el
com

ponente de adm
inistración civil. La M

isión siguió
m

anteniendo una extensa red de telecom
unicaciones y

tecnología de la inform
ación que conectaba todos los

m
unicipios y oficinas regionales, abarcando un total de

m
ás de 170 localidades. D

urante el prim
er trim

estre de
2002, siguió centrándose la atención en la consolida-
ción de la infraestructura de la red a fin de prestar ser-
vicios m

ejorados de com
unicaciones y tecnología de la

inform
ación para la M

isión. La U
N

M
IK

 concluyó estos
dos proyectos relacionados con el traspaso poselectoral
de las funciones políticas y adm

inistrativas y siguió
transfiriendo las funciones de apoyo a las instituciones
provisionales del G

obierno autónom
o. Luego de entre-

gar algunas instalaciones a las autoridades locales, la
M

isión siguió utilizando y m
anteniendo m

ás de 150 lo-
cales separados en K

osovo, la m
ayoría de los cuales

son de propiedad estatal y se conceden sin el pago de
alquiler.

V
III.O

bservaciones

48. 
La form

ación del gobierno fue un im
portante

avance en pos de la ejecución de una de las tareas bási-
cas de la resolución 1244 (1999) del C

onsejo de Segu-
ridad. A

liento a la K
P a que participe en el G

obierno y
se em

peñe en el m
ejoram

iento de la com
unidad serbia

de K
osovo desde dentro. Las instituciones provisiona-

les del G
obierno autónom

o deben actuar sirviendo los
m

ejores intereses de las com
unidades, y la m

ejor form
a

es asegurarse de que la K
P participe.

49. 
La m

ejor form
a de obtener beneficios tangibles es

m
ediante la participación y la cooperación de todas las

com
unidades. 

Por 
consiguiente, 

reviste 
im

portancia
fundam

ental que continúen las gestiones para fom
entar

el regreso y crear condiciones propicias a una existen-
cia sostenible para todas las com

unidades en K
osovo,

inclusive el acceso en condiciones de igualdad a los
servicios y em

pleos públicos. La participación activa
de todas las com

unidades es fundam
ental para el éxito

del proceso de regreso y las m
edidas de fom

ento de la
confianza intercom

unal van a la par con ese proceso.
Los 

funcionarios 
recién 

elegidos 
han 

pronunciado
alentadoras declaraciones sobre tolerancia y reconcilia-
ción y es im

portante que estos sentim
ientos se plasm

en
en m

edidas concretas. Las instituciones provisionales
del G

obierno autónom
o deben actuar de guía al dar el

ejem
plo en la creación de condiciones favorables a la

inclusión y la reconciliación.

50. 
A

cojo con satisfacción el traslado de los deteni-
dos albaneses de K

osovo de Serbia propiam
ente dicha

a K
osovo y agradezco las gestiones de todas las partes

que intervinieron para lograrlo. Esto ha sido una cues-
tión que conlleva una pesada carga em

otiva y ha sido
un obstáculo para la reconciliación desde que se creó la
U

N
M

IK
. Espero que su resolución, en form

a tal que
respete el estado de derecho, fom

ente la cooperación
intercom

unal. 
A

hora 
debem

os 
dirigir 

la 
atención 

a
acelerar el proceso de determ

inar el destino de los de-
saparecidos de todas las com

unidades.

51. 
La liberación de los detenidos dem

uestra que el
diálogo regional rinde beneficios tangibles. H

a habido
avances en la aplicación del D

ocum
ento C

om
ún y

acojo con agrado la participación de un m
iem

bro de las
instituciones provisionales del G

obierno autónom
o en

la últim
a sesión del grupo de trabajo de alto nivel. A

l
com

enzar su labor el G
obierno de K

osovo, creo que
concluirá que son m

uchas las cuestiones que se pueden
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resolver m
ediante el diálogo con las autoridades de la

R
epública Federativa de Y

ugoslavia.

52. 
Se ha hecho m

ás por fortalecer el estado de dere-
cho. Sin em

bargo, es evidente que la M
isión está en-

trando a una etapa potencialm
ente m

ás peligrosa. A
m

edida que cobra ím
petu la ejecución progresiva de

iniciativas contra la delincuencia, inclusive legislación
para luchar contra la delincuencia organizada y el te-
rrorism

o, hay m
ás posibilidades de represalias contra la

U
N

M
IK

 y la K
FO

R
. C

onfío en que las instituciones
provisionales del G

obierno autónom
o ejercerán su in-

fluencia para poner atajo a la violencia. La U
N

M
IK

 se-
guirá arrestando a los delincuentes y llevándolos ante
la justicia. Para ello, la U

N
M

IK
 necesitará m

ás m
agis-

trados y fiscales internacionales.

53. 
K

osovo es una de las zonas m
ás pobres de Euro-

pa, y es m
ucho lo que debe hacerse para crear un am

-
biente favorable al crecim

iento económ
ico. La elevada

tasa de desem
pleo, en particular entre los jóvenes, que

constituyen la m
ayoría de la población de K

osovo,
constituye una posible am

enaza a la estabilidad de K
o-

sovo. Por consiguiente, una prioridad fundam
ental es

reactivar la econom
ía y crear em

pleos.

54. 
La com

unidad internacional ha invertido bastante
energía y recursos para crear un sistem

a político capaz
de funcionar, una econom

ía viable y legítim
a y una so-

ciedad pacífica que respete el estado de derecho. Se
entiende que la M

isión no perm
anecerá indefinida-

m
ente en K

osovo, pero a fin de consolidar las institu-
ciones provisionales del G

obierno autónom
o y evitar

que se socaven los logros conseguidos hasta el m
o-

m
ento, hará falta seguir prestando apoyo político, téc-

nico y financiero. A
unque la actual cuantía de apoyo

no puede continuar indefinidam
ente, un retiro prem

atu-
ro podría redundar en un vacío de poder e inestabilidad
de los que podrían aprovecharse la delincuencia orga-
nizada y el extrem

ism
o. Es evidente que se necesita

una planificación política, tanto para la U
N

M
IK

 com
o

para las instituciones provisionales del G
obierno autó-

nom
o. C

on este objeto, he pedido a m
i R

epresentante
Especial que establezca puntos de referencia que sirvan
para m

edir los avances en las esferas críticas del estado
de derecho, instituciones dem

ocráticas en funciona-
m

iento, la econom
ía, la libertad de circulación, el re-

greso de los desplazados internos y los refugiados y
contribuciones a la estabilidad regional.
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A
nexo I

O
rganigram

a de la M
isión de A

dm
inistración Provisional de

las N
aciones U

nidas en K
osovo y las instituciones provisionales

del G
obierno autónom

o
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OEM = Oficina de Enlace Militar, OAJ = Oficina de Asuntos Jurídicos, OAP =
Seguridad, OCRC = Oficina de Cuestiones relativas al Regreso y a las Comunid
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Departamento
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22: Coalición Retorno (Povratak KP)
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(PDASHK)
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1: Partido Demócrata-Cristiano Albanés de Kosovo
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1: Partido Bosniaco de Acción Democrática de

Kosovo (BSDAK)
1: Partido de la Justicia (PD)
1: Movimiento Nacional para la Liberación de

Kosovo (LKCK)
1: Movimiento Popular de Kosovo (LPK)
1: Partido Unido Romaní de Kosovo (PREBK)

Sociedad
Civil

Comité Comité Comité Comité

Poder
Ejecutivo
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Protocolo

Enlace

Información
Pública

Oficina del
Presidente

Ministerio de
Medio Ambiente
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Territorial

Ministerio de
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Comunicaciones
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Ministerio de
Comercio e
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Ministerio de
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Ministerio de
Agricultura,
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Desarrollo Rural

Ministerio de
Salud
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DIP

Oficina del
Primer Ministro
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DA

OAR

OEM

OAJ

OAP
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Oficina del
Representante Especial
del Secretario General/
Representante Especial
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Secretario General
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Económico y
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Consejo
Consultivo sobre
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REASG para
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Departamento
de Justicia
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la UNMIK

OCRC
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supervisión
interna
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de informes
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Dirección de
Asuntos de

Infraestructura
de la UNMIK
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la UNMIK

Oficina del
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Administración

Civil

Asuntos de la
comunidad

Cinco
administra-

ciones
regionales

Treinta
administra-
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municipales

Oficina del
REASG para la

Creación de
Instituciones

Escuela del Ser-
vicio de Policía

de Kosovo

Medios de
comunicaciónElecciones

Democratización
Derechos

humanos/estado
de derecho

Nueve oficinas
sobre el
terreno

Oficina del
REASG para la
Reconstrucción

Organismo
Fiscal Central

Impuestos  Aduanas

Cinco
oficinas

regionales

Organismo de
Reglamentación
Bancaria y de

Pagos de Kosovo

Organismo
Fiduciario de

Kosovo

Comisión
Reguladora
de Servicios

Públicos
de
 d

en
vos
y de
iento
e
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a

ación 

sam
za par
ición V
02/436

 DA = Departamento de Administración, OAR = Oficina del Auditor Residente,
 Oficina de Asuntos Políticos, DACS = Dependencia de Asesoramiento en Cuestiones de
ades, RESG = Representante Especial del Secretario General, REASG = Representante

djunto Principal del Secretario General.
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A
nexo II

Presupuesto para 2002

strip-in
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G
ráfico 1

Presupuesto de K
osovo: total de ingresos

R
endim

iento efectivo y estim
ado

(En m
illones de euros)

srip-in

G
ráfico 2

Presupuesto de K
osovo: total de ingresos

R
endim

iento efectivo y estim
ado

(En porcentajes)
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A
nexo III

C
uadro1

Ingresos y consum
o de los hogares, 2000 y 2001

2000
2001

2000
2001

(En m
illones de euros)

(Euros per cápita)

Ingresos
1 906

2 067
1 077

1 111

Ingresos derivados del trabajo
918

1 067
519

574

Producto del trabajo (excepto em
pleo

por los donantes)
769

923

Ingresos de kosovares em
pleados por

los donantes
136

124

O
tros ingresos

12
20

Ingresos im
putados (1)

377
341

213
183

Transferencias
611

659
345

355

R
em

esas privadas del extranjero
393

398

Transferencias del presupuesto
consolidado para K

osovo
31

36

A
sistencia para la reparación de

viviendas
152

110

A
sistencia alim

entaria y de otro tipo
36

15

G
astos

1 763
1 908

996
1 026

Total del consum
o

1 535
1 743

867
937

Total de las inversiones (vivienda)
228

165
129

89

E
conom

ías
144

159
81

85

N
ota: 1) incluye econom

ía de subsistencia (producción alim
entaria y afín) y viviendas ocupadas

por el propietario.
F

uente: E
stim

aciones en m
illones de euros del O

rganism
o Fiscal C

entral.
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C
uadro 2

E
stim

aciones del com
ercio exterior, 2000 y 2001

(En m
illones de euros)

2000
2001

Total de exportaciones
106,6

180,5

Exportaciones de m
ercancías

15,3
33,2

B
ienes y servicios adquiridos por los donantes

51,7
82,3

B
ienes adquiridos por los expatriados

39,6
65,0

Total de im
portaciones

-1 963,0
-2 097,1

M
ercaderías

-957,7
-1 110,6

Im
portaciones com

erciales no exentas
-740,0

-880,4

Im
portaciones com

erciales exentas
-45,4

-24,5

M
ercaderías im

portadas por los donantes
-172,4

-205,7

Servicios com
erciales

-39,3
-45,2

E
nergía eléctrica

-24,5
-39,7

A
ctividades financiadas por los donantes (proyectos)

-878,0
-1 004,3

E
rrores y om

isiones
-60,2

88,6

N
ota: N

o se incluyen las actividades de la K
FO

R
.

Fuente: D
atos y encuestas (R

iinvest y O
ficina de E

stadística de K
osovo/O

rganism
o Fiscal C

entral).
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G
ráfico 1

Préstam
os y depósitos de los bancos y las instituciones de m

icrofinanciación,
2000 y 2001
(En m

illones de euros)
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Préstam
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__________
N

ota: E
l elevado nivel de depósitos en diciem

bre de 2001 se debió en parte a las conversiones
de m

arcos alem
anes a euros.

F
uente: Inform

es m
ensuales del B

anco para la m
icroem

presa (M
E

B
)/O

rganism
o de

R
eglam

entación B
ancaria y de Pagos de K

osovo (B
PK

).
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A
nexo IV

E
stadísticas de la delincuencia

D
elitos de m

ayor cuantía contra las personasEnero
Febrero

M
arzo

Total

A
sesinato

17
13

7
37

Secuestro
17

15
10

42

A
gresión

364
371

382
1 117

A
gresión con agravantes

26
27

39
92

V
iolación/intento de violación

9
15

12
36

D
elitos de m

ayor cuantía contra los bienes

Enero
Febrero

M
arzo

Total

Incendio prem
editado

28
57

59
144

R
obo con escalo

496
466

514
1 476

R
obo

46
49

46
141

H
urto

604
669

690
1 963

H
urto de vehículo

122
139

129
390

O
tros delitos de m

ayor cuantía seleccionadosEnero
Febrero

M
arzo

Total

D
años

155
126

181
462

D
elitos de fraude

96
54

37
187

D
elitos por drogas

27
14

9
50

D
elitos por arm

as
153

148
100

401
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A
nexo V

C
om

posición y efectivos de la fuerza policial
de la M

isión de A
dm

inistración Provisional
de las N

aciones U
nidas en K

osovo
(A

l 31 de m
arzo de 2002)

País
N

úm
ero

País
N

úm
ero

A
lem

ania
362

Jordania
451

A
rgentina

138
K

enya
44

A
ustria

46
K

irguistán
2

B
angladesh

94
Lituania

9

B
élgica

2
M

alasia
47

B
ulgaria

96
M

alaw
i

19

C
am

erún
20

N
epal

49

C
anadá

40
N

igeria
90

C
ôte d’Ivoire

1
N

oruega
27

D
inam

arca
27

Pakistán
186

Egipto
65

Polonia
123

Eslovenia
15

Portugal
20

España
148

Estados U
nidos de A

m
érica

572
R

eino U
nido de G

ran B
retaña

e Irlanda del N
orte

164

Federación de R
usia

128
R

epública C
heca

19

Fiji
35

R
um

ania
185

Filipinas
63

Senegal
15

Finlandia
24

Suecia
48

Francia
87

Suiza
5

G
hana

110
T

únez
6

G
recia

20
Turquía

119

H
ungría

5
U

crania
195

Islandia
3

Zam
bia

38

India
527

Zim
babw

e
34

Italia
67

Total
4 582
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A
nexo V

I
C

om
posición y efectivos del com

ponente de
enlace m

ilitar de la M
isión de A

dm
inistración

Provisional de las N
aciones U

nidas  en K
osovo

(A
l 31 de m

arzo de 2002)

N
acionalidad

N
úm

ero de oficiales
 de enlace

A
rgentina

1
A

ustria
2

B
angladesh

1
B

élgica
1

B
olivia

1
B

ulgaria
1

C
anadá

1
C

hile
1

D
inam

arca
1

España
2

a

Estados U
nidos de A

m
érica

2
Federación de R

usia
2

Finlandia
2

H
ungría

1
Irlanda

3
b

Italia
1

Jordania
1

K
enya

1
M

alasia
1

M
alaw

i
1

N
epal

1
N

oruega
1

N
ueva Zelandia

1
Pakistán

1
Polonia

1
R

epública C
heca

1
R

eino U
nido de G

ran B
retaña e Irlanda del N

orte
1

c

R
um

ania
1

Suiza
1

U
crania

1
Zam

bia
1

Total
38

a
Incluido el O

ficial Jefe de E
nlace M

ilitar.
b

Incluidos dos suboficiales.
c

E
n la D

ependencia C
onsultiva sobre justicia en la O

ficina del R
epresentante E

special del
Secretario G

eneral.


