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I. Introduccion

1.  En el apartado a) del parrafo 13 de su resolucion
1343 (2001), de 7 de marzo de 2001, el Consejo de Se-
guridad pidio al Secretario General que le proporciona-
ra, dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion
de la resolucion, una evaluacion preliminar de las posi-
bles consecuencias econémicas, humanitarias y socia-
les para la poblacion de Liberia de las medidas com-
plementarias que podria adoptar el Consejo de Seguri-
dad en las esferas de investigacion indicadas en el
apartado c) del parrafo 19 de la resolucion.

2. En los parrafos 5 a 7 de la misma resolucion, el
Consejo de Seguridad impuso a Liberia, sanciones li-
mitadas, entre las que figuran las siguientes: a) la
prohibicion de la venta o el suministro a Liberia de ar-
mamento y material conexo; b) la prohibicién de im-
portar desde Liberia cualesquiera diamantes en bruto,
sean o no originarios de Liberia; y c¢) la prohibicion de
que viajen al extranjero altos funcionarios del Gobier-
no de Liberia y miembros de sus fuerzas armadas, asi
como sus conyuges, y cualesquiera otras personas de-
signadas por el Comité establecido en virtud del parra-
fo 14 de la resolucion.

I1. Procedimiento y metodologia

3. La presente evaluacion preliminar se basa en ex-
tensas conversaciones, en observaciones hechas sobre el
terreno durante una mision enviada a Liberia y en la reu-
nion indirecta de datos de representantes del Gobierno de
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Liberia, ciudadanos liberianos, organismos de las Nacio-
nes Unidas y organizaciones no gubernamentales.

4.  El proposito del presente informe es brindar al
Consejo informacion adicional sobre las posibles con-
secuencias de las medidas cuya imposicion a Liberia
podria considerar el Consejo.

5. Haciendo referencia a las deliberaciones del Con-
sejo de Seguridad anteriores a la aprobacion de su re-
solucion 1343 (2001), y tras celebrar conversaciones
con el Grupo de Expertos establecido en cumplimiento
del parrafo 19 de la resolucion y otros, la evaluacion se
centra en los ambitos siguientes, que el Consejo tal vez
desee estudiar en relacion con la posible imposicion de
sanciones en el futuro:

a) La industria maderera;
b)  La produccién y exportaciéon de caucho;
c¢)  Elregistro liberiano de matricula de buques.

6. La metodologia aplicada en la presente evalua-
cién se basa en dos enfoques generales. El primero
consiste en emplear la informacion disponible de una
gran variedad de fuentes para determinar los cambios
en la situacién econdémica, social y humanitaria y se-
guir su evolucion a fin de describir las condiciones de
vida que imperan hoy en Liberia. Esto proporciona in-
formacion de antecedentes sobre las tendencias anterio-
res y un criterio para evaluar las posibles consecuen-
cias de las medidas que puedan aplicarse.

7. La informacién se obtuvo predominantemente de
fuentes originales, lo cual facilitaba la evaluacion de su
veracidad, la definicion de los términos utilizados y la



S/2001/939

exactitud y exhaustividad de la informacion disponible.
Si se trataba de documentos contables del Gobierno de
Liberia, se entrevistd a los encargados de producir los
documentos. Si la informacion estaba tomada de estu-
dios o encuestas, se entrevistd a quienes los realizaron
para averiguar qué metodologias habian aplicado. Si se
utilizaban estimaciones o proyecciones, se examinaron
junto con los autores las hipdtesis en que se basaban
esas estimaciones.

8. El segundo enfoque consiste en reunir informa-
cion especifica relativa a los sectores de la extraccion
de madera, del caucho y naviero en Liberia. La infor-
macion se obtuvo en entrevistas con dirigentes de los
distintos sectores, representantes del Gobierno y fun-
cionarios de las Naciones Unidas cuya labor tenia al-
guna relacion con esos sectores, asi como mediante ob-
servaciones efectuadas sobre el terreno en los lugares
donde se realizan esas actividades. A continuacion se
llevoé a cabo un andlisis de cada uno de esos sectores
para determinar el empleo directo e indirecto que crea,
la poblacion que depende de ¢l y los ingresos fiscales
que genera.

II1. Situacion actual en Liberia
Condiciones econémicas y sociales

9.  En 1980, Liberia era uno de los paises mas avan-
zados econdomicamente de la region. Su producto inter-
no bruto (PIB) per cépita era de alrededor de 485 déla-
res de los EE. UU. y la esperanza de vida al nacer su-
peraba los 54 afios. En ese momento estos indicadores
eran de los més elevados del Africa subsahariana. En
los aflos anteriores a la guerra civil, la actividad del
sector estructurado de la economia de Liberia se con-
centraba muy especialmente en la produccion y expor-
tacion de mineral de hierro, caucho natural, madera y
cultivos como el café, el cacao y los productos deriva-
dos de la palma. Habia un amplio sector tradicional de-
dicado principalmente a la agricultura de subsistencia,
a la mineria artesanal y a actividades comerciales en
pequeia escala.

10. La guerra civil (1989-1996) caus6 graves perjui-
cios a la economia y tuvo consecuencias desastrosas
para el tejido social del pais. En las primeras etapas del
conflicto se paralizaron las actividades de extraccidon
de mineral de hierro y produccion de caucho. La pro-
duccién de alimentos y otros productos agricolas cayd

en picado debido a que la poblacion abandond las
aldeas de algunas de las zonas mas fértiles del pais.
Hubo una destruccion generalizada de la mayor parte
de la infraestructura y los edificios del pais, como es-
cuelas, hospitales, fabricas y viviendas. La destruccion
y el saqueo de bienes econdmicos como maquinaria y
equipo también fueron generales. Las instalaciones de
servicios publicos como la electricidad, el agua y el al-
cantarillado quedaron destruidas y no se repararon ni se
reconstruyeron.

11. Después de la guerra civil, se reanudaron la acti-
vidad econdémica a un nivel modesto y la inversion fa-
miliar en pequefia escala, debido principalmente a la
recuperacion de la produccion agricola. Sin embargo,
la extraccion de mineral de hierro no se reanudé debido
a la falta de inversiones para rehabilitar las instalacio-
nes y el equipo dafiados por la guerra. La produccion
de caucho se revitalizé en 1997, pero la producciéon
actual estd aproximadamente a la mitad del nivel ante-
rior a la guerra civil. La industria maderera es el unico
sector que ha atraido de manera significativa nuevas
inversiones extranjeras.

12. Liberia estd clasificada hoy por las Naciones
Unidas como uno de los paises menos adelantados del
mundo, debido a su bajo PIB per capita medio (177
dolares de los EE.UU. en 2000, es decir, menos de la
mitad que en el decenio de 1980), la falta de diversifi-
cacion economica y las malas perspectivas para un de-
sarrollo econdmico sostenido.

Empleo

13. Antes de 1986, hasta un 30% de la fuerza de tra-
bajo de Liberia encontraba ocupaciéon en el sector es-
tructurado. La mitad de esas personas perdieron sus em-
pleos en el decenio de 1990. Se estima que hoy el sector
estructurado da empleo a unos 120.000 liberianos (el
20% de la poblacion econdomicamente activa de Liberia),
de los cuales 57.000 son funcionarios publicos. El nume-
ro de funcionarios publicos se ha duplicado en los ulti-
mos 10 afios a pesar de la reduccion del producto nacio-
nal bruto (PNB). Los sueldos nominales de los funciona-
rios representan 1.500 dolares liberianos mensuales
(aproximadamente 27 doélares de los EE.UU.), pero los
sueldos efectivos son aun mas bajos debido a atrasos de
hasta siete meses en el pago, a los descuentos y al cobro
de impuestos oficiales y extraoficiales.
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14. La extraccion de mineral de hierro solia ser la
actividad econdmica predominante del pais, que repre-
sentaba hasta un 25% del PIB y en la que encontraban
empleo entre 20.000 y 25.000 personas. Esa actividad se
detuvo al desencadenarse la guerra en 1986 y no se ha
reanudado. Antes, la extraccion de diamantes en yaci-
mientos aluviales empleaba a unos 60.000 liberianos.
Hoy solo se llevan a cabo actividades de mineria en pe-
quefia escala para la extraccion de diamantes y oro. Se
indica que este sector ocupa a unos 6.000 mineros libe-
rianos y no representa mas del 3% del PIB. Se senala
que los precios que los intermediarios de Monrovia pa-
gan a los mineros por los diamantes en bruto se han re-
ducido a la mitad desde la imposiciéon por las Naciones
Unidas de un embargo sobre los diamantes en mayo de
2001, lo cual ha disminuido los incentivos para dedicar-
se a la mineria o invertir en ella.

15. Al desaparecer la mineria, la produccion de cau-
cho se ha convertido en los ultimos afios en el principal
sector de la economia liberiana. Con todo, las ventas de
caucho solo constituyen en la actualidad poco mas de
la mitad de los 170 millones de dolares de los EE. UU.
que generaban a comienzos del decenio de 1980; en el
afo 2000, esto representaba el 14% del PIB. Los seis
principales productores de caucho dan empleo a unos
20.000 liberianos y proporcionan plantones de arboles
de caucho, herramientas, servicios de intermediacién
para la compra y servicios de extension a pequeios
propietarios cuyo numero se calcula entre 5.000 y
10.000 personas. En promedio, un trabajador del sector
del caucho gana unos 2,5 dolares de los EE.UU. al dia.

16. Con la desaparicion de la extraccion de mineral de
hierro y como consecuencia de considerables inversio-
nes extranjeras en el sector maderero, éste se ha conver-
tido en el segundo sector en importancia de la economia
liberiana después de la guerra civil. Actualmente 26 em-
presas madereras dan empleo a unas 10.000 personas y
las exportaciones de madera de Liberia produjeron ga-
nancias de aproximadamente 50 millones de dodlares de
los EE.UU. en el afio 2000, mientras que se espera que
el valor correspondiente en 2001 sea de 70 millones de
dolares de los EE.UU. La Oriental Timber Company
(OTC), que es la empresa mas grande, mas moderna y
mas reciente ha invertido 100 millones de délares de los
EE.UU. en sus actividades en Liberia desde 1999 y ha
transportado algo mas de la mitad de la madera exporta-
da en el afio 2000. Actualmente la OTC da empleo a
2.500 liberianos.
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17. En una primera operacion de transformacion de la
madera, en vez de limitarse a exportar madera en bruto,
la OTC se propone emplear a otros 1.500 liberianos en
una fabrica de contrachapado que se estd construyendo
en el puerto de Buchanan. El gerente de la planta prevé
iniciar la produccion antes de que concluya el afio
2001. Actualmente no hay mas de 500 empleados en
las 11 principales empresas industriales de todo tipo en
el pais. Por lo tanto, la fabrica de contrachapado de
madera de la OTC representa con mucho la mayor in-
version en el sector industrial que se esta realizando en
el pais.

Condiciones desde el punto de vista
humanitario

18. Segun se cree, las tasas de mortalidad y la espe-
ranza de vida de la poblacion de Liberia apenas han
cambiado en los 20 ultimos afios. Las estimaciones de
la mortalidad infantil se sitian entre los 114 y 157 por
1.000 nacidos vivos. El porcentaje de nifios menores de
2 afios vacunados contra la poliomielitis y la difteria, la
pertusis y el tétanos se redujo del 80% en 1987 a alre-
dedor del 20% en 1997. Alrededor del 33% de la po-
blacion tenia acceso a servicios de salud modernos an-
tes de 1987. Ese porcentaje se redujo al 10% durante la
guerra y s6lo ha mejorado en parte. En 1997 seguian
funcionando sélo siete de los 30 hospitales y 15 de los
130 centros de salud de Liberia. Posteriormente la mi-
tad volvio a abrir sus puertas, al menos parcialmente,
pero muchos volvieron a cerrarlas por falta de sumi-
nistros, personal y financiacion. De los 550 médicos
que tenia Liberia en 1980 le quedan hoy unos 100, de
los que solo 25 trabajan en régimen de dedicacion ex-
clusiva en el sistema de salud publica. El John F. Ken-
nedy Hospital, principal hospital publico de Monrovia,
cerrd sus puertas en 2000. La capital de Liberia, con
una poblacion de 700.000 habitantes, depende princi-
palmente de los servicios del Redemption Hospital,
donde cuatro médicos y otros 208 profesionales de la
salud atienden a 600 internados y 10.000 pacientes ex-
ternos al mes. Médicos Sin Fronteras (Bélgica), provee
la mayor parte de los suministros, los sueldos y dos de
los cuatro médicos del hospital.

19. Actualmente, se considera alfabetizados, por haber
concluido los estudios primarios, s6lo al 37% de los
adultos de Liberia. Alrededor del 80% de la poblacion
vive en la pobreza (con menos de 1 dolar de los EE.UU.
diario), y alrededor de la mitad de los pobres viven en la
pobreza absoluta (con menos de 50 centavos de dolar de
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los EE.UU. diarios). La mayor parte de la poblacion se
dedica principalmente a la agricultura de subsistencia.
No obstante, también dependen de la economia mone-
taria para obtener herramientas, semillas, fertilizantes,
transportes y medicamentos. Los adquieren con los re-
ducidos ingresos complementarios que derivan de la
venta de cultivos alimentarios, carbon y aceite de pal-
ma o del trabajo remunerado. Las dos terceras partes
del presupuesto medio de los hogares liberianos se
destinan a la compra de alimentos. Segun la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Liberia se cuenta entre los 18
paises del mundo que padecen la mayor inseguridad
alimentaria general.

20. Un estudio demografico de los hogares llevado a
cabo en 1999 indicaba que el 19% de los hogares libe-
rianos tenian por cabeza de familia a una mujer. El
30% de los niflos viven con uno solo de sus progenito-
res y el 20% con ninguno. Ademas, el estudio demues-
tra que mas de la mitad de los liberianos estuvieron
desplazados en el interior del pais al menos una vez en

Indicadores sociales comparativos, 1999

el decenio de 1990. Unos 220.000 liberianos viven co-
mo refugiados en paises vecinos y otros 40.000 apro-
ximadamente estdn desplazados en el interior del pais
desde la primavera de 2000, a causa de los enfrenta-
mientos en el Condado de Lofa, en la zona norocci-
dental del pais.

21. El indice de desarrollo humano (IDH) es el indi-
cador sintético mas difundido de las condiciones gene-
rales de vida de la poblacion'. En 1992, el IDH de Li-
beria era de 0,325, lo cual situaba al pais en el numero
de orden 159 de una lista de 173 paises. El valor del
indice era similar a la media obtenida por todos los pai-
ses subsaharianos en 1970 y por los 29 paises menos
adelantados del mundo en 1975. Para 1999, el IDH de
Liberia habia descendido a 0,276, lo cual situaba al
pais en el numero de orden 174 de un total de 175 pai-
ses. El subdesarrollo, la guerra y la incapacidad de
restablecer la estabilidad politica y economica en la
posguerra han dejado a Liberia y a Sierra Leona al final
de la lista (véase el cuadro).

Africa Paises menos

Liberia Sierra Leona Guinea Céte d’Ivoire subsahariana adelantados

Esperanza de vida al nacer 423 37,9 46,9 46,9 48,9 51,9

Mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos 134 182 115 102 105 104

Porcentaje de adultos alfabetizados 37 31 36 45 42 51

PIB (en millones de doélares EE.UU.) 480 458 1782 1598 1 607 1 064

Indice de desarrollo humano 0,276 0,252 0,394 0,420 0,464 0,435
(Numero de orden en la lista de 175 paises

calificados) (174) (175) (162) (154) (135) (141)"

Fuentes: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2000, y UNICEF, Situation Analysis, 2001 .

“ El pais que mas se acerca a la posicién media obtenida por la region tiene el namero de orden 141 de la lista de 175 paises.

22. Los liberianos han puesto en marcha diversos me-
canismos para afrontar las dificiles condiciones en que
se encuentran sumidos . En primer lugar, como la ma-
yor parte de la poblacion se identifica con alguna de las
15 tribus del pais, los vinculos de apoyo familiar se
extienden por todo el territorio y a través de las fronte-
ras nacionales. Cada trabajador liberiano mantiene a un
promedio de nueve personas, aunque no es extrafio que
un empleado llegue a tener hasta 20 personas a su car-
go. En segundo lugar, la mayor parte de los liberianos
depende predominantemente de la agricultura de sub-

sistencia que no forma parte del mercado. Segun el es-
tudio demografico de los hogares, el 72% de la pobla-
cién se dedica a los cultivos alimentarios y a la cria de
animales. En tercer lugar, es tradicional que los liberia-
nos que viven en el extranjero envien remesas a sus
familias. Segun el Banco Central de Liberia, las reme-
sas registradas por el sistema bancario en 2000 ascen-
dieron a 23,4 millones de ddlares de los EE.UU.

23. A pesar de los mecanismos puestos en marcha pa-
ra afrontar su grave situacion, la resistencia de la pobla-
cion de Liberia y su capacidad de seguir adaptandose
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a nuevos trastornos econdémicos ha quedado muy limita-
da. Asi pues, es probable que las consecuencias huma-
nitarias de cualquier factor agravante que se afiada se
precipiten con mas rapidez y tengan mayores repercu-
siones que lo que cabria prever en una situacion en que
los mecanismos de la comunidad para afrontar la crisis
no estuvieran tan agotados. Entre los mas vulnerables se
encuentran los desplazados, las familias encabezadas por
una mujer, las personas que no tienen parientes con em-
pleo estable, los nifilos que no viven con ninguno de sus
progenitores y quienes habitan en las zonas donde tienen
lugar los enfrentamientos. Esos grupos constituyen un
gran porcentaje de la poblacion de Liberia.

IV. Medidas impuestas por la
resolucion 1343 (2001) del Consejo
de Seguridad relativa a Liberia

24. Las sanciones impuestas por la resolucién 1346
(2001) del Consejo de Seguridad son de alcance limita-
do y estan dirigidas a personas y entidades concretas.
En los parrafos que figuran a continuacion se describe
el contexto del régimen de sanciones vigente y la res-
puesta del Gobierno de Liberia a esas medidas.

Grafico 1

Depreciacion de 1a moneda e inflaciéon

25. El tipo de cambio del ddlar liberiano es libre y no
hay mercado negro de divisas. Entre 1997 y 2000, el tipo
de cambio se mantuvo entre los 37 y los 42 ddlares libe-
rianos por 1 délar de los EE.UU., y la moneda se consi-
derd la mas estable de los paises de la region. Cada afio,
en diciembre y julio, el dolar liberiano se fortalecia en
relacion con el dolar de los Estados Unidos por el au-
mento de las remesas relacionadas con las fiestas.

26. No obstante, entre diciembre de 2000 y agosto de
2001, el délar liberiano se debilitd constantemente ante
el temor y la especulaciéon del mercado por la posibili-
dad de que las Naciones Unidas impusieran sanciones
al pais. En los 10 primeros dias de enero de 2001, el
doélar liberiano perdid valor con una rapidez sin prece-
dentes, pasando de 42 a 52 ddlares liberianos por
1 dolar de los EE.UU.; en agosto de 2001 se llegd a
cotizar a 60 dolares liberianos por 1 doélar de los
EE.UU. Sin embargo, después de una aportacion de
doélares estadounidenses por parte del Banco Central de
Liberia, el pago de los atrasos salariales a los funciona-
rios publicos y la creciente conviccion de que no era
probable que las Naciones Unidas impusieran nuevas
sanciones, en septiembre de 2001 el doélar liberiano se
reforzd, alcanzando la cotizacion de 50 dolares por 1
doélar de los EE.UU. (véase el grafico 1).

Valor del délar liberiano en comparacion con el délar de los Estados Unidos,

enero de 2000 a septiembre de 2001
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Fuente: Banco Central de Liberia.
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27. Las deliberaciones sobre las sanciones contra Li-
beria y su posterior imposicion afectaron la confianza
de la poblaciéon en la economia liberiana. El acapara-
miento, la fuga de capitales y la reduccion de las co-
rrientes de divisas que ingresaban al sistema bancario
liberiano, provocados por esa pérdida de confianza,
contribuyeron a debilitar al doélar liberiano en 2001. La
depreciacion de esa moneda hizo aumentar los precios
de las importaciones, como el arroz, los medicamentos,
los productos del petrdleo y otros productos basicos in-
dispensables.

Grafico 2
Asistencia internacional a Liberia

Asistencia internacional

28. Durante mucho tiempo, Liberia fue uno de los re-
ceptores predilectos de la asistencia internacional, que
en el decenio de 1980 se tradujo, en su mayor parte, en
ayuda alimentaria. La asistencia internacional prestada
entre 1980 y 1997 superd los 100 millones de dolares
de los EE.UU. anuales en la mayoria de los afios de ese
periodo. No obstante, desde 1998 el apoyo de donantes
a Liberia ha disminuido constantemente. La asistencia
internacional se ha reducido en unos 50 a 100 millones
de dolares de los EE.UU. al afio, hasta llegar a menos
de 30 millones de délares en 2001 (véase el grafico 2)
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29. De resultas de esa merma, la capacidad de los or-
ganismos de ayuda de prestar la asistencia necesaria se
ha reducido drasticamente. Cabe mencionar los casos
siguientes:

a)  Action Aid, cuya financiacion del desarrollo
agricola rural se demord tanto que el programa no pudo
comenzar en la época de siembra de 2001;

b)  Save the Children UK, que prevé reducir su
apoyo de 19 a 10 clinicas;

c¢) Médicos sin Fronteras (Bélgica), que ha
perdido gran parte de su financiacion bilateral y tiene
previsto reducir el apoyo y el personal que aporta al
Redemption Hospital de Monrovia en los proximos
meses.

30. Para estas y otras organizaciones, los déficit de
financiacion son tan grandes que estan considerando la
posibilidad de poner término a sus programas de asis-
tencia a Liberia. En ausencia de otras redes de seguri-
dad social, muchos liberianos perderian el apoyo que
aun reciben, lo cual afectaria enormemente a su bie-
nestar. Los hospitales y centros de salud tendrian que
limitar alin mas sus servicios, y muchos centros de
atencion incluso dejarian de funcionar por completo.
Las escuelas deberian aumentar el costo de sus matri-
culas, con lo que se reduciria ain mas el nimero de ni-
flos en edad escolar que van a la escuela. La disminu-
cion de la asistencia a los desplazados provocaria mas
penurias y una tasa de mortalidad mas elevada para ese
grupo. El apoyo para el mejoramiento de la agricultura
de subsistencia disminuiria, lo cual haria disminuir a su
vez la productividad y aumentar el hambre y la insegu-
ridad alimentaria.

Respuesta del Gobierno de Liberia al régimen
de sanciones vigente

31. El Gobierno de Liberia ha emprendido una cam-
paia de informacion publica en que culpa al régimen
de sanciones de las Naciones Unidas de la disminuciéon
de la asistencia internacional, el crecimiento econémi-
co nulo, los persistentes combates en el condado de Lo-
fa, la inflacion del dolar de Liberia y el alza de los pre-
cios de los productos basicos. Esta iniciativa alienta la
percepcion de que las sanciones en efecto perjudican a
la poblacion civil (y que ese es su objetivo). Incluso
criticos del Gobierno de Liberia creen que la campaiia
gubernamental estd dando resultado. EI Gobierno di-
funde sus posturas mediante la radio, los periodicos y
carteles publicitarios en todo el pais.
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32. Esta campaiia del Gobierno de Liberia contra las
sanciones también afecta el entorno de la actuacion de
las Naciones Unidas y otros organismos internacionales
y suscita preocupacion por las condiciones de seguri-
dad de los trabajadores de asistencia humanitaria y del
personal de las Naciones Unidas.

V. Posibles efectos de sanciones
futuras de las Naciones Unidas en
Liberia

33. Como se menciona en el parrafo 5 supra, en el
presente informe se evaluan los posibles efectos de
sanciones futuras en las siguientes esferas:

a) La industria maderera;
b) La produccién y exportacion de caucho;

c¢)  Elsistema liberiano de matricula de buques.

A. Los efectos de posibles sanciones
futuras en la industria maderera
liberiana>

34. Una prohibicién de las exportaciones de madera
liberianas probablemente causaria la pérdida de hasta
10.000 empleos relativamente bien remunerados. Con
un promedio de nueve familiares a cargo para cada per-
sona empleada y un niimero de familiares a cargo por
persona empleada probablemente superior al promedio
en este sector econdomico mas prospero, cabria esperar
que entre 90.000 y 95.000 personas perdiesen su medio
de sustento principal.

35. La pérdida estimada en 10 millones de dolares de
los EE.UU. anuales en sueldos de los trabajadores ma-
dereros ciertamente tendria efectos de arrastre sobre
otras personas en los sectores estructurado y no es-
tructurado, incluidos los proveedores de vestuario, ali-
mentos y materiales de construccion en las comunida-
des de trabajadores madereros. Habida cuenta de la
muy vulnerable situaciéon econdémica en Liberia, solo
unos pocos de los que perderian empleo en la industria
maderera tendrian probabilidades de encontrar nuevo
empleo. Muchos probablemente tratarian de unirse a la
familia y los vecinos en la agricultura de subsistencia,
mientras que algunos tratarian de emigrar a paises ve-
cinos en busca de trabajo.
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36. Segun el 2000 Economic Review del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la industria ma-
derera liberiana proporciond en total 7,7 millones de
dolares de los EE.UU. en derechos, impuestos y regalias
al Gobierno de Liberia durante 2000, lo que representa
cerca del 9% del presupuesto nacional total. Si se per-
dieran estos ingresos, probablemente todas las partidas
del presupuesto liberiano se verian sujetas a mayor pre-
sion. Ademas, podrian aumentar los impuestos sobre la
renta, aumentarian los atrasos en el pago de los sueldos,
subirian los precios de las mercaderias importadas y
probablemente se introducirian nuevos impuestos a los
comerciantes al menudeo y los extranjeros.

37. El Gobierno de Liberia anunci6 en agosto de 2001
que se destinarian 7,5 millones de dolares de los
EE.UU. de ingresos gubernamentales derivados de la
madera al desarrollo rural en los condados. Conforme a
ello, el Gobernador del condado de Maryland anunci6
que parte de estos fondos se utilizarian para la renova-
cion de la universidad local. Si bien no hay seguridad
de que este proyecto en efecto se llegue a ejecutar, pro-
bablemente se culparia a cualesquiera restricciones in-
ternacionales sobre la madera liberiana de que el pro-
yecto no se realizase.

38. Las industrias secundarias directamente relacio-
nadas con la madera en Liberia son el transporte mari-
timo y la fabrica de madera contrachapada que actual-
mente se estd construyendo en el puerto de Buchanan.
Las exportaciones de madera constituyen la actividad
comercial predominante en tres de los cuatro puertos
del pais. Una suspension del transporte de la madera
eliminaria la mayor parte de los empleos en los puertos
y haria que éstos redujesen sus operaciones considera-
blemente. Esto también reduciria los fondos para la
conservacion de los puertos y reduciria las actividades
econdmicas secundarias en las comunidades portuarias.

39. Las empresas madereras proporcionan servicios
de salud y educacion a sus empleados, sus familiares y
las comunidades locales en que funcionan. Una prohi-
bicion de las exportaciones de madera reduciria o eli-
minaria estos servicios. Por ejemplo, la OTC renové y
reabri6 el hospital del puerto de Buchanan y propor-
ciona 30.000 dolares de los EE.UU. por mes para su
funcionamiento. Habida cuenta de que el hospital pu-
blico en Buchanan ha estado cerrado la mayor parte del
tiempo desde la guerra, el hospital de la OTC es la
principal institucion médica regional. A menos que se
halle otra fuente para sufragar los gastos de funciona-

miento de este hospital, este servicio probablemente se
cerraria al cesar las actividades de tala de la OTC.

40. Las empresas madereras también construyen y
mantienen la mayor parte de los caminos en las zonas
apartadas de Liberia. Conforme a ello, una prohibicion
de las actividades de tala afectaria el mantenimiento y
la probable construccion futura de dichos caminos Yy,
por ende, afectaria el acceso por carretera a las comu-
nidades en zonas rurales aisladas.

41. Una prohibicion contra determinadas empresas
madereras liberianas, que también se estd examinando
como posible medida complementaria del Consejo,
probablemente tendria efectos menos graves que los
que se detallan en lo que antecede. Sin embargo, a dife-
rencia de una prohibicion total contra el sector madere-
ro, probablemente estimularia un negocio de interme-
diacion de reinscripcion y nuevo rotulado de troncos de
empresas prohibidas traspasados a empresas no prohi-
bidas. Sin embargo, si ello se hiciera llevaria el descré-
dito a todo el sector, reduciendo el acceso a los merca-
dos de la madera de Liberia y causando una baja de los
precios pagados a otros productores madereros liberia-
nos, con lo que también se reduciria la produccién de
las empresas madereras no sancionadas.

B. Los efectos de posibles sanciones
futuras sobre la industria liberiana
del caucho

42. Las sanciones internacionales contra el caucho
liberiano afectarian directamente a mas liberianos que
las sanciones contra la madera. Muchas de las 20.000
personas empleadas por los principales productores de
caucho en Liberia (Firestone en Margibi, Liberia
Agriculture Company en Sinoe y Guthrie en Bomi)
perderian su empleo, al igual que los 5.000 a 10.000
propietarios independientes de pequefas plantaciones
de caucho, que también dependen de esas empresas.
Puesto que muchas de estas personas viven en asenta-
mientos permanentes en plantaciones caucheras, la
busqueda de otras fuentes de empleo o subsistencia
probablemente seria mas dificil para los caucheros que
para los madereros. Si 25.000 trabajadores caucheros
sustentan en promedio a nueve familiares a cargo cada
uno, un total de 225.000 personas se verian directa-
mente afectadas por las restricciones al caucho
liberiano.
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43. Los valores totales de los sueldos y los ingresos
gubernamentales que generan el sector de la madera y
el del caucho son del mismo orden. Si se impusieran
sanciones contra el caucho, los posibles efectos y las
implicancias mas generales de la reduccion de los in-
gresos del Gobierno provenientes de este sector serian
por tanto parecidos a los que se detallan en el parrafo
36 supra.

C. Los efectos de posibles sanciones
futuras contra el sistema liberiano
de matricula de buques

44. La Oficina Liberiana de Asuntos Maritimos es un
organo de matricula de buques comerciales. Con 1.600
buques que enarbolan el pabellon liberiano, éste es el
segundo o6rgano de matricula de buques en numero de
suscripciones en el mundo. La Oficina Liberiana de
Asuntos Maritimos generd en 2000 18 millones de do-
lares para el Gobierno de Liberia, lo que represent6 el
20% del presupuesto nacional.

45. La Oficina de Asuntos Maritimos da empleo a
menos de 100 funcionarios liberianos y la mayor parte
de la labor de matricula se realiza en oficinas en el ex-
tranjero. En consecuencia, se prevén pocos efectos di-
rectos sobre la poblacion liberiana de posibles restric-
ciones al sistema liberiano de matricula de buques. La
mayoria de los funcionarios de la Oficina son emplea-
dos educados con calificaciones y pericia técnicas es-
pecializadas. La mayoria probablemente encontraria
otros empleos o podria emigrar para ocuparse de tra-
bajos maritimos conexos en el extranjero.

46. Tampoco se preverian efectos directos sobre el
transporte maritimo hacia Liberia o desde este pais. Sin
embargo, para el sector del transporte maritimo inter-
nacional, posibles restricciones al sistema de matricula
liberiano probablemente tendrian consecuencias bas-
tante importantes y trascendentes habida cuenta del
gran numero de buques matriculados. Ademas, los in-
gresos gubernamentales antes mencionados se verian
afectados por sanciones contra el sistema de matricula.
Puesto que los ingresos de la Oficina representan la
fuente mayor y mas estable de financiacion del Gobier-
no de Liberia, los efectos de una pérdida en esta fuente
de ingresos gubernamentales serian atin mas graves que
los que se prevén en el caso de restricciones a los sec-
tores maderero o del caucho.

0156690s.doc

VI1. Observaciones

47. La economia liberiana depende sobremanera de la
exportacion de productos primarios tradicionales y si-
gue siendo sumamente vulnerable a la inestabilidad
politica y econdmica imperante. Cualesquiera restric-
ciones impuestas a esta economia ya debilitada proba-
blemente tendrian efectos desfavorables sobre el em-
pleo, los servicios sociales y los ingresos gubernamen-
tales. También se prevé que de hacerse mas estricto el
régimen de sanciones vigente tendria mas efectos ne-
gativos sobre el entorno financiero, con tipos de cam-
bio mas desfavorables, alza de los precios de los pro-
ductos basicos, disminucion de los ahorros y mayor fu-
ga de capitales. Estos factores adicionales agravantes y
sus consecuencias afectarian particularmente a los
sectores mas vulnerables de la poblacion de Liberia,
dado que su resistencia y su capacidad para hacer
frente a las circunstancias estan casi agotadas.

48. Si el Consejo decidiera establecer nuevas sancio-
nes, quizas también desee examinar la posibilidad de
establecer un mecanismo para examinar periodica-
mente sus efectos sobre la situacion humanitaria y eco-
nomica de Liberia. De esta forma el Consejo podria
evitar efectos negativos no deseados sobre la poblacion
de Liberia y ayudaria a contrarrestar tergiversaciones
publicas del régimen de sanciones y sus objetivos.

Notas

I El IDH se compone de cuatro variables: la longevidad,
indicada por la esperanza de vida al nacer; los logros
educacionales y la prestacion de servicios, en ese ambito
indicada por la alfabetizacion de los adultos y el
porcentaje de niflos en edad escolar que van a la escuela,
y las condiciones de vida, estimadas como PIB per
capita efectivo convertido en dolares utilizando la
paridad del poder adquisitivo.

¥}

La tala y la reforestacion tienen importantes efectos
posibles sobre la sostenibilidad del sector y la ecologia
del medio ambiente liberiano, pero para la presente
evaluacion no se contaba con mandato ni pericia para
estudiar y examinar en detalle estas cuestiones a largo
plazo.




