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Le adjunto para su consideracion y la de los miembros de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad una carta de fecha 12 de mayo de 2000 del Magistrado
Claude Jorda, Presidente del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (anexo I).

En el informe adjunto a su carta, el Presidente Jorda examina la actual
situacion en lo relativo a la celebracion de juicios ante el Tribunal. Sobre la base de
la experiencia adquirida en la celebracion de juicios hasta la fecha y a la luz de la
informacion proporcionada por el Fiscal sobre las nuevas investigaciones Yy los
probables procesamientos futuros, prevé también la probable evolucion de las
actividades del Tribunal en el futuro, tanto a mediano como a mas largo plazo. Sobre
la base de esta evaluacion, el Presidente Jorda llega a la conclusion de que, si el
Tribunal mantiene su estructura actual y sigue funcionando conforme a sus
procedimientos existentes (modificados a tenor de las recomendaciones del Grupo
de Expertos encargado de evaluar la eficacia de las actividades y el funcionamiento
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda), es probable que necesite un plazo considerable para concluir los
juicios de todas las personas procesadas actualmente o que cabe prever que lo sean
en el futuro.

El Presidente Jorda, con el apoyo unanime de los magistrados del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, propone tres medidas para hacer frente a esta
situacion.

La primera de esas medidas consiste en conferir a oficiales juridicos superiores
de las Salas de Primera Instancia algunas de las facultades de que actualmente gozan
los magistrados para tomar decisiones en la fase previa al juicio. La adopcion de
esta medida no pareceria exigir ninguna decision por parte del Consejo de
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Seguridad, aunque si por parte de la Asamblea General, que habria de aprobar el
aumento correspondiente del presupuesto del tribunal.

La segunda medida propuesta tendria que ver con la creacion de una némina de
magistrados especiales, magistrados ad litem, que el Tribunal podria convocar,
segun fuera necesario, para integrar nuevas Salas de Primera Instancia que
complementaran las tres ya existentes. La adopcion de esta medida exigiria que el
Consejo de Seguridad enmendara el Estatuto del Tribunal. Las enmiendas que
propondrian los magistrados para este fin figuran en el apéndice III del informe del
Presidente Jorda.

La tercera de las medidas que se proponen consistiria en aumentar el nimero
de miembros de las Salas de Apelaciones del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, a las que se afiadirian
dos nuevos magistrados procedentes de las Salas de Primera Instancia del Tribunal
Penal Internacional para Rwanda. La adopcion de esta medida exigiria que el
Consejo de Seguridad enmendara tanto el Estatuto del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia como el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

En caso de que el Consejo de Seguridad aprobara la segunda y tercera de estas
medidas, se pediria subsiguientemente a la Asamblea General que aprobara los
aumentos correspondientes en los presupuestos de los dos Tribunales.

Por ultimo, y dependiendo de la forma en que el Consejo de Seguridad
decidiera llevar a efecto la segunda y tercera de las medidas propuestas, tal vez fuera
necesario que el Consejo de Seguridad y la Asamblea General eligieran nuevos
magistrados, tanto para el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia como para el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

La Secretaria del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ha indicado que
la aprobacion de las medidas segunda y tercera propuestas en el informe adjunto a la
carta del Presidente Jorda supondria unos gastos preliminares estimados en
aproximadamente 7 millones de doélares de los EE.UU., para seis magistrados
nombrados por un periodo de seis meses cada uno, durante el primer afio (2001). Si
dichos funcionarios continuaran ejerciendo sus funciones después del 2001, harian
falta recursos adicionales estimados en 2,5 millones de ddlares por afo, lo que
significa que el costo anual total, con cardcter continuado, seria de
aproximadamente 9,5 millones de dolares. Esos recursos necesarios no incluyen
fondos para espacio de oficinas y, en caso necesario, para nuevas salas.

Con respecto a la tercera medida, relativa a la incorporacion de dos nuevos
magistrados a las Salas de Apelaciones de los dos Tribunales, los gastos
preliminares estimados para cada afio, con cardcter continuado, serian de
aproximadamente 654.000 doélares. Ademas, los gastos no periddicos para el primer
afo se calculan en aproximadamente 268.000 doélares.

Teniendo en cuenta que la aprobacion de la tercera de las tres medidas que se
proponen en el informe adjunto a la carta del Presidente Jorda exigiria que se
enmendara el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, he recabado la
opinion del Presidente de ese Tribunal con respecto a dicha propuesta. Para su
informaciéon y para la informacion de los miembros de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad, adjunto una carta de fecha 14 de junio de 2000 que envid en
respuesta el Presidente Navanethem Pillay (anexo II).
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Anexo |

Carta de fecha 12 de mayo de 2000 dirigida al Secretario General
por el Presidente del Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia

En nombre de los magistrados del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, tengo el honor de presentar a Vuestra Excelencia un proyecto de plan
para mejorar el funcionamiento del Tribunal vy, en particular, para que éste pueda
cumplir mas adecuadamente las tareas que tiene encomendadas.

El presente plan responde a dos necesidades; en primer lugar, permite hacer
balance de la situacion del Tribunal a los siete afios de su puesta en marchay
analizar sus perspectivas de futuro. Ademas, se examinan numerosas medidas que
podrian adoptarse para mejorar su funcionamiento, lo que permite proponer que se
adopten las que se considere suficientemente eficaces y flexibles para adaptarse a la
actividad del Tribunal a mas largo plazo.

El plan es principalmente fruto de la reflexion de los magistrados, que son
conscientes de que ha llegado el momento de interrogarse sobre el futuro del
Tribunal. Ademds, se recogen las orientaciones, las ideas alentadoras y las
sugerencias que me han formulado diversos Representantes Permanentes de Estados
Miembros y de varios organos de la Secretaria de las Naciones Unidas con motivo
de mi desplazamiento a Nueva York el pasado mes de febrero.

Desde el mes de febrero, el plan ha sido refrendado en primer lugar por la
Mesa antes de ser aprobado por unanimidad por los magistrados del Tribunal,
reunidos en sesion plenaria extraordinaria el 18 de abril pasado. Algunas cuestiones,
particularmente las que se refieren a la puesta en practica de la solucion propuesta,
fueron objeto de debates, cuyas conclusiones se recogen en el informe.

Dado que este documento puede tener repercusiones diplomaticas, juridicas,
administrativas y financieras, agradeceria a Vuestra Excelencia que, de ser posible, y
por las vias que considere adecuadas, lo haga llegar a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad.

A este respecto, cabe destacar que el presente informe no contiene aun ninguna
evaluacion financiera de las necesidades adicionales a que habria que atender para
poner en practica la solucion propugnada por los magistrados. No obstante, el plan
estd dotado de flexibilidad suficiente para que la primera etapa de su puesta en
practica pueda comenzar a partir del presupuesto de 2001.

El objetivo de los magistrados, en aras de la transparencia, es hacer balance de
la situacion del Tribunal y sugerir las medidas que consideran mas pragmaticas y
productivas para hacer frente al aumento de actividades del Tribunal en los
proximos afios. Con todo, los magistrados han completado sus reflexiones con una
serie de propuestas y sugerencias sobre el modo de poner en practica las medidas
preconizadas.

Asi pues, con ese objetivo me pongo a la disposicion de Vuestra Excelencia y
del Presidente de la Asamblea General, del Presidente del Consejo de Seguridad y
de sus respectivos miembros a fin de recoger todas las observaciones que se
formulen y responder a las interrogantes y a las preocupaciones que el presente
informe pueda suscitar.
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Por 1ultimo, sefialo a su atencion el hecho de que el presente informe ha sido
remitido a la Oficina del Fiscal y que, aunque la propia Fiscal no ha tenido ocasion
de estudiarlo, su Oficina ha expresado su acuerdo general con la evaluacion de la
carga de trabajo prevista del Tribunal, su apoyo a un proceso mas dinamico para la
etapa previa a los juicios y su reconocimiento de la necesidad de dotar de mas
medios al Tribunal para entender de las causas. Esas propuestas tendrian ciertamente
repercusiones para los recursos de la Oficina del Fiscal.

(Firmado) Claude Jorda
Presidente
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Situacion actual del Tribunal Internacional paralaex Yugosavia:
per spectivas para el futuroy propuestasde reforma

Infor me sobre el funcionamiento del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia, presentado por el Magistrado Claude Jorda,
Presidente, en nombre de los magistrados del Tribunal

I ntroduccion

1. El presente informe tiene por objeto exponer las
medidas a mediano y a mas largo plazo encaminadas a
mejorar el funcionamiento del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia que tengo el honor de presidir
desde noviembre de 1999.

2.  Muchas de las observaciones preliminares que
expondré en la presente introducciéon ya fueron
formuladas en el marco de los intercambios de
opiniones fructiferos que tuvieron lugar en La Haya
con el Grupo de Expertos al que el Secretario General,
en virtud de las resoluciones 53/212 y 53/213 de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1998, habia
encomendado la tarea de evaluar la eficacia del
funcionamiento y las actividades de los dos Tribunales
especiales. También se formularon esas observaciones
cuando me entrevisté con los principales funcionarios
politicos, diplomaticos y administrativos en la Sede de
las Naciones Unidas, en Nueva York, en febrero de
2000.

3. En la presente introduccion se examinaran las
cuestiones principales y los objetivos que se persiguen
y se ofrecerd una breve explicacion del método
utilizado para la formulacién de las propuestas del
Tribunal.

Antecedentes

4. La situacién actual fue analizada a fondo por el
Grupo de Expertos. El Tribunal, en su respuesta de
fecha 31 de marzo de 2000 (véase A/54/850),
manifesté su determinacion de tener en cuenta todas las
recomendaciones para abordar algunos de nuestros
problemas actuales.

5. No obstante, al margen de lo que la Organizacion
tiene derecho a esperar de la aplicacion de las
conclusiones de los expertos, el Presidente del
Tribunal, de pleno acuerdo con todos los magistrados,
considerd necesario prever algunos problemas. El
momento parece oportuno. Por numerosas razones, que

se explicaran mas adelante, el Tribunal se encuentra en
una etapa
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crucial de su historia. En los Balcanes se estan
sucediendo aceleradamente  cambios  politicos
importantes cuyos efectos hay que tener en cuenta.
Ademas, el Tribunal dispone de una perspectiva
suficiente para examinar gran parte de la labor que ha
realizado desde su creacion. Ha logrado constituirse en
un instrumento judicial plenamente operativo y, aunque
su jurisprudencia dista de estar consolidada,
particularmente en las apelaciones, puede, aunque no
sin cierto margen de error (lo cual también se analiza)
intentar realizar proyecciones sobre la base de la
copiosa informacién con que ya cuenta.

6. Esainformacion es la siguiente:

a) El numero creciente de actas de
acusacion y de detenciones. El Tribunal se enfrenta
ahora al problema e estionar a cantidad”, in ue
sea posible que renuncie al caracter ejemplar y
“cualitativo” de sus actuaciones. La consiguiente
duracion de los procesos da lugar a periodos de
detencién preventiva cada vez mads largos. No resulta
facil conciliar ambos imperativos;

b) En el plan de reformas que se propone,
también deben tenerseen cuentalas previsiones de
la Oficina del Fiscal, es decir, la politica en materia de
procesamientos que se seguira en los proximos meses y
afos. A este respecto, es preciso destacar que esla
primera vez que un Fiscal ha aceptado establecer su
programa a mediano y a largo plazo, lo que permite
evaluar el volumen de trabajo futuro de las Salas
después de que se lleve a cabo una evaluacion con
datos precisos de los objetivos de investigacion de la
Fiscal;

¢) Obstaculos procesales. Huelga decir que
nuestros procesos han de ser ejemplares. No obstante,
el hecho de que sean ejemplares no excluye que sean
cada vez mas complejos a medida que se planteen a los
magistrados cuestiones y problemas sin soluciones
preexistentes en el derecho penal internacional (por
ejemplo: la cooperacion de los Estados, las condiciones
de detencion, las citaciones y mandamientos bajo
apercibimiento, la forma y el contenido de las actas de
acusacion, la proteccion de las fuentes confidenciales,
la proteccion de los testigos, el desarrollo del derecho a
apelar, particularmente en caso de detencion y de
asistencia judicial, la armonizacion de las fuentes del
derecho internacional humanitario, etc.);

d) Las expectativas crecientes de la
comunidad internacional. El Tribunal comprobé su
funcionamiento durante los primeros procesos de que
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se ocupo. No obstante, no se ha juzgado alin a los
principales responsables. Cuando sean detenidos —Io
que parece inevitable, habida cuenta de la voluntad
manifiesta de los Jefes de Estado y de Gobierno y de
las declaraciones de los altos cargos de la Organizacién
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)— sera
preciso que el Tribunal funcione plenamente. De no ser
asi, el Tribunal generard frustraciones y perdera parte
de su credibilidad. Es dificil imaginar que los
principales dirigentes oliticos ilitares e os aises
involucrados en el conflicto pasen muchos meses en
régimen de detencion preventiva antes de que
comiencen sus procesos;

e) El lugar del Tribunal dentro del sistema
del derecho internacional humanitario, habida
cuenta en particular de la creaciény la puesta en
marcha de la Corte Penal Internacional. No cabe
duda de que gran parte de la labor que se realiza en La
Haya y Arusha servira, en el mejor de los casos, de
ejemplo que ha de seguirsey, en el peor de los casos,
de mal ejemplo. A este respecto, al demostrar que es
posible y viable una justicia penal universal, el
Tribunal ha contribuido de alguna manera a establecer
un organo judicial de cardcter mas permanente. Sin
embargo, es preciso que la demostracion sea ejemplar
hasta el final. El fracaso del Tribunal, cualesquiera que
sean las razones, asestaria un duro golpe a la futura
Corte precisamente en un momento en que muchos
Estados estan a punto de ratificar su Estatuto.

Objetivos

7. Los objetivos son diversos:

a) Es preciso realizar una proyeccion para
determinar c6émo evolucionard la actividad del
Tribunal en los préximos meses y aflos;

b) Es preciso evaluar los recursosjudiciales
necesarios para llevar a cabo esta actividad. Aunque no
entra dentro del ambito de este estudio, no cabe duda
de que esa evaluacion sera importante para delimitar
los recursos humanos y logisticos que entrafia este
analisis. El primer imperativo es utilizar al maximo
nuestros recursos, tal como se propugnaba en el
informe del Grupo de Expertos. No cabe solicitar
recursos suplementarios hasta que se demuestre que
son absolutamente necesarios. No obstante, todas las
cuestiones planteadas en estas paginas permitiran que
los encargados de adoptar decisiones esbocen los
aspectos principales de un plan alargo plazo, merced
al cual el Tribunal podré concluir su mandato después
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de haber cumplido las principales actividades que tiene
encomendadas;

c) También es necesario que los encargados de
adoptar decisiones politicas y administrativas en la
Organizacion comiencen a tener una idea relativamente
precisa de la duracion del mandato de nuestro
Tribunal especial y gestionen de la manera mas
adecuada y racional posible la consiguiente carga de
trabajo a lo largo del tiempo;

d) Ademas, el analisis de la situacion debe
permitir que se plantee la cuestion de determinar si €l
formato actual del Tribunal se adapta a las
actividades que tiene encomendadas tal como han
evolucionado. No cabe eludir la cuestion de determinar
si existen alternativas al aumento puro y simple de los
recursos. Aunque finalmente se descarten, todas las
soluciones, desde las mas teodricas a las mas
pragmaticas, deben ser analizadas, a excepcidn de las
que afectan a la politica de la Fiscal en materia de
procesamientos;

e) Los encargados de adoptar decisiones
politicas y administrativas precisan disponer de la
méxima informacion posible para adoptar las
decisiones que resulten mas idoneas. En esta etapa de
la trayectoria del Tribunal, es menester adoptar
medidas no para resolver problemas a un muy corto
plazo, sino para abordarlos desde una perspectiva de
conjunto. La idea que ha orientado principalmente el
enfoque adoptado por los autores del presente estudio
es la busqueda de una solucion pragmatica y flexible
con objeto de que, en funcion de la evolucion de la
actividad judicial del Tribunal, éste se encuentre
siempre en condiciones de responder a las diferentes
expectativas, particularmente de las victimas y dela
comunidad internacional, sobre todo en relacion con la
exigencia de un proceso rapido y equitativo;

f)  No cabe soslayar los efectos menos directos
que tiene el estudio para el establecimiento de la futura
Corte permanente, particularmente por lo que respecta
a los recursos y, de manera mas general, para generar
una reflexion sobre la vinculaciéon entre la futura
Cortey el Tribunal.
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Observacionesy plan

8. Durante la preparacion del
surgieron varias dificultades:

presente informe

a) En primer lugar, se plante6 el problema de
establecer parametros que fueran precisos y
seguros, pese a que el Tribunal cuenta con
antecedentes relativamente escasos por lo que respecta
a su actividad judicial. Esa actividad no comenzo
realmente hasta finales de 1995 con la causa contra
Tadic, que concluyd varias semanas antes de que se
presentara este informe en instancia de apelacion. La
mayoria de los fallos dictados han sido en primera
instancia;

b) Se plante6 también el problema de evaluar
con precision en qué medida afectaria a la duracion de
los procesos la realizacion de nuevas diligencias
previas;

c) Por ultimo, se planted el problema de tener
en cuenta, de manera cualitativa, ciertos par ametros
judiciales aleatorios dimanantes del namero de
investigaciones y autos de procesamiento anunciados
por la Oficina del Fiscal (fecha del final de las
investigaciones, = numero real de detenciones,
complejidad de las causas, diferente grado de
responsabilidad de los acusados, etc.);

d) Ademas, no cabe duda de que las
evaluaciones pierden cierta precision cuanto mas se
las proyecta en el tiempo:

e No obstante, la labor realizada da una idea
basicamente valida y correcta de la amplitud de
la tarea que espera al Tribunal en los proximos
aflos y permite —con un margen de error
relativo— evaluar el nimero de mandatos que
aun habra que encomendar al Tribunal;

* Al estimarse la duracion de los procesos en la
primera parte se han tenido en cuenta todas las
aportaciones hechas a raiz de las conclusiones del
Grupo de Expertos;

* No se pudieron tener completamente en cuenta
los efectos de las apelaciones. Los recursos de
apelacion son ciertamente mucho mas breves, si
bien es preciso destacar que todas las causas son
objeto de recursos y que la Sala de Apelaciones
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
también entiende de las apelaciones del Tribunal
Penal Internacional para Rwanda. Por lo que
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respecta a las causas en apelacion, el historial del
Tribunal es aun mas reducido en lo concerniente a
las causas en primera instancia. En todo caso, en
ambas partes del presente estudio figura una
explicacion de las apelaciones cuando procede;

* Los autores del estudio deseaban plantear otras
posibilidades de funcionamiento y otros
formatos respecto del Tribunal. Después de
haber analizado sus ventajas e inconvenientes,
unas y otros fueron desechados por razones
técnicas o porque se considerd que Unicamente
correspondia a los encargados de adoptar
decisiones politicas la tarea de decidir si una
medida era o no de la competencia de los
magistrados;

* Las propuestas se formularon en el marco de una
colaboracion sumamente amplia con la oficina
del Fiscal y la Secretaria, cuya Dependencia de
Apoyo Juridico llevo a cabo, entre otras cosas,
todos los estudios sobre los efectos. Todos los
principios  orientadores del estudio fueron
unanimemente adoptados en primer lugar por la
Mesa y posteriormente por los jueces, reunidos en
sesion plenaria extraordinaria.

9. En la primera parte, me propongo describir de la
manera mas precisa posible la situacion de las causas
planteadas ante el Tribunal. Tras esa introduccion,
figura una seccidn en la que se establece el calendario

previsto para los procesos en curso y los que
comenzaran una vez que hayan concluido Ias
diligencias previas. Después intento definir las

perspectivas para los proximos afos, que dependeran
forzosamente de las futuras detenciones y actas de
acusacion dimanantes de las investigaciones que se
estan llevando a cabo por iniciativa de la Fiscal.

10. Partiendo de las observaciones formuladas en la
primera parte, en la segunda formulo cierto numero de
propuestas que, a mi juicio y a juicio de los
magistrados, permitirian que el Tribunal hiciera frente
a las tareas que tiene por delante. Algunas de esas
medidas no afectan directamente al Tribunal y éste no
estaria facultado para propugnarlas. No obstante, se
han incluido para contar con una relacion lo mas
amplia posible. Otras, por el contrario, afectan mas o
menos directamente al funcionamiento y a la
organizacion del Tribunal y se han clasificado en orden
creciente, en funcion de la eficacia prevista.
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Primeraparte

Situacion actual del Tribunal y Per spectivaspara € futuro

11. En esta parte formulo observaciones sobre la
situacion actual del Tribunal, a modo de recapitulacion.
Ello resulta indispensable para realizar proyecciones y
tener particularmente en cuenta las causas cuya
sustanciacion ha anunciado la Fiscal.

12. Por las razones indicadas, parece preferible
examinar separadamente la situacion de la Sala de
Apelaciones.

13. En la primera parte de esta seccion, relativa a la
situacion actual del Tribunal, los datos suministrados
para los distintos periodos incluyen, en la medida de lo
posible, las mejoras de productividad dimanantes de la
aplicacion rigurosa de las recomendaciones del Grupo
de Expertos.

|. Situacion actual de las causas que
se estan sustanciando en primera
Instancia

A. Datos estadisticos

14. Por lo que respecta a las “causas que se estan
sustanciando”, es preciso aclarar que se trata de causas
que se estan celebrando en las salas de audiencia (en el
momento de la preparacion del presente informe) y de
las causas contra todos los demas detenidos, las cuales,
dependiendo de la fecha de la detencion, se encuentran
mas o menos adelantadas dentro de la etapa
preparatoria (preliminar).

15. Actualmente hay 13 causas' en primera instancia
en la lista del Tribunal; que se refieren a 26 acusados.

16. Hay cuatro  procesos gue se estan
sustanciando. Se utilizan dos enfoques en relacion con
la gestion de los expedientes. Con arreglo al primero
(Sala de Primera Instancia 1), se celebran
simultaneamente dos procesos, en principio a razén de
dos semanas consecutivas de audiencias de manera
alternativa. Con arreglo al segundo (en las Salas de
Primera Instancia II y III) se celebra un tnico juicio sin
interrupcion. La razdén de esa manera de proceder esta
en que algunos magistrados también se encargan de los
expedientes en la Sala de Apelaciones ytambién en
que la duracion total de dos juicios consecutivos no es

10

superior a la duracion de dos juicios simultaneos. Hay
argumentos en favor de cada uno de los enfoquesy
queda por realizar una evaluacion basada en los
resultados reales.

17. No obstante, cabe dar por sentado que cada una
de las Salas de Primera Instancia tendra que celebrar
cada afio dos juicios, lo que no significa que los dos
juicios habran concluido durante el mismo afio natural.

18. Hay otras nueve causas en la etapa de
diligencias previas. La duracion de las diligencias
previas constituye un parametro cuya evaluacion
resulta particularmente compleja y depende de los
plazos establecidos en las Reglas de Procedimiento y
Prueba. A este respecto, la duracion minima es del
orden de seis meses (actuaciones con arreglo a las
reglas 66 a 68, en que se prohiben las excepciones
preliminares). Ademas, es dificil afirmar con exactitud
en qué medida la duracion de las diligencias previas ha
dependido hasta el momento de las necesidades de cada
una de las actuaciones o del hecho de que no se podia
contar con las salas de audiencias hasta la construccion
de las salas 2 y 3 en 1998 y que los jueces se seguian
ocupando de otras causas anteriores, lo que impedia
que dieran comienzo los nuevos juicios.

19. Se efectu6 un estudio estadistico sobre la
duracion de la fase previa de las causas cuya etapa
preliminar o judicial habia concluido. En el cuadro 1 se
da cuenta de ese estudio. Es preciso destacar que el
cuadro no tiene por objeto analizar las razones de la
duracion de cada una de las causas. Ese analisis,
efectuado como parte del estudio realizado por el
Grupo de Expertos, exigiria explicaciones muy
detalladas de cada una de las causas. Por el contrario,
el cuadro constituye una fotografia de la situacion
actual de las causas.
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Cuadro 1

Duracion de las diligencias previas de los procesos

Causa

Duracion de las diligencias previas

Desde la comparecencia inicial al
primer dia de audiencia

Duracién del proceso
Desde el primer dia de la
audiencia a la emision del fallo

Observaciones

1T-94-1
Dusan Tadic
IT-95-10
Goran Jelisic

IT-95-13a
Slavko Dokmanovic

I1T-95-14
Tihomir Blaskic

IT-95-14/1
Zlatko Aleksovski

1T-95-14/2
Kordic, Cerkez, 1.
Santic, Aleksovski

IT-95-16
Z. Kupreskic, M.
Kupreskic, V.

Kupreskic, V. Santic, D.
Josipovic, D. Papic, S.

Alilovic, M. Katava

IT-95-17/1
Anto Furundzija

IT-95-21, Celebici

Delalic, Delic, Mucic,

Landzo

IT-98-33
Radislav Krstic

Un aflo y 11 dias

Nueve meses y 6 dias

Seis meses y 15 dias

Catorce meses y 24 dias

Ocho meses y 8 dias

Un aflo, 6 meses y 4 dias

Diez meses y 9 dias

Cinco meses y 20 dias

Delalic: 10 meses y 1 dia
Delic: 7 meses y 20 dias
Mucic: 10 meses y 27 dias
Landzo: 8 meses y 20 dias

Un aflo, 3 meses y 6 dias

Un afio

Diez meses y 21 dias

Cinco meses y 10 dias

Dos afios y 7 meses

Un afio, 4 meses y 1 dia

Sustanciandose desde el
12 de abril de 1999

Un afio, 4 meses y 29 dias

Seis meses y 2 dias

Un afio, 8 meses y 6 dias

Sustanciandose desde el
13 de marzo de 2000

Fallo dictado dos meses y tres dias
después de la apelacion

En proceso de apelacion

El acusado fallecio el 29 de junio de
1998; la Sala de Primera Instancia
estaba a punto de dictar un fallo

En proceso de apelacion

En proceso de apelacion

En proceso de apelacion

En proceso de apelacion

En proceso de apelacion

Extremos: Causa mas breve: Furundzja:

Causa mas larga: Blaskic

Promedio: Duracion de las diligencias:
Duracion del proceso:

Duracion de las diligencias previas:

Duracidn del proceso:

Duracion de las diligencias previas:
Duracidn del proceso:

Poco mas de 10 meses
Poco mas de 12 meses

5 meses y 20 dias
6 meses y 2 dias
14 meses y 24 dias
2 afios y 7 meses

Las diferencias en la duracion de los juicios pueden explicarse, en particular, a causa de la complejidad de las

causas, que depende del grado de responsabilidad de los acusados y del nimero de testigos de las partes.
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B. Calendario previsto

20. Partiendo de los datos estadisticos que figuran en
el cuadro 1, cabe deducir el tiempo que necesitara el
Tribunal para entender de las causas que tiene
actualmente planteadas en primera instancia. Los
célculos se han hecho sobre la base de los elementos
siguientes, teniendo presentes los recursos de que
actualmente se dispone:

— Los datos estadisticos de que se dispone
actualmente por lo que respecta a la duraciéon de
las diligencias previas y a la duracion de los
procesos (véase el cuadro 1);

— El numero de acusados que se encuentran
detenidos hasta el momento en el contexto de
juicios en primera instancia, a saber, 26
detenidosz;

— Una capacidad técnica de tres salas de audiencias
en funcionamiento 215 dias laborables al afio, con
una tasa de ocupacion del 75%°;

— Una reducciéon estimada a dos
promedio del tiempo dedicado
deliberaciones y a redactar fallos;

meses como
a celebrar

Grafico 1

STRIP IN
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— Una estimacion a priori del grado de complejidad
de las causas® y del niimero de testigos’.

21. Esa evaluacion no estd en contradiccidn con la
capacidad tedrica de cada una de las Salas de Primera
Instancia de ocuparse simultdneamente de un juicio
sobre cuestiones de fondo y de las diligencias previas
de tres o cuatro juicios. Puede dictarse de tres a seis
fallos al afio sobre cuestiones de fondo, en funcidon del
caracter de las causas asignadas a cada Sala de Primera
Instancia.

22. Huelga decir que la estimacion de los periodos de
duracion previstos de los procesos en marcha indicados
en el grafico 1 se ha realizado con suma cautela, dado
que la experiencia del Tribunal hasta el momento ha
puesto de manifiesto que las causas nunca se
desarrollan segun el calendario estimado, a causa de
los posibles incidentes de distinta naturaleza que
afectan a la duracion de las actuaciones y que pueden
dar lugar incluso a la interrupcion del juicio. Teniendo
en cuenta todos los datos de que se dispone
actualmente y de las cautelas indicadas, el calendario
de los juicios podria ser el que se describe en el
apéndice I y en el grafico 1.
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(Los juicios que se estan sustanciando se representan de color gris claro, los juicios que se
encuentran en la etapa preliminar se representan de color gris oscuro y las causas futuras en blanco.)
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23. Al hacer esas estimaciones se tuvieron en cuenta
las recomendaciones del Grupo de Expertos,
particularmente las relativas a las medidas tendientes a
acelerar las actuaciones (recomendaciones 1 a 13). Los
tres Presidentes de las Salas de Primera Instancia del
Tribunal siguieron esas recomendaciones en la mayor
medida posible, incluso antes de que se hubieran
formulado (habida cuenta en particular de que algunas
de ellas ya habian pasado a formar parte de la practica,
sobre todo por lo que respecta a las diligencias
previas). Aun es prematuro facilitar cifras mas precisas
sobre la mejora de la productividad que se prevé. No
obstante, ya es posible delimitar la duracién prevista,
de las diligencias previas de una causay la duracion
del juicio propiamente dicho, a condicidén de que no se
trate de un proceso excepcional a causa de la situacion
de los acusados o de las dificultades juridicas que
plantee.

24, Ademas, es preciso destacar que el Tribunal
cuenta con dos comités (el Grupo de Trabajo sobre
Practicas Judiciales y el Comité de las Reglas), los
cuales realizan una labor permanente de mejora de los
procedimientos y de armonizacion de las practicas
judiciales en las Salas, con objeto de agilizar los juicios
y consolidar los logros del Tribunal.

25. Todas las medidas que se estan adoptando o
gue ya se aplican permitiran reducir la duracién de
las diligencias previas a ocho meses. Esas medidas se
han tenido en cuenta al preparar el calendario previsto.

26. En el gréafico 1 figura el calendario siguiente, en
que se indica cuando se podra contar en teoria con las
diversas Salas de Primera Instancia para comenzar
nuevos juicios contra acusados que auin se encuentran
en libertad o nuevos acusados:

— Sala de Primera Instancia I: Segundo semestre
de 2002

— Sala de Primera Instancia II: Comienzos de 2003

— Sala de Primaria Instancia III: Segundo semestre
de 2003

Conviene destacar que el comienzo del juicio contra el
ultimo acusado que ha sido detenido, Dragan Nikolic
(22 de abril de 2000), no tendra lugar antes del
segundo semestre de 2002 como minimo, es decir,
después de mas de dos afios de su detencién, periodo
en el que s6lo habran sido “necesarios” de 6 a 12 meses
para llevar a cabo diligencias previas con arreglo a las
Reglas de Procedimiento en vigor.
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27. La aplicaciéon del sistema de ajuste6 podria dar
lugar a una redistribucion de las causas entre las Salas
de Primera Instancia, de manera que, tomando como
base las causas que se estdn sustanciando y adoptando
una posicion optimista, todos los juicios podrian
concluir hacia mediados de 2003.

[1. Proyeccion: causasfuturas

28. Por “causas futuras” se entiende aquellas en que
uno o varios de los acusados aun no han sido detenidos
y aquellas que estan siendo investigadas por la Oficina
del Fiscal.

A. Causasrelativas a los acusados
detenidos o que alin se encuentran
en libertad

29. A continuacion figura la relacion de acusados que
aun se encuentran en libertad (30 al 2 de mayo de
2000, incluidos en 13 expedientes), excluidas las
personas cuyas actas de acusacion son secretas:

IT-94-3 (“Prijedor™)

(Acta de acusacion de 13 de febrero de 1995,
modificada por ultima vez el 14 de diciembre
de 1995)

1.  Goran Borovnica

| T-94-4 (“ Campamento de Omarska”)

(Acta de acusacion de 13 de febrero de 1995,
modificada por ultima vez el 2 de junio de 1998)
2. Zeljko Meakic

3. Momcilo Gruban, alias “Ckalja”

4.  Dusan Knezevic, alias “Duca”

| T-94-5 (“Bosniay Herzegovina”)
(Acta de acusacion de 25 de julio de 1995)
5. Radovan Karadzic

6. Ratko Mladic

| T-95-8 (“ Campamento de Keraterm”)

(Acta de acusacion de 21 de julio de 1995,
modificada por ultima vez el 21 de julio de 1998)
7.  Dusko Sikirica, alias “Sikira"

8. Dragan Fustar, alias “Fustar”

9.  Nenad Banovic, alias “Bani”

10. Predrag Banovic, alias, “Cupo”

11. Dusan Knezevic, alias “Duca”
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I T-95-9 (“Bosanski Samac”)
(Acta de acusacion de 21 de julio de 1995)
12. Blagoje Simic

| T—95-10 (“Brcko”)

(Acta de acusacion de 21 de julio de 1995,
modificada por ultima vez el 19 de octubre
de 1998)

13. Ranko Cesic

| T-95-11 (“Bombardeo de Zagreb”)
(Acta de acusacion de 25 de julio de 1995)
14. Milan Martic

I T-95-12 (“ Stupni Do")
(Acta de acusacion de 29 de agosto de 1995)
15. lvica Rajic, alias “Viktor Andric”

I T-95-13 (“Vukovar”)

(Acta de acusacion de 7 de noviembre de 1995,
modificada por ultima vez el 2 de diciembre de
1997)

16. Mile Mrksic

17. Veselin Sljivancanin

18. Miroslav Radic

| T-95-15 (“Valle del Lasva”)
(Acta de acusacion de 10 de noviembre de 1995)
19. Zoran Marinic

I T-95-18 (“ Srebrenica”)

(Acta de acusacion de 16 de noviembre de 1995)
20. Radovan Karadzic

21. Ratko Mladic

| T-95-23/2 (“Foca”)

(Acta de acusacion de 26 de junio de 1996,
modificada por ultima vez el 7 de octubre de
1999)

22. Gojko Jankovic

23. Janko Janjic

24. Dragan Zelenovic

25. Radovan Stankovic

| T-99-37 (“Kosovo”)

(Acta de acusacion de 24 de mayo de 1999)
26. Slobodan Milosevic

27. Milan Milutinovic

28. Nikola Sainovic

29. Dragoljub Ojdanic

30. Vlajko Stojiljkovic

Como promedio se practica actualmente una detencion
por mes. Realizando una sencilla operacion
matematica, eso significa que todos los acusados
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podrian ser detenidos en el plazo de 30 meses, a saber,
a mediados de 2003.

30. En el mejor de los casos y siempre que todos los
acusados incluidos en la misma acta de acusacion sean
detenidos simultineamente o casi al mismo tiempo’, en
teoria es posible que las 13 causas se distribuyan entre
las Salas de Primera Instancia en funciéon de su
disponibilidad. La duracion de la tramitacion de esas
otras causas seria de alrededor de cuatro afios por Sala
de Primera Instancia, una vez transcurrido el periodo
previsto en el calendario indicado en el grafico 1, para
lo cual habria que aplicar los parametros estadisticos
especificados mas arriba®.

31. Asi pues, las Salas de Primera Instancia habrian
terminado de sustanciar el nimero actual de causas en
2007 como minimo. Es de destacar que el acortamiento
de la duracion de las diligencias previas no afecta a
estas estimaciones, dado que, como se ha indicado, la
capacidad de cada Sala de Primera Instancia de
celebrar juicios sigue estando tedricamente limitada
(principio del estrangulamiento).

B. Consecuencia delasinvestigaciones
en curso

32. Como se indic6 en la introduccién, a medida que
nos vamos distanciando de la situacidon actual —Ila cual
depende de numerosas variables— mas dificil resulta
establecer un calendario con proyecciones, dada la
imposibilidad de determinar las fechas de detencioén de
las personas contra las que la Oficina del Fiscal ha
dictado un acta de acusacién, por no hablar ya de las
personas contra las que aun no se ha dictado acta
alguna. No obstante, teniendo presente que el volumen
de trabajo de los magistrados serd considerable en
cualquier caso, se juzgd importante incluir cifras en
esas proyecciones, por lo menos por lo que se refiere a
los mandatos de los magistrados del Tribunal especial.

33. Segun la informacion facilitada por la Fiscal en el
plenario de los magistrados “36 nuevas investigaciones
culminaran en 29 juicios independientes de gran
envergadura. En la préactica, huelga decir que los
acusados no seran detenidos ni juzgados de manera
colectiva y el numero real de juicios podria ser
considerablemente mas elevado”.

34. Aplicando el método utilizado supra para evaluar
la duracion de las actuaciones, se llega al resultado
siguiente: 29 causas habran de distribuirse entre las tres
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Salas de Primera Instancia, a razon de 9 6 10 causas
por Sala, lo que representa nueve afios de juicios en
primera instancia para todo el Tribunal.

Resumen dela evaluacion

35. Sobre la base de las observaciones que figuran
supra, los juicios en primera instancia podrian
concluir en las fechas siguientes:

— Causas actuales: mediados de 2003

— Juicios de acusados que aun se encuentran en
libertad: finales de 2007

— Juicios correspondientes a nuevas causas: finales
de 2016

36. Eso significa que, como minimo’, seran
necesarios otros cuatro mandatos de cuatro afios cada
uno para que el Tribunal pueda cumplir su mision.
Habida cuenta de los factores imprevisibles que surgen
al practicar las detenciones y la posibilidad planteada
por la Fiscal de que se dicten mas actas de acusacion,
esos plazos tal vez aumenten de manera considerable.

37. Por el contrario, teniendo presentes parametros
imprevisibles relacionados en particular con la
incertidumbre que caracteriza a las futuras detenciones,
los datos que se basan en la hipotesis de que se lleven a
cabo todas las detenciones correspondientes a 41
causas pueden ponderarse matematicamente de la
manera siguiente:

* Si se practica el 75% de las detenciones, lo que
equivale a 30 expedientes, serian necesarios otros
10 afios.

* Si se practica el 50% de las detenciones, lo que
equivale a 20 expedientes, serian necesarios otros
seis aflos.

I1l1. La Sala de Apelaciones

38. La carga de trabajo de la Sala de Apelaciones es
ya muy elevada y lo serd aun mas a medida que
aumenten el nimero y la importancia de las causas que
se sustancien en primera instancia.
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39. Las dificultades que plantea la evaluacién son
numerosas:

» Las actuaciones son muy diferentes: el nimero de
audiencias es notablemente inferior, si bien las
alegaciones escritas son mucho mas numerosas y,
sobre todo, son mucho mas largas y se concentran
con frecuencia en cuestiones juridicas complejas;

* El periodo que abarca la practica es menor y
resulta imposible delimitar valores estadisticos
significativos. Con todo, lo cierto es que todas las
causas son objeto de recursos de apelacion;

* Resultan aun dificiles de evaluar los efectos y la
importancia del nimero de causas del Tribunal
para Rwanda. Ademas del numero y de la
importancia de esas causas, se plantea la cuestion
de los desplazamientos de los magistrados a la
sede de dicho Tribunal;

* Las apelaciones interlocutorias representan una
creciente carga de trabajo para la Sala de
Apelaciones. Por ejemplo, la Sala de Apelaciones
esta'”  entendiendo de  seis apelaciones

interlocutorias del Tribunal para la ex Yugoslavia

(de las que dos corresponden a actuaciones contra

abogados por desacato al Tribunal) y 13 del

Tribunal para Rwanda,;

No obstante, se considerd adecuado aplicar los mismos
criterios de evaluacion, dado que el Grupo de Expertos
habia abordado la cuestion en su informe sobre cada
uno de los Tribunales.

40. Habida cuenta de lo que antecede, parece
razonable considerar que la Sala de Apelaciones podria
estar en condiciones de dictar de tres a seis fallos al
afio, ademas de las resoluciones interlocutorias'’,
considerando que la duraciéon de los recursos de
apelacion es de 12 meses en total (para ambos
Tribunales). No cabe duda de que las causas respecto
de las que atn no se ha iniciado el proceso de
apelacion aumentaran de aflo en afo, dado que el
nimero de nuevas causas rebasara la capacidad de la
Sala de tramitarlas.

n0047824.doc



A/55/382
$/2000/865

Cuadro 2

Estadisticas de la Sala de Apelaciones

A. Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia (apelaciones sobre
cuestiones de fondo)

1.

Sentencias firmes

NUmero de causa

Apelacion

Fecha del fallo dictado en el proceso
de apelacion

Duracién del proceso de
apelacion

D. Erdemovic

23 diciembre 1996

7 octubre 1997

10 meses y 16 dias

IT-96-22
D. Tadic 3 junio 1997 26 enero 2000 2 afios, 6 meses y 23 dias
IT-94-1
Z. Aleksovski 17 mayo 1999 24 marzo 2000 9 meses y 7 dias
IT-95-14/1

2. Apelaciones en curso

Numero de causa

Apelacion

Duracion del proceso de apelacion al 28 de

abril de 2000

Observaciones

A. Furundzija
IT-95-17/1

Delalic y otros
IT-96-21

G. Jelisic
IT-95-10

22 diciembre 1998

Delic: 24 noviembre 1998

Mucic: 27 noviembre 1998
Landzo: 1° diciembre 1998
Delalic: 1° diciembre 1998
Fiscal: 26 noviembre 1998

15 diciembre 1999

Kupreskic y otros

IT-95-16

T. Blaskic
IT-95-14

« Santic: 24 enero 2000

« Josipovic: 26 enero 2000

* V. Kupreskic: 26 enero 2000
« Z. Kupreskic: 27 enero 2000
* M. Kupreskic: 28 enero 2000
* Fiscal: 31 enero 2000

17 marzo 2000

1 afio, 4 meses y 6 dias

Delic: 1 afo, 5 meses y 4 dias

Mucic: 1 afio, 5 meses y 1 dia

Landzo: 1 afio, 4 meses y 28 dias

Delalic: 1 afio, 4 meses y 28 dias

Fiscal: 1 afio, 5 meses y 2 dias

4 meses y 13 dias

*» Santic: 3 meses y 4 dias

* Josipovic: 3 meses y 2 dias

* V. Kupreskic: 3 meses y 2 dias

» Z. Kupreskic: 3 meses y 1 dia
* M. Kupreskic: 3 meses

* Fiscal: 2 meses y 28 dias

1 mes y 11 dias

Reuniones con las partes:
29 de junio de 2000

Fecha de la audiencia
del recurso de apelacion: 5
de junio de 2000

Reuniones con las partes:
17 de julio de 2000

Reuniones con las partes:
17 de mayo de 2000

Reuniones con las partes:
30 de junio de 2000

Promedio registrado, pero no significativo: alrededor de 2 afios
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B. Tribunal Penal Internacional para Rwanda (apelaciones sobre

cuestiones de fondo)

Duracion del proceso de apelacion Observaciones

NUmero de asunto Apelacion

Kambanda 7 septiembre 1998
ICTR-97-23

Akayesu 2 noviembre 1998
ICTR-96-1

Kayishema y 18 junio 1999
Ruzindana

ICTR-95-1

Rutaganda Rutaganda: 5 enero 2000
ICTR-95-1 Fiscal: 6 enero 2000
Musema 1° marzo 2000
ICTR-96-13

1 afio, 7 meses y 21 dias Réplica: 12 mayo 2000

1 afio, 5 meses y 26 dias Reuniones con las partes:

junio de 2000
10 meses y 10 dias Réplica: 12 junio 2000

(Fecha de la audiencia en
junio?
3 meses y 23 dias -
3 meses y 22 dias

1 mes y 28 dias

Hasta la fecha (11 de mayo de 2000) no se han dictado fallos sobre cuestiones de fondo

V. Conclusiones

41. La exposicion realizada y los cuadros
correspondientes permiten evaluar el volumen de
trabajo que tendra el Tribunal en los proximos meses y
afios. No cabe duda de que es preciso prever los
margenes de error que ciertamente entrafia esta
proyeccion. No obstante, tampoco cabe duda de que si
no se efectian cambios en relacion con la politica
penal, las Reglas de Procedimiento o el formato y la
organizacion del Tribunal y de que si, por el contrario,
todas las circunstancias politicas y de otra indole dan
lugar a que aumente inevitablemente el numero de
causas, habra que reflexionar respecto del nimero de
mandatos que se necesitan.

42. Desde esa perspectiva, es razonable considerar
que, como minimo, se necesitaran tres nuevos mandatos.
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Segunda parte

Medidas propuestas a medio y largo plazo

43. Esta parte de nuestro estudio tiene por objeto
examinar todos los medios que permitan al Tribunal
hacer frente a su carga de trabajo actual y cumplir al
mismo tiempo las misiones que se le han
encomendado: juzgar a los responsables mas
importantes, hacer justicia a las victimas, trabajar para
la historia e impedir que vuelvan a ocurrir estas
tragedias.

44. Los magistrados llevaron a cabo un analisis
riguroso de todas las medidas posibles para alcanzar
esos objetivos. Naturalmente, en sus investigaciones
descartaron aquellas que claramente quedaban fuera de
la esfera judicial al considerar que la mision que se les
habia encomendado era la de hacer justicia y no prever
otras medidas de indole politica o diplomatica que
claramente no eran de su competencia. Trataron de
hallar soluciones nuevas que combinaran tanto medidas
de procedimiento o de organizacion interna, sobre todo
para la preparacion de las causas, como apoyo logistico
y humano que permitiera aumentar de manera decisiva
la capacidad de juzgar del Tribunal, utilizando un
criterio flexible y pragmatico.

I. Inventario delas posibles medidas

45. Algunas de las medidas mencionadas en la
presente seccion han sido ya examinadas y finalmente

descartadas, mientras que otras, que aun se estan
examinando, tendran que dejarse de lado o, por lo
menos, considerarse con cautela. Las medidas se

clasifican segun afecten mas o menos directamente al
Tribunal. Se decidi6 dejar de lado y no analizar en
detalle las que claramente no corresponden al mandato
del Tribunal, cual es el caso de la respuesta de
establecimiento de wuna comision de verdad y
reconciliacion o de la promulgaciéon de una ley general
de amnistia.

46. En cuanto a las demdas medidas, los magistrados
analizaron en primer lugar sus ventajas e
inconvenientes respectivos antes de pronunciarse sobre
si podrian hacer mas productiva la labor del Tribunal.
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A. Medidas que afectan poco o nada
al Tribunal

1. Lacelebracion delosjuiciosen otroslugares
Descripcion

47. Se entiende por “celebracion de los juicios en
otros lugares” la posibilidad de que un Estado, sea o no
de la regiéon de los Balcanes, juzgue a una persona
acusada por la Fiscal de haber cometido una violacion
grave del derecho internacional humanitario, con
arreglo a las disposiciones del Estatuto o en virtud de
su derecho interno. Se trata de la remision del proceso
a otros Estados, procedimiento que no se debe
confundir con la celebracién del juicio fuera de la sede
del Tribunal por los magistrados de éste, medida que se
examinara mas adelante en la presente seccion.

Ventajas

48. El beneficio inmediato es evidente, puesto que
con cada proceso que se remitiera a otro lugar se
reduciria la lista de causas del Tribunal. Ademas, en
caso de que se remitiera un proceso a un Estado de la
region de los Balcanes, aumentaria su visibilidad
respecto de los que fueran a ser juzgados y se acercaria
mas la justicia a las victimas. No cabe duda de que
también seria mayor el efecto pedagodgico. La remision
de las causas a otros Estados seria una forma de
contribucidén voluntaria al logro de una justicia mas
universal.

I nconvenientes

49. EI obstaculo principal es de orden juridico. Es
cierto que en los tiempos actuales nada impide que un
Estado pueda juzgar a una persona acusada por él en
virtud de su derecho interno. Sin embargo, lo haria con
arreglo a su propio sistema juridico, con lo que se
crearia un sistema de justicia a dos niveles y, por lo
tanto, es posible que no se diera un trato igual a los
acusados y que hubiera incoherencias en materia de
jurisprudencia, aparte de que seria necesario en todo
caso que la Fiscal diera su consentimiento para que no
se solicitara la denegacién de competencia.
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50. Ademas, quedaria sin resolver la cuestion de la
confidencialidad de los documentos relativos a la
proteccion de los testigos.

51. Por otra parte, no cabe duda de que, si un Estado
quisiera juzgar a una persona acusada por la Fiscal
segun las disposiciones del Estatuto, seria necesario
modificar el Estatuto y redactar una disposicion con
arreglo a la ley de ese Estado.

52. Con todo, el inconveniente principal de esta
medida seria que desapareceria o, por lo menos, se
socavaria el concepto mismo de la justicia penal
internacional unificada, lo que iria en contra de todos
los esfuerzos realizados para establecer una corte penal
internacional.

Conclusién

53. A pesar de las ventajas innegables y no
desdefiables de esta medida, los magistrados opinan
que los inconvenientes son, con mucho, mas
importantes. Conviene asimismo seflalar que se trata de
una medida que no cabria aplicar a corto plazo a los
Estados de la region de los Balcanes, tanto por razén
del ambiente politico como por la cuestion de la
seguridad de los testigos y las victimas, los acusados y
los magistrados.

54. Por lo tanto, los magistrados no pueden
propugnar esta medida por razén de que aumentaria la
productividad.

Observacién importante: juicios celebrados
en los Balcanes

55. Una variante de esa medida podria consistir en
que los propios paises de la region de los Balcanes
juzgaran a las personas acusadas de violaciones graves
del derecho internacional humanitario. Naturalmente,
no se podria procesar de esa forma a las personas que
entraran en los parametros de la politica penal de la
Fiscal. En consecuencia, no se excluye que esos
mismos paises puedan juzgar a personas acusadas por
la Fiscal, bajo la supervision por ejemplo, de
observadores internacionales.

56. Segun esa hipoétesis, el Tribunal se concentraria
en un numero reducido de altos dirigentes (con arreglo
al modelo de Nuremberg) y conservaria, en todo caso,
la competencia con respecto a la apelacion. Estas
soluciones parecen prematuras, a pesar de que esta
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habiendo una evolucion politica alentadora en algunos
paises, en particular en Croacia.
2. Lacreacion deun segundo tribunal
Descripcion

57. Esta medida implica la creacion de un nuevo
organo judicial con competencia similar a la del
Tribunal, que tendria su sede en la region de los
Balcanes. Ese tribunal recurriria a personal y
magistrados de origen tanto nacional como
internacional. Por ejemplo, cabria pensar en la
creacion, en el marco del mandato de la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo, de un tribunal cuya competencia coincidiera
en parte con la del Tribunal'?>. Cabe imaginar que el
Tribunal de La Haya juzgaria a los responsables de mas
alto rango y el segundo tribunal se dedicaria a los de
rango inferior. ElI Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia conservaria en todo caso la competencia
respecto de la apelacion para todas las causas.

Ventajas

58. El beneficio inmediato es evidente, puesto que
con cada juicio celebrado por ese nuevo tribunal se
reduciria la lista de causas del Tribunal. De esa manera
aumentaria considerablemente la visibilidad de los
juicios en lo que respecta a los posibles enjuiciados y
se acercaria mas la justicia a las victimas, aparte del
efecto pedagodgico que tendria para todos los
ciudadanos de la ex Yugoslavia implicados. Desde el
punto de vista material, cabria pensar también en las
considerables economias que se lograrian, sobre todo
en relacion con las declaraciones de los testigos y el
transporte de las victimas y los testigos hasta la sede
del tribunal local.

I nconvenientes

59. La creacion de un nuevo oOrgano implica un
proceso complejo, a la vez juridico y politico, y no se
ha de olvidar que siguen siendo igual de claras las
razones que llevaron a la decision de establecer el
Tribunal fuera del territorio de la ex Yugoslavia.

60. Se estableceria un sistema de justicia a dos
niveles, lo que podria llevar a que se otorgara un trato
desigual a los acusados asi como a incoherencias en
materia de jurisprudencia. Por otra parte, la politica de
la Fiscal en materia de procesamientos apunta cada vez
mas hacia los altos funcionarios, de modo que el
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aumento de la productividad derivado de la creacion
del segundo tribunal podria limitarse a sdlo algunos
casos.

61. Por ultimo, desde el punto de vista econémico,
cabe prever que el costo global de la creacion de ese
organo seria considerable, sin que por otra parte se
redujera de manera apreciable el costo actual del
Tribunal de La Haya.

Conclusiéon

62. No parece que esta solucion pudiera aplicarse a
corto plazo y el aumento de la productividad seria
marginal. Por lo tanto, los magistrados no propugnan
esta medida, al menos en el marco del presente estudio
de la gestion.

3. Laabsorcion por la Corte Penal | nternacional
Descripcion
63. Esta medida supondria que todas las causas de las

que debiera ocuparse el Tribunal o algunas de ellas se
transferirian a la nueva Corte Penal Internacional.

Ventajas

64. EI beneficio inmediato seria evidente, porque con
cada nuevo juicio remitido a la nueva Corte Penal
Internacional se reduciria la lista de causas del Tribunal
hasta quedar ésta agotada. Con tal transferencia se
fortaleceria también el concepto de la aplicacion de la

justicia  penal  internacional por un drgano
convencional.
65. Esto  permitiria  asimismo adelantar el

funcionamiento de la Corte Penal Internacional antes
de que hubiera tenido la posibilidad de ejercer su
competencia en el marco de nuevos conflictos armados.

I nconvenientes

66. Desde el punto de vista juridico, los
inconvenientes son numerosos. Primero tendria que
entrar en vigor el Estatuto de Roma, lo que podria
llevar algun tiempo. Ademas, puesto que el Tribunal
para la ex Yugoslavia y la Corte Penal Internacional
tienen competencias ratione temporiscompletamente
diferentes, seria preciso que el Consejo de Seguridad
modificara el Estatuto y los Estados partes en el
Estatuto de Roma modificaran también éste.
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67. Se plantea una cuestion preliminar: la de como
establecer un vinculo, desde el punto de vista de las
normas de derecho internacional, entre una institucion
de caracter convencional y un 6rgano subsidiario del
Consejo de Seguridad.

Conclusiéon

68. Los magistrados opinan que, en el mejor de los
casos, tendria que transcurrir mucho tiempo antes de
que se pudiera aplicar esta medida, habida cuenta sobre
todo del ritmo de las ratificaciones.

69. Ademads, aunque esta solucion pueda parecer
atractiva a largo plazo, los magistrados opinan que, en
realidad, se trata pura y simplemente de trasladar los
problemas del Tribunal a otra jurisdiccion
internacional.

70. Por lo tanto, los magistrados no propugnan esta
medida, al menos a corto plazo.

B. Medidas que afectan mas directamente
al Tribunal

1. Lacelebracion del juicio fuera dela sede

del Tribunal

Descripcion
71. La celebracion del juicio fuera de la sede del
Tribunal es un procedimiento previsto en la regla 4 de
las Reglas de Procedimiento y Prueba, con arreglo a
lacual una sala de primera instancia, con Ila
autorizacion del Presidente, puede ejercer sus
funciones fuera de la sede del Tribunal si asi lo exigen
los intereses de la justicia. Asi pues, ese articulo
permite a los magistrados del Tribunal celebrar juicios
o incluso partes de un juicio, como, por ejemplo, las
audiencias de las victimas testigos, en la region de los
Balcanes.

Ventajas

72. Los Dbeneficios serian considerables en lo que
respecta a la visibilidad, pues acercaria la justicia a los
posibles enjuiciados pero, sobre todo, a las victimas, y
no cabe duda de que se intensificarian los efectos
pedagdgicos, estrechamente vinculados al componente
de disuasién y restablecimiento de la paz de la mision
del Tribunal.

I nconvenientes
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73. Existen varios inconvenientes el principal de ellos
es que esta medida no tendria efecto alguno sobre la
carga de trabajo del Tribunal. Cabria incluso prever el
efecto contrario, puesto que los juicios serian mas
complicados y mas largos, por no hablar de las
dificultades que tendrian los magistrados y el personal
participantes para realizar otras tareas mientras
estuvieran fuera de la sede del Tribunal.

74. Dado el clima actual existente en el territorio de
la ex Yugoslavia, las necesidades de seguridad, sobre
todo para las victimas, los testigos y los magistrados,
serian considerables.

75. Por ultimo, desde el punto de vista material,
aunque se lograria hacer algunas economias en lo
relativo al transporte de las victimas y los testigos, el
costo global de esa operacion seria mucho mas
elevado.

Conclusiéon

76. A pesar del considerable beneficio que se
obtendria en lo que respecta a la visibilidad, los
magistrados han llegado a la conclusion de que, por lo
menos de momento, esa medida no puede tener ningin
efecto positivo sobre la gestion de las causas de que se
ha de ocupar el Tribunal.

77. Por lo tanto, los magistrados no propugnan esta
medida para lograr un aumento de la productividad.

2. Lacelebracion delosjuicios ante un solo
magistrado

Descripcion
78. EI objetivo de esta medida seria permitir a un
solo magistrado presidir un juicio sin necesidad de que

estuvieran presentes, como actualmente, otros dos
magistrados.

Ventajas

79. Puesto que la productividad del Tribunal se
triplicaria, es evidente que sus efectos sobre la funcion
del Tribunal serian considerables. Por otra parte, se
trata de una solucidn clasica, preconizada y practicada
por muchos sistemas penales nacionales que se
enfrentan a los problemas ocasionados por el aumento
de la delincuencia y el exceso de trabajo de los
tribunales.
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I nconvenientes

80. La cuestion principal seria determinar si esta
practica resultaria aceptable para los juicios
internacionales. Teniendo en cuenta la complejidad de
los casos y las normas internacionales aplicables, los
magistrados consideran que no lo seria. Por otra parte,
los redactores del Estatuto examinaron esta propuesta y
luego la rechazaron.

Conclusiéon

81. Pese ala ventaja considerable que tendria para la
productividad, se trata de wun compromiso no
contemplado por los magistrados, puesto que se veria
seriamente socavada la credibilidad de la justicia
internacional. Por lo tanto, no se propugna esta medida.

3. Juiciosen rebeldia

82. Esta medida sélo se menciona con fines de
informacion. La cuestion fue examinada y debatida en
varias ocasiones, y, por lo tanto, puede darse por
concluida'’. La situacion seria bastante distinta para los
detenidos que hubiesen sido puestos en libertad
provisional y posteriormente no se presentasen para el
juicio. La cuestion es objeto de examen con miras a
una posible enmienda de las Reglas de Procedimiento y
Prueba'?.

83. En todo caso, la celebracion de juicios en rebeldia
no solucionaria en una medida importante el problema
relativo a la cantidad y la duracion de los juicios. Por el
contrario, incrementaria el volumen de trabajo del
Tribunal, pues seria necesario volver a juzgar al
acusado una vez que hubiese sido detenido.

4. Creacion deotra Sala de Primera Instancia
Descripcion
84. Esto entrafiaria la creacion de otros tres puestos
de magistrados, que formarian una cuarta Sala de
Primera Instancia.
Ventajas

85. Un beneficio inmediato seria que la nueva Sala de
Primera Instancia podria empezar a funcionar casi
inmediatamente, una vez que se hubiese elegido a los
nuevos magistrados.

86. Las salas de audiencias de que se dispone
actualmente funcionan entre el 70% y el 75% de su
capacidad, y en principio podrian absorber este
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incremento de actividad. Una mayor cantidad de
magistrados incrementaria el grado de flexibilidad de
que se dispone para integrar las salas, especialmente en
las apelaciones.

I nconvenientes

87. Esta medida exigiria una modificacion del
Estatuto y medidas conexas (creacion de puestos de
oficial juridico y secretario). El incremento de
productividad en la primera instancia llevaria al ulterior
incremento del volumen de trabajo de la Sala de
Apelaciones. Ademas, si los nuevos magistrados no
integrasen una nueva Sala de Primera Instancia, sino
que se modificase la integracion de todas las salas de
primera instancia, igual que cuando se cre6 la tercera
Sala de Primera Instancia, el periodo de transicion
necesario para reducir la cantidad de casos pendientes
podria ser indebidamente largo'’. Esta solucion, que ya
habia sido adoptada y considerada valida en 1997,
careceria ahora de flexibilidad. No tendria en cuenta los
cambios en el volumen de trabajo y deberia ser
reexaminada una vez mas si el volumen de trabajo
aumentara. Por ultimo, incrementaria la carga que recae
sobre la Sala de Apelaciones.

Conclusion
88. La productividad en primera instancia se
incrementaria aproximadamente un 30% en total al

reasignarse parte del volumen de trabajo de las tres
salas de primera instancia existentes. Seria posible
reducir el tiempo necesario para comenzar un juicio
sobre el fondo al minimo absoluto requerido para las
diligencias preliminares de preparacion para el juicio
(como término medio ocho meses).

89. Para ilustrar la forma en que esta medida podria
ser util respecto de la situacion actual en materiade
casos pendientes, y haciendo referencia al grafico 1,
puede deducirse que la transferencia de un caso
pendiente de cada una de las salas de primera instancia
a la cuarta Sala de Primera Instancia reduciria las
proyecciones hechas en el parrafo 26 en un tercio, es
decir, en un afio. Asi pues, se podria concluir en
primera instancia la totalidad de los casos pendientes
para mediados de 2002.

90. Si se extrapolara matematicamente este
incremento de productividad al juzgamiento de los
fugitivos y de los casos nuevos, se podria reducir en las
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mismas proporciones el tiempo necesario para concluir
los casos, como se indica a continuacion:

Fines de 2005
(en lugar de 2007)

Fines de 2011
(en lugar de 2016)

Juzgamiento de los
fugitivos

Juzgamiento de
casos nuevos

En consecuencia, se necesitarian otros tres mandatos a
partir de 2001 para juzgar todos los casos en primera
instancia.

91. Los magistrados estimaban que ¢ésta seria la
solucion perfecta para el volumen actual de trabajo, es
decir, sin tener en cuenta a los fugitivos y a las nuevas
investigaciones. Sin embargo, no nos permite hacer
frente a un volumen de trabajo tan grande a largo
plazo.

92. Todas las medidas descritas supra han sido
desechadas por lasrazonesindicadas. Sin embargo,
esta claro que la creacion de una nueva Salade
Primera Instancia pareceria a primera vista ser una
solucion satisfactoria durante un periodo limitado.
En consecuencia, creo que debo recomendar otras
medidas mas audaces, y probablemente mas eficaces
a mediano y largo plazo.

1. Solucionesrecomendadas

93. Los magistrados estimaban que aun era posible
incrementar la productividad acelerando y mejorando
la fase preliminar de preparacion para el juicio de cada
caso.

94. Sin embargo, si se procediera, asi con el resultado
de que, la cantidad de casos listos para el juicio pasaria
a ser mayor y los juicios de tales casos insumirian
menos tiempo, debido a la muy detenida labor
preparatoria realizada respecto de ellos, tal vez fuera
adecuado prever un sistema que comprendiese
magistrados adicionales mas concretamente dedicados
a la vista de las causas y la elaboracién de las
sentencias. Se trata del principio de los magistrados ad
litem que se resefid anteriormente en la recomendacion
21 del Grupo de Expertos.

95. Se preconiza la combinacién de esas dos medidas.
Lo que se procura, antes que nada, es tener flexibilidad
en la forma de emplearlas y lograr que su costo sea el
mas bajo posible.
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96. Los principios rectores en que se apoyan las
soluciones propuestas son los siguientes:

a) Una separacion aln mas marcada entre
las funciones de preparacion previasal juicioy las
funciones relacionadas con el juicio (gestion de la
fase previa al juicio en tiempo real), sin dejar de
respetar al mismo tiempo las prerrogativas judiciales.
La manera de lograr este objetivo consiste en delegar
mas potestades a oficiales judiciales experimentados en
la fase previa a la vista;

b) Reduccion del tiempo asignado para la
vista de las causas al minimo absoluto necesario.
Esto permitiria determinar mas facilmente la duracion
precisa de un juicio, y de tal modo determinar el
tiempo durante el cual se necesitarian magistrados ad
litem;

¢) Flexibilidad, que permitiria ir adaptandose
en todo momento a las fluctuaciones del volumen de
Casos.

A. Delegacion parcial de la gestion previa
al juicio
Descripcion
97. Los oficiales juridicos superiores de las salas de
primera instancia serian investidos de algunas de las
facultades de adopcion de decisiones judiciales de
indole administrativa atribuidas a los magistrados en la
fase previa al juicio (fijacién de plazos, toma de
declaraciones a testigos mediante deposicion, etc.). Sin
embargo, las decisiones verdaderamente

jurisdiccionales estarian excluidas de esta transferencia
de funciones.

98. Los oficiales juridicos podrian redactar un
formulario de resumen del procedimiento'® y lo
presentarian a todos los magistrados, que supervisarian
la fase preparatoria del juicio.

99. En ese caso seria necesario considerar enmiendas
a las Reglas de Procedimiento y Prueba (regla 65 ter).
Se podria aprovechar la ocasién de tales enmiendas
para simplificar la forma de las reuniones con las
partes, que podrian celebrarse en el despacho con los
representantes de las partes y un secretario judicial que
elaborase las minutas.

Ventajas
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100. La fase preparatoria del juicio se aceleraria
notablemente y se eliminarian totalmente los periodos
de inactividad en dicha fase. El juicio al que
beneficiaria una mejor preparacion, se circunscribiria a
los verdaderos puntos litigiosos de hecho y de derecho
de la causa. En la mayoria de los casos el juicio seria
mas breve. Los magistrados podrian concentrarse en el
juicio y mantener distancias respecto de las partes.

101. Ademas, los detenidos percibirian que su causa
estaria “en marcha” desde el momento en que fueron
arrestados: el calendario general del procedimiento
podria fijarse lo antes posible una vez llevada a cabo la
comparecencia inicial. La gestion del procedimiento se
haria en tiempo real.

102. Asimismo, la defensa  participaria mas
tempranamente de la marcha general del proceso.

I nconvenientes

103. Esta solucion seguiria sin resolver el cuello de
botella en la fase de juicio. No cabe duda de que se
reduciria el tiempo necesario para la preparacion
efectiva del juicio —probablemente a unos 6 meses—
pero la capacidad global de las salas de primera
instancia para celebrar juicios seguiria siendo la
misma. Esta formula deja sin resolver el problema de
las excepciones  prejudiciales,  frecuentemente
complejas, asi como el de las apelaciones
interlocutorias, que seguirian siendo de competencia de
los magistrados. Se requeriria un periodo de
capacitacion y adaptacion de los oficiales juridicos
para armonizar las practicas.

Resultados esper ados

104. Los magistrados podrian dedicar mas tiempo a los
juicios sobre el fondo y a la elaboracion de las
sentencias. La fase de preparacion del juicio se
aceleraria y deberia comprobarse una ligera mejora en
la duracion global de los procedimientos. La cantidad
de recursos humanos y materiales necesarios parece ser
limitada.

105. Esta solucion so6lo podria tener un verdadero
impacto si estuviese combinada con un incremento
sustancial de la capacidad de las salas de primera
instancia para celebrar juicios.

B. Incremento de la capacidad para
celebrar juicios
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106. Esta medida fue objeto de debates en el plenario.
El resultado de dichos debates fue un claro consenso
sobre el principio de la creacion de una noémina de
magistrados ad litem.

Descripcion
107. El principio general consiste en la creacion de
una noémina de magistrados a los que el Tribunal podria
convocar para desempeifiarse en una de las salas de
primera instancia para cada caso determinado, segin
fuese necesario. El mecanismo seria el siguiente: si
hubiera concluido la fase previa de preparacion para el
juicio y ninguna de las salas de primera instancia
estuviera en condiciones de llevar a cabo la vista de la

causa, se convocaria a magistrados de la némina para
constituir una Sala de Primera Instancia ad litem.

Ventajas

108. La productividad del tribunal se incrementaria en
un factor del 30%'’ segun las determinaciones que se
adoptasen en relacion con las distintas opciones
sugeridas. La formula presentaria también un alto
grado de flexibilidad, pues podria ser activada o
desactivada segln fuese necesario y la participacion de
los Estados en el cumplimiento de la mision del
Tribunal se aproximaria mas claramente a la
universalidad, o, por lo menos, abarcaria a muchos mas
Estados.

I nconvenientes

109. La medida exige una modificacion del Estatuto
(sin duda limitada), asi como, quizas, el acuerdo de
principio de la Asamblea General en lo tocante al
proceso de seleccion y financiacion. Seria necesario
asignar varios puestos adicionales de oficiales juridicos
y de personal de apoyo. Deberia examinarse la cuestion
relacionada con la obtencion de locales de audiencias
adicionales 'y seria necesario asignar recursos
adicionales a la Division de Investigacion de la Oficina
del Fiscal.

Conclusién

110. La aplicacion de esta medida, por si sola,
permitiria al Tribunal hacer frente a las fluctuaciones
de la cantidad de casos, cualquiera sea ésta. Por ello,
los magistrados la apoyan por unanimidad.

n0047824.doc

111. En el cuadro que figura en el apéndice II se indica
como todos los casos pendientes y futuros quedarian
terminados en primera instancia a finales de 2007, en
lugar de 2016 (véanse los datos que figuran en el
parrafo 35 supra).

112. Durante sus debates en la sesion plenaria
extraordinaria, los magistrados abordaron los
principales problemas que plantearia la aprobacion de
esta medida, tomando como punto de partida las
observaciones del Comité de Reglas. Sin perjuicio de la
opinion de la Oficina de Asuntos Juridicos, los
magistrados examinaron los puntos siguientes:
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Condicion de los magistrados ad litem

113. De conformidad con el principio de igualdad de
los magistrados, los magistrados ad litem deberian
tener las mismas calidades y condiciones de empleo
que los demas magistrados (remuneracion, pension,
prerrogativas e inmunidades): los magistrados se
mostraron unanimes con respecto a esta cuestion.

114. Sin embargo, seria posible que, habida cuenta del
caracter ad litem de sus funciones, no se les otorgasen
algunas de las prerrogativas, por ejemplo en lo tocante
a la participacion en las reuniones plenarias o de la
Mesa.

115. E1  principio de la incompatibilidad con el
desempefio de otros cargos deberia aplicarse a los
magistrados, a fin de preservar su independencia e
imparcialidad. Punto adoptado por unanimidad.

Origen y antecedentes de los magistrados ad
litem

116. Se preconizo el respeto de los principios siguientes:

* Principios del equilibrio y la representacion
internacional (“no mas de un magistrado por cada
Estado”),

* Representacion equilibrada de los distintos

sistemas juridicos.

Ademas, los magistrados se manifestaron, por
unanimidad, a favor de la posibilidad de utilizar los
servicios de ex magistrados del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia o del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda.

Método de designacion

117. Se consideraron dos posibilidades: eleccion o
designacion. Hubo distintas opiniones sobre este
punto.

118. En favor del procedimiento de eleccion se arguyd
lo siguiente:

* Es el procedimiento normal de seleccion de los
magistrados de todos los tribunales internacionales;

* La eleccion garantiza el respeto del principio de
igualdad de los magistrados, con el fin de
preservar su independencia e imparcialidad.

Sin embargo, el proceso es mas engorroso que el

nombramiento.
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119. En favor del procedimiento de designacion, se
observo que el sistema es mas flexible y que ya esta
previsto en el parrafo 3 del articulo 13 del Estatuto, sin
que ello afecte a la legitimidad de los magistrados.

120. La cuestion de si el periodo del mandato deberia
ser de cuatro afios o de duracion indefinida también dio
lugar a debates. Hubo distintas opiniones sobre el
particular.

Seleccion de los magistrados (parala
participacién en cada juicio)

121. Se  consideraron cuatro métodos posibles:
seleccion por el Secretario General, por el plenario de
los magistrados (el enfoque mas legalista), por el
Presidente o por el Presidente en consulta con la Mesa
(enfoque  predominantemente “pragmatico”). Los
magistrados opinaron, por unanimidad, que Ila
decision deberia adoptarse dentro del Tribunal, pero
hubo distintas opiniones acerca de cual seria el
proceso de seleccion preferible.

I ncor poracion de los magistrados a la
organizacion de las salas de primera instancia

122. Se propusieron dos métodos diferentes: (distintas
opiniones):

* Salas de primera instancia ad litem auténomas
integradas totalmente por magistrados ad litem.
El sistema seria mas simple, rapido y flexible.
Podria ponerse en practica sin demora. Sin
embargo, tal vez afectara a la congruencia de la
jurisprudencia  del Tribunal e incidiera
negativamente en la organizacion de sus trabajos.

* Salas de primera instancia integradas por
magistrados 'y  magistrados ad litem. La
jurisprudencia y la practica de las audiencias
serian mas homogéneas, pero necesariamente
habria que esperar a que una de las tres salas de
primera instancia actuales terminase de conocer
de un caso antes de que pudiera integrarse como

Sala de Primera Instancia mixta.

Cantidad de magistrados ad litem

123. Su  cantidad podria estar determinada de
antemano y establecerse en el Estatuto. Inversamente,
podria  incorporarse al Estatuto el principio
propiamente dicho, sin determinarse un numero fijo.
En este caso, habria una lista abierta.
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124. La cuestion se relaciona estrechamente con la del
método de designacion de los magistrados. En el
plenario hubo distintas opiniones.

Terminologia

125. Los magistrados dijeron que eran partidarios de
una terminologia simplificada, que no emplease
conceptos tales como los de “magistrados ordinarios” o
“magistrados permanentes”. Sefialaron su preferencia
por las denominaciones de magistrados, por un lado, y
magistrados ad litem o magistrados ad hoc, por otro.

Financiacién
126. La posibilidad de que los Estados miembros
suministrasen jueces en forma gratuita fue desechada
por unanimidad, por respeto al principio de igualdad,

asi como para garantizar la independencia y la
imparcialidad de los jueces.

127. Se propusieron otros dos métodos de financiacion
de la medida:

* Con cargo al fondo de contribuciones voluntarias.
Este sistema hace posible que los Estados mas
ricos o los que ya estan representados por un
magistrado contribuyan al sistema de magistrados
ad litemy a la aceleracion de los procedimientos;

* Con cargo al presupuesto ordinario.

Los magistrados opinaron que esta cuestion no estaba
dentro de su competencia y se abstuvieron de formular
una opinion.

C. Combinacién de las soluciones:
delegacion del cumplimiento de
funciones previas al juicio a oficiales
juridicos + magistrados ad litem

128. A fin de lograr los mejores resultados posibles, se
propuso combinar los dos sistemas explicados supra.

Descripcion
129. El sistema combinaria los sistemas 1 y 2 descritos
en las secciones A y B supra. Se convocaria a
magistrados temporales para intervenir en juicios
concretamente determinados. La fase preparatoria del
juicio

seria llevada a cabo, en gran medida, por oficiales
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juridicos superiores designados por la Sala de Primera
Instancia.

Ventajas

130. El método permitiria combinar las ventajas de
ambos sistemas: se aceleraria la fase preparatoria del
juicio (gestion en tiempo real), los magistrados
tendrian mas tiempo para dedicar al fondo de los
asuntos, se constituirian una o varias salas de primera
instancia mas y se dispondria de mas apoyo para la
Sala de Apelaciones.

I nconvenientes

131. Seria necesario enmendar el Estatuto y las Reglas
de Procedimiento y Prueba (véase el analisis supra).

132. La aceleracion de la conclusion de los casos en
primera instancia probablemente lleve a un incremento
del volumen de trabajo de la Sala de Apelaciones
(véanse los parrafos 139 a 142 infra). Seria necesario
hallar  soluciones  complementarias para los
procedimientos de apelacion.

133. Seria necesario prever recursos para personal
adicional, por ejemplo, oficiales juridicos y demas
funcionarios, traductores, etc., y posiblemente también
recursos técnicos (salas de audiencias, técnicos, etc.).
Habria que proporcionar recursos adicionales a la
Divisioén de Acusacion de la Oficina del Fiscal.

Conclusiéon

134. La productividad global en primera instancia se
incrementaria considerablemente. No se consider6 util
cuantificar dicho incremento, pues dependera de la
medida en la que se convoque a magistrados ad litem.
Tal vez pueda considerarse un tratamiento de los casos
“en el tiempo exacto”. Se podria fijar el calendario
integral del asunto a partir de la comparecencia inicial
de los acusados, o en los dias siguientes.

135. Por ejemplo, podria calcularse el efecto global de
las mejoras en la forma indicada en el cuadro que
figura en el apéndice II: a corto plazo, todos los
asuntos actualmente en tramite serian juzgados antes de
fines de 2002, en lugar de 2003.

136. Sin embargo, los beneficios a largo plazo serian
mas significativos. Si se hace una utilizacion dptima de
los magistrados ad litem, cabria esperar que la totalidad
de los asuntos actualmente en tramite, mas los asuntos
relacionados con los fugitivos y los asuntos futuros,
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quedaran terminados en primera instancia hacia finales
de 2007, en lugar de a finales de 2016.

137. Al decidirse por este tipo de solucion, los
magistrados no subestimaron, empero, las dificultades
que se plantearian. Se preocuparon por estudiar todos
sus efectos, tanto en lo tocante a los textos que
deberian ser enmendados (especialmente el Estatuto)
como a las modificaciones que deberian introducirse en
la organizacion interna del Tribunal (véanse el parrafo
44 supray el apéndice III).

138. Aparte de las razones ya expuestas que
determinaron a los jueces a aprobar por unanimidad
la propuesta, un factor esencial para apoyarla es la
incidencia de las medidas combinadas en la
productividad del Tribunal.

L a Sala de Apelaciones

139. Por las razones expuestas supra, en el momento
actual seria dificil medir la incidencia en la Sala de
Apelaciones. No  obstante, los  magistrados
consideraron que no deberia descartarse el recurso a
magistrados ad litem.

140. Sin embargo, habida cuenta de que se trata de un
problema que afecta a ambos tribunales, se entendid
mas adecuado considerar las opiniones expresadas por
el Grupo de Expertos en el parrafo 107 y la
recomendacion No. 20 de su informe. La
recomendacion  consiste en afladir dos nuevos
magistrados a la Sala de Apelaciones. Los dos
magistrados  provendrian del  Tribunal Penal
Internacional para Rwanda e integrarian la Sala en La
Haya en relacion con todas las apelaciones, cualquiera
fuera su origen.

141. Esta solucion fue ratificada por unanimidad por
los magistrados del Tribunal para Rwanda, consultados
en sesion plenaria celebrada en Arusha el 18 de febrero
de 2000.

142. Tendria varias ventajas:

* Seria relativamente facil de aplicar, salvo en lo
tocante a la modificacion del Estatuto;

* Permitiria resolver de inmediato los problemas
de recargo de trabajo de la Sala de Apelaciones,
sobre todo habida cuenta de que ya se
adoptaron medidas, dentro de las Reglas de
Procedimiento 'y Prueba, para limitar las
apelaciones interlocutorias, y estan en vias de
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consolidarse acuerdos con la Secretaria de Arusha
para facilitar el enlace entre la Secretaria del
Tribunal para Rwanda y los magistrados que
estdn en La Haya,;

* Asociaria definitivamente a los magistrados
del Tribunal para Rwanda con la Sala de
Apelaciones;

* Sin desconocer la conveniencia de la posibilidad
de recurrir a magistrados ad litem, la solucion
preconizada tendria la gran ventaja de asegurar
que la instancia de apelacion tuviese una
composicion estable, lo cual es esencial para la
consolidacion 'y la homogeneidad de la
jurisprudencia;

* Con esta medida se pondria fin a las confusiones,
actualmente inevitables 'y frecuentemente
criticadas, entre la integracion de las salas de
primera instancia y la integracion de la Sala de
Apelaciones, a las que se refieren directamente

algunas de las recomendaciones del Grupo de
Expertos.
Conclusion

143. Este es el primer intento del Tribunal de

proyectarse hacia el futuro a partir de una valoracion
critica de su actividad y de la evaluacion realizada por
el Grupo de Expertos.

144. El Gnico objetivo de los magistrados era mejorar
el funcionamiento del Tribunal y, en particular,
abreviar la duracion de los juicios y el tiempo de
prision preventiva.

145. La primera preocupacion de los magistrados
consistia en permitir que la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad y el Secretario General pudiesen
adoptar las mejores decisiones posibles, a fin de que
esta  histérica instituciéon, cuya credibilidad se
encuentra en su nivel mas elevado, siga respondiendo a
las expectativas de la comunidad internacional.
Asimismo deseaban suministrar a los encargados de
adoptar las decisiones la informacion requerida para
evaluar la cantidad de mandatos que serian necesarios.

146. La  solucion  propuesta  tiene suficiente
flexibilidad para permitir que el Tribunal se adapte a la
posible evolucion de la politica criminal del Fiscal,
especialmente en lo tocante a las acusaciones y los
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arrestos, sin dejar de tener en cuenta los grandes
principios administrativos por los que se rige la
Organizacion, ni las necesidades presupuestarias.

147. Por ultimo, la solucidon crea una sinergia entre la
contribucion reflexiva y activa de los magistrados y el
necesario apoyo que esperan recibir de la comunidad
internacional para permitir que el Tribunal cumpla con
su mandato.

148. Los magistrados no dejan de percibir que tal vez
las condiciones necesarias para esa reforma del
Tribunal parezcan engorrosas y complejas. Recuerden,
como dijo el Grupo de Expertos en sus
recomendaciones, que:

“En la medida en que puede haber habido la
expectativa de que los Tribunales podrian surgir
y, sin pasar por etapas aparentemente lentas y
costosas de desarrollo, emular el funcionamiento
de organos maduros y experimentados de
enjuiciamiento y judiciales en las jurisdicciones
nacionales y adherirse a la vez a un nivel elevado
de garantias procesales, esas expectativas eran
quiméricas.  Ningun  sistema de justicia
internacional que incorporara normas de
imparcialidad, como las reflejadas en la creacion
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, en
la mejor de las circunstancias dejaria de ser
costoso ni estaria libre de las penurias intrinsecas
practicamente a toda organizacion nueva.”
(A/54/634, parr. 264)

Notas

' Al 11 de mayo de 2000. De los 26 acusados, 11 estan en
causas que se estan sustanciando y 15 en causas que se
encuentran en la etapa preliminar

Al 11 de mayo de 2000.

Teniendo en cuenta la necesidad de los magistrados de
dedicar tiempo a estudiar las cuestiones de derecho
planteadas en numerosas peticiones, a redactar
numerosas Ordenes interlocutorias y los fallos. Las
partes también necesitan tiempo para consultar sobre
cuestiones juridicas complejas. Asimismo los
magistrados deben dedicar tiempo a otros asuntos (por
ejemplo, reuniones con las partes, apelaciones, reuniones
de la Mesa, etc.).

S}

w

IS

En funcion de las diferentes cuestiones juridicas
planteadas, por ejemplo, calificacién de conflicto
armado internacional, dificultades respecto de la
cooperacion de los Estados, obstaculos procesales (véase
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la nota 3 supra), etc., las cuales no dependen siempre del
grado de responsabilidad de los acusados.

Dato desconocido o sujeto a variaciones en la mayor
parte de las causas, teniendo en cuenta el hecho de que
corresponde en principio a las partes decidir a cuantos
testigos se hara comparecer.

En virtud de ese principio, se asigna una causa ya
instruida a la primera Sala de Primera Instancia
disponible, es decir, a una Sala de Primera Instancia que
ya ha dejado de entender de una causa anterior, aun
cuando no hubiese practicado diligencias previas
respecto de la causa ya instruida.

Nunca se insistird suficientemente en las dificultades
judiciales y de organizacion que plantea el hecho de que
no se detenga simultdneamente a los coacusados.

A saber, cuatro causas por Sala de Primera Instancia, con
una duracion promedio de cada juicio de 12 meses. Las
diligencias previas, practicadas paralelamente a las
actuaciones en otras causas, no se incluyen en ese plazo.

La duracion de las apelaciones no se tiene en cuenta por
el momento.

Al 11 de mayo de 2000.

Asi, en 1999, el Tribunal para la ex Yugoslavia y el
Tribunal para Rwanda dictaron 74 y 43 resoluciones
respectivamente acerca de apelaciones interlocutorias.

A reserva de un analisis mas completo de las
disposiciones fundacionales de tal instancia y sin
perjuicio de la posicion de la Fiscal y de la evaluacion
por los magistrados de la primacia jurisdiccional del
Tribunal.

Especialmente habida cuenta de que la medida no fue
incluida en el Estatuto de Roma.

Medida estudiada por el Grupo de Expertos en los
parrafos 51 a 60 de su informe y en su recomendacion
No. 3. En determinadas condiciones, se podria presumir
que el acusado ha renunciado a su derecho a estar
presente cuando se le juzgue.

La finalidad de la decision de modificar la integracion de
las salas de primera instancia en la forma indicada
consistid en asegurar la homogeneidad del Tribunal y la
congruencia de su jurisprudencia.

En el resumen se incorporarian, entre otras cosas, los
acuerdos a que hubiesen llegado las partes sobre los
puntos aun litigiosos, asi como las declaraciones
testimoniales tomadas mediante deposicién.

La productividad podria incrementarse en proporciones
significativamente mayores, segun la cantidad de salas
de primera instancia o de secciones constituidas con
arreglo a este sistema.
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Apéndicel

Calendario provisional delas causas en tramite (estimacion al 10 de mayo
de 2000)

Duracién prevista

Composicion Numero de referencia Fecha de la comparecencia inicial Situacion actual Duracién
Sala  (magistrados) de la causa (afio/mes/dia) de la causa De Hasta total estimada Observaciones
I Rodrigues IT-98-33-PT Radislav Krsti¢ 981207 Juicio en 13 de marzo Junio 15 meses
Riad Krsti¢ tramite de 2000 de 2001 Los dos juicios se
Wald tramitan simultanea-
I Rodrigues IT-98-30-PT Miroslav Kvocka 980409 Juicio en 28 de febrero Mayo 15 meses  mente. Por lo tanto, la
Riad Kvocka y otros Mlado Radié 980409 tramite de 2000 de 2001 duracion de cada uno
Wald IT- 95-4/1 Milojica Kos 980529 de ellos sera mayor.
Zoran Zigié 980416
Dragoljub Prcac 000310
I Rodrigues IT-98-34-PT Vinko Martinovié¢ 990812 Diligencias Julio Mayo 10 meses
Riad Naletili¢ & Martinovic  Mladen Naletilic 000321 previas de 2001 de 2002
Wald
I Rodrigues IT- 98-29-PT Stanislav Gali¢ 991229 Diligencias Junio Julio 11 meses
Riad Gali¢ previas de 2001 de 2002
Wald
30 n0047824.doc
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II Hunt T-96-23-PT Dragoljub Kunaraé 980309 Juicio en 20 de marzo Diciembre 9 meses
Mumba Kunara¢ y otros Radomir Kovaé 980310 tramite de 2000 de 2000
Lz (Fota) Zoran Vukovic 991229

11 Hunt 1T-97-25-PT Milorad Krnojelac 980618 Diligencias Enero Mayo 4 meses
Mumba Krnojelac previas de 2001 de 2001
Liu (Foca KP Dom)

11 Hunt IT-99-36-PT Radoslav Brdanin 990712 Diligencias Junio Julio 13 meses
Mumba Brdanin Momir Talic 990831 previas de 2001 de 2002
Liu

11 Hunt IT-98-32-PT Mitar Valsiljevic 000128 Diligencias Septiembre  Enero 4 meses
Mumba Valsiljevic previas de 2002 de 2003
Liu

11 Hunt 1T-94-2 Dragan Nikolic Diligencias Mayo Enero 8 meses
Mumba (“CAMPAMENTO previas de 2003 de 2004
Liu DE SUSICA”)

La Sala Il no se
propone tramitar

dos juicios
simultaneamente.

El juicio podria ser
pospuesto, ya que dos
magistrados asignados
a la causa Kunarac
estan integrando
también la sala de
Apelaciones.

§98/000¢2/S
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111 May IT-95-14/2-T Dario Kordi¢ 971008 Juicio en 12 de abril Enero 18 meses
Bennouna Kordi¢ & Cerkez Mario Cerkez 971008 tramite de 1999 de 2001
Robinsson (Valle de
Lasva)
111 May 1T-95-9-PT Milan Simié 980217 & Diligencias Febrero Octubre 9 meses
Bennouna Simi¢ & 980903 previas de 2001 de 2001
Robinsson  (Bosanski Samac) Miroslav Tadi¢ 980217 &
980903
Simo Zari¢ 980228 &
980903
Stevan Todorovié¢ 980930 &
990121
111 May IT-95-8-PT Dragan Kolundzija 990614 & Diligencias Noviembre  Abril 6 meses
Bennouna Sikiri¢a & (Keraterm) 990713 previas de 2001 de 2002
Robinsson Damir DoSen 991108
111 May IT-00-39-PT Momcilo Krajisnik 000407 Diligencias Mayo Mayo 12 meses
Bennouna Krajisnik previas de 2002 de 2003
Robinsson

§98/000¢/S
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Apéndicell

Calendario delas causas (estimacion para € caso de que existan magistrados ad litem)

Afio 2000, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007, 2008 2009,
rimestrel 1 23|4 1|2|3|I4 1 2|341|2 3|4 1|2|3|4 1|2|3|4 1|2|3|4 1|2|3|4 1 2|34 1|2|3|4
IISINE MARTINOVIC Nuevo juicio 7 | Nuevojuicio 15 | Nuevo juicio 23 | Nuevo juicio 28 | Nuevo juicio 34
N KVOCKA > GALIC | Nuevo juicio 8 | Nuevo juicio 16
e
Nuevo juicio 24 | Nuevo juicio 29 | Nuevo juicio 35 Nuevo juicio 41
Nuevo juicio 1 | Nuevo juicio 9 | Nuevo juicio 17
] ]
BRDANIN Nuevo juicio 6\ [Nuevo juicio 1& Nuevo juicio 25[/ Nocvo juicio 30
|/ Nuevo juicio 36 Nuevo juicio 4’2\
N
< KUNDARAC KRNOJELAC Nuevo juicio 2 Nuevo juicio 10 |Nuevo juicio 19 | Nuevo juicio 26 |/
Nuevo juicio 37
" — o Nuevo juicio 43
VASILJEVIC NIKOLIC Nuevo juicio 11 Nuevo juicio 20 | Nuevo juicio 31
| 4 V ’
Nuevo juicio 3 Nuevo juicio 12 . n Nuevo juicio 38
SIMIC J ° Nuevo juicio Nuevo juicio 27 Nuevo juicio 32
V Nuevo juicio 44
\\\ Nuevo juicio 13 P
%Q,\“‘ KORDIC > KOLUNDZIJA Nuevo juicio 4 Nuevo juicio 39
Nuevo juicio 22
I Nuevo juicio 33 N icio 40 Nuevo juicio 46
KRAJISNIK>| Nuevo juicio 5 | Nuevo juicio 14 uevo juicio /f
|

]
v

Las Salas integradas en parte o en su totalidad por magistrados ad litem se representan de la manera siguiente:

Juicios en tramite:

Causas en la fase de diligencias previas:

AN

Nuevo mandato (2001-2005) |

KORDIC

BRDANIN

v

v

AN

Nuevo mandato (2005—2009)|

Observaciones: en este ejemplo se necesitarian 54 magistrados ad litem durante mas de siete afios, esto es, un promedio de 7,5 por aio.

§98/000¢2/S
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Apéndicelll

Propuesta de enmiendas al Estatuto

Articulo 11
Organizacion del Tribunal Internacional

El Tribunal Internacional estara constituido por los siguientes 6rganos:

a) Las Salas, que consistiran en tresvarias Salas de Primera Instancia y una
Sala de Apelaciones;

b) El Fiscal; y

¢) Una Secretaria, que prestara servicios a las Salas y al Fiscal.

Articulo 12
Composicion de las Salas

1. Las Salas estaran integradas por 14 magistrados independientes per manentes,
de los cuales no podra haber dos que sean nacionales del mismo Estado y por un

maX|mo de 12 maglstrados independientes ad litem. -que-prestardn-servicios-enlta

2. Cinco de los magistrados permanentes prestaran servicios en la Sala de
Apelaciones. Los nueve magistrados restantes, asi como los magistrados ad
litem designados por el Presidente del Tribunal Internacional, en virtud del
articulo 13 ter del Estatuto prestaran servicios en las Salas de Primera
Instancia.

3. Cada SaladePrimera Instancia estaraintegrada por tres magistrados.

Articulo 13

Condiciones que han de reunir los magistr ados y-eleccion
delos-magistrades

+ Los magistrados permanentes y ad litem seran personas de gran estatura
moral, imparcialidad e integridad que reunan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus paises respectivos. Enla
composicion general de las Salas se tendrd debidamente en cuenta la experiencia de

los magistrados en derecho penal, derecho internacional, inclusive en derecho
internacional humanitario, y derecho de los derechos humanos.
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Articulo 13 bis
Eleccién de los magistrados

2- 1. Los magistrados per manentes del Tribunal Internacional serdn elegidos por la
Asamblea General a partir de una lista presentada por el Consejo de Seguridad en la
forma siguiente:

a) El Secretario General invitard a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a los Estados no miembros que mantengan misiones permanentes de
observacion en la Sede de las Naciones Unidas a que propongan candidatos a
magistrados del Tribunal Internacional;

b) En el plazo de 60 dias contados desde la fecha de la invitacion del
Secretario General, cada Estado podra proponer un maximo de dos candidatos que
reunan las condiciones a que se hace referencia en el parrafo 1, entre los cuales no
podra haber dos de la misma nacionalidad;

¢) El Secretario General enviara las candidaturas recibidas al Consejo de
Seguridad. A partir de las candidaturas recibidas, el Consejo de Seguridad
confeccionard una lista de no menos de 28 y no mas de 42 candidatos, velando por
la debida representacion de los principales sistemas juridicos mundiales;

d) El Presidente del Consejo de Seguridad enviara la lista de candidatos al
Presidente de la Asamblea General. Basandose en esa lista, la Asamblea General
elegira a los 14 magistrados del Tribunal Internacional. Los candidatos que obtengan
una mayoria absoluta de los votos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y de los Estados no miembros que mantengan misiones permanentes de observacion
en la Sede de las Naciones Unidas seran declarados electos. En el caso de que dos
candidatos de la misma nacionalidad obtengan el voto mayoritario requerido, se
considerara electo al que obtenga el mayor nimero de votos.

3. 2. Cuando se—produzea—una quede vacante en las Salas una de lasplazas
ocupadas por los magistrados permanentes el Secretario General tras celebrar
consultas con el Presidente del Consejo de Seguridad y el Presidente de la Asamblea
General, designard a una persona que reuna las condiciones a que se hace referencia
en el parrafo 1 para que desempeiie el cargo por el resto del periodo.

4- 3. Los magistrados permanentes seran elegidos por un periodo de cuatro afios.
Las condiciones de servicio seran las de los magistrados de la Corte Internacional de
Justicia. Los magistrados podran ser reelegidos.

Articulo 13 ter
Designacion y asignacion de los jueces ad litem

1. El Secretario General, tras consultar con los Presidentes del Consgjo de
Seguridad y dela Asamblea General y velando por la debida representacion de
los principales sistemas juridicos mundiales, procedera a la designacion de
magistrados ad litem por un periodo de cuatro afios durante el cual €l
Presidente del Tribunal Internacional podré asignarlos a una Sala de Primera
Instancia para entender de una causa concreta. Los magistrados ad litem
podran ser designados por uno o varios periodos.
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2. Cuando presten servicios en una Sala de Primera I nstancia:

a) Las condicionesde servicio de los magistrados ad litem ser an, mutatis
mutandis, las de los magistrados per manentes del Tribunal Internacional;

b) Salvo lo dispuesto en el parrafo 3 del presente articulo, los
magistrados ad litem tendran las mismas atribuciones que los magistrados
permanentes del Tribunal Internacional, y

c¢) Los magistrados ad litem disfrutaran del mismo car acter, privilegios
e inmunidades que los magistrados permanentes del Tribunal I nternacional.

3. Losmagistrados ad litem:

a) No podran ser elegidos para el cargo de Presidente del Tribunal ni
participar en su eleccion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 del
Estatuto, y

b) No estaran facultados para:

i) Aprobar reglas sobre procedimiento en virtud del articulo 15 del
Estatuto;

ii) Participar con los magistrados permanentes en las sesiones plenarias
del Tribunal;

iiil) Entender del examen de la acusacion en virtud del articulo 19 del
Estatuto, o

iv) Ser consultados por el Presidente sobre la designaciéon de los
magistrados prevista en el articulo 14 del Estatuto o la cuestién del
indulto o conmutacion de la pena alaque se hacereferenciaen el
articulo 28 del Estatuto.
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[Original: Inglés]

Carta defecha 14 de junio de 2000 del Presidente del Tribunal
Penal Internacional para Rwanda

Se ha invitado a los magistrados del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
a formular observaciones sobre las propuestas relativas al aumento del nimero de
miembros de la Sala de Apelaciones que figuran en los parrafos 140 a 142 del
informe.

No hemos tenido oportunidad de examinar el informe en su totalidad en el
tiempo disponible, ya que la mayoria de los magistrados participa actualmente en
sesiones del Tribunal. Quisiéramos examinar el conjunto de los cambios propuestos
en funcion de surepercusion sobre la labor futura del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda y trataremos de hacerlo en la sesion plenaria de los magistrados
prevista para el 26 de junio de 2000 en Arusha.

También tenemos intencion de ocuparnos de los planes a largo plazo del
Tribunal una vez que recibamos el calendario de procesos penales del Fiscal y los
estudios sobre los efectos de los Servicios de Apoyo Judicial de la Secretaria.

L a Sala de Apelaciones

Como se sefiala en el informe, en la sesion plenaria de los magistrados de las
Salas de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda, celebrada en Arusha el 18 de febrero de 2000, los magistrados
ratificaron por unanimidad la recomendacion formulada por el Grupo de Expertos
encargado de evaluar la eficacia de las actividades y el funcionamiento del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
en relacion con el aumento del numero de miembros de la Sala de Apelaciones.
Convinieron en que se afiadieran dos nuevos magistrados a la Sala de Apelaciones,
que sirve al Tribunal Internacional para la ex—Yugoslavia y al Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. Convinieron en que los dos nuevos magistrados
provinieran de la noémina de los magistrados actuales de las Salas de Primera
Instancia del Tribunal Penal Internacional para Rwanda y que ejercieran sus
funciones en La Haya como miembros de la Sala de Apelaciones del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

Asimismo deseamos formular las observaciones siguientes:

1. El Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia dispone que
cinco de los magistrados elegidos para ese Tribunal presten servicios como
magistrados de la Sala de Apelaciones. El Estatuto del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda establece que los miembros de la Sala de Apelaciones del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia serviran también de miembros de la Sala de
Apelaciones del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

Las Salas de Apelaciones de los dos Tribunales tienen estructuras legalmente
distintas pero coinciden en cuanto a los miembros. En el informe se da una idea
de esto mas bien diferente al sefalarse que “la Sala de Apelaciones del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia también entiende de las apelaciones del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda” (parrafo 8 d)). Debe tenerse presente la
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distincion, ya que repercute sobre el fondo de las enmiendas propuestas al Estatuto y
sobre los presupuestos de los dos Tribunales.

2. El quérum necesario de la Sala de Apelaciones sigue siendo de cinco
magistrados.

3. Los dos nuevos magistrados se nombraran de entre los magistrados
elegidos para el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Seran seleccionados por
el Presidente de este Tribunal en consulta con sus magistrados.

4. Los puestos que dejen vacantes los dos magistrados se llenaran con el
nombramiento, no la eleccidon, de dos nuevos magistrados. Para ello sera necesario
enmendar el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda a fin de que
conste de 11 magistrados en lugar de los nueve actuales, o bien se recurrird a
magistrados ad litem.

Los magistrados no han decidido cual de estas dos medidas adoptar. Es
evidente que la ultima mencionada se aplicaria con caracter provisional hasta que
finalizara el periodo restante del mandato de los magistrados que se trasladasen a la
Sala de Apelaciones. La primera medida es mas apropiada, ya que resuelve la
situacion que se plantearia al expirar los mandatos actuales.

5. Se ha de elaborar un procedimiento para afiadir los dos magistrados al
Tribunal Penal Internacional para Rwanda antes de que expire el mandato actual.
Una vez ocurra esto, se llevara a cabo una eleccion. Los magistrados opinan que, por
el momento, los dos puestos deben llenarse por nombramiento y no por eleccion.
Creen que el Secretario General deberia controlar los nombramientos conforme a lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 12 del Estatuto, que dice lo siguiente: “Cuando
se produzca una vacante en las Salas de Primera Instancia, el Secretario General,
tras celebrar consultas con el Presidente del Consejo de Seguridad y el Presidente de
la Asamblea General, designarda a una persona que reuna las condiciones a que se
hace referencia en el parrafo 1 suprapara que desempeiie el cargo por el resto del
periodo”.

6, Los magistrados opinan que los magistrados recién nombrados deberian
tener la misma categoria y beneficios que los magistrados a los que sustituyan.

7. Para ello se deberia enmendar los Estatutos de ambos Tribunales.

8. Con respecto al apéndice III del informe, es decir, la propuesta de
enmiendas al Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
sefialamos que deben incorporarse las siguientes enmiendas:

a)  Aumento del nimero de miembros de la Sala de Apelaciones pasando de
cinco a siete magistrados;

b)  Asignacion de fondos para sufragar los servicios de los dos magistrados
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda en la Sala de Apelaciones del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia;

¢) Competencia de los dos magistrados del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda para escuchar apelaciones de las Salas de Primera Instancia del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.
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M agistrados ad litem

No es necesario prever la asignacion de magistrados ad litem para el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda para atender las necesidades actuales. Puede que a
largo plazo el Tribunal Penal Internacional para Rwanda tenga que hacer frente
también a un numero considerable de causas o a largos periodos de espera mientras
se preparan los procesos, o tenga que llenar vacantes que se produzcan por la
incapacidad de los magistrados para prestar servicios. Asi pues, seria util que, si se
prevé tal posibilidad para el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, también se
prevea para el Tribunal Penal Internacional para Rwanda poder tener acceso a una
n6émina de magistrados ad litem. Los magistrados apoyan las sugerencias hechas en
el informe sobre la condicion de los magistrados ad litemy que se considere para
esa nomina a los ex magistrados de los dos Tribunales. Se aprueban las enmiendas
propuestas a los articulos 13 y 13 bis y el nuevo articulo 13 ter.

Delegacion del cumplimiento de funciones previas al juicio a oficiales juridicos
y a magistrados ad litem

Los magistrados no son partidarios de que se deleguen las funciones de la fase
preparatoria del juicio a oficiales juridicos superiores. Consideran que esta labor
equivale a ejercer funciones judiciales. En la actualidad seguimos la practica de
asignar a un solo magistrado de cada sala, por lo general al magistrado que preside,
para que ejerza sus funciones en la fase previa al juicio y en las reuniones con las
partes, se reuna con el fiscal y el abogado defensor y supervise asuntos como la
fijacion de fechas para las distintas providencias.

Agradecemos al Secretario General que nos haya ofrecido la oportunidad de

participar en este proceso.

(Firmado) Navanethem Pillay
Presidente
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