NACIONES S
UNIDAS

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

S/1999/987

16 de septiembre de 1999
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION DE ADMINISTRACION
PROVISIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS EN KOSOVO

I. INTRODUCCION

1. En mi informe al Consejo de Seguridad de fecha 12 de julio de 1999
(S/1999/779) proporcioné un panorama general de la magnitud de la tarea con que
se enfrentaba la Misiébn de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK) y del plan de la Mision para ejecutar las actividades y alcanzar
los objetivos encomendados. El presente informe se ha preparado en cumplimiento
del péarrafo 20 de la resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, de 10 de
junio de 1999, en el que el Consejo me pidi6 que le presentara periddicamente
informes sobre la aplicacién de la resolucién, y trata de la evoluciéon de la
situacién en Kosovo (Republica Federativa de Yuyoslavia) desde mi informe de
fecha 12 de julio de 1999.

II.  SINOPSIS

2. La UNMIK ha logrado progresos considerables desde su despliegue. Ha
establecido estructuras a diversos niveles que permiten al pueblo de Kosovo
contribuir a sus conocimientos y compartir la responsabilidad del desarrollo y

el futuro de la provincia. La mas importante de esas estructuras es el Consejo
de Transicion de Kosovo, que se relne semanalmente bajo la direccion de mi
Representante Especial y congrega todos los principales partidos politicos y
grupos étnicos. Su establecimiento ha permitido a los residentes de Kosovo
contribuir directamente al proceso de adopcién de decisiones de la UNMIK y ha
hecho posible llegar a un consenso sobre una gran variedad de cuestiones
relacionadas con la administracion civil, el fortalecimiento de las

instituciones y los servicios esenciales, creando asi un clima en el que la
participacion en los procesos democraticos se ha convertido en norma.

3. El establecimiento del Consejo de Transicibn es un primer paso en la
creacién de un marco de estructuras democraticas mas amplias y universales que
abarquen todos los aspectos de la vida en Kosovo. Para ampliar la participacién
en el Consejo de Transicion y sus funciones en lo relativo a la administracion
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de Kosovo, mi Representante Especial ha propuesto la creacién, en el marco del
Consejo, de cuatro direcciones encargadas de la vivienda, la salud, la educacién
y los servicios pulblicos. Las direcciones estarian presididas por dos
codirectores, uno de los cuales seria un representante de la UNMIK y el otro
perteneceria a la comunidad local. El director local se seleccionaria sobre la
base de criterios tales como la experiencia, los conocimientos técnicos y el
equilibrio étnico y politico. Dichas direcciones promoverian la participacion

del pueblo de Kosovo en la adopcién de decisiones sobre esas importantes
cuestiones.

4. El nivel y el caracter de la violencia en Kosovo, especialmente la dirigida
contra las minorias vulnerables, sigue siendo motivo de profunda preocupacion.
Las medidas tomadas para hacer frente al problema estan surtiendo efectos
positivos pero es necesario seguir vigilando la situacion. Cabe encomiar los
esfuerzos de la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) para
establecer un entorno seguro en condiciones muy dificiles. El despliegue de mas
de 1.100 agentes de policia civil de las Naciones Unidas también ha tenido un
efecto importante. Ademas, en respuesta a las gestiones de mi Representante
Especial, diversas personalidades de la comunidad albanesa de Kosovo, y en
particular dirigentes del Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK), han hecho
declaraciones publicas cada vez mas inequivocas en pro de la tolerancia y la
seguridad de las minorias. Dirigentes del ELK han desmentido la participacion
del ELK en los ataques, han instado a los residentes no albaneses a permanecer
en Kosovo y han manifestado repetidas veces su adhesién a los derechos humanos,
la tolerancia y la diversidad. Sin embargo, si bien esas declaraciones

constituyen un paso adelante, no parecen hasta ahora haber hecho mucho para
impedir los ataques contra las minorias, cuya cesacion alentaria a los serbios y
a otros grupos étnicos a permanecer en Kosovo.

5. El endurecimiento de la actitud de los serbios hacia los albaneses de
Kosovo, incitado en parte por extremistas del exterior, estd contribuyendo a
radicalizar a los albaneses en Mitrovica. También persisten las tensiones en
Orahovac, donde los residentes albaneses locales estan impidiendo el despliegue
de los efectivos de la KFOR.

6. Cerca de 4.000 de los 10.000 combatientes inscritos del ELK permanecen en
las zonas de concentracion a la espera de ser desmilitarizados, proceso que la
KFOR prevé terminar para el 19 de septiembre de 1999. Para que la
desmilitarizacién sea eficaz, se debe asegurar un futuro para los antiguos
combatientes, la mayoria de los cuales siente profunda aprensién respecto de su
futuro. Las oportunidades de alistarse en la nueva fuerza de policia, en el
servicio de bomberos y en los servicios publicos civiles, asi como la

posibilidad de inscribirse en las listas de personas que buscan empleo en el
sector civil que mantiene la Oficina Internacional para las Migraciones (OIM)

son Utiles pero no suficientes para absorber la gran mayoria de los miembros del
ELK. Una masa de antiguos soldados desocupados y resentidos es, como minimo,
una posible fuente de inestabilidad en un momento en que la comunidad
internacional intenta establecer un sistema politico estable en Kosovo. En

vista de lo antedicho, la KFOR, en estrecha consulta con mi Representante
Especial, estd elaborando un marco conceptual para la desmovilizacion del ELK,
que ofreceria a sus miembros la oportunidad de participar en un cuerpo civil

para emergencias disciplinado, profesional y multiétnico. La KFOR dirigira el
cuerpo, con arreglo a su mandato. El componente de administracion civil de la
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UNMIK seguird encargado de la gestion general de los servicios civiles de
emergencia.

7. Las cuestiones aun no resueltas de los derechos de propiedad han causado
problemas importantes y estdn agravando las divisiones étnicas y complicando el
proceso de retorno. Como sefialé en mi informe de fecha 12 de julio de 1999
(S/1999/779, parr. 78), la UNMIK, con la ayuda de otras organizaciones y
organismos internacionales, se propone establecer un registro normalizado de
reclamaciones de derechos de propiedad; revocar las disposiciones legales sobre
propiedades adoptadas en los udltimos afios que hayan discriminado de un modo u
otro en contra de cualquier grupo étnico; y rehacer los registros de la

propiedad y los registros catastrales. También se establecera un mecanismo para
examinar las cuestiones de derechos de propiedad.

.  SITUACION HUMANITARIA

8. La UNMIK, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), como organismo coordinador, esta cooperando
estrechamente con los principales organismos humanitarios de las Naciones Unidas
(el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)), asi como con la
OIM, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR).
También se han establecido estrechos vinculos con las numerosas organizaciones

no gubernamentales y los donantes bilaterales que han establecido una presencia

en Kosovo.

9. Al 4 de septiembre de 1999 mas de 770.000 refugiados habian regresado a
Kosovo, espontaneamente y con la ayuda del ACNUR. AuUn no han regresado cerca de
44.400 personas en regiones y paises vecinos, 37.000 personas evacuadas a otros
paises, y un numero desconocido de personas que buscaban asilo. No hay una

cifra exacta para el nimero de desplazados internos, pero se estima que podrian

llegar a 500.000 personas.

10. Desde mediados de junio de 1999, los grupos no albaneses, principalmente
los serbios y romanies, han sido victimas de hostigamiento, intimidacién y
ataques. En consecuencia, muchos de ellos han abandonado Kosovo. Segun la Cruz
Roja yugoslava, desde mediados de junio de 1999 cerca de 150.000 personas
desplazadas se habian inscrito para pedir asistencia en Serbia y Montenegro. La
libertad de circulacion de quienes han permanecido en Kosovo es muy limitada y
en algunos casos, casi inexistente. Los residentes no albaneses no pueden usar
servicios publicos, como por ejemplo hospitales, ni visitar tiendas o mercados.

El ACNUR, las organizaciones humanitarias no gubernamentales y la KFOR han
distribuido asistencia, y en particular asistencia médica, a esas personas en

sus hogares o aldeas. Como Uultimo recurso, el ACNUR ha estado ayudando a
personas en situaciones de urgencia, es decir, de vida o muerte, a abandonar
Kosovo, y ha ayudado a transferir a personas pertenecientes a grupos vulnerables
para facilitar la reunificacion de familias. Sin embargo, se estan haciendo
preparativos para crear condiciones aceptables para el regreso de quienes han
salido de Kosovo temporalmente.
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11. Se han hecho encuestas de la situaciébn en materia de vivienda en mas del
90% de las aldeas afectadas por la guerra. Cerca de 50.000 casas han sufrido
dafios irreparables y otras 50.000 casas mas han sufrido dafios de hasta un 50%,
pero que se pueden reparar. Una de las tareas mas urgentes que es necesario
terminar antes del invierno es la rehabilitacién temporal de las 50.000 casas
reparables. El programa de rehabilitacibn de emergencia del ACNUR tiene por
objeto proporcionar por lo menos una habitacion al abrigo de la intemperie
mientras dure el invierno, hasta que se puedan realizar trabajos mas permanentes
de reconstruccién con la llegada de la primavera. ElI ACNUR y diversos
organismos internacionales estdn proporcionando mas de 55.000 juegos de
materiales de vivienda; también se proporcionaran estufas. Esas medidas se
estan complementando con el suministro de viviendas prefabricadas y reparaciones
directas, asi como subsidios en efectivo para que los residentes puedan adquirir
localmente suministros para mejorar la proteccion de sus casas contra los
elementos o preparar para el invierno una habitacion mas. Simultdneamente con
la rehabilitacién de las viviendas se estan tomando medidas para restablecer los
servicios de agua, electricidad, etc., que siguen siendo precarios.

12. Si todas esas medidas se ejecutaran en su totalidad, la gran mayoria de la
poblacién tendria vivienda, aunque fuera temporaria, durante los meses de
invierno. Sin embargo, los habitantes de las 50.000 casas que han sufrido dafios
irreparables necesitardn otras soluciones. La mayoria de ellos ya esta viviendo
con familias anfitriones y se prevé que continuaran haciéndolo mientras dure el
invierno. Se esta prestando apoyo a las familias anfitriones y estudiando la
posibilidad de programas adicionales. Sin embargo, debido a las enormes
dificultades de los preparativos para el invierno, es muy poco probable que para
el comienzo de la temporada de frio se hayan tomado todas las medidas
necesarias. Se estan elaborando diversas medidas que se podrian tomar si se
necesitara capacidad adicional, como el establecimiento de refugios comunitarios
temporales y la distribucién de 15.000 tiendas de campafia para el invierno, con
calefaccion, que podrian albergar cerca de 90.000 personas.

13. Se asigna especial prioridad a la asistencia a las mujeres y los nifios. El
ACNUR, el UNICEF y diversas organizaciones no gubernamentales internacionales y
locales estan ejecutando una serie de proyectos en el marco de la "Iniciativa
para la mujer de Kosovo". Las actividades comprenden apoyo psicosocial y
comunitario, con programas de asesoramiento y capacitacién, servicios especiales
de salud para atender las necesidades de las mujeres y los nifios, y
microcréditos y proyectos de generacion de ingresos. La FICR, con apoyo de la
OIM, esta trabajando con la estructura de la Cruz Roja de Kosovo para apoyar
actividades de rehabilitacion a mas largo plazo de los servicios de salud, la
agricultura, los sistemas de abastecimiento de agua a las aldeas, la

capacitacion del personal de hospitales y el apoyo psicosocial. La OMS
participa estrechamente en la rehabilitacion del sector de la salud.

14. El Centro para la Coordinacion de Actividades Relativas a las Minas de la
UNMIK coordina las actividades de remocion de minas en Kosovo. Como parte de un
programa integrado elaborado en estrecha cooperacion con organismos de las
Naciones Unidas, la KFOR, la CICR, organizaciones no gubernamentales y empresas
privadas, se han desminado o limpiado de artefactos explosivos no detonados 1,1
millones de metros cuadrados de tierras. Se calcula que llevara mas de dos afios
desminar totalmente Kosovo. Las tareas prioritarias siguen siendo la

reconstruccion de viviendas, el restablecimiento de los servicios y la
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infraestructura esenciales, y la rehabilitacion de instalaciones clave y areas

minadas que planteen un problema humanitario inmediato. Diversos donantes han
proporcionado financiacion a 16 organizaciones de remocidon de minas para
actividades de desminado. Las actividades de remocion de minas se complementan
con programas de informacidon sobre el peligro de las minas que ejecutan 12
organizaciones a nivel provincial y comunitario. Ademas se ha emprendido una
encuesta de las victimas de las minas, que procura determinar las necesidades
relacionadas con la asistencia a las victimas y su rehabilitacién, y determinar

las prioridades de la remocién de minas.

IV. ADMINISTRACION CIVIL

15. La UNMIK afronta simultdneamente dos tareas: ocuparse de los preparativos
para una administracion provisional y tomar las medidas de emergencia necesarias
para restablecer los servicios esenciales. Se necesitara tiempo para elaborar,
financiar y poner en practica los mecanismos organizados que se necesitan para
establecer una administracién provisional creible y asegurar, en particular, la
conformidad con las normas internacionales de eficiencia, rendiciébn de cuentas y
transparencia. Por consiguiente, para remediar a corto plazo las lagunas
administrativas y econdmicas mas criticas, la UNMIK debe elaborar y aplicar
medidas de emergencia en casi todos los sectores.

16. Esas medidas de emergencia, asi como la adopcion de medidas mas
permanentes, estdn a cargo de equipos de administracion civil, constituidos por
funcionarios internacionales con experiencia profesional en diversas funciones

de la administracion publica. Esos funcionarios estan destacados en Pristina,
en las cinco regiones de Kosovo y en 18 de los 29 municipios de la provincia.
Los 11 municipios restantes son visitados por oficiales designados de
administracion civil de las regiones o de los municipios vecinos mas grandes.
Las actividades se coordinan estrechamente con la KFOR.

A. Prestacion de servicios publicos

17. El componente de administracion civil de la UNMIK, en estrecha colaboracion
con la KFOR, y actuando en gran parte por medio de comisiones civiles conjuntas,
ha logrado avanzar considerablemente en el restablecimiento de las empresas de
servicios publicos. La principal oficina de correos y telecomunicaciones y

cinco sucursales de Pristina han vuelto a abrir sus puertas. El sistema de
recogida y vertido de basuras también se ha restablecido en la ciudad y se esta
intentando restablecer los servicios en las cinco regiones. El Fondo Fiduciario

de las Naciones Unidas para proyectos de efecto rapido a pequefia escala, con el
gue se ayudara al pueblo de Kosovo a recuperar la normalidad, esta en
funcionamiento y ya han desembolsado mas de 900.000 délares de los EE.UU.
Después de arreglar el tendido eléctrico que va a la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Albania, el sistema de suministro eléctrico de Kosovo esta en
condiciones de atender dos terceras partes de la demanda prevista para el
invierno. Contindan los trabajos, bajo la supervision de una compafiia
internacional, para lograr velar que el sistema pueda hacer frente a toda la
demanda. Se han hecho alentadores avances en la reintegracion de los
trabajadores de la empresa de ferrocarriles de Kosovo, a cuya plantilla se han
reincorporado 350 serbios, de los cuales 120 regresaron de Serbia. Se trata del
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primer caso en que los serbios que abandonaron Kosovo han regresado a sus
hogares y puestos de trabajo. También se esta trabajando para reactivar el
sistema de bienestar social.

18. A fin de garantizar la continuidad de los servicios publicos y proporcionar
un nivel de vida minimo a los empleados publicos, la UNMIK esta pagando en
estipendios a trabajadores sanitarios, bomberos, jueces, funcionarios de aduanas
y personal docente. El pago de estipendios se hara extensivo a todas las demas
categorias de empleados publicos. Se trata de una medida temporal hasta que se
establezca un mecanismo de pago de los sueldos de los funcionarios publicos.

19. Con la asistencia de la Unién Europea, la UNMIK ha establecido con caracter
de emergencia un sistema de aduanas en Kosovo. El sistema de aranceles e
impuestos indirectos, asi como de impuestos y exenciones sobre las ventas, se ha
establecido mediante regulacién emitida por mi Representante Especial. (Todas

las regulaciones emitidas hasta la fecha por mi Representante Especial figuran
adjuntas en el anexo del presente informe.) Todas las exportaciones estan
exentas de aranceles. El 3 de septiembre de 1999 comenzé la recaudacién de
derechos de aduana en el cruce fronterizo internacional de Djeneral Jankovic de
Kosovo a la ex Republica Yugoslava de Macedonia. Las operaciones aduaneras en
los otros cuatro cruces fronterizos internacionales comenzaran en las proximas
semanas. A fin de facilitar el funcionamiento de las aduanas, se ha registrado

a los importadores y exportadores de Kosovo y se estan haciendo preparativos
para registrar a las empresas comerciales para finales de septiembre de 1999.

20. Es necesario restituir a muchos residentes de Kosovo los documentos de
identificacién personal que resultaron destruidos o perdidos en el conflicto,

sobre todo para establecer un censo preelectoral. Con el fin de atender a las
demandas cada vez mas crecientes de la poblacién, y contribuir a la lucha contra
la delincuencia y el tréfico ilicito, el componente de administracion civil

deberia empezar a expedir tarjetas temporales de identificaciébn a los residentes
antes del 30 de octubre de 1999 con la esperanza de concluir el proceso para
mediados del 2000. Para facilitar la operacion, se hara todo lo posible por
utilizar bancos de datos existentes, incluida la informacién recopilada por el

PMA acerca de casi 1.300.000 albaneses de Kosovo y el sistema de registro de
refugiados del ACNUR.

21. Bajo la coordinacion de la UNMIK, el 1° de septiembre de 1999 abrieron sus
puertas mas de 400 escuelas, de las cuales s6lo dos son étnicamente mixtas, que
atienden a mas de 100.000 nifics. EIl objetivo clave de la UNMIK es permitir que
concluya el curso académico 1998-1999 que fue interrumpido por el conflicto y
preparar el proximo curso escolar. En el nivel superior, la UNMIK se asegurara

de que el personal y los estudiantes de los sistemas educativos serbio y albanés
tengan acceso a todas las facultades con el fin de preparar y realizar examenes.
Hasta este momento se ha denegado el acceso a algunas instalaciones educativas a
personal y estudiantes pertenecientes a minorias, incluidos serbios.

22. Como apoyo a la reanudacién de la escolarizacion, se estan arreglando 263
escuelas y la mayoria de ellas estaran listas en octubre de 1999. La UNMIK
también estd reuniendo papel para imprimir libros de texto, mobiliario y
suministros escolares y tiendas acondicionadas para el invierno para los lugares
en que los edificios escolares estén completamente destruidos. La KFOR y la
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UNMIK han hecho los arreglos necesarios para garantizar la seguridad de los
empleados y estudiantes de todas las instituciones educativas.

B. Establecimiento de estructuras gubernamentales multiétnicas

23. Cuatro comisiones civiles conjuntas, bajo la direcciébn o codireccion de la
UNMIK, trabajan en la actualidad en los sectores de la salud, la educacion, la
energia y las empresas de servicios publicos y correos y telecomunicaciones.

Dos de las comisiones son multiétnicas y en las otras dos aun no se cuenta con

la participacion de los serbios de Kosovo. Después de la decision de mi
Representante Especial de empezar a crear direcciones para algunos aspectos de

la administracién publica (véase el parrafo 3 supra ), esta previsto que las
comisiones de salud y educacion se sustituyan por tales direcciones, las cuales
tendran poderes ejecutivos bajo la autoridad de mi Representante Especial.

24. La primera semana de septiembre, los funcionarios de la administracion

civil presidian o supervisaban los trabajos de los érganos municipales

superiores en nueve de los 29 municipios de Kosovo. En esos nueve municipios,
el 6rgano municipal asesora al administrador de la UNMIK en materia de
administracion municipal. En algunos casos, el érgano municipal también
desempefia funciones directivas y técnicas. Todos los municipios de Kosovo estan
en funcionamiento de una forma u otra y para finales del mes todos se
encontraran bajo la supervisién directa de la administracion civil.

C. Policia

25. Como sefialé en mi informe de 12 de julio de 1999 (S/1999/779), el
componente de policia internacional de la Mision constara de tres elementos
independientes: policia civil, unidades especiales y policia fronteriza.

26. La policia civil de la UNMIK ha ampliado su presencia en Kosovo,
concentrando sus recursos en primer lugar en la ciudad de Pristina y sus
alrededores, donde se producen alrededor de una tercera parte de los delitos
denunciados en Kosovo. La policia civil de la UNMIK hard extensivas sus
operaciones a las otras cuatro regiones, para lo cual ya estan en marcha los
preparativos para comenzar las operaciones en la regiébn de Prizren. En

Pristina, la policia de la UNMIK ha asumido la autoridad de las investigaciones
policiales de la ciudad y dirige todas las actividades policiales en las cuatro
principales comisarias de la ciudad. Las patrullas y la proteccién se estan
ampliando a toda la region de Pristina. Se han establecido tres subestaciones
de policia, que funcionan las 24 horas del dia, en zonas con indices elevados de
criminalidad a fin de abordar, en particular, la actual ola de violencia

dirigida contra la poblaciéon serbia y romani. Las patrullas conjuntas se

realizan con la KFOR, la cual ha desplegado otros 200 soldados para desempefiar
funciones de patrullaje en la ciudad.

27. La policia de la UNMIK también se encarga de un pequefio centro de detencion
de la policia en Pristina. Se trata del Unico centro de detencién civil de

Kosovo y atiende a las demandas a corto plazo de la UNMIK a la espera de que se
restablezcan plenamente las funciones penitenciarias. La necesidad urgente de
aumentar la capacidad de detencién y correcciébn es en la actualidad una
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prioridad y dependera del apoyo financiero y logistico oportuno que presten los
gobiernos contribuyentes. Ya se ha localizado un centro de detencién en Istok y
se estan haciendo las reparaciones de emergencia necesarias para recibir hasta
un maximo de 170 detenidos. No obstante, serd necesario hacer mas obras de
reparacion y rehabilitacion. Esta previsto que esta instalacion funcione en

parte para finales de 1999. La policia civil de la UNMIK proporcionard, con
caracter de emergencia, personal necesario para mantener la seguridad de la
carcel. No obstante, es necesario que se proporcionen urgentemente funcionarios
internacionales de prisiones para asumir esas tareas.

28. Ochenta y dos funcionarios de policia de la UNMIK se han desplegado en los
principales cruces fronterizos con Albania y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. Los funcionarios asignados a la divisibn de policia fronteriza de la
UNMIK se encargan en la actualidad de la inspeccion de vehiculos, asi como del
control de pasaportes y otros documentos personales. También se realizan
patrullas fronterizas conjuntas con la KFOR, y la UNMIK esta haciendo otros
estudios para determinar las prioridades en cuanto a la seguridad de las
fronteras. EIl control fronterizo eficaz ser4a fundamental para evitar el

contrabando y reducir la delincuencia organizada en Kosovo. Empieza a resultar
evidente que serd necesario contar con mas policias fronterizos de los previstos
inicialmente para realizar esas funciones y mi Representante Especial ha
recomendado que se aumente el nimero de oficiales de 205 a 364.

29. Ademas de los 169 monitores de la Fuerza Internacional de Policia (IPTF)
gue no portan armas, transferidos temporalmente de la Mision de las Naciones
Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH), la UNMIK ha desplegado més de 1.100
funcionarios de policia civil procedentes de 25 paises. La mayoria de los

policias civiles de la UNMIK restantes deberian estar desplegados para el 15 de
octubre de 1999. No obstante, incluso cuando se hayan desplegado todos, la
relacion de policia por habitante seguird siendo muy inferior a la norma de

otros paises. Por consiguiente, estd claro que se necesita mas policia

internacional hasta que estén disponibles los funcionarios del Servicio de

Policia de Kosovo que reciban adiestramiento. Mi Representante Especial calcula
gue serad necesario aumentar significativamente el nidmero de funcionarios de

policia civil. Las necesidades adicionales exactas aun estan por determinar.
También se necesitan urgentemente mas asesores juridicos y de derechos humanos
dentro de la estructura de la policia de la UNMIK. Por lo que se refiere a las
unidades especiales de policia, se sigue haciendo todo lo posible por lograr su
despliegue lo antes posible para que puedan proporcionar apoyo a la policia

civil de la UNMIK. Espero que los Estados Miembros proporcionen urgentemente el
personal necesario para desempefiar dicha tarea.

30. El desarrollo del futuro Servicio de Policia de Kosovo, que funcionard bajo
la autoridad y el control del Comisionado de Policia de la UNMIK, se esta
llevando a cabo con rapidez gracias a la estrecha cooperacién entre la
administracion civil de la UNMIK y el componente de consolidacion institucional
dirigido por la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE). Este componente se ocupa de establecer y dirigir la Academia del
Servicio de Policia de Kosovo en Vucitrn, donde el 7 de septiembre de 1999
comenzé la primera clase multiétnica de 200 cadetes del Servicio de Policia de
Kosovo. Estos primeros 200 cadetes fueron seleccionados de entre mas de 19.500
aspirantes, de los que la policia civil de la UNMIK y el personal de la Academia
preseleccionaron, entrevistaron e investigaron a 400. El proceso de
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reclutamiento y seleccién fue totalmente transparente y el Comisionado de

Policia celebr6 amplias consultas con partes y grupos interesados antes de la
seleccion final de la clase. Desgraciadamente, a pesar de diversas medidas de
consolidacion de la confianza adoptadas por la UNMIK, los cadetes serbios siguen
preocupados por su seguridad. Los candidatos que completen con éxito el
adiestramiento en la Academia del Servicio de Policia de Kosovo recibiran
adiestramiento sobre el terreno a partir de mediados del mes de octubre bajo el
control de los funcionarios de policia civil de la UNMIK.

D. Asuntos judiciales

31. En mi anterior informe sefialé que se estaba organizando la Oficina de
Asuntos Judiciales, la cual contaba con cuatro importantes funciones: dos en
esferas operacionales y dos en la formulacién de politicas. Las dos Ultimas se
refieren a la formulacién de politicas juridicas y al examen y redaccion de
legislacion. Dada la interrelacion de esas funciones con las de los asesores
juridicos de mi Representante Especial, se decidi6 incorporar esas funciones en
la oficina del asesor juridico. Por consiguiente, la Oficina de Asuntos
Judiciales se centrara en las cuestiones operacionales, incluida la

administracion de los tribunales, los servicios de fiscalia y las carceles.

32. La UNMIK, en consulta con un consejo asesor conjunto, ha designado a

36 jueces y 12 fiscales con caracter provisional. La mayoria son albaneses de
Kosovo, aunque también estan representados los serbios, los musulmanes, los
romanies y los turcos. De los siete jueces serbios designados, dos han
abandonado Kosovo. Se ha creado una comisién de asesoramiento judicial con la
tarea de recomendar los candidatos idéneos para ocupar el cargo de juez y fiscal
con caracter permanente. También se ha establecido una comision de
asesoramiento técnico para asesorar a la UNMIK sobre la estructura y la
administracion de la judicatura y los servicios de fiscalia y hacer

recomendaciones para el establecimiento del Tribunal Supremo de Kosovo. Hasta
gue se establezca el Tribunal Supremo, las funciones las asumird un tribunal de
apelacion especial.

33. Expertos juridicos del Consejo de Europa estan haciendo un estudio de los
cuatro cuerpos principales del derecho aplicables en Kosovo, incluidos los
cédigos penales, el cédigo de procedimiento penal y las leyes relativas a
asuntos internos y orden publico. En el estudio, que concluird para octubre de
1999, se haradn recomendaciones para armonizar las leyes con las normas y
regulaciones internacionales de derechos humanos, la resolucién 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad y las regulaciones de la UNMIK. Los profesionales
juridicos de Kosovo también participaran en el estudio.

V. FOMENTO INSTITUCIONAL

34. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), lleva
la iniciativa en cuanto a las tareas de fomento institucional de la UNMIK que se
describen a continuacion:
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A. Asuntos relativos a los medios de informacion

35. El componente de fomento institucional esta estableciendo un nuevo servicio
de difusiéon publica denominado Radio-Television Kosovo. Mientras tanto, Radio
Pristina funciona bajo supervision internacional y desde el 28 de junio de 1999

ha estado difundiendo programas en albanés, serbio y turco. Actualmente se esti
elaborando para su funcionamiento un marco juridico que la pondra fuera de
control politico directo. Una vez que se establezca ese marco, Radio-Television
Kosovo funcionard bajo su propia administracion.

B. Democratizacion

36. A fin de alentar el desarrollo de partidos politicos y apoyar sus

actividades se estan estableciendo centros de apoyo a los partidos politicos que
proporcionaran servicios de teléfono, facsimile y computadoras que estaran a la
disposicion de todos los partidos politicos de Kosovo. Los primeros cinco

centros se abrirdn en septiembre y cinco mas en octubre. Ademas, se apoya el
desarrollo de organizaciones no gubernamentales locales mediante la coordinacion
de la asistencia para la capacitacién, de modo que las organizaciones locales
puedan mejorar su capacidad de desarrollo de proyectos y publicar sus
actividades en forma mas eficaz. También se prestara asistencia a otros organos
representativos de Kosovo.

C. Derechos humanos

37. En todo Kosovo trabajan observadores de derechos humanos que colaboran muy
de cerca con el componente humanitario y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En varios casos, los observadores
han hecho gestiones ante el ELK en Gnjilane y Orahovac a fin de lograr la
liberacion de serbios secuestrados. Ademéas de observar la situacién de los
derechos humanos, se ha establecido una dependencia de formacion en derechos
humanos a fin de capacitar a miembros de las organizaciones locales de derechos
humanos. Se ejecutaran programas de observacion, investigacion y presentacion
de informes sobre cuestiones de derechos humanos, y de intervencién. La
dependencia cooperara ademas con el Consejo de Europa y con organizaciones no
gubernamentales internacionales y locales en la capacitacion de defensores

locales de los derechos humanos en lo relativo a normas y mecanismos
internacionales. También continda el trabajo de establecimiento de una oficina

de defensor del pueblo. Se piensa que en Kosovo hay por lo menos 2.000
desaparecidos. También se ha establecido en el componente de fomento
institucional un centro de coordinacion de las cuestiones relativas a los
desaparecidos, que colabora estrechamente con el CICR y la Comision
Internacional sobre Desaparecidos. El problema de los desaparecidos es
sumamente delicado e importante para los habitantes de Kosovo y de él se esta
ocupando el Consejo de Transicion de Kosovo, que ha establecido con ese fin una
subcomision.
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D. Asuntos judiciales

38. El componente de fomento institucional presta asistencia para el
funcionamiento del sistema judicial. ElI 30 de junio de 1999 comenzé a funcionar
un sistema judicial de emergencia con el establecimiento del tribunal de

distrito de Pristina. Se han establecido otros tribunales en Prizren, Pec,

Gnijlane y Mitrovica. Para complementarlos, funcionan dos tribunales mdviles

que desde el 2 de julio de 1999 han examinado 248 casos, que afectan a 552
personas. El componente de fomento institucional también participa en la
seleccion de jueces y fiscales y hasta ahora ha entrevistado a 526 personas, de
las cuales se ha escogido a 48.

VI. RECONSTRUCCION ECONOMICA

39. La Union Europea (UE) dirige las tareas de rehabilitacion y reconstruccién
de la UNMIK y la actividad econémica se ha reiniciado rapidamente en Kosovo, si
bien en forma parcial, en esferas como el comercio al por menor, la agricultura
y los servicios basicos. No obstante, eso es insuficiente para superar los
efectos del conflicto y de afios de descuido e inversién insuficiente. Como
resultado, el producto interno sigue siendo limitado y para muchas personas
persiste la perspectiva de grave penuria econdmica, a la que se sumaran los
efectos del proximo invierno. Para alentar la inversion externa se busca la
transparencia en los procedimientos, las estructuras y los acuerdos sobre
licencias, a fin de ayudar a reducir en Kosovo la influencia de la delincuencia
organizada.

40. La primera prioridad en la reconstruccibn econdmica es la reanudacion del
suministro de los servicios publicos béasicos de agua, electricidad, etc. Eso se

ha logrado en gran parte, las reparaciones mas urgentes estdn en marcha y se ha
obtenido financiacion para el funcionamiento del sector de la energia durante

todo el invierno. No obstante, la situacion de los sectores de la energia, el

agua Yy la calefaccion sigue siendo sumamente precaria. Para obtener resultados
en cuanto al restablecimiento de las telecomunicaciones, que también tiene alta
prioridad, se requerirdn varios meses.

41. La UNMIK ha establecido la primera de las instituciones basicas y los

marcos juridicos necesarios para que la economia funcione normalmente. Se ha
creado una junta de politica econdmica copresidida por el Representante Especial
Adjunto de Reconstruccion y un eminente economista de Kosovo e integrada por una
amplia variedad de expertos locales en economia.

42. En materia de pagos y banca, se expidid un reglamento que permite el uso
ilimitado de monedas extranjeras en las transacciones, conjuntamente con el

dinar yugoslavo. Esta muy avanzado el trabajo de elaboracién de un sistema
moderno de pagos y un sector bancario privado que contribuira al desarrollo
econdémico y estara estrictamente regulado para proteger a los depositantes. El
establecimiento del correspondiente marco juridico basico se hara mediante
reglamentos aprobados por mi Representante Especial, en los que se tendran en
cuenta las recomendaciones de la junta de politica econémica. Se espera que ese
trabajo termine dentro de poco. De ahi en adelante, el objetivo de las medidas
previstas es aprovechar al maximo la infraestructura y los conocimientos
existentes, a fin de que funcione a la brevedad posible. Dentro de poco debera
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funcionar un sistema béasico de pagos y la actividad bancaria deberd comenzar
mucho antes de fin de afo.

43. Un hito importante en las finanzas publicas fue el establecimiento de una
administracion de aduanas y el comienzo de la recepcion de rentas a principios
de septiembre de 1999. La UNMIK estd estableciendo también una agencia fiscal
central que preparard y ejecutara un presupuesto provisional para Kosovo. Esa
actividad se realiza en colaboracién con la administracion civil y permitira
establecer formas sistematicas de fijar prioridades para los gastos y hacer que
éstos se ajusten a los recursos locales y los proporcionados por donantes. La
agencia fiscal central servird para que los donantes internacionales tengan
confianza en que las solicitudes de financiacion adicional se basen en una
evaluacion adecuada de las necesidades y los fondos se asignen mediante un
procedimiento presupuestario totalmente transparente. Actualmente, la renta
publica de Kosovo procede Unicamente de los derechos de aduana y los impuestos
sobre el consumo y sobre las ventas de bienes importados. Para el afio préximo
se espera establecer otros impuestos basicos a fin de que el sector publico de
Kosovo se autofinancie a la brevedad posible.

44. La UNMIK esta determinando las prioridades para la reconstruccién y un
marco para las inversiones. Las esferas prioritarias son las de la vivienda, la
infraestructura, la agricultura y la recuperacion de la industria. Para la
recuperacion de la industria hay dos temas principales. En primer lugar, la
modernizacién y la reconstruccidon de la industria existente, que requerira
capital y mucha capacitaciéon. En segundo lugar, el fomento de industrias
nuevas, especialmente de empresas pequefias y medianas, que requerird tanto
asistencia técnica como servicios de microcrédito.

VIl. OBSERVACIONES

45. La UNMIK ha logrado grandes progresos durante las 12 semanas Ultimas.

Kosovo se parece hoy muy poco a lo que era a mediados de junio de 1999; la mayor
parte de los refugiados han vuelto a sus hogares, la economia no estructurada

esta creciendo y se esta tratando de restablecer el orden publico y la seguridad

en toda la provincia. No obstante, el futuro de Kosovo no esta todavia

asegurado y persiste la amenaza de que esas mejoras se pierdan si en las semanas
y los meses préximos la UNMIK no puede hacer frente a tres problemas urgentes.

46. En primer lugar, el establecimiento y la consolidacion del imperio del
derecho y la autoridad de la UNMIK. Eso es fundamental para que Kosovo siga
siendo multiétnica y para establecer las condiciones necesarias para el retorno

de quienes partieron de Kosovo. La comunidad internacional debe indicar
claramente a los extremistas que no puede tolerar y no tolerara asesinatos y
violencia por motivos étnicos. También debe hacer que los dirigentes politicos
de Kosovo entiendan claramente que deben esforzarse mucho més por contener y
reorientar las emociones desatadas por el conflicto. La comunidad internacional
debe también redoblar sus propios esfuerzos por crear un entorno Sseguro,
especialmente para las minorias vulnerables de Kosovo. Con esa finalidad, es
imprescindible aumentar el nimero de policias civiles de la UNMIK, enviar
rapidamente policias civiles internacionales y desarrollar el Servicio de

Policia de Kosovo. A largo plazo, serda importante velar por que ese Servicio
sea un oOrgano pluralista, multiétnico y despolitizado que goce de la confianza

de todos en Kosovo. Eso requerird constante participacion internacional
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mediante capacitacién y apoyo, tanto estructurados como no estructurados. Igual
atencién debe prestarse a los sistemas judicial y penal. Para gozar de la
confianza y el respeto del pueblo de Kosovo, todos los 6rganos deberan aplicar
normas de derechos humanos internacionalmente aceptadas.

47. La segunda prioridad urgente es el suministro de alojamiento provisional
adecuado para el invierno a las casi 350.000 personas que lo necesitan. Los que
estan en mayor peligro son los que viven en comunidades rurale S 0 a gran
altitud. No es posible reparar permanentemente antes del invierno la mayor

parte de las casas averiadas o0 destruidas y ese trabajo no corresponde al
mandato ni a la capacidad de los organismos humanitarios. En consecuencia, el
programa de rehabilitacion de emergencia esta encaminado a lograr que todos los
residentes tengan por lo menos alojamiento temporal hasta la primavera préxima.
También se debe prestar atencion a la rehabilitacion de los servicios publicos.

Se acerca el invierno y Kosovo sélo cuenta con dos terceras partes de la
electricidad que necesita y, pese a las reparaciones, el sistema de suministro

de electricidad sigue propenso a las interrupciones. El apoyo internacional es

muy importante. Ademas, la planificacion temprana para la reconstruccion y el
desarrollo a mas largo plazo seran fundamentales para superar sin problemas la
actual etapa de socorro de emergencia. Es imprescindible que las actividades
humanitarias se coordinen estrechamente con las de reconstruccion.

48. En tercer lugar, para lograr la estabilidad futura de Kosovo, es importante

gue la comunidad internacional logre la desmovilizacion del ELK y de otros
elementos armados. Habra que proporcionar fondos y recursos suficientes para
gue los excombatientes puedan encontrar oportunidades de empleo. Sin ese apoyo,
hay un peligro real de que los excombatientes se conviertan en un obstaculo para
la aplicacion de la resolucion 1244 (1999) al negarse al desarme o dedicarse a
actividades delictivas. Cualquiera de los dos casos tendria consecuencias

negativas para los esfuerzos de la comunidad internacional por establecer en
Kosovo una sociedad segura, multiétnica y democratica.

49. Ademés del aumento de la seguridad y de las medidas politicas adoptadas por
la comunidad internacional, se espera que lo que proporcione a mediano plazo el
mecanismo mas importante de fomento de la confianza para el mejoramiento de la
situacién general de Kosovo sea el establecimiento del Consejo de Transicion de
Kosovo y la participacion activa, con caracter consultivo, de los dirigentes

politicos y locales en las funciones ejecutivas de la UNMIK. Nada puede
imponerse al pueblo de Kosovo ni decidirse sin su participacién. Aliento
encarecidamente a todas las comunidades étnicas a que participen
constructivamente en la labor de ese érgano, porque el Unico camino hacia un
arreglo politico futuro en Kosovo es la cooperacién con la UNMIK y la adhesion a
las disposiciones de la resolucion 1244 (1999).

50. El apoyo prestado a la UNMIK por la comunidad internacional ha permitido el
progreso de la Misibn. Para no perder lo ganado, la comunidad internacional

debe seguir brindando constantement e y a largo plazo a la Mision apoyo politico,
material y financiero. Tendrd suma importancia para el éxito de la Misién el

suministro de contribuciones voluntarias para financiar los sueldos de los

funcionarios publicos locales y otras actividades publicas, hasta que se cuente

con fondos suficientes para financiar el presupuesto de Kosovo. Hago un

llamamiento urgente a todos los Estados Miembros para que contribuyan

generosamente al fondo fiduciario de las Naciones Unidas establecido con ese

fin.
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ANEXO

Reglamentos dictados por el Representante Especial del
Secretario General al 16 de septiembre de 1999

REGLAMENTO No. 1999/1
SOBRE LA AUTORIDAD DE LA ADMINISTRACION PROVISIONAL EN KOSOVO
El Representante Especial del Secretario General,

Recordando la resolucién 1244 (1999), de 10 de junio de 1999, en la cual el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, autorizd6 al Secretario General a que, con la
asistencia de las organizaciones internacionales pertinentes, estableciera una
presencia civil internacional en Kosovo, denominada Mision de Administracién
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), a fin de proporcionar a
una administracion provisional en Kosovo el mandato que se indica en la
resolucion;

Actuando de conformidad con la autoridad que le confiere la resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, de 10 de junio de 1999, y con objeto de
establecer y mantener la administracion provisional en el territorio de Kosovo;

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

Autoridad de la administracion provisional

1.1 Toda la autoridad legislativa y ejecutiva respecto de Kosovo, incluida la
administracion del poder judicial, se otorga a la UNMIK y es ejercida por el
Representante Especial del Secretario General.

1.2 El Representante Especial del Secretario General podra designar a quienes
desempenfaran los cargos de la administracién civil en Kosovo, incluido el poder
judicial, o destituirlos. Esas funciones se ejercerdn de conformidad con las
leyes en vigor, como se indica en el articulo 3, y con todo reglamento que
promulgue la UNMIK.

Articulo 2

Observancia de las normas reconocidas internacionalmente

En el desempefio de sus funciones, todos quienes desempefien funciones
publicas u ocupen cargos publicos en Kosovo observaran las normas
internacionalmente reconocidas de derechos humanos y se abstendran de practicas
discriminatorias por motivos de sexo, raza, color, idioma, religiébn, opinién
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, asociacién con una
comunidad nacional o condicion por motivos de propiedad, nacimiento o de otra
indole.
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Articulo 3

Ley aplicable en Kosovo

Las leyes que eran aplicables en el territorio de Kosovo antes del 24 de
marzo de 1999 seguirdn en vigor en Kosovo, siempre que no contradigan las normas
a que se hace referencia en el articulo 2, el cumplimiento del mandato conferido
a la UNMIK en virtud de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, el presente reglamento o cualquier otro reglamento dictado
por la UNMIK.

Articulo 4

Reglamentos dictados por la UNMIK

En el desempefio de las funciones conferidas a la administracion provisional
en virtud de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la UNMIK dictara, segun sean necesarias, disposiciones de caracter
legislativo en forma de reglamentos. Esos reglamentos estaran en vigor hasta
gue sean derogados por la UNMIK o suplantados por normas que promulguen
ulteriormente las instituciones que se establezcan dentro del marco de una
solucion politica, segun lo dispuesto en la resolucion 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 5

Entrada en vigor y promulgacion de los reglamentos de la UNMIK

5.1 Los reglamentos de la UNMIK seran aprobados y firmados por el Representante
Especial del Secretario General. Entraran en vigor en la fecha que se indique
en ellos.

5.2 Los reglamentos de la UNMIK se publicaran en albanés, inglés y serbio. En
caso de divergencia, el texto en inglés hara fe. Los reglamentos se dictaran de
manera que se puedan distribuir ampliamente mediante anuncios publicos y
publicaciones.

5.3 Los reglamentos de la UNMIK llevaran la signatura UNMIK/REG/, seguida del
afio de publicacion y el nimero que le corresponda en los publicados ese afio. En
un registro de los reglamentos se consignara la fecha, el tema y las enmiendas o
cambios que se efectien y la derogacion o la suspension del reglamento de que se
trate.

Articulo 6

Bienes estatales

La UNMIK se encargara de administrar los bienes muebles e inmuebles, entre
ellos el dinero, las cuentas bancarias y otros bienes de la Republica Federativa
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de Yugoslavia o la Republica de Serbia o cualquiera de sus 6rganos o registrados
en nombre de esas entidades que se encuentren en el territorio de Kosovo.
Articulo 7

Entrada en vigor

Se considerara que el presente reglamento entré en vigor el 10 de junio
de 1999, fecha en que se aprobd la resolucién 1244 (1999) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General



S/1999/987

Espafiol

Pagina 17
REGLAMENTO No. 1999/2

SOBRE LA PREVENCION DEL ACCESO DE PERSONAS Y SU TRASLADO
PARA SALVAGUARDAR LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICOS

El Representante Especial del Secretario General,
Actuando de conformidad con la autoridad que le confiere la resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, de 10 de junio de 1999, y con objeto de

mantener la paz y el orden publicos en el territorio de Kosovo;

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

Traslado temporal y prevencion del acceso

1.1 Las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir la ley podran
trasladar a una persona de un lugar o impedirle el acceso a él si en su opinién,
a la luz de las circunstancias imperantes en el lugar, ello resultare necesario
para impedir una amenaza a la paz y el orden publicos.

1.2 Puede constituir una amenaza a la paz y el orden publicos todo acto que
ponga en peligro:

a) El imperio de la ley;

b) Los derechos humanos de la persona;

C) Los bienes publicos y particulares;

d) El funcionamiento sin trabas de las instituciones publicas.
1.3 Las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir la ley podran, de
manera temporal, trasladar a una persona de un lugar o impedirle el acceso a él
si en su opinién, a la luz de las circunstancias imperantes en el lugar, ello
resultare necesario para impedir obstrucciones a la labor del departamento de
bomberos, la prestacion de primeros auxilios u otras actividades de emergencia.

Articulo 2

Detencién temporal

2.1 Las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir la ley podran
detener temporalmente a una persona si en su opinion, a la luz de las
circunstancias imperantes en el lugar, ello resultare necesario para trasladarla
de un lugar o impedirle el acceso a él, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1 del presente reglamento.
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2.2 La detencion soélo podra prolongarse el tiempo que exijan las actividades
gue se indican en el articulo 1 del presente reglamento y en ningun caso podra
exceder de doce horas.

Articulo 3

Entrada en vigor

El presente reglamento entrard en vigor el 12 de agosto de 1999.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General
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REGLAMENTO No. 1999/3

SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE ADUANAS
Y OTROS SERVICIOS CONEXOS EN KOVOSO

El Representante Especial del Secretario General,

En virtud de la autoridad que le confiere la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 10 de junio de 1999,

Teniendo en cuenta el reglamento No. 1999/1 de la Misién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de 25 de julio de 1999,
relativo a la Autoridad de la Administracion Provisional en Kosovo,

A los efectos del establecimiento de la administracion de aduanas y otros
servicios conexos en las aduanas interiores y las fronteras internacionales de
Kosovo,

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

Derechos de aduana e impuestos sobre el consumo y las ventas

1.1 Las mercancias de todo tipo destinadas exclusivamente a Kosovo se gravaran
con un derecho de aduana del diez por ciento (10%), durante un periodo de
transicion, con la excepcién de las mercancias enumeradas en el anexo I, que
estidn exentas de derechos.

1.2 Todas las mercancias que se enumeran en el anexo Il importadas con destino
exclusivamente a Kosovo estaran sujetas al pago de impuestos sobre el consumo,
como se indica en dicho anexo. Por razones administrativas, los impuestos sobre
el consumo se recaudaran en los cruces fronterizos.

1.3 Como medida provisional, todas las mercancias importadas con destino
exclusivamente a Kosovo se gravardn con un impuesto sobre las ventas equivalente
al quince por ciento (15%) de su valor imponible, con excepcion de las

mercancias enumeradas en el anexo lll. El valor imponible se calculara de
conformidad con lo establecido en el apartado 1.4 siguiente.

1.4 A los efectos del célculo del impuesto sobre las ventas, el valor de todas
las mercancias importadas consistird en el valor total en aduana, incluidos los
derechos de aduana y los impuestos sobre el consumo.

1.5 Periédicamente se revisara la lista de las mercancias, y los
correspondientes derechos de aduana e impuestos sobre el consumo y las ventas,
que figuran en los anexos I, Il y Il
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Articulo 2

Restricciones

Por el presente reglamento se suspenden hasta nuevo aviso las restricciones
cuantitativas a las importaciones.

Articulo 3

Asignacion de los ingresos

Los ingresos en concepto de derechos de aduana e impuestos sobre el consumo
y las ventas que gravan las mercancias destinadas a Kosovo se asignaran al
presupuesto de Kosovo.

Articulo 4

Disposiciones administrativas

4.1 Los oficiales de aduanas, la policia, las fuerzas de seguridad y cualquier
otra autoridad que el Representante Especial del Secretario General designe
aplicaran el presente reglamento bajo la autoridad y supervision generales de la
UNMIK.

4.2 El Representante Especial del Secretario General podra invitar a los
oficiales de aduanas que hasta la fecha han desempefiado un cargo en el servicio
de aduanas de Kosovo a que sigan desempefiando esas funciones.

4.3 La UNMIK recibira y examinara las solicitudes de las personas que cumplan
los requisitos para desempefiar un cargo en el Servicio de Aduanas.

4.4 El Representante Especial del Secretario General realizara los
nombramientos al Servicio de Aduanas de Kosovo.

4.5 En el desempefio de sus funciones, los oficiales de aduanas observaran las
normas internacionalmente reconocidas que se enumeran en el articulo 2 del
reglamento No. 1999/1 de la UNMIK, de 25 de julio de 1999.
Articulo 5
Ambito
El Representante Especial del Secretario General determinard de tiempo en

tiempo los cruces fronterizos y las aduanas interiores en los que se llevara a
cabo el control aduanero y el despacho final de aduana.
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Articulo 6
Aplicacién

El Representante Especial del Secretario General estara facultado para
emitir directrices y oOrdenes administrativas en relacion con la aplicacion del
presente reglamento.

Articulo 7

Ley aplicable

Las disposiciones de la legislacién vigente relativas a los derechos de
aduana y los impuestos sobre el consumo y las ventas seran aplicables en Kosovo,
a reserva de lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4 , 5y 6 supra .

Articulo 8

Entrada en vigor

El presente reglamento entrard en vigor el 1° de septiembre de 1999.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General
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REGLAMENTO No. 1999/4

SOBRE LAS MONEDAS CUYA UTILIZACION SE PERMITE EN KOSOVO

El Representante Especial del Secretario General,

Actuando de conformidad con la autoridad que le confiere la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, de 10 de junio de 1999,

Tomando en consideracién el reglamento No. 1991/1 de la Misién de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de 25 de
julio de 1999, relativo a la autoridad de la Administracién Provisional en
Kosovo,

Para los fines de la reglamentacion de la utilizacion de monedas en Kosovo,

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

Libertad contractual

Las partes en un contrato o en toda otra transaccién voluntaria podran
denominar dicha transaccion en la moneda en que convengan las partes. A menos
gue se demuestre lo contrario, se considerara que el acuerdo rige con respecto a
toda divisa que se utilice corrientemente en el territorio de Kosovo.

Articulo 2

Eliminacién de restricciones

2.1 Queda eliminada por el presente reglamento toda restriccibn con arreglo a

la legislacion aplicable en el territorio de Kosovo antes del 24 de marzo

de 1999, incluidos los controles de cambios aplicables, respecto de la posesion,
utilizacion o enajenacion de toda moneda, ya sea en especie 0 en cuenta bancaria
o de otro tipo, tanto dentro como fuera del territorio de Kosovo.

2.2 A los efectos del presente articulo, el término "restricciones" incluye
aquellas punibles con arreglo a los articulos 114 a 119 o previstas o indicadas
en otras disposiciones de la Ley relativa a las transacciones en divisas, Diario
Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia, Nos. 12/95, 28/96, 29/97
y 35/97.

Articulo 3

Presupuestos, registros financieros y cuentas
de transacciones financieras

Los presupuestos, los registros financieros y las cuentas de transacciones
financieras de toda persona fisica y juridica, inclusive las empresas privadas,
los 6rganos, organismos o instituciones publicos y la UNMIK, se presentaran en
la moneda o las monedas designadas de conformidad con la directriz
administrativa promulgada por el Representante Especial del Secretario General
con arreglo al articulo 5.
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Articulo 4

Pagos obligatorios

4.1 Los pagos obligatorios se podran calcular o exigir en la moneda o las
monedas designadas en la directriz administrativa mencionada en el articulo 3

supra .

4.2 Toda persona que desee efectuar un pago obligatorio en dinares que, con
arreglo al articulo 4.1 habria de pagarse en otra moneda, podra hacerlo al tipo
de cambio de referencia aplicable el dia del pago, pero deberd pagar cargos
administrativos adicionales por concepto de tramitacion y transaccion.

4.3 A los efectos del presente articulo:

i) Se entiende por "pago obligatorio" todo pago a una autoridad publica
distinto del pago efectuado en virtud de un contrato u otra
transaccion voluntaria, que incluye el pago de impuestos, derechos de
aduana e impuestos indirectos, gravamenes, derechos, cargos y
sanciones, asi como pagos a las empresas de servicios publicos o en
cumplimiento de un mandamiento judicial,

i) Se entiende por "dinar" la moneda oficial de la Republica Federativa
de Yugoslavia emitida por el Banco Nacional de Yugoslavia de
conformidad con la Ley relativa al Banco Nacional de Yugoslavia,
Diario_Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia, Nos. 32/93,
35/93, 41/94, 61/95, 28/96 y 29/97, en vigor a partir del 3 de julio
de 1993, y su version actual a partir del 5 de julio de 1997; y

i) Se entiende por "tipo de cambio de referencia" el tipo de cambio entre
el dinar y la moneda designada, que se calculard periddicamente con
arreglo a las condiciones del mercado.

Articulo 5
Aplicacién
El Representante Especial del Secretario General estara facultado para
impartir directrices y 6rdenes administrativas en relacion con la aplicacion del
presente reglamento.

Articulo 6

Legislacion aplicable

El articulo 49 de la Ley relativa al Banco Nacional de Yugoslavia, los
articulo s 8 a 10 del Reglamento sobre el nuevo dinar, Diario Oficial de la
Republica Federativa de Yugoslavia, Nos. 6/94, 12/94 y 57/94, y toda otra
limitaciébn o restricciéon al uso de una divisa como moneda en cuentas 0 pagos con
arreglo a la legislacién aplicable en el territorio de Kosovo antes del 24 de
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marzo de 1999, dejar4 de aplicarse en Kosovo en la medida en que contravenga
alguna disposicion del presente reglamento.

Articulo 7

Entrada en vigor

El presente reglamento entrara en vigor el 2 de septiembre de 1999.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General
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REGLAMENTO NO. 1999/5

SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUNAL ESPECIAL DE ULTIMA
INSTANCIA Y UNA FISCALIA ESPECIAL

El Representante Especial del Secretario General,

En virtud de la autoridad que le confiere la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 10 de junio de 1999,

Teniendo en cuenta el reglamento No. 1999/1 de la Misién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de 25 de julio de 1999,
relativo a las atribuciones de la administracion provisional en Kosovo,

Con el propésito de mejorar la administracion de justicia en Kosovo hasta
gue se proceda a un examen mas minucioso,

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

Tribunal de Ultima instancia

1.1 Se establecerd con caracter especial un tribunal de Ultima instancia, que
tendrd las atribuciones de la Corte Suprema antes competente en Kosovo, para que
conozca de las apelaciones contra las decisiones de los tribunales de distrito

en el ambito penal y de las relativas a las condiciones de la detencion.

1.2 El Tribunal estard integrado por cinco magistrados, incluido su Presidente.
El Representante Especial del Secretario General designara a los magistrados,
incluido el Presidente, previa consulta con el Consejo consultivo mixto sobre
nombramientos provisionales para el poder judicial. Se podran designar los
deméas magistrados que sean necesarios, aplicando el mismo procedimiento.

Articulo 2

Fiscalia Publica

Se designaran con caracter especial un jefe de la Fiscalia Publica y un
adjunto a fin de que desempefien las funciones que la ley encomienda a la
Fiscalia Publica de Kosovo. El Representante Especial del Secretario General
hara las designaciones previa consulta con el Consejo consultivo mixto sobre
nombramientos provisionales para el poder judicial.

Articulo 3

Requisitos para la seleccion y el nombramiento de los
magistrados y fiscales

Los candidatos seleccionados para desempefiar los cargos de magistrados del
Tribunal y de fiscales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Haber desempefiado durante doce afos por lo menos las funciones de juez
o fiscal publico;

b)  Alta consideracion moral, imparcialidad e integridad;
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C) No tener antecedentes penales;

d) No haber participado en la aplicaciéon de medidas discriminatorias, ni
haber aplicado leyes represivas o normas dictatoriales;

e) No estar inscrito en un partido politico ni desempefar otro tipo de
actividad politica.
Articulo 4

Nombramiento y mandato

4.1 Al momento del nombramiento, cada magistrado prestara el siguiente
juramento o hard la siguiente declaracién solemne ante el Representante Especial
del Secretario General:

"Juro (declaro solemnemente) que desempefiaré mis funciones y ejerceré mis
atribuciones como magistrado del Tribunal especial de Ultima Instancia en
forma honorable, leal e imparcia | y a conciencia."

4.2 Al momento del nombramiento, cada fiscal prestard el siguiente juramento o
hara la siguiente declaracion solemne ante el Representante Especial del
Secretario General:

"Juro (declaro solemnemente) que desempefiaré mis funciones y ejerceré mis
atribuciones como fiscal en forma honorable, leal e imparcial y a
conciencia."

4.3 El Representante Especial del Secretario General podra separar del cargo a
un magistrado o al fiscal por cualquiera de las causales siguientes:

a) No cumplir los requisitos enunciados en el articulo 3 del presente
reglamento;

b) Incapacidad fisica 0 mental que probablemente sea permanente o
prolongada;

C) Falta grave de conducta;
d) Desempefio indebido del cargo;

e) Haberse puesto por su conducta personal o de otra forma, en una
situacién incompatible con el debido desempefio del cargo.

4.4 El Representante Especial del Secretario General, de estar en conocimiento

de pruebas segun las cuales un magistrado o un fiscal haya dejado de cumplir con
las obligaciones que le impone el presente reglamento, le comunicara la

acusacion y tendra en cuenta su respuesta antes de adoptar una medida que no
sea la suspensién en el ejercicio del cargo hasta que se dirima la cuestion.

El Representante Especial del Secretario General, previa consulta con el Consejo
consultivo mixto sobre nombramientos provisionales para el poder judicial, podra
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separar del cargo al magistrado o al fiscal si considera fehacientemente probada
la acusacion.

Articulo 5

Procedimiento

El Tribunal, segun la indole de la cuestién de que haya de conocer,
sesionard en salas de tres o cinco jueces.

Articulo 6
Mandato

El Tribunal funcionara y los fiscales ejercerdn sus respectivas funciones
hasta que vuelva a establecerse la Corte Suprema de Kosovo.

Articulo 7

Honorarios y servicios

7.1 El Representante Especial del Secretario General determinara los honorarios
gue se han de pagar a los magistrado s y a los fiscales.

7.2 El Representante Especial del Secretario General proporcionara los
servicios necesarios para el funcionamiento del Tribunal y de la Fiscalia.

Articulo 8

Legislacion aplicable

En virtud del presente reglamento quedaran sin efecto las disposiciones de
la legislacién aplicable respecto del nombramiento y la remocién del cargo de
los magistrados del Tribunal y los fiscales que sean incompatibles con él.

Articulo 9

Clausula final

El presente reglamento entrard en vigor el 4 de septiembre de 1999.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General
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REGLAMENTO NO. 1999/6

CON RECOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y LA ADMINISTRACION
DEL SERVICIO JUDICIAL Y LA FISCALIA

El Representante Especial del Secretario General,

Con arreglo a la autoridad que le confiere la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 10 de junio de 1999,

Teniendo en cuenta el reglamento No. 1999/1 de la Misién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), de 25 de julio de 1999,
relativo a las atribuciones de la administracion provisional en Kosovo,

Con el propésito de mejorar la administracion de justicia en Kosovo,

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

La Comision Consultiva Técnica sobre el poder judicial y la fiscalia

Por el presente se establece la Comision Consultiva Técnica sobre el poder
judicial y la fiscalia (en lo sucesivo la Comision) a fin de que asesore al
Representante Especial del Secretario General acerca de la estructura y la
administracion del poder judicial y la fiscalia en Kosovo.

Articulo 2

Composicién

La Comisién estara compuesta de diez miembros locales y cinco miembros
internacionales escogidos en razén de su integridad, capacidad profesional y
experiencia. En la composiciébn de la Comisién se tendra también adecuadamente
en cuenta el conocimiento de la estructura y del funcionamiento hasta la fecha
del poder judicial y la fiscalia.

Articulo 3

Nombramiento

El Representante Especial del Secretario General, tras celebrar las
consultas que procedan, elegira y nombrard a los miembros de la Comision de
conformidad con los criterios enunciados en el articulo 2 del presente
reglamento.
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Articulo 4
Reglamento
La Comisién dictard su propio reglamento.
Articulo 5
Mandato
5.1 La Comision:
a) A la luz de las condiciones imperantes, evaluard las necesidades
actuale s y a largo plazo de Kosovo en cuanto al namero, la jerarquia y las
categorias de los 6rganos judiciales;
b) Impartird asesoramiento para volver a establecer a la brevedad la
Corte Suprema de Kosovo tras las consultas del caso con la Comision Consultiva
Judicial y con el Consejo consultivo mixto especial sobre cuestiones
legislativas;
C) Evaluara las necesidades actuale s y a largo plazo de Kosovo para la
fiscalia.

5.2 La Comisién hard todo lo posible por presentar al Representante Especial
del Secretario General su informe y sus recomendaciones, con las explicaciones
correspondientes, dentro de los treinta dias siguientes a su constitucion.

Articulo 6

Honorarios vy servicios

6.1 El Representante Especial del Secretario General fijard los honorarios que
se pagaran a los miembros de la Comision.

6.2 El Representante Especial del Secretario General proporcionara los
servicios necesarios para el funcionamiento de la Comision.

Articulo 7

Clausula final

El presente reglamento entrard en vigor el 7 de septiembre de 1999.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General
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REGLAMENTO NO. 1999/7
SOBRE LA DESIGNACION Y REMOCION DEL CARGO DE JUECES Y FISCALES

El Representante Especial del Secretario General, de conformidad con la
autoridad que le confiere la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, de 10 de junio de 1999,

Teniendo en cuenta el reglamento No. 1999/1 de la Misién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) de 25 de julio de 1999,

relativo a la autoridad de la Administracién Provisional en Kosovo,

A los efectos de establecer un poder judicial independiente y pluriétnico
en Kosovo,

Dicta el siguiente reglamento:

Articulo 1

La Comision Consultiva Judicial

1.1 Por el presente se establece la Comisién Consultiva Judicial (en lo
sucesivo la Comisién) para que asesore al Representante Especial del Secretario
General en cuestiones relacionadas con el nombramiento de los jueces y fiscales
gue sean necesarios, asi como en cuanto a las reclamaciones que se presenten
contra jueces o fiscales. La Comisién, previa solicitud del Representante
Especial del Secretario General, podra impartir asesoramiento acerca de otras
cuestiones relativas al poder judicial.

1.2 La Comisién sera independiente en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2

Composicién

2.1 La Comisién estara compuesta de ocho expertos locales y tres
internacionales. La composicién de la Comisidon serd pluriétnica y representara
a diversas especialidades juridicas. Tanto los miembros locales como los
miembros internacionales de la Comisién seran distinguidos profesionales del
derecho que retnan el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad.
Seran independientes e imparciales y no desempefiaran cargos publicos ni
ningln otro cargo que sea incompatible con sus funciones como miembros de la
Comision.

2.2 El Representante Especial del Secretario General seleccionard y nombrara a
los miembros de la Comisién de conformidad con los principios que anteceden y
tras celebrar las consultas que procedan.
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Articulo 3

Nombramiento y mandato

3.1 Al momento del nombramiento, cada uno de los miembros de la Comision hara
un juramento o una declaraciéon solemne ante el Representante Especial del
Secretario General en los términos siguientes:

"Prometo solemnemente desempefiar las funciones que me encomienda el
reglamento No. 1999/7 de la UNMIK de 7 de septiembre de 1999 estrictamente
de conformidad con lo dispuesto en éste y que no he de recabar ni aceptar
instrucciones respecto del desempefio de esas funciones salvo que procedan
del Representante Especial del Secretario General."

3.2 El Representante Especial del Secretario General, de estar en conocimiento
de pruebas segun las cuales un miembro de la Comisiéon haya dejado de cumplir
con las obligaciones que le impone el presente reglamento, le comunicara la
acusacion y tendra en cuenta su respuesta antes de adoptar una medida que no
sea la suspension en el ejercicio del cargo hasta que se dirima la acusacion.

El Representante Especial del Secretario General podra remover del cargo al
miembro de la Comisién si considera fehacientemente probada la acusacion.

3.3 El mandato de los miembros de la Comision sera de un afio y no podra
renovarse.

Articulo 4

Cuestiones de procedimiento

4.1 La Comision dictara su propio reglamento.

4.2 La Comisién podra, segun sea necesario, establecer comités para el
desempefio eficiente de sus funciones.

4.3 La Comisién convocara reuniones cuando sea necesario o cuando lo solicite
el Representante Especial del Secretario General.
Articulo 5

Funciones y objetivos

5.1 La Comisién, mediante anuncio publico, solicitard la postulacién de
profesionales del derecho en Kosovo para ser nombrados jueces o fiscales.
Examinard cada una de las postulaciones y formulard su recomendacién por
escrito al Representante Especial del Secretario General indicando las razones
de ella.

5.2 Los miembros de la Comisién, al examinar cada postulacion, tendrdn por guia
el objetivo de la UNMIK de establecer un poder judicial y una fiscalia
profesionales, independientes, imparciales y pluriétnicas.
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Articulo 6

Criterios para la seleccién de los candidatos

6.1 Los postulantes a cargos de jueces o fiscales reuniran los requisitos
siguientes:

a) Tener un titulo universitario de derecho;

b) Haber aprobado el examen para los candidatos al poder judicial o, en
el caso de postulantes al cargo de juez en un juzgado penal de menor cuantia,
haber aprobado el examen profesional;

C) Tener alta integridad moral,

d) No tener antecedentes penales;

e) No haber participado en la aplicacion de medidas discriminatorias ni
haber aplicado leyes represivas o normas dictatoriales;

f) No estar inscrito en un partido politico o realizar de otra forma
actividad politica.

6.2 Salvo el caso de cargos en el juzgado penal de menor cuantia, los
postulantes deberan tener experiencia practica pertinente en el campo del
derecho, a saber, tres afios de experiencia para el cargo de juez (o fiscal) en
un tribunal municipal o de juez en un tribunal de apelacién penal de menor
cuantia, siete afios para el cargo de juez (o fiscal) de tribunal de distrito y
cuatro afios para el cargo de juez de tribunal de comercio.

Articulo 7

Nombramiento y remocion del cargo de jueces y fiscales

7.1 El Representante Especial del Secretario General nombrara a los jueces y
fiscales teniendo en cuenta la recomendacién que formule la Comision con arreglo
al articulo 5.1 del presente reglamento.

7.2 El juez o el fiscal no desempefiaran otro cargo publico o administrativo ni
tendrdn otra ocupacidon de caracter profesional, sea 0 no remunerada, y no
participardn tampoco en actividad alguna, que sea incompatible con las funciones
de su cargo.

7.3 De presentarse una denuncia contra un juez, ésta sera remitida al
Representante Especial del Secretario General, que consultar4d a la Comision.
Tras investigar la denuncia, la Comisidon hara la recomendacion que proceda al
Representante Especial del Secretario General, teniendo presente que ningun juez
puede ser removido del cargo salvo por razén de:

a) Incapacidad fisica o mental que probablemente sea permanente o
prolongada;
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b) Falta grave de conducta;
C) Desempefio indebido del cargo; o

d) Haberse puesto, en virtud de su conducta personal o de otra forma, en
una situacion incompatible con el debido desempefio del cargo.

7.4 El procedimiento que antecede sera aplicado también, mutatis mutandis ,
el caso de denuncia contra un fiscal.

7.5 El Representante Especial del Secretario General podra remover del cargo
a un juez o a un fiscal teniendo en cuenta la recomendacién que formule la
Comisién con arreglo al articulo 7.3 o al articulo 7.4 del presente reglamento.

Articulo 8

Emolumentos y servicios

8.1 El Representante Especial del Secretario General determinara los honorarios
gue se pagaran a los miembros de la Comision.

8.2 El Representante Especial del Secretario General proporcionara los
servicios necesarios para el funcionamiento de la Comision.

Articulo 9

Legislacion aplicable

El presente reglamento dejard sin efecto cualquier disposicién de la
legislacion aplicable que se refiera al nombramiento y la remocion del cargo de
jueces o fiscales y sea incompatible con él.

Articulo 10

Clausula final y clausulas de transicion

10.1 El presente reglamento entrara en vigor el 7 de septiembre de 1999.

10.2 Por el presente quedan derogados los decretos de emergencia 1999/1 y 1999/2
de la UNMIK. En todo caso, los jueces, los fiscales y los demas funcionarios
judiciales que hayan sido nombrados provisionalmente con arreglo a esos decretos
seguiran desempefiando sus cargos hasta que termine su respectivo mandato.

Bernard KOUCHNER
Representante Especial del Secretario General

en



