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SEGUNDO INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION
DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES EN SIERRA LEONA

I. INTRODUCCION

1. En el parrafo 19 de su resolucion 1181 (1998), de 13 de julio de 1998, el
Consejo de Seguridad me pidi6 que presentara un informe, dentro de los 30 dias
siguientes a la aprobacion de la resolucion y posteriormente cada 60 dias, sobre

el despliegue de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra
Leona (UNOMSIL) y sobre los progresos realizados en la ejecucion de su mandato,
y que le informara también sobre los planes para las etapas siguientes del
despliegue de la Misibn una vez que las condiciones de seguridad permitieran
ponerlas en practica. El presente informe se ha preparado en atencién a esa
peticion y en él se describen los acontecimientos ocurridos desde que presenté

el primer informe sobre la UNOMSIL (S/1998/750), de fecha 12 de agosto de 1998.

ll. ACONTECIMIENTOS POLITICOS

2. El Gobierno y el Parlamento de Sierra Leona han seguido adoptando medidas
para ampliar su autoridad y reformar y fortalecer las instituciones nacionales a

fin de aumentar la eficiencia y eliminar la corrupcion y la duplicacion de

tareas, asi como promover la seguridad y la estabilidad.

3. El 2 de septiembre de 1998, el Presidente Ahmad Tejan Kabbah describié los
planes para el establecimiento de un nuevo sistema nacional de seguridad, basado
en la reconstitucion de las fuerzas armadas nacionales, la reforma de la fuerza

de policia y la integracion de la Fuerza de Defensa Civil. En virtud de esa
politica, las nuevas fuerzas armadas contarian con un total de 5.000 efectivos

bajo una administraciéon civil y un control constitucional eficaces.

4, Otra cuestion importante es el enjuiciamiento del dirigente del Frente

Unido Revolucionario, Cabo Foday Sankoh. Una vez que el Cabo Sankoh habia sido
trasladado de regreso a Sierra Leona desde Nigeria y puesto bajo custodia del
Gobierno, el Frente Unido Revolucionario anuncid, el 17 de agosto de 1998, que
llevaria a cabo una campafia terrorista contra civiles, la Fuerza de Defensa

Civil y el Grupo de Observadores Militares (ECOMOG) de la Comunidad Econdémica de
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los Estados del Africa Occidental si el Gobierno no ponia en libertad al Cabo
Sankoh a més tardar en siete dias, sugiriendo que las negociaciones de paz sélo
podrian reanudarse posteriormente. Ahora bien, el Gobierno ha dejado en claro
que el Cabo Sankoh sera enjuiciado y que no se reanudaran las negociaciones o
conversaciones de paz en vista de que en oportunidades anteriores el Frente

Unido Revolucionario y la junta no habian acatado las disposiciones de los
acuerdos de paz de Abidjan y de Conakry.

5. El Vicepresidente Albert Joe Demby y el Jefe Hinga Norman, Ministro Adjunto
de Defensa y Coordinador de la Fuerza de Defensa Civil, han trasladado
provisionalmente sus oficinas a Kenema, en la provincia oriental, para organizar

y dirigir la movilizaciébn a gran escala de la Fuerza de Defensa Civil a fin de

gue se lleven a cabo las actividades encaminadas a despejar las zonas que
permanecen bajo el control de los rebeldes. El Vicepresidente ha reafirmado la
determinacion del Gobierno de adoptar la opcion militar contra los elementos de

la antigua junta. El llamamiento del Jefe Norman a todos los integrantes de la
Fuerza de Defensa Civil para que se dispongan para el combate ha corroborado esa
afirmacion.

Relaciones entre Sierra Leona y Liberia

6. En mi informe de fecha 12 de agosto, mencioné los progresos logrados en las
relaciones entre Sierra Leona y Liberia. Desde entonces, las relaciones entre

los dos paises, que habian mejorado después de la reunion entre los Presidentes
Kabbah y Taylor celebrada en julio en Abuja, recientemente han experimentado
complicaciones debido en parte a la continuacion del conflicto armado en la zona
oriental de Sierra Leona.

7. El 13 de octubre de 1998, el Presidente Kabbah me informé de que,
presuntamente, Liberia se aprestaba a enviar combatientes en una incursion a
Sierra Leona. EIl Presidente Taylor desminti6 enérgicamente esas denuncias.

Los observadores militares de las Naciones Unidas tampoco detectaron indicio
alguno de una incursibn armada de Liberia. Se inform6é de que el 16 de octubre
ambos Presidentes se comunicaron por teléfono y describieron el asunto como "un
malentendido que ya esta aclarado". Segun se informo, los dos dirigentes
estuvieron de acuerdo en mantenerse periddicamente en contacto por teléfono para
seqguir fortaleciendo las relaciones. Me complace este enfoque constructivo.

Seguimiento de la Conferencia Especial sobre Sierra Leona

8. Tras la Conferencia Especial sobre Sierra Leona, celebrada en la Sede de
las Naciones Unidas, el 30 de julio de 1998, el Gobierno de Sierra Leona
establecié un grupo de trabajo de diez personas, encargado del seguimiento de
los compromisos contraidos y las promesas hechas en la Conferencia Especial.

El Grupo de Trabajo celebré su primera reunién el 28 de agosto de 1998 y estudié
las posibles medidas de acercamiento a los paises donantes y organismos de
financiacion que habian aceptado apoyar la reconstruccion de Sierra Leona.

De conformidad con lo pedido por la Conferencia Especial, el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ha tomado la iniciativa de convocar un
grupo internacional de contacto sobre Sierra Leona, que se reunird en Londres a
principios de noviembre. El Grupo de Trabajo volvera a reunirse antes de esa
fecha, probablemente a fines de octubre, para evaluar los progresos realizados.
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. SITUACION MILITAR Y DE SEGURIDAD

Actividades de los rebeldes

9. Desde la presentacion de mi dltimo informe, la situacion en materia de
seguridad en Sierra Leona ha experimentado variaciones considerables. Tras una
etapa de relativa calma en julio, hubo cierta inestabilidad a fines de agosto y

en septiembre aumentaron considerablemente los ataques de rebeldes, acompafiados
por un rebrote de atroces actos de violencia, de una naturaleza y una magnitud
gue no se habian observado desde el periodo comprendido entre abril y junio.
Entre esos actos cabe mencionar la destruccion de aldeas enteras y la tortura,
mutilacion y ejecucion de civiles en masa. Esos acontecimientos inquietantes se
describen en mas detalle a continuacion.

10. La concentracion de rebeldes ha sido mayor en el norte; ello ha desplazado
al centro del pais la zona afectada por las actividades de los rebeldes.
También se han intensificado las actividades en torno a la zona de Koinadugu,
asi como en las cercanias de Kambia y Kabala. La concentracién actual de
rebeldes en la zona noroccidental del pais indica que tal vez se estén
preparando para un ataque a gran escala contra Makeni o Port Loko. Esas
maniobras interrumpirian la principal ruta de suministros del ECOMOG entre
Guinea, Freetown y Makeni y darian a los rebeldes una ubicacién estratégica
cercana a la ciudad capital. El 8 de octubre, los rebeldes atacaron Mange,
entre Port Loko y Kambia, en la carretera entre Lungi y la frontera con Guinea,
pero fueron repelidos. La situacién en el propio Freetown se ha mantenido
segura y estable, y toda la provincia meridional ha permanecido libre de
actividades rebeldes.

Ofensiva _de la Fuerza de Defensa Civil y del ECOMOG en el distrito de Kailahun

11. El 1° de octubre de 1998, la Fuerza de Defensa Civil, con firme apoyo del
ECOMOG, emprendié una ofensiva para capturar uno de los principales bastiones de
los rebeldes en el distrito de Kailahun, a fin de perturbar sus operaciones en

el resto del pais. Se empiezan a observar los efectos de esa ofensiva en la
reduccion de la intensidad de las actividades de los rebeldes en el norte del

pais. También se han recibido informes sobre la dispersién de los elementos
rebeldes del bastion de Koinadugu. EI ECOMOG necesita que la comunidad
internacional le siga prestando apoyo logistico para que operaciones como la
descrita den resultado.

12. Varios paises de la regidon ya se han comprometido a aportar parte de los
6.000 efectivos adicionales que el ECOMOG necesita para prestar asistencia a los
efectivos del Grupo desplegados en el pais, cuyo nimero se ha estimado entre
10.000 y 12.000. Los Gobiernos de Céte d’lvoire, Gambia, Guinea, Mali y el
Niger se han manifestado dispuestos a aportar contingentes y han afirmado que
esos contingentes podrian desplegarse si la comunidad internacional conviniera
en sufragar los gastos de su traslado a Sierra Leona. El Sr. Francis G. Okelo,
mi Representante Especial, ha iniciado deliberaciones sobre la cuestién, y el
Jefe de los Observadores Militares de la Mision se ha venido reuniendo con
comandantes de los contingentes de los paises interesados en relacion con su
despliegue y con los gastos conexos para su mantenimiento en el pais y otras
necesidades.
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Despliegue de la Misién

13. A fines de agosto de 1998, la UNOMSIL concluy6 la primera etapa del
despliegue de su componente militar, integrado por 40 observadores militares,

el Jefe de los Observadores Militares y de un equipo médico de 15 integrantes.
Ademas de los observadores militares desplegados en la sede de la Mision en
Freetown, se han desplegado observadores militares en cinco bases de equipo, a
saber, las tres capitales provinciales de Bo, Kenema y Makeni, el principal
campamento de desmovilizacién, situado en Lungi, y el aeropuerto de Hastings
(véase el mapa). Los observadores han sido acogidos por las comunidades y han
entablado buenas relaciones con las autoridades locales, asi como con el
personal del ECOMOG y de la Fuerza de Defensa Civil. Aunque por motivos de
seguridad en algunas ocasiones se ha restringido su libertad de circulacion,

hasta la fecha los observadores no han visto trastornadas sus actividades ni
amenazada su seguridad personal.

14. Ademas de su tarea de vigilar estrechamente los acontecimientos en el
ambito militar, los observadores militares desempefian una importante funcion de
vigilancia del respeto del derecho de internacional humanitario y promueven la
prestacion de asistencia humanitaria mediante la investigaciéon de incidentes.
También asesoran al personal humanitario en cuestiones de seguridad y cumplen
funciones de enlace entre esos funcionarios y el ECOMOG, la Fuerza de Defensa
Civil y las autoridades locales. Con frecuencia se les ha pedido que intercedan
entre otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales y el ECOMOG vy la Fuerza de Defensa Civil.

15. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 9 de la resolucion 1181 (1998),

el 3 de agosto de 1998 dirigi una carta al General Abdulsalami A. Abubakar, Jefe
de Estado de Nigeria, para proponer que, conforme al programa de desarme y
desmovilizacién aprobado por el Gobierno de Sierra Leona, las fuerzas del ECOMOG
asuman la responsabilidad de velar por la seguridad del personal de las Naciones
Unidas en Sierra Leona. El 28 de septiembre de 1998, el General Abubakar
respondié que la CEDEAO estaba plenamente de acuerdo con las propuestas
descritas en mi carta, las cuales, por consiguiente, se considerarian las

condiciones de un acuerdo entre nuestras dos Organizaciones. El General
Abubakar confirmé en su carta que el mandato del ECOMOG en Sierra Leona incluia
la proteccion de todo el personal de las Naciones Unidas y de los organismos
humanitarios y de ayuda.

IV. DESARME, DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION

16. Como se sefialo6 en mi informe de 12 de agosto, el programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion esta destinado a un total de 33.000

ex combatientes, la mayoria miembros de la Fuerza de Defensa Civil, y esta
previsto que concluya en tres fases para junio de 2001. La primera fase se

refiere a la desmovilizacion de ex combatientes de las Fuerzas Armadas de la
Republica de Sierra Leona y del Frente Unido Revolucionario detenidos y
desarmados por el ECOMOG y que posteriormente fueron trasladados al campamento
de Lungi. La seleccion y registro comenzo el 2 de septiembre. La UNOMSIL envio
mas observadores militares a la base de equipo de Lungi para prestar asistencia

en diversos aspectos del registro, incluida la evaluacion inicial de los

candidatos. Si bien dichas actividades no figuran entre las funciones de
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supervisién de la UNOMSIL, fue necesario llevarlas a cabo para asegurarse de la
identidad de los ex combatientes y determinar si reunian las condiciones
necesarias, ya que la UNOMSIL no estuvo presente en el desarme inicial que hizo
el ECOMOG. EIl ejercicio concluyé el 25 de septiembre tras haber seleccionado y
registrado a un total de 2.145 personas. La desmovilizacién total de los ex
combatientes estd prevista que concluya en diciembre de 1998.

17. No obstante, si bien el proceso de registro y seleccidon se realizé sin
contratiempos notables, los objetivos originales no se estan cumpliendo segun el

ritmo previsto ya que el programa se ejecuta en medio de constantes

hostilidades. Ya que la mayoria de los ex soldados de las Fuerzas Armadas de

la Republica de Sierra Leona que se encontraban en el campamento de Lungi fueron
reclutados de nuevo por el ECOMOG - hasta un maximo de cuatro batallones - el
namero de personas que han de ser desmovilizadas en la primera fase del programa
se ha reducido considerablemente. No obstante, estd previsto que esos soldados,
gue luchan en la actualidad con las fuerzas del ECOMOG, se sometan en algun
momento al proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracién. Ademas, aunque
en la primera fase estaba previsto desmovilizar a 5.000 miembros de la Fuerza de
Defensa Civil, no hay indicios de que hasta la fecha ninguna unidad de dicha
Fuerza haya iniciado el proceso, aunque si han comenzado en algunas zonas los
ejercicios de registro.

18. Como sefalé en mi Gltimo informe, adn preocupa la actitud hostil del
publico en general hacia los ex integrantes de las Fuerzas Armadas de la
Republica de Sierra Leona, hecho que podria provocar el fracaso del proceso de
reintegracién. Dado que la situacibn general en materia de seguridad sigue
siendo inestable, es importante velar por que los ex combatientes no queden
proscritos de la sociedad ya que, como grupo, pueden convertirse con el tiempo
en un factor desestabilizador. En la actualidad esta en marcha una campafa de
sensibilizacion organizada por el Ministerio de Informacién, Comunicaciones,
Turismo y Cultura a fin de lograr que la opinién plblica acepte a los ex
combatientes. La reintegracion también dependera de los beneficios que reciban
las comunidades a las que regresen los ex combatientes a fin de evitar la idea
de que los ex soldados reciben un trato de preferencia.

19. El comienzo del programa de orientacidon anterior a la desmovilizacion que
seguira al proceso de seleccién y registro sigue siendo un problema importante.
La Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracién pondra en marcha en Lungi un programa inicial de actividades
previas a la desmovilizacién, que incluird cursos practicos para sensibilizacion

de la comunidad, educacion civica de ex combatientes e informacién general sobre
reinsercion y reintegracion.

20. En cuanto al futuro del proceso de desarme, desmovilizacién y

reintegraciéon, la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional ya ha sefialado su
intencién de abrir un centro de desarme y desmovilizacion en el interior del

pais para preparar la siguiente fase del programa. Un equipo compuesto de
personal del Comité Nacional, la UNOMSIL y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), en colaboracion con el ECOMOG, esta haciendo visitas de
reconocimiento para determinar los lugares adecuados para dicho ejercicio.
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V. DERECHOS HUMANOS

Abusos de los derechos humanos

21. Desde la presentacién de mi ultimo informe las fuerzas rebeldes han vuelto

a cometer abusos de los derechos humanos. En el mes de septiembre, la UNOMSIL
recibi6 mucha mas informacién de casos de mutilaciones, amputaciones,

ejecuciones sumarias, secuestros e incendios de casas. Por ejemplo, en una
semana solamente, 20 aldeas de cuatro pequefas jefaturas del noroeste del pais
resultaron atacadas y destruidas. Los ataques fueron precedidos por la

destruccion del principal centro de poblacion, Kamalu, el 6 de septiembre. Como
consecuencia del ataque murieron 40 personas, incluidos varios nifios. Las

pruebas fotograficas dejan ver que varias de las personas fueron sometidas a

graves torturas y abusos sexuales y parece que otras fueron quemadas vivas.
También se informé de que al menos 50 personas fueron secuestradas. El aumento
de casos de mutilaciones y amputaciones también queda confirmado por el hecho de
gue fueran ingresadas en el hospital 14 personas con miembros amputados después
del ataque de que fue objeto Kokuna el 27 de septiembre. La UNOMSIL ha recibido
informacion fidedigna de otras atrocidades cometidas en varios lugares, incluida

la detencion de ancianos y hombres discapacitados en cabafias a las que se les
prendié fuego y casos en que a las victimas se les grabaron en la piel leyendas
como las siglas "AFRC" (Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas).

22. Sigue siendo dificil calcular el nimero exacto de ataques de rebeldes y las
bajas causadas, no sé6lo porque muchas de las poblaciones afectadas son
inaccesibles sino también por el elevado numero de victimas que no llegan a
recibir asistencia médica. Tampoco hay mucha informacion fidedigna sobre la
situacién de las personas capturadas por los rebeldes y de los habitantes de las
zonas bajo su control. No obstante, en las entrevistas realizadas a antiguos
prisioneros y fugados de esas regiones se obtuvo informacion de abusos cometidos
como la violacion multiple de mujeres, ejecuciones sumarias y trabajo en
condiciones de esclavitud. En los proximos meses, los cuatro miembros de la
dependencia de derechos humanos de la UNOMSIL, en colaboraciéon con los
observadores militares destinados en las provincias, intentaran reunir y evaluar
sistematicamente informacion relativa a la situacién de los derechos humanos en
las zonas que se encuentran bajo control de los rebeldes.

23. También es motivo de preocupacion la movilizacion armada de nifios menores
de edad y, en algunos lugares, su iniciacion en la Fuerza de Defensa Civil.

La Directora Ejecutiva del UNICEF, Sra. Carol Bellamy, volvio a centrar la
atencién en tales cuestiones durante la visita que hizo a Sierra Leona los

dias 1 °y 2 de octubre, lo que ha sido de considerable ayuda a las actividades
emprendidas para poner fin al reclutamiento y despliegue de nifios soldados por
unidades de la Fuerza de Defensa Civil.

24. La disciplina de muchas de esas unidades ha mejorado considerablemente.
No obstante, se ha informado de que algunos elementos de esas fuerzas
interfieren en el suministro de material humanitario y participan en el

hostigamiento de la poblacién civil. Ademas, se ha confirmado la informacién
sobre casos de prostitucion infantii que se producen en algunas zonas muy
militarizadas del interior del pais. La dependencia de derechos humanos de la
UNOMSIL, junto con el UNICEF, presta asistencia al Gobierno y al ECOMOG para
solucionar ese problema. Algunas informaciones también han sugerido que algunos
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miembros del personal del ECOMOG no velan sisteméaticamente por que se respeten
las disposiciones del derecho humanitario internacional, como las relativas a la
proteccion de los no combatientes en situaciones de combate y el tratamiento
adecuado de los combatientes cuando se rinden o son capturados. La UNOMSIL esta
alentando a los dirigentes del ECOMOG a que se aseguren de que todas sus tropas
velen por el respeto pleno de todos los aspectos pertinentes del derecho

humanitario internacional. La dependencia de derechos humanos de la Misién esta
dispuesta a prestar asistencia técnica al ECOMOG si fuera necesario.

Juicios por traiciéon

25. El Estado esta juzgando por traicidn y otros cargos afines a unas

40 personas en dos juicios civiles. El 12 de octubre concluyé un consejo de
guerra y esta previsto que en las proximas semanas comiencen otros juicios.

El 24 de septiembre de 1998 comenzé el juicio civil del dirigente del Frente

Unido Revolucionario, Foday Sankoh. Dado el clima de tensidon que se vive en
torno a este juicio, el Fiscal General pidi6 en varias ocasiones la asistencia

del asesor de derechos humanos de la UNOMSIL para velar por que se respetaran
los derechos del Cabo Sankoh. No obstante, preocupa el hecho de que el Gobierno
no haya logrado hasta la fecha convencer a ningun letrado de Sierra Leona para
qgue lo represente. Todos los acusados se enfrentan a la posibilidad de ser
condenados a la pena de muerte. Hasta la fecha, 16 civiles y 34 de los acusados
en el consejo de guerra han sido sentenciados a muerte. Con arreglo al derecho
de Sierra Leona, sé6lo los civiles tienen derecho a apelar sus sentencias ante el
Tribunal de Apelaciones de Sierra Leona y, en Ultima instancia, ante el Tribunal
Supremo. Si las sentencias se confirmaran en el proceso de apelacion, alin cabe
la posibilidad de que el Jefe de Estado decida conceder un indulto con arreglo

al derecho interno. Existe otra via para examinar las sentencias en virtud de

la ratificaciébn por Sierra Leona del primer Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segun el cual los individuos

pueden recurrir al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

26. Hasta la fecha, la UNOMSIL y los observadores de la Asociacién
Internacional de Abogados han llegado a la conclusibn de que los juicios civiles
colectivos se realizan con arreglo a las normas de procedimiento

internacionales. También parece evidente que el Gobierno tiene la intenciéon de
celebrar juicios transparentes y con las debidas garantias. Sigue preocupando

el hecho de que las personas que son juzgadas en consejo de guerra no tengan
derecho a la revision judicial de las sentencias y penas. También preocupa a la
UNOMSIL saber si la repatriacion de una serie de acusados a Sierra Leona desde
paises vecinos se hizo con arreglo a las normas internacionales aplicables.

La UNOMSIL sigue comunicando al Gobierno de forma oportuna y directa las
cuestiones que le preocupan. El 15 de octubre de 1998 la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos envié una carta al Presidente
Kabbah en la que le solicitaba que ejerciera su clemencia en el proceso.

Iniciativas de capacitacion

27. La dependencia de derechos humanos de la UNOMSIL también desempefia una
funciéon importante en mejorar coordinacién e intercambio entre las distintas
instituciones publicas y privadas que realizan actividades relacionadas con los
derechos humanos en Sierra Leona. Ademas, se concede especial atencion a la
prestacion de asistencia técnica al Gobierno a fin de que cumpla las
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obligaciones en materia de presentacion de informes que contrajo en virtud de
los tratados de derechos humanos internacionales, empezando por las que se

derivan de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La UNOMSIL también
intenta ayudar en los esfuerzos realizados a nivel nacional para volver a poner
en funcionamiento el sistema judicial en las provincias.

28. En cuanto a los aspectos relacionados con la consolidacién institucional

gue se inscriben en el mandato de la UNOMSIL en materia de derechos humanos, la
Misidbn ha puesto en marcha varias iniciativas de capacitacién en estrecha
colaboracién con el Gobierno y con organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos nacionales e internacionales y la Comision Nacional para la Democracia y
los Derechos Humanos. En septiembre, la UNOMSIL logré capacitar a los
integrantes de los comités de supervision de los derechos humanos de dicha
Comision Nacional y facilitd la organizacién del primer seminario de

capacitacion en materia de derechos humanos organizado por varias organizaciones
no gubernamentales. La dependencia de derechos humanos de la Mision también
esta facilitando la preparacion de un programa de capacitacion y supervision de

los derechos humanos que se ejecutar4d en noviembre y proporciona los servicios
de un moédulo de derechos humanos como parte de un programa de reciclaje del
cuerpo de policia.

29. Tales actividades tienen como objetivo reforzar la capacidad local para que
tanto los representantes del Gobierno como los miembros de la sociedad civil
puedan supervisar y promover los derechos humanos en el pais e informar al
respecto. Es particularmente importante que las iniciativas de capacitacion
tengan continuidad y estén consolidadas.

VI. POLICIA CIVIL

30. De conformidad con la resolucién 1181 (1998), la UNOMSIL ha desplegado
hasta la fecha un total de tres asesores de policia civil y hay otros dos

oficiales cuya contratacion se esta tramitando. En el desempefio de su mandato,

los asesores de policia civil colaboran estrechamente con la dependencia de
derechos humanos de la UNOMSIL y el equipo de tareas del Commonwealth para la
formacion de la policia de Sierra Leona, que estd asesorando al Gobierno al
respecto.

31. Con objeto de evaluar la situacion existente, los asesores de la UNOMSIL
realizaron visitas a diferentes sedes regionales y sedes de division de la

policia, ministerios, tribunales, comisarias y puestos de policia, contribuyeron

a delimitar los métodos de trabajo y las necesidades logisticas y de

capacitacion e indicaron ciertos ambitos que planteaban problemas. Ademas, se
entrevistaron con el Presidente Kabbah, el Presidente del Tribunal Supremo,
miembros del Parlamento, embajadores, los comandantes del ECOMOG y de la Fuerza
de Defensa Civil y representantes de diversas organizaciones no gubernamentales
para examinar sus actividades de prestacion de asistencia a la fuerza de policia
de Sierra Leona. La UNOMSIL ha distribuido a todas las partes interesadas un
informe con conclusiones y recomendaciones preliminares.

32. La reforma de la fuerza de policia de Sierra Leona plantea graves
problemas. De resultas de la destruccién injustificable que causé la guerra
contra los rebeldes, muchas comisarias de policia del pais han sufrido graves
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desperfectos o han sido destruidas y su equipo ha sido saqueado. Hay partes del
pais sin presencia de la policia, dado que muchos agentes fueron asesinados o
abandonaron sus puestos durante y después del conflicto. Por otra parte,

durante muchos afios la capacitacion ha sido minima o inexistente, lo que ha
influido no sélo en las técnicas y los medios de investigacion, sino también en

la calidad de las actividades de direccién y de planificacion estratégica. A

pesar de su acelerada ampliacién en los Ultimos afios, la fuerza de policia no
cuenta con apoyo logistico suficiente, carece de equipo, percibe sueldos bajos y
realiza su labor en malas condiciones. Se carece de vehiculos y otros medios de
transporte para garantizar la movilizacion eficaz de los agentes a los efectos

de impedir la comisidon de delitos e investigarlos. Esa situacion se ve

acentuada por la desintegracion del sistema encargado de hacer cumplir la ley en
general. Fuera de Freetown, los tribunales apenas funcionan, salvo en el caso

de los tribunales de primera instancia de Bo, Kenema y Makeni, y los centros de
detencion estan en malas condiciones.

33. El Gobierno ha destacado los principios y prioridades que orientaran el
proceso de reforma, incluida la adopciébn de medidas concretas basadas en las
recomendaciones formuladas por los asesores de policia civil de la UNOMSIL vy el
equipo de tareas del Commonwealth. Ademas, se ha anunciado una declaracién en
relacion con la misiébn de la policia, en la que se destaca la necesidad de que
ésta conjugue el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de la ley y
tenga en cuenta las preocupaciones de las comunidades locales, para lo cual ha
de consultar con éstas. La puesta en practica del proceso de reforma comenzé
en agosto y actualmente se estd examinando un plan trienal para el periodo
1999-2001. Se esta haciendo especial hincapié en la promocion de iniciativas de
capacitacion de la policia, algunas de las cuales ya se estan poniendo en
practica.

34. Aunque los progresos realizados hasta la fecha son espectaculares, las
limitaciones de recursos constituyen un grave obstaculo para la aplicacion

efectiva y rapida de la reforma. Los Gobiernos del Reino Unido y de Alemania ya
han aportado fondos y equipo para apoyar esas actividades, si bien también se
necesitard mas asistencia de los donantes.

VIl. SITUACION HUMANITARIA

La crisis humanitaria

35. Esta teniendo lugar una grave crisis humanitaria en zonas aisladas de
Sierra Leona y, en particular, en el nordeste. Desde la incursibn de antiguos
elementos de la junta en Kabala a finales de julio de 1998, los organismos
humanitarios no han podido evaluar las necesidades en ese lugar a causa de la
inestable situacion de seguridad. Tampoco se puede acceder a la zona rural
ubicada entre Kabala y Koidu, hasta la frontera con Guinea, a causa de la
inseguridad y de la mala situacion de las carreteras y de pistas de aterrizaje.
La situacién es similar, entre otros lugares, en la zona ubicada al este de
Kambia, en el noroeste, y en el distrito de Kailahun.

36. La constante inseguridad ha dado lugar a un aumento del desplazamiento de
poblaciones. Durante el periodo sobre el que se informa, unos 14.000
sierraleoneses se desplazaron desde el distrito de Kenema del sur hasta la



S/1998/960
Espafiol
Pagina 10

localidad de Kenema. Por otra parte, el nimero de beneficiarios necesitados en
Masingbi ha pasado de 16.000 a mas de 35.000. La Dependencia de Coordinacion de
la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas/Oficina del Coordinador de

Asuntos Humanitarios calcula que hay hasta 250.000 personas desplazadas a causa

de los combates que tuvieron lugar tras la intervencién del ECOMOG en febrero de
1998, lo que representa un aumento de alrededor de 70.000 personas desde mi

dltimo informe. Se teme que haya un nudmero considerable de desplazados internos
del que no se tiene constancia.

37. El nimero de refugiados de Sierra Leona en Guinea se cifra actualmente

en 357.000, de los que se calcula que unos 217.700 han llegado desde febrero
de 1998. La mayoria huyo de la zona de Guéckédou, si bien hay unos 7.700 que
han llegado recientemente a Forecariah tras un ataque rebelde perpetrado el

28 de septiembre en Kukuna, en las proximidades de la frontera con Guinea.
Ademas, hay 90.000 refugiados en Liberia, incluidos 40.000 que acaban de llegar.
Hay 10.000 refugiados en otros paises de la region y, en particular, en

Céte d'lvoire, Gambia y el Senegal, con lo que el niumero total de refugiados de
Sierra Leona en la subregion se cifra en 457.000. Con objeto de calcular con
mayor precision el nimero de refugiados en Liberia, el ACNUR iniciard un proceso
de inscripcion en noviembre de 1998.

38. En respuesta a esa nueva situaciébn de desplazamiento interno en las partes
oriental y septentrional del pais, el UNICEF, en colaboracién con diversas
organizaciones no gubernamentales, esta facilitando galletas de elevado

contenido caldrico para luchar contra la malnutricion, asi como apoyo a los

nifios malnutridos que han sido puestos a cargo de centros terapéuticos de
alimentacion y de programas de alimentacion complementaria.

Actividades de las organizaciones de las Naciones Unidas y de las organizaciones

no gubernamentales

39. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) sigue prestando asistencia
alimentaria humanitaria a grupos vulnerables, agricultores e instituciones en

zonas accesibles del pais. En los meses de agosto y septiembre, el PMA
distribuy6 méas de 4.641 toneladas de diferentes productos alimentarios, volumen

del que el 76% se destind6 a colectividades de agricultores con objeto de que
produjeran mas alimentos y pudieran subvenir por si mismos a sus necesidades.
Més del 22% de los alimentos distribuidos durante el periodo sobre el que se
informa se destind a grupos vulnerables que habian huido de la guerra y a
programas terapéuticos y de alimentacion complementaria. En agosto y septiembre
de 1998, el PMA se concentr6 en unas 62.000 personas vulnerables, mas de 70.000
agricultores, 12.600 personas vulnerables desde el punto de vista alimentario y
6.823 refugiados en el marco de programas de alimentos a cambio de trabajo y de
capacitacion.

40. No obstante, la asistencia alimentaria ha sufrido algunos problemas de

escasez de suministros a causa del elevado e inaceptable nidmero de envios que se
han perdido dltimamente, casi todos ellos en la zona del puerto. Tras una

reunién celebrada con las autoridades y los oficiales de seguridad portuarios se

han formulado propuestas para que mejore la situacidon, que se esta examinando de
cerca.
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41. La intervencién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) resulté
fundamental para confirmar que el vibrio cholera 0,1 es el agente causante del
aumento inusual de los casos de diarrea aguda, que han dado lugar a cierto

namero de muertes. El nimero total de casos y de muertes registrado del 19 de
julio al 20 de septiembre de 1998 es de 1.170 y 55, respectivamente. La

epidemia parece haber remitido, merced al apoyo del UNICEF y de la OMS, que han
facilitado suministros médicos para luchar contra el brote. Ademas, el UNICEF

esta coordinando actividades de prevencion del célera mediante la cloracién

periédica de los pozos y la proteccion de los manantiales.

42. La tasa de mortalidad derivada de la maternidad es la mayor del mundo (se
cifra en 1.800 por cada 100.000 nacidos vivos), razéon por la que sigue siendo un
motivo de preocupacion fundamental. ElI UNICEF esta revitalizando mas
dependencias sanitarias periféricas para atender a la creciente demanda de esos
servicios, lo que redundard en beneficio de 1,5 millones de nifios y mujeres.

43. Tras el llamamiento que el Gobierno de Sierra Leona hizo al ACNUR para que
prestara asistencia a la repatriacibn de refugiados procedentes de los paises
vecinos, una delegacion del ACNUR visité Sierra Leona del 25 al 27 de

septiembre. De resultas de ello, el ACNUR procedera a abrir una oficina en
Kenema. Se abrirdn también nuevas oficinas en Bo, Segbwema y Zimmi, una vez que
lo permita la situacion de seguridad. Por otra parte, el ACNUR ha comenzado a
facilitar el regreso de refugiados sierraleoneses. Hasta el momento, se ha
repatriado a un total de 11.000 refugiados a Freetowm, donde, a peticién del
Gobierno, se ha dado prioridad al regreso de profesionales calificados,

funcionarios de la administracion publica y estudiantes, ya que pueden

contribuir a la reconstruccion que se esta llevando a cabo. Por dltimo, es de
destacar que en agosto hubo 10.000 refugiados que regresaron espontaneamente de
Liberia a Zimmi y Kenema y que, a finales de septiembre, segin informes aln no
confirmados, unos 20.000 refugiados regresaron de Liberia a Zimmi.

44. En agosto, la Organizacion Mundial de la Salud encargé a un consultor que
evaluara la magnitud del problema planteado por el incremento del nimero de
victimas de amputaciones, tras de lo cual ha propuesto al Gobierno la adopcién
de medidas de rehabilitacion.

45. Con objeto de contribuir a que se realice una planificacion mas adecuada de
la ayuda y de las intervenciones a largo plazo en pro del desarrollo, el Fondo

de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) ha comenzado a celebrar
conversaciones con el Gobierno con objeto de ayudar a éste a la realizacion de
una encuesta demogréfica y de salud a nivel nacional.

VIIl. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

46. Aungque sigue existiendo una situacion de emergencia humanitaria en el norte

y en el este de Sierra Leona, hay cierto grado de estabilidad y seguridad en las

zonas meridional y occidental. No obstante, en esas zonas ha de hacerse frente

a la continua entrada de poblaciones desplazada s y a los problemas que plantea
la reconstruccion a raiz de los trastornos y de la devastacion provocados por la

junta. Asi pues, el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, bajo la

direccion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esta
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contribuyendo también a las actividades de consolidacién de la paz en el marco
del desarrollo preventivo.

47. A tal efecto, el PNUD financia tres programas a gran escala, entre los que
figura un programa de apoyo al reasentamiento, la reconstruccién y la
rehabilitacibn mediante un enfoque de desarrollo preventivo. Ese programa,
cifrado en 4 millones de délares, supedita la asistencia humanitaria de
emergencia a la reanudacion de las actividades productivas con fines de
desarrollo a largo plazo. Los beneficiarios de ese programa son los desplazados
internos, los refugiados que regresan, los excombatientes y las comunidades de
acogida. Ademas, el PNUD esta financiando un programa de 2,5 millones de
dolares encaminado a sensibilizar a la opinién puablica en cuestiones

relacionadas con la reconciliaciébn nacional y la coexistencia pacifica.

IX. MEDIDAS QUE HABRAN DE ADOPTAR LAS NACIONES UNIDAS

48. En mi quinto informe sobre la situacion de Sierra Leona, de 9 de junio de
1998 (S/1998/486, parr. 69), indiqué que el despliegue de nuevos observadores

militares de las Naciones Unidas una vez concluida la primera etapa dependeria
de la situacion de seguridad existente en el pais y de los progresos realizados

por el Gobierno en la ejecucién de su plan de desarme y movilizacion.

49. La situacién de seguridad de Sierra Leona no ha mejorado significativamente
desde mi dltimo informe y tal vez ha empeorado en algunas zonas. En los dos
ultimos meses se ha producido un resurgimiento de la actividad rebelde en la
provincia septentrional, lo que ha dado lugar a atrocidades, sin que existan
indicios de una disminucién de la determinacién del nimero de rebeldes o de su
grado de organizacion.

50. En gran parte por esa razon, los progresos realizados por el Gobierno en la
ejecucidon de su programa de desarme, desmovilizacién y reintegracion han sido
menores que los esperados. La intensificacion de los combates a causa de la
ofensiva de la Fuerza de Defensa CivilECOMOG vy la consiguiente movilizacion a
gran escala de dicha Fuerza y de los miembros reincorporados a las Fuerzas
Armadas de la Republica de Sierra Leona no constituyen por el momento
condiciones 6ptimas para que se realicen rapidos progresos en materia de desarme
y desmovilizacién.

51. Por otra parte, en caso de que la ofensiva de la Fuerza de Defensa
CivilECOMOG dé lugar a que se rinda un elevado numero de antiguos elementos de
la junt a y a que participen en el programa de desarme y desmovilizacion, tal vez
sea necesario desplegar observadores de las Naciones Unidas con suma rapidez.

52. Por ello, sigo examinando la situacién detenidamente y tengo previsto
desplegar mas observadores militares Unicamente después de haber analizado todas
las circunstancias de la situacion de seguridad. No obstante, estoy dispuesto a
desplegar observadores lo antes posible si la situaciéon lo permite.

53. Habida cuenta de esa situacion, caracterizada por la continuacién del
conflicto militar y por los efectos que éste produce en la seguridad, es
perentorio que el Gobierno mejore el funcionamiento de la fuerza de policia de
Sierra Leona. Dado el éxito obtenido en el cumplimiento de su mandato,
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recomiendo que mi Representante Especial, con la asistencia del componente de
policia civil de la Mision, proceda a recabar fondos de donantes para la reforma
y reestructuracion de la fuerza de policia de Sierra Leona y siga colaborando
estrechamente con el Gobierno a los efectos de la ejecuciéon del plan estratégico
trienal mencionado en el péarrafo 33 supra

X. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

54. La continuacion del conflicto en Sierra Leona entrafia inmensos sufrimientos
para la poblacion de ese pais. Condeno firmemente las ejecuciones sumarias, las
torturas, las mutilaciones, las violaciones, los saqueos y otros actos de

barbarie realizados por antiguos elementos de la junta, a quienes hago un
lamamiento para que abandonen las armas y se rindan. Estoy particularmente
indignado por los insensatos actos de terrorismo perpetrados contra nifios, como
muestra el hecho de las amputaciones de miembros de nifios y niflas de hasta seis
afios de edad, y respaldo las gestiones que se realizan para procesar a los
autores de esos delitos particularmente abominables.

55. Las violaciones de los derechos humanos cometidas por los rebeldes son otra
de las causas de la situaciébn de emergencia humanitaria existente en Sierra
Leona, ya que siguen dando lugar a la disgregaciéon generalizada de poblaciones
locales. Aunque el personal humanitario de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales realizan una importante labor para ayudar a

las victimas de ataque s y a las personas desplazadas, es preciso realizar mas
actividades con caracter urgente, especialmente en materia de servicios médicos

y quirdrgicos, de servicios concretos para personas con amputaciones y de
tratamiento psicosocial de los traumas sufridos por las victimas y sus

familiares. A tal efecto, reitero la peticion que dirigi a los donantes de que
hicieran contribuciones al llamamiento interinstitucional unificado de

asistencia humanitaria a Sierra Leona con objeto de subvenir a las necesidades
basicas de la poblacion.

56. El constante respaldo del ECOMOG ha resultado fundamental para el Gobierno
de Sierra Leona a los efectos del restablecimiento de la paz y de la seguridad

en todo el pais, razén por la que acojo favorablemente las gestiones que se
realizan para desplegar nuevas tropas de paises de la CEDEAO. Habida cuenta de
la importancia de la actual ofensiva en el Este y de que se ha arrebatado la
iniciativa a los rebeldes, hago un llamamiento a los miembros del Consejo de
Segurida d y a la comunidad internacional para que faciliten todo el apoyo

técnico y logistico posible con miras a que concluya el conflicto en Sierra

Leona.

57. Ademas, considero alentador que el Gobierno se haya concentrado en
fortalecer el control democréatico de las fuerzas armadas reconstituidas.

Asimismo es encomiable que se haya acometido a fondo la reestructuracién de la
fuerza de policia y que su reforma esté en consonancia con las normas de las
sociedades democraticas. A este respecto, deseo expresar mi reconocimiento a

los Gobiernos de Alemania y del Reino Unido por el apoyo que han prestado a las
actividades del Gobierno.
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58. La estabilidad a largo plazo del pais también depende fundamentalmente de
gue se ejecute debidamente el programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracién aprobado por el Gobierno. Por ello, reitero el llamamiento que
hice el 30 de julio en la Conferencia Especial sobre Sierra Leona para que la
comunidad de donantes prestase toda la ayuda posible al Gobierno a los efectos
de la ejecucion de su plan. Estoy deseando colaborar estrechamente con los
donantes para que se cumplan los compromisos contraidos en la Conferencia en
relacién con éste y otros ambitos. Deseo encomiar al Reino Unido por la
importante labor que ha desempefiado facilitando equipo y apoyo logistico para el
proceso de investigacion e inscripcion y por seguir facilitando alimentos y
asistencia médica de emergencia a los ex combatientes, asi como agua a la
comunidad mas amplia de Lungi.

59. El Gobierno de Sierra Leona ha realizado encomiables esfuerzos para que los
procesos colectivos de civiles se ajusten a las normas internacionales de

derechos humanos. Con todo, he de expresar mi preocupacién por el hecho de que
los udltimos condenados a muerte por un tribunal militar no tengan derecho a

recurrir de conformidad con el derecho de Sierra Leona. Por ello, habida cuenta
de las cuestiones que se plantean en materia de derechos humanos, insto al
Gobierno a que, como minimo, considere la posibilidad de aplazar la ejecuciéon de
las penas impuestas hasta que las actuaciones sean examinadas por los érganos
internacionales pertinentes de supervision. Ademas, aliento al Gobierno a que

siga adoptando todas las medidas razonables para que las personas acusadas de la
comisién de delitos graves cuenten con la debida representaciéon letrada.

60. Deseo expresar mi reconocimiento a la Asociacion Internacional de Abogados

por su generosidad al enviar a observadores especializados en juicios, quienes

han colaborado estrechamente con la UNOMSIL. Por otra parte, aliento a la
comunidad internacional a que preste apoyo a los programas de capacitacion en
materia de derechos humanos, que se ejecutardn en estrecha consulta con la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
estaran destinados a los agentes de la autoridad, a los abogado sy a los
miembros de la judicatura.

61. Los Ultimos acontecimientos en la situacién entre Sierra Leona y Liberia

son motivo de profunda preocupaciéon. Insto a los Gobiernos de Sierra Leona y
Liberia a que sigan actuando con la maxima moderacion, dialoguen y pongan en
practica las medidas de fomento de la confianza encaminadas a mejorar las
relaciones entre ambos paises, que acordaron en julio de 1998. Con ello, ambos
Gobiernos seguirian demostrando su determinaciéon a los efectos del mantenimiento
de la paz y la seguridad subregionales y su respaldo al Pacto de no agresion y
al Tratado de buena vecindad que figura en la Declaracion de la Unién del Rio
Mano, de 1973. A este respecto, en caso de que ambas partes lo acepten, el
despliegue de las tropas del ECOMOG en la frontera, a las que posteriormente se
sumarian observadores militares de las Naciones Unidas, podria contribuir a
estabilizar la situacion y restablecer la confianza reciproca.

62. Por ultimo, deseo agradecer a todos los Estados Miembros que han aportado
observadores militares para el despliegue de la UNOMSIL la rapidez con que lo
han hecho. Confio en que, si se dan las condiciones adecuadas y mejora
debidamente la situacién de seguridad, podra ponerse en marcha la segunda etapa
del despliegue con el mismo éxito.
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63. De conformidad con la resolucién 1181 (1998), seguiré examinando de cerca
la situacibn en Sierra Leona e informaré al Consejo sobre los acontecimientos

que se produzcan sobre el terreno y sobre la continuacion de la labor de la
UNOMSIL. En particular, examinaré con sumo cuidado las propuestas realistas que
se formulen para poner fin al conflicto armado y que entrafien el minimo nimero
de pérdida de vidas de combatientes y de civiles inocentes, asi como el fomento
de una paz duradera y la reconciliacion nacional en Sierra Leona.

64. Deseo agradecer a mi Representante Especial, Sr. Francis G. Okelo, al Jefe
de Observadores Militares, Brigadier Subhash C. Joshi, y al personal militar y

civil de la UNOMSIL los esfuerzos que realizan de conformidad con el mandato que
les encomendd el Consejo de Seguridad.
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ANEXO
Misibn de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona:
Contribuciones al 1° de septiembre de 1998
Observadores
militares Otros @ Total

China 3 3
Egipto 2 2
Federacion de Rusia 7 7
India 6 15 21
Kenya 4 4
Kirguistan 1 1
Nueva Zelandia
Pakistan
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 7 7
Zambia 4 4

Total 41° 15 56

@ Equipo médico.

b Incluido el Jefe de Observadores Militares.
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