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CARTA DE FECHA 15 DE ENERO DE 1998 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO GENERAL

Tengo el honor de transmitir la comunicacién adjunta que, con fecha 13 de
enero de 1998, me ha enviado el Alto Representante, Sr. Carlos Westendrop, en
relacion con la aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina (véase el
anexo).

Agradeceria que sefialara la comunicacion a la atencion de los miembros del

Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Kofi A. ANNAN
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ANEXO

[Original:  inglés]

Carta de fecha 13 de enero de 1998 dirigida al Secretario General
por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz
en Bosnia y Herzegovina

Tengo el honor de transmitirle el octavo informe sobre las actividades del
Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y
Herzegovina. El documento final de la Conferencia sobre la aplicacién de la
paz, celebrada en Bonn los dia s 9 y 10 de noviembre de 1997, se ha publicado en
el documento A/52/728-S/1997/979. Agradeceria que pusiera el presente informe a
disposicion del Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Carlos WESTENDORP
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APENDICE

Informe dirigido al Secretario General por el Alto Representante
para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

I. INTRODUCCION

1. El Consejo de Seguridad, en virtud de su resolucion 1031 (1995), de 15 de
diciembre de 1995, expresdé su apoyo al establecimiento de un Alto Representante
y reafirmé la importancia de su funcion, consistente en supervisar la aplicacion

del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina, dar orientacion a las organizaciones
y organismos civiles que ayudan a las partes a aplicar el Acuerdo de Paz y
coordinar sus actividades.

2. En virtud de la misma resolucién, el Consejo pidid al Secretario General

gue le presentara informes del Alto Representante en cumplimiento del anexo 10

del Acuerdo de Paz y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion de la Paz,
celebrada en Londres, los dia s 8 y 9 de diciembre de 1995. De conformidad con
ello, presento el octavo informe al Consejo.

3. El informe comprende las actividades de la Oficina del Alto Representante y
los acontecimientos que han tenido lugar en las materias que se indican a
continuacion en el periodo comprendido entre principios de octubre de 1997 y
fines de diciembre de 1997.

II. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Oficina_del Alto Representante

4. Mi sede en Sarajevo y la secretaria de Bruselas han seguido procediendo en
el periodo a que se refiere el presente informe a la coordinacién operacional de
la aplicacion de los aspectos civiles del Acuerdo en Bosnia y Herzegovina y
manteniendo contactos con las sedes de las organizaciones y los organismos de
aplicacion para seguir de cerca, en la medida de lo posible, lo que ocurre en

los distintos foros internacionales que se ocupan de la aplicacién de la paz en
Bosnia. Se ha prestado especial atencién a las reuniones de alto nivel que
condujeron a la Conferencia sobre la aplicacion de la paz en Bosnia y
Herzegovina, celebrada en Bonn los dia s 9 y 10 de diciembre de 1997, en las que
se determinaron los parametros de la participacion de la comunidad internacional
en Bosnia y Herzegovina durante el resto del periodo de consolidacion.

5. En el periodo descrito se ha avanzado considerablemente hacia la
consolidacion de la paz y la estabilidad en Bosnia y Herzegovina y se ha
fortalecido el clima de reconciliacién, tolerancia y democracia. Entre los

logros se cuentan también el establecimiento y puesta en funcionamiento de las
instituciones comunes, la celebracion de elecciones libres y el inicio de la
reconstruccion econdémica, requisitos previos para que los tres pueblos que la
constituyen convivan en paz. El panorama general estd mejorando y la vida
recupera la normalidad. Sin embargo, pese a estos logros, todavia nos aguarda
una labor inmensa y compleja. Por lo tanto, seria prematuro decir que el
proceso de paz es irreversible o permanente. No obstante, es evidente que no
hay alternativa al Acuerdo de Paz, que seguird siendo el mecanismo mas
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importante para llevar adelante el proceso de paz. Los principales responsables
de ese proceso, y en particular de convertir el Acuerdo de Paz en una realidad,
son quienes lo firmaron. Estoy convencido de que siguen existiendo enormes
posibilidades de dialogo y cooperacién entre las partes de Bosnia, y mi oficina
no escatimara esfuerzos para aprovechar al maximo esas posibilidades.

6. Dado que el 15 de marzo de 1998 ha de emitirse una decision arbitral, mi
Adjunto en la Oficina del Alto Representante en la zona norte y Supervisor de
Brcko, junto con el personal a su cargo, iniciaron una etapa sumamente
importante de la aplicacion del laudo arbitral. A fines de 1997 se ha logrado

un avance aceptable hacia la gestiébn multiétnica de ambitos tales como la
administracion, la policia y la magistratura. Se esta tratando de revitalizar

la economia de Brc "ko con miras a establecer las condiciones que permitan el
retorno de las personas desplazadas y los refugiados a sus lugares de origen.
De conformidad con el laudo arbitral de 14 de febrero de 1997, después de las
elecciones locales el Supervisor de Brc “ko dicté las érdenes correspondientes
para fortalecer la administracion multiétnica, incluidas la policia y la

magistratura. El 30 de diciembre de 1997 se establecid oficialmente la Asamblea
Municipal de Brc “ko; posteriormente se eligi6 una Junta Ejecutiva multiétnica que

ha iniciado ya su labor. EIl programa para reestructurar la policia de Brc “ko ha
sido fructifero y ha empezado a funcionar la nueva organizacién policial. El
31 de diciembre se establecié la nueva magistratura multiétnica de Brc “ko en

colaboracién con las autoridades de la Republica Srpska.

7. Se ha otorgado prioridad a la coordinacién regiona I y a la Vvigilancia de la
situacion sobre el terreno, y mis oficinas en Mostar, Tuzla y Banja Luka han

seguido facilitando los contactos en el plano local y promoviendo la cooperacion

interétnica en diversos ambitos. Cabe suponer que el enfoque regional que

permiten adoptar estas oficinas seguira siendo esencial.

8. Si los paises que aportan personal no maodifican el nivel actual, podria
sostenerse e incluso aumentar la capacidad de mi oficina para realizar
actividades preventivas, de promocién y de seguimiento. Espero que este tipo de
contribuciones se mantengan constantes.

El Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz

9. Convoqué reuniones mensuales de la Junta Directiva a nivel de directores
generales de asuntos politicos de los respectivos Ministerios de Relaciones
Exteriores y reuniones semanales a nivel de embajadores en Sarajevo para tratar
cuestiones especificas del proceso de paz. La reunidon que se celebrdé en

Bruselas el 1° de octubre se consagr6 a las elecciones municipales en Boshia y
Herzegovina, los medios de comunicacion y los plazos de aplicacion de la
Declaraciéon de Sintra, mientras que la celebrada en Sarajevo el 6 de noviembre
se centr6 en los preparativos de las elecciones a la Asamblea de la Republica
Srpska y en cuestiones econdémicas. La reunion que se celebr6 en Paris los

dias 2 y 3 de diciembre se dedicO a los preparativos de la Conferencia de Bonn.

10. En la Conferencia de Bonn se sefial6 el considerable avance realizado,
especialmente en los ambitos siguientes: la celebracion de elecciones

municipales en Bosnia y Herzegovin ay ala Asamblea de la Repulblica Srpska; el
control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y de la

seguridad; la reestructuracién y reforma de la policia; el regreso de las
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minorias, que se inici6 en la Federacibn y en menor grado en la Republica
Srpska; la revitalizacion econdmica de la Federacion; la creaciébn de medios de
comunicacion profesionales imparciales; y el aumento, mas del doble, del nimero
de personas acusadas de crimenes de guerra que estan bajo custodia del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. Se destacé que se habria podido avanzar
mucho mas si las autoridades de Bosnia y Herzegovina hubieran colaborado
plenamente con la construccion de una sociedad civil y democratica en el pais.
La Conferencia transmiti6 con claridad a las autoridades de Bosnia y Herzegovina
gue la asistencia de la comunidad internacional depende del cumplimiento del
Acuerdo de Paz y de las obligaciones de él derivadas, y reafirm6é que no
toleraria ningun intento de dominar las instituciones politicas de Bosnia y
Herzegovina ni de socavar su soberania e integridad territorial. Se fijaron los
objetivos del resto del periodo de consolidacion y los plazos correspondientes.

La Conferencia acogido con agrado mi intencion de aprovechar mi autoridad ultima
en el teatro en lo que respecta a la interpretacion del Acuerdo de Paz para
facilitar la resolucion de las dificultades adoptando decisiones de cumplimiento
obligatorio sobre ciertas cuestiones concretas. Creo que la positiva dinamica
lograda puede mantenerse y desarrollarse si todas las partes cumplen
sistematicamente las condiciones estipuladas por la Conferencia. Se acompafia el
documento final de la Conferencia como anexo del presente informe*.

ll. COORDINACION DE LA APLICACION DEL ACUERDO EN SUS
ASPECTOS CIVILES

Coordinaciéon general

11. Segui celebrando frecuentes consultas con representantes de gobiernos y
organizaciones de diversos niveles. El 11 de noviembre me reuni con el

Secretario General de las Naciones Unidas en Nueva York y el mismo dia informé a
los miembros del Consejo de Seguridad sobre los avances realizados en la
aplicacion de la paz. También me entrevisté en varias ocasiones con el

Secretario General de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)

y con el Presidente en funciones de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE).

12. Se han mantenido conversaciones periddicas con las autoridades de Sarajevo
en las cuales han participado el Representante Especial del Secretario General,

el Comisionado de la Fuerza Internacional de Policia (IPTF), el Enviado Especial

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Comandante de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) y el Jefe de Mision
de la OSCE. Seguiré celebrando estas consultas.

13. El Equipo de Tareas sobre Cuestiones Econdémicas, que se reune bajo mi
presidencia en Sarajevo, sigue siendo el principal instrumento para coordinar la
politica de reforma econdémica y las prioridades de la asistencia internacional

para la reconstruccién. Un grupo de trabajo del Equipo de Tareas prepar6 una
estrategia anticorrupcion que merecié la aprobacién de la Conferencia de Bonn.

* El texto de las conclusiones de la Conferencia figura en el documento
A/52/728-S/1997/979, anexo.
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El Equipo de Tareas se esta reforzando con la creacion de una secretaria, lo
cual permitird mejorar la coordinacion de las actividades de los donantes.

14. Al finalizar el periodo que abarca el presente informe, ha quedado

reestructurado el Grupo de Trabajo sobre Reconstruccién y Retorno para lograr

una mayor claridad y efectividad estratégicas. En las recomendaciones

formuladas por el Grupo de Trabajo a la Conferencia de Bonn se hace hincapié en
el retorno de las minorias, tanto desde el extranjero como desde el interior de

Bosnia y Herzegovina, y en la consecucién de los objetivos fijados por los

paises de acogida para 1998 en materia de repatriacion. Los Gobiernos de los
Estados Unidos de América y de Alemania se incorporaron al Grupo de Trabajo como
miembros institucionales de pleno derecho.

15. La Conferencia de Bonn apoyé la creacion de una secretaria del Grupo de
Trabajo sobre Reconstruccion y Retorno, alenté a sus miembros y donantes a
incluir reservas en sus programas de 1998 e inst6 a todos los gobiernos
interesados, asi como a los demas miembros del Grupo de Trabajo, a asignar el
personal adecuado a las oficinas regionales del Alto Representante, con lo que
se reforzaria su capacidad sobre el terreno. Durante este periodo nombré
Adjunto para asuntos del Grupo de Trabajo sobre Reconstruccion y Retorno a un
especialista de gran experiencia.

16. El Equipo de Tareas de Derechos Humanos se reunié en diciembre y fij6 una
serie de prioridades y objetivos concretos para 1998 sobre la base de las
recomendaciones de la Junta Directiva del Centro de Coordinacion de los Derechos
Humanos y los resultados del Seminario sobre la estrategia de derechos humanos
celebrado el 24 de noviembre de 1997. EI Centro de Coordinacion de los Derechos
Humanos y su Junta Directiva siguen trabajando en esas cuestiones prioritarias y

en la coordinacién de los programas y politicas de derechos humanos. Mi oficina
tiene el maximo interés en el proceso de reforma del marco juridico aplicable a

las organizaciones no gubernamentales iniciado con el fin de crear un entorno
juridico y de seguridad propicio para las organizaciones de la sociedad civil.

17. La Fuerza de Proteccién de la Libertad de Circulacién ha seguido
constituyendo un foro muy Util para estudiar diversas maneras de promover la
libertad de circulacion de personas, mercancias y servicios.

Las instituciones comunes de Bosnia y Herzegovina

18. La Presidencia, el Consejo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria se
reunieron con regularidad, no obstante, la eficacia de su labor continu6
viéndose perjudicada por la falta de estructuras administrativas y de una
ubicacidon permanente.

19. La Presidencia celebré Unicamente dos sesiones de trabajo, aunque se reunié
con frecuencia con representantes y delegaciones internacionales de alto rango
durante el periodo que abarca este informe. Tras haber acordado la distribucion
de los puestos de embajadores en agosto, solo se han nombrado 28 de los

33 embajadores, y ninguno de ellos ha tomado posesién de su cargo.

20. El Consejo de Ministro remitio0 a la Presidencia en diversas ocasiones
cuestiones sobre las que no podia alcanzar un acuerdo. Esta practica debilito
la posicion politica del Consejo, que deberia ser el principal 6rgano de
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adopcién de politicas y decisiones. No obstante, el Consejo siguié siendo la

mas activa de las instituciones comunes y se reunié una vez a la semana por
término medio. Durante el periodo que se examina, el Consejo finalizd6 y remitid
al Parlamento de Bosnia y Herzegovina los proyectos de ley sobre documentos de
viaje y sobre el Consejo de Ministros. No consiguié alcanzar un consenso acerca
del proyecto de ley sobre ciudadania, y por ello he adoptado medidas para que
esta ley entre en vigor el 1° de enero de 1998. Ahora se dara prioridad a la
aplicaciéon de estas tres leyes. En otras cuestiones se ha avanzado poco.

21. Mi oficina continuara trabajando intensamente con los miembros del Consejo
y su personal para mantener el impulso positivo que existe a fin de que el
Consejo avance en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Esto es
especialmente necesario si se tiene en cuenta que el Consejo no ha logrado
cumplir algunos plazos importantes fijados en Sintra. El Consejo debe respetar
plenamente los compromisos adquiridos en Bonn con el fin de evitar consecuencias
negativas para el proceso de aplicacion.

22. En el periodo a que se refiere el presente informe, las dos céamaras de la
Asamblea Parlamentaria experimentaron un notable aumento de su actividad,
celebrando sus reuniones cuarta, quinta y sexta. Por primera vez, estas
reuniones incluyeron debates politicos controvertido pero constructivos. Tras
numerosas intervenciones de mi oficina, el 16 de diciembre fueron aprobadas la
Ley sobre el Consejo de Ministros y la Ley sobre documentos de viaje.

23. Un logro importante conseguido durante el periodo que abarca este informe
es la labor eficaz del Tribunal Constitucional. En su quinta reunién, celebrada
en diciembre de 1997, el Tribunal emiti6 dictamenes sobre diversas causas. No
obstante, me preocupa el hecho de que el Tribunal no disponga de recursos;
tampoco el presupuesto de Bosnia y Herzegovina para 1997 incluye las sumas
necesarias. En consecuencia, no se puede establecer la estructura
administrativa. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina deben proporcionar
financiacion completa para el Tribunal Constitucional.

24. Se han celebrado reuniones mensuales del Comité Permanente de Asuntos
Militares, cuya secretaria esta presidida de momento por mi Asesor Militar.

Se estan adoptando decisiones, y los informes periédicos presentados por los
Ministros de Defensa y sus respectivos Jefes de Estado Mayor pueden ser
considerados como un primer paso para el fomento de la confianza entre las
instituciones de defensa de Bosnia y Herzegovina. En su reunidon de diciembre el
Comité encargd a los Ministerios de Defensa que formularan un plan para la
aplicacién del Tratado de Ottawa de 1997, relativo a la prohibicion de minas
antipersonales y del cual son responsables. También se han discutido cuestiones
tales como la designacion de agregados militares, aunque los miembros del Comité
ain no han adoptado una decision final.

Las leyes esenciales

25. Estoy muy preocupado porque las autoridades de Bosnia y Herzegovina no

hayan avanzado mas en la aplicacién de aspectos fundamentales de la Constitucion

y en la aprobacion de leyes importantes. Dado que el Consejo de Ministros no
consiguié presentar ante el Parlamento el plan de aranceles antes del 24 de

diciembre, he decidido incluir este plan como anex ol ala Ley de politica
aduanera que entrara en vigor el 10 de enero.
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26. Con el fin de crear nuevos partidos multiétnicos y de fortalecer los ya

existentes, las autoridades de Bosnia y Herzegovina deben aprobar lo antes

posible una ley electoral segun la cual se celebraran las proximas elecciones.
Sera parte integrante de esta ley el establecimiento de la Comisién Electoral

Permanente, y mi oficina, junto con la OSCE y el Consejo de Europa, esta

elaborando un proyecto para dicha ley.

27. Es esencial que exista coherencia y cooperacién entre las entidades en el
ambito de la reforma juridica. He solicitado la creacion de una comisién para
la cooperacién judicial entre las entidades, que entraria en funcionamiento el
31 de enero a mas tardar. Es necesario armonizar las leyes federales y
cantonales. He adoptado medidas para coordinar los diversos programas de
reforma judicial y juridica dentro de un programa coherente y definido que
incluya la armonizacién de los cddigos y procedimientos penales de ambas
entidades con la Constituciéon de Bosnia y Herzegovina, y he pedido a las
Naciones Unidas que creen un equipo de tareas dedicado a la evaluaciéon y
supervisién de los sistemas judiciales de las entidades, asi como en la
reestructuracion de las instituciones adecuadas dentro del sistema judicial.

Relaciones paralelas especiales y cuestiones de sucesion

28. Los acuerdos existentes entre la Republica Federativa de Yugoslavia y la
Republica Srpska y entre la Republica de Croacia y la Republica de la Federaciéon
de Bosnia y Herzegovina, que establecian relaciones paralelas especiales entre

las entidades de Bosnia y Herzegovina y los Estados vecinos, no eran del todo
conformes con la Constitucion.

29. Croacia y la Federacién de Bosnia y Herzegovina se han comprometido
positivamente en un proceso para adaptar el Acuerdo sobre el establecimiento de
un Consejo de Cooperacién Mutua a la Constitucion de Bosnia y Herzegovina. Sin
embargo, Croacia ha presentado una propuesta de relacién paralela especial con

la Federacion que no esta conforme con el Acuerdo de Paz. La Republica
Federativa de Yugoslavia ain no ha adaptado el Acuerdo sobre la relacién

paralela especial con la Republica de Srpska al Acuerdo de Paz.

30. Los grupos de trabajo formados por representantes de las partes interesadas
y de mi oficina, y cuya funcién es adaptar a la Constituciébn de Bosnia y
Herzegovina los textos de los acuerdos en cuestion, deben completar su labor lo
antes posible.

31. El Negociador Especial sobre cuestiones de sucesién preparé una versién

revisada del Proyecto de memorando sobre cuestiones de sucesion. El nuevo texto

se discutid con los cinco Estados de la ex Yugoslavia durante la reunion

celebrada en Bruselas del 9 al 11 de diciembre. Las negociaciones proseguiran

sobre la base de dicho texto revisad oy alaluz de las conclusiones alcanzadas
en Bonn.

Comisiones mixtas

32. Las actividades de la Comisidon Electoral Provisional (anexo 3), presidida
por la OSCE, se mencionan en las secciones del presente informe relativas a las
elecciones.
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33. La Cémara de Derechos Humanos, la oficina del Ombudsman y la Comisién para
el examen de las reivindicaciones de bienes raices todavia no han logrado una
financiacion estable y suficiente para 1998. El Gobierno de Bosnia y

Herzegovina no ha cumplido su compromiso de destinar a cada institucion 200.000
marcos alemanes con cargo a su presupuesto de 1997. La situacion es adn mas
preocupante, puesto que es preciso que el Gobierno de Boshia y Herzegovina
aumente gradualmente su contribuciébn para asi poder asumir plena responsabilidad

al final del periodo de transicién de cinco afios, tal como se subray6 en la
Conferencia de Bonn.

34. A pesar de los problemas financieros, la labor de las tres instituciones ha
aumentado considerablemente. Al 30 de noviembre, en las oficinas del Ombudsman
de derechos humanos (en Sarajevo y en Banja Luka) se abrieron 2.726 expedientes
provisionales, se registraron 1.338 casos y se emitieron 53 informes definitivos
sobre casos individuales, asi como 11 informes especiales. Ademas, se

remitieron 33 casos a la Camara de Derechos Humanos. Al 30 de noviembre, ésta
habia registrado 75 casos y dictado 12 fallos sobre la admisibilidad de las
solicitudes. Se han celebrado siete audiencias publicas y se han dictado fallos
definitivos en cinco casos. En el mismo periodo, la Comisién para el examen de
las reivindicaciones de bienes raices recibi6 mas de 50.000 reclamaciones de
bienes. Los Ombudsmen de la Federacion han establecido seis oficinas regionales
ademés de su oficina en Sarajevo y actualmente tienen mas de 1.200 casos
abiertos.

35. Sigue observandose gran falta de cooperacion por parte de las autoridades
para lograr la aplicacion efectiva de las decisiones y recomendaciones de esas
instituciones. Deben fortalecerse los mecanismos para que se respeten las
decisiones finales y vinculantes de la Camara de Derechos Humanos y de la
Comisién para el examen de las reivindicaciones de bienes raices y para que se
cumplan las recomendaciones del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina y los
Ombudsmen de la Federacion. Mi oficina esta trabajando activamente en la
supervisién de la respuesta de las autoridades y en la coordinacion de la
intervencién en casos en que las autoridades no hayan cumplido sus obligaciones.
Asimismo, se estan preparando leyes sobre los mecanismos de aplicacion de las
instituciones. Ha mejorado la coordinacién entre las instituciones y ha
aumentado de forma perceptible en cuanto a la eficacia de las instituciones en
casos concretos.

36. En su sexta reunion ordinaria, celebrada el 17 de diciembre, la Comisién de
Preservacion de los Monumentos Nacionales (anexo 8), amplié el nimero de
monumentos y lugares seleccionados como patrimonio cultural. Ademas, abordé la
cuestion de las leyes relativas a la proteccion del patrimonio y solicité la
asistencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la reunién de legislacion de otros paises y su
asesoramiento técnico acerca del proyecto de ley mas apropiado.

37. En la Conferencia de Bonn se sefialé que, pese a los esfuerzos de la
Comisiobn de Empresas Publicas (anexo 9), el establecimiento de la Empresa de
Transportes en Bosnia y Herzegovina sigue siendo papel mojado. La Conferencia
insté a las autoridades de Bosnia y Herzegovina a aplicar la recomendacién
relativa al trafico ferroviario antes del 31 de marzo y exhorté a las entidades

a establecer empresas conjuntas. Creo que pronto se alcanzara un acuerdo marco
sobre la organizacién del sector eléctrico en el ferrocarril. Mi oficina ha
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aumentado sustancialmente su participacién en este asunto y presta su apoyo a la
Comision para que finalmente se obtengan resultados concretos.

Elecciones

38. Desde mi ultimo informe, los ciudadanos de la Republica Srpska votaron en
un ambiente de tranquilidad y seguridad en las elecciones extraordinarias a la
Asamblea Nacional celebradas los dias 22 y 23 de noviembre, que se llevaron a
cabo de conformidad con las normas y el reglamento de la Comisién Electoral
Provisional y con la plena supervisién de la OSCE. La Comisidon confirmé los
resultados electorales el 12 de diciembre de 1998 e informé de que habia acudido
a las urnas el 79% de los votantes.

39. Ningun partido o coaliciébn obtuvo una clara mayoria en las elecciones.

Esto puede interpretarse como un indicio de que el pluralismo politico y la
democratizacion del panorama politico en la Republica Srpska y en Bosnia y
Herzegovina general van en aumento. En mi opinién, los resultados de las
elecciones demuestran que el pueblo de la Republica Srpska desea un cambio en su
direccion politica. La primera reunion de la Asamblea Nacional tuvo lugar el

27 de diciembre de 1997 y, aunque no se eligi6 a un portavoz, se estan

celebrando consultas. Espero que se forme un nuevo gobierno en enero de 1998.

40. No obstante, me preocupa la lentitud en la aplicaciéon de los resultados de

las elecciones municipales. Al 10 de octubre, la Comisién Electoral Provisional

habia confirmado oficialmente las 136 municipalidades y casi todas ellas habian

celebrado su primera reunion. Pero al 31 de diciembre, s6lo 10 municipalidades

habian obtenido la confirmacion final de la Comisiéon. En la Conferencia de Bonn

se acorddé que las municipalidades en las que no se hubieran cumplido los

requisitos serian remitidas al Jefe de Misiébn de la OSC E y a mi oficina para un
arbitraje final y vinculante antes del 28 de febrero de 1998.

41. El establecimiento de una comisién electoral permanente es una tarea
prioritaria para mi oficina. La Conferencia de Bonn respaldé mi opinion de que
hasta que el Parlamento establezca una comisién electoral permanente y se
apruebe y entre en vigor una ley electoral, las elecciones se deben celebrar
bajo la supervision de la OSCE y la autoridad de la Comisién Electoral
Provisional con arreglo a sus normas y reglamentos.

Cuestiones relativas a la Federacion

42. Mi oficina siguié centrando su atencién en cuestiones relativas a la
Federacion. Dos reuniones de alto nivel, celebradas el 14 de octubre y el 2 de
diciembre en el Cantén de Bosnia Central y dos reuniones del Foro de la
Federacion, celebradas el 30 de octubre y el 12 de noviembre, permitieron
obtener resultados importantes en el ambito de la reestructuracién policial y el
regreso de refugiados. La situacidon politica y de seguridad en la Federacion
continué mejorando en general, a pesar de algunos incidentes de posible origen
terrorista. Se logré establecer una fuerza policial conjunta y recientemente se
ha avanzado en la reforma de los sistemas judiciales de los dos cantones con
régimen especial, 1o que contribuyé6 a esta mejoria de la situacion.

43. Dado que las autoridades competentes de la Federacién no pudieron encontrar
una solucién al antiguo contencioso sobre los limites del municipio de Usora, mi
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oficina, con el pleno apoyo de los dirigentes de la Federacion, presentd el

19 de diciembre su laudo final y obligatorio. Ahora que se ha resuelto esta
importante cuestién, cabe prever que la Ley de particion y nuevas

municipalidades sea aprobada por la Asamblea de la Federacion en enero de 1998.

44. No obstante, es evidente que el proceso de aplicacion en la Federacién
requiere una mayor atencion y asistencia de la comunidad internacional, en
especial respecto de la reconstruccion y el regreso de refugiados y personas
desplazadas. Sigue habiendo indicios de que se mantienen vivas las antiguas
estructuras, pese a que deberian haberse desmantelado, puesto que ya se han
establecido y estan en funcionamiento las estructuras de la Federacion y las
nuevas instituciones comunes de Bosnia y Herzegovina. Esta situacion no debe
tolerarse por mas tiempo.

Cuestiones relativas a la RepuUblica Srpska

45. Continda la crisis politica en la Republica Srpska. La Asamblea Nacional,
que fue disuelta por el Presidente de la Republica en julio de 1997, ha seguido
reuniéndose y aprobando leyes que carecen de validez legal. Ademas, el Gobierno
provisional sigue adoptando decisiones que no son de su competencia. Por
ejemplo, el 10 de noviembre comenz6 a aplicar la Ley de privatizacion, pese a mi
insistencia en que toda decisibn debia posponerse hasta después de las

elecciones a la Asamblea, que se celebrarian los dias 22 y 23 de noviembre.

Esta crisis sélo puede resolverse si los dirigentes de la Republica Srpska

acuerdan superar sus diferencias internas y dedicar su atencién a los numerosos
problemas a que se enfrenta la entidad.

46. Debido a la insistente presién ejercida por mi oficina, la primera sesion

de la Asamblea Nacional tuvo lugar el 27 de diciembre, dentro de los plazos
establecidos por la Constitucion de la Republica. Los diputados que representan

a partidos de la Federacion han asumido sus funciones con pleno derecho de voto
y sin prestar juramentos sectarios. En la misma sesion, el Presidente de la
Republica propuso un candidato independiente para el cargo de Primer Ministro, y
se espera que la votacién se celebre en un futuro proximo. Mi oficina entregbé a
los diputados una lista de tareas prioritarias que deben emprender la Asamblea
Nacional y el nuevo Gobierno de la Republica Srpska. Como se sefial6
anteriormente, el Partido Democratico Serbio (SDS) ya no tiene la mayoria en la
Asamblea. Sin embargo, sigue siendo el partido con mayor nimero de escafios y ha
formado coalicion con el Partido Radical Serbio (SRS). El SDS y el SRS
sostienen que sus miembros deben ocupar los cargos mas altos de la Asamblea y
qgue el Primer Ministro debe pertenecer al SDS.

47. Mi oficina ha seguido brindando su firme apoyo al establecimiento de medios
de comunicacién independientes y pluralistas en toda la Republica Srpska con el
propdsito de asegurar la reforma de los servicios de radio y television serbios
(SRT) por medio de la reunificacion de la red en la Republica Srpska, una mejor
coordinacién entre los estudios de Pale y Banja Luka y un mecanismo de control
gue se ajuste a las normas de periodismo reconocidas internacionalmente.

48. Se ha avanzado en el proceso de reestructuracion de la policia de la
Republica Srpska, especialmente en Banja Luka y Brc “ko, donde la Fuerza
Internacional de Policia ha iniciado la titulacion de los futuros agentes. Sin
embargo, a veces la situacion de seguridad en general sigue siendo tensa en la
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Republica Srpska. El 13 de noviembre se produjo un ataque terrorista contra la
oficina regional de la Unién Nacional Serbia en Bijeljina.

49. No se ha cumplido con las 6rdenes de detencién dictadas por el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia contra personas que se encuentran bajo
la jurisdiccion de la RepuUblica Srpska. Hasta que esas personas comparezcan
ante la justicia en La Haya, seguirdn socavandose seriamente los requisitos
fundamentales para la reconciliaciéon y el imperio de la ley en la Republica
Srpska. A este respecto, es inaceptable la continua influencia de Radovan
Karadzic en la vida politica de la Republica Srpska. Mi oficina sigue decidida

a aplicar medidas de presion econémica y de otra indole a fin de asegurar la
plena cooperacién de las autoridades de la Republica Srpska con el Tribunal.

50. La situacion econdmica en la Republica Srpska sigue siendo dificil; la tasa
de desempleo es elevada y el nivel de los salarios y las pensiones es bajo. En
1997 no hubo importantes inversiones extranjeras. La ayuda internacional es
limitada y estad vinculada a la cooperacién con el proceso de paz. El 18 de
noviembre se reabri6 el aeropuerto de Banja Luka para vuelos comerciales.

Medios de difusién

51. Durante el periodo que se examina, la situaciobn de los medios de difusion
en Bosnia y Herzegovina siguié siendo prioritaria para mi oficina.

52. Mi oficina ha designado a un supervisor internacional para los servicios de
radio y television de Serbia (SRT) que se encargara de supervisar la
reestructuracion de esa red de acuerdo con principios internacionales. Al
aceptar en principio la reestructuracion de los servicios de radio y television

de Serbia, los dirigentes de Pale hasta ahora no han garantizado el
restablecimiento del equipo de transmision de Veliki Zep ni la adopcion de las
medidas que se requieren para la reestructuracion. Si estos problemas no se
resuelven, la programacion del estudio de Pale no podra reintegrarse a la red.

53. Mi oficina ha elaborado una estrategia para hacer frente al férreo control

de los medios de difusiébn en Bosnia y Herzegovina y crear las condiciones
necesarias para que el electorado pueda formarse una opinién bien fundada y sin
sesgo politico antes de las elecciones de septiembre. EI plan fue presentado en
la Conferencia de Bonn, la cual reiteré6 su firme empefio en establecer en todo el
pais medios de difusion independientes y pluralistas, y ademas respaldé nuestra
estrategia sobre los medios de difusion.

54. El enfoque de la estrategia de la Oficina del Alto Representante abarca
tres aspectos fundamentales. El primero se refiere a cuestiones de contenido,
la reestructuracion de los medios de difusiéon y la reglamentaciéon en la materia.
La oficina ha emprendido ya esa labor en los servicios de radio y televisiébn de
Serbia con el propésito de reestructurar todos los medios de difusibn en Bosnia
y Herzegovina de acuerdo con las normas democraticas reconocidas
internacionalmente. Tenemos la intencién de crear una Comisién normativa y de
concesion de licencias a medios de comunicacién que regule las actividades de
esos medios durante el periodo de transicion antes de que se promulguen las
leyes sobre medios de comunicacion y telecomunicaciones. El segundo aspecto
consistira en fomentar los medios de difusién independientes y ofrecer fuentes
de informacién alternativas. La red de radiodifusién abierta sigue siendo el
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proyecto principal en esta esfera y nuestra dedicacién a ese proceso ha
comenzado a dar frutos. La red de radiodifusién abierta se ha establecido
firmemente como verdadero competidor en el ambito de los medios de difusion de
Bosnia. Otro aspecto importante consiste en promover la expansion de una prensa
independiente, especialmente la distribucién de periddicos independientes en las
zonas del pais que normalmente no tienen acceso a ellos. El tercer aspecto de
la estrategia consiste en emprender una campafia de informacion publica
patrocinada internacionalmente que, segin se ha previsto, durara seis meses y
combinara espacios breves (de 30 a 60 segundos) de informacion publica
comercial, destinada a ciertos grupos, con cuatro espacios de programacién de

10 a 15 minutos cada semana.

Retorno de refugiados y personas desplazadas

55. Mi oficina ha continuado sus actividades para apoyar el regreso de personas
al Cantén de Bosnia Central. La tercera y cuarta reuniones de la Federacion,
celebradas el 16 de octubre y el 2 de diciembre, en las que participaron altos
funcionarios del Gobierno de la Federacion y del Canton, contribuyeron al avance
en el establecimiento de una policia conjunta en el Cantén, asi como la
determinacion de una lista de aldeas prioritarias para el retorno de las

personas. El programa de retorno de Bosnia Central fue presentado por el Cantdn
a los gobiernos y las organizaciones donantes el 5 de diciembre en una reunion
presidida por la Oficina del Alto Representante. EIl personal de mi oficina ha
colaborado también con el ACNUR con el objeto de extender el programa de retorno
de Bosnia Central al Canton de Neretva-Herzegovina.

56. Durante todo el periodo objeto bajo examen, continué el retorno de los
habitantes originarios de Brc “ko, bajo los auspicios de mi Adjunto, el Supervisor
de Brcko. EIl establecimiento de un gobierno, una policia y un poder judicial
multiétnicos a fines de afio podria contribuir al regreso de méas personas.

57. En la regién noroccidental de Bosnia y Herzegovina, mi Adjunto participd
activamente en programas para promover el regreso de minorias y establecer
contactos, a través de la linea fronteriza entre las distintas entidades, entre

las personas desplazadas y sus comunidades de origen. Gracias a la labor
conjunta realizada por miembros destacados del Grupo de Trabajo sobre
Reconstruccién y Retorno se logré el retorno a Drvar de varios cientos de

serbios desplazados. Mi oficina ayudé también a coordinar las primeras visitas
oficiales de refugiados serbios en Bosnia y Herzegovina a sus hogares en la zona
de Pakrac en Croacia.

Libertad de circulacion

58. Las numerosas visitas, organizadas y espontaneas, a regiones ubicadas al
otro lado de la linea fronteriza entre las distintas entidades muestran

claramente el aumento de la libertad de circulacion. En una feria comercial
celebrada en Banja Luka el mes de noviembre, participaron aproximadamente

60 empresas de la Federacion y mas de 100 vehiculos con matricula de Sarajevo
circularon libremente por la ciudad. Mi oficina, en cooperaciéon con otros
organismos, elabor6 un plan para establecer un sistema uniforme de matriculas en
Bosnia y Herzegovina que se pondrd en marcha después del 31 de enero.
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59. El 2 de diciembre una empresa de autobuses de la Federacién, en cooperacion
con otra empresa establecida en la Republica Srpska, puso en marcha la primera
linea comercial de autobuses entre Sarajevo y Banja Luka. El 17 de diciembre el
Ministro de Transportes y Comunicaciones de la Republica Srpska decidié

suspender el servicio e hizo que confiscaran un autobls. He venido siguiendo de
cerca este asunto y he decidido intervenir para evitar que se obstaculice el
funcionamiento del servicio de autobuses.

60. El 16 de octubre, la comisién conjunta de fronteras, establecida entre
Bosnia y Herzegovina y Croacia, se reunié por primera vez en Sarajevo, bajo la
presidencia de mi oficina, y luego en Zagreb el 17 de diciembre. En esas
reuniones se han logrado avances importantes con respecto a la libre circulacion
de personas y hienes a través de la frontera septentrional entre Croacia y el
territorio de la Republica Srpska de Bosnia y Herzegovina.

61. Otros cantones de la Federacion han concluido sus programas de
reestructuracién de la policia, en particular los cantones de Herzegovina

Neretva y Boshia Central. Después de largas negociaciones y actividades de
planificacién, la Academia Federal de Policia inici6 su labor el 15 de

diciembre. La reestructuracion de la policia en la Republica Srpska comenz6 en
Banja Luka y continu6 a finales de afio, en Brc “ko.

Personas desaparecidas, fosas comunes

62. La comunidad internacional ha seguido colaborando con las autoridades de
Bosnia y Herzegovina a fin de determinar el paradero de las personas
desaparecidas. El ndmero total de desaparecidos sigue siendo incierto, pero el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha recibido solicitudes de busqueda
respecto de mas de 19.500 personas. Gracias al Grupo de Trabajo sobre personas
desaparecidas, presidido por el CICR, los representantes de las asociaciones de
familias han podido entablar contacto directo con las autoridades competentes y

los miembros pertinentes de la comunidad internacional.

63. Las exhumaciones a través de la linea fronteriza entre las distintas
entidades se interrumpieron durante la mayor parte del afio 1997 debido a
desacuerdos entre las parte s y a la situacion politica en la Republica Srpska.
En octubre, mi oficina presenté una nueva estrategia que consistia en pedir a
cada una de las partes que seleccionara el lugar en que deseaba que se
realizaran las exhumaciones, sin recurrir a negociaciones con respecto a la
cantidad de restos mortales, el nimero de dias de trabajo o la extension del
lugar. Como resultado de esa estrategia se realizaron exhumaciones durante tres
semanas en dos lugares. El equipo de Bosnia recogié restos mortales en la
region de Kravice, en la RepuUblica Srpska, y el equipo de la Republica Srpska
exhumo6 dos fosas y recogié restos mortales en la region de Ozren, en la
Federaciéon. Durante el periodo correspondiente al examen, se recogieron los
restos mortales de 97 personas. La parte croata no participd en esas
actividades.

64. Considero que las cuestiones aun no resueltas con respecto a los
desaparecidos obstaculizan seriamente el proceso de reconciliacion. Por lo
tanto, mi oficina ha iniciado ya la planificacion para 1998, en colaboracién con
las partes, a fin de acelerar ese proceso.
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Derechos humanos

65. Pese a la mejora gradual de la situacidon con respecto a la libertad de
circulaciéon, la disminucion de las detenciones arbitrarias y la actitud mas
responsable demostrada por las autoridades, se siguen registrando violaciones
sistematicas de los derechos humanos en ambas entidades. Las autoridades, tanto
en la Federacion como en la Republica Srpska, han adoptado pocas medidas para
velar por la proteccion efectiva de los derechos y libertades que se enuncian en
la Convencion Europea de Derechos Humanos. El hostigamiento, la violencia y la
destrucciébn de bienes a causa del origen étnico siguen siendo problemas
importantes, y la discriminacién por motivos étnicos y politicos es endémica,
especialmente en las regiones de la RepuUblica Srpska. El papel que desempefia la
policia ante esas violaciones sigue siendo motivo de gran preocupacion,
especialmente porque su respuesta a esas situaciones influyen criterios

politicos y étnicos; ademas se sigue informando con frecuencia de malos tratos

de la policia durante la detenciébn. En ese aspecto, la situaciéon durante el
periodo que abarca el informe no experimenté cambios fundamentales.

66. Las leyes sobre la propiedad y la vivienda que obstaculizan el regreso de
cientos de miles de personas aun siguen vigentes, lo que impide la plena
aplicacién del anexo 7 del Acuerdo de Paz. Ambas entidades deben adoptar
medidas urgentes a fin de modificar esas leyes. Como se reiter6 en la
Conferencia de Bonn, la Federacion debera cumplir su compromiso contraido en el
Foro de la Federacién, celebrado del 12 de noviembre de 1997, de aprobar los
tres proyectos de ley presentados por mi oficina. Se ha instado a la Republica
Srpska a que enmiende sus leyes sobre la propiedad y la vivienda en un plazo de
60 dias a partir de la fecha en que el nuevo Gobierno entre en funciones. En
caso de que no lo haga, recomendaré que se adopten medidas adicionales con el
caracter de sanciones. Un elemento esencial para la aplicacion del anexo 7
consiste en el establecimiento de las condiciones de seguridad que permitan el
regreso de las personas desplazadas tales como mecanismos de proteccion de los
derechos humanos que funcionen eficazmente asi como medidas para corregir las
situaciones actuales de discriminacion y las dificultades relacionadas con el

registro civil y con la obtencion de documentos de identidad en toda Bosnia y
Herzegovina.

67. Al mismo tiempo, el proceso de reconstruccion de una Bosnia y Herzegovina
multiétnica se ve complicado por diversos problemas basicos. Las constituciones
de las propias entidades plasman las enormes diferencias entre los grupos
étnicos en su designacion de "grupos integrantes”. Dichas disposiciones
deberian enmendarse para dotar de una condicion juridica igual a los bosnios,
croatas y serbios, junto con los miembros de otros grupos, a fin de fomentar la
multietnicidad y garantizar el pleno respeto del principio fundamental de

iguales derechos para todos los pueblos. Ademas, la politica y los programas
educativos actuales de ambas entidades no promueven la comprension ni la
reconciliaciéon. Es fundamental que las autoridades competentes actlen con
prontitud para desarrollar un programa educativo que responda a esos principios
y a los derechos de los padres a elegir el tipo de educacién que reciben sus
hijos.
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Cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
fortalecimiento del imperio de la ley

68. El Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos ha destacado la necesidad
urgente de llevar a cabo una reforma de la justicia penal en ambas entidades.
En particular, hay que hacer que el derecho penal y los coédigos de procedimiento
penal concuerden con la Convencion Europea de Derechos Humanos. Como se observo
en Bonn, la Federaciéon debe aplicar las recomendaciones del grupo de expertos
relativas al coédigo de procedimiento penal antes del 31 de enero. Si hien la
Republica Srpska ha pedido al Consejo de Europa que le preste asistencia en la
armonizacion de su coédigo penal y del codigo de procedimiento penal con las
normas europeas, el equipo de expertos establecido en la Republica Srpska
deberia incluir también representantes de mi oficina, de la Mision de las

Naciones Unidas en Boshia y Herzegovina (UNMIBH) y otras instituciones
pertinentes. Estas medidas son fundamentales para poner fin a los abusos de
derechos humanos que estan ocurriendo, en particular las violaciones de las
normas sobre un juicio imparcial en casos tan conocidos como el enjuiciamiento
de I. Djodovic en Sarajevo y la condena de tres bosnios en Zvornik acusados de
asesinato.

69. La independencia y la eficacia del poder judicial siguen estando
comprometidas por las deficiencias en el proceso de nombramiento de jueces y la
ausencia de mecanismos para la cooperacion entre las entidades en este ambito.
Hay que reformar el proceso de nombramiento de jueces a fin de que la seleccion
esté basada en los méritos y no en criterios politicos o étnicos, y hay que

apoyar los programas de capacitaciobn para los profesionales de la ley, en
particular la iniciativa sobre el establecimiento de un instituto de formacién

judicial para Bosnia y Herzegovina.

70. Habr4 graves obstaculos al imperio de la ley y la reconciliacibn en Bosnia

y Herzegovina mientras las autoridades competentes no cumplan su obligacion

legal de entregar al Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia a las personas
acusadas de crimenes de guerra. En diciembre se produjeron dos detenciones mas
de personas acusadas de haber cometido crimenes de guerra. Después de esas
detenciones, dos personas que habian sido objeto de acusaciones difundidas
publicamente (ambos croatas) siguen en libertad en la Federacion, mientras que

de los 54 serbios acusados publicamente por el Tribunal Internacional solamente
tres estan detenidos.

71. En los tres ultimos meses no ha habido ninguna detencién en violacién de
las Reglas de Roma (reglas sobre procedimiento), aunque contindan las
actividades incompatibles con esas reglas. En ambas entidades el hecho de que
las autoridades recurran a la "lista local de sospechosos de comision de
crimenes de guerra", incluida la publicacion y la difusién por radio y

television de esas listas, constituye un grave obstaculo al regreso de los
refugiados y de las personas desplazadas, a que los consejeros elegidos ocupen
sus cargo s y a la libertad de circulacion.

Reforma y reconstruccién de la economia

72. Pese a las deficiencias de las autoridades de Bosnia y Herzegovina en la
gestibn econdmica, la asistencia internacional para la reconstruccién ha seguido
alimentando la recuperacion econ6mica. Han entrado en el pais aproximadamente
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1.500 millones de dodlares, el 95% de los cuales en la Federacién, incluido
Sarajevo. Esta aumentando la proporcion de asistencia financiera para la

Republica Srpska. En el ultimo trimestre de 1997 se firmaron ocho acuerdos de
donaciones con las autoridades de Bosnia y Herzegovina. ElI Banco Mundial aprobo6
créditos por un total de 27 millones de ddlares para la financiacién de dos
proyectos, cuyo costo total es de 123 millones de dolares. Esta suma incluye un
proyecto de asistencia para la reconstruccion (82 millones de ddlares) dedicado

a la Republica Srpska. Durante el periodo que abarca el informe se firmaron

unos 150 contratos nuevos. Durante el mismo periodo la Comision Europea ha
concertado donaciones por un total de 125 millones de ddlares.

73. En la Conferencia de Bonn fueron confirmadas mis prioridades en relacién
con la gestion econdémica y la transicion. Para acelerar el proceso, la

Conferencia estableci6 un calendario para las medidas méas importantes en

relacion con la moneda comun, el presupuesto estatal y su financiacion con cargo
a los presupuestos de las entidades, asi como una legislacion a escala de las
entidades sobre reforma de las pensiones y una legislacién comercial basica.

Estoy convencido de que se cumpliran los diversos plazos en el primer trimestre
de 1998. En ese momento se habra creado un marco de politica econdmica
fundamental para una economia unificada en crecimiento. En esas condiciones
podran ponerse en marcha el apoyo tan necesario por medio del acuerdo de
compromiso contingente con el Fondo Monetario Internacional y dos créditos de
ajuste propuestos del Banco Mundial. Ademas, el acuerdo del Club de Paris sobre
la deuda puede seguir los pasos del acuerdo analogo del Club de Londres, que se
aplic6 con éxito en diciembre.

74. La Conferencia de Bonn expres6 su profunda preocupacion por la corrupcion y
la desviacion de fondos y apoyé mi estrategia contra el fraude: a) mejora de la
capacidad de enjuiciamiento mediante la creacibn de una unidad antifraude que
ayude a las autoridades de Bosnia y Herzegovina a detectar actividades ilicitas;

b) un control mejor de la asistencia internacional; c) mayor transparencia de

las finanzas publicas gracias a la prérroga del mandato de la Oficina de Aduanas
y Asistencia Fiscal de la Comision Europea y el establecimiento de instituciones

de auditoria externa y d) disolucion de los 6rganos no constitucionales.

75. Junto con la Comision de Empresas Publicas, mi oficina ha celebrado
negociaciones para crear una empresa de ferrocarriles en Bosnia y Herzegovina.
El acuerdo marco se firmara en enero, gracias a lo cual las partes reanudaran el
trafico de forma inmediata, y las negociaciones finales sobre la organizacion

del sector habran de terminarse antes de marzo. También han empezado
conversaciones preliminares sobre servicios postales.

76. En la zona de Brc ko han regresado mas de 600 familias. Han sido aprobadas
las solicitudes de regreso de 2.270 familias mas (que representan a mas de
9.000 personas). Aunque en el laudo arbitral se destacaba la importancia de la

revitalizaciébn econdémica de la zona de Brc “ko, los donantes internacionales y los
organismos de desarrollo han logrado progresos muy lentos a este respecto.
Después de la conferencia de donantes celebrada en Brcko e | 4 y 5 de noviembre,

varios donantes mostraron interés en la financiaciébn de proyectos concretos.



S/1998/40
Espafiol
Pagina 18

Aviaciéon civil

77. El progreso se ha detenido a consecuencia de la inactividad de la comunidad
internacional con respecto a la financiaciéon del Departamento de Aviacion Civil
como institucion conjunta, lo cual entorpecera la recuperacion econdémica en el
sector de la aviacion. Las actividades internacionales se centraron en el
desarrollo fisico del campo de aviacion de Sarajevo, en mejoras de poca
envergadura de la terminal de pasajeros en Mostar y en pequefios sistemas de
trafico aéreo de la terminal de Sarajevo, pero basicamente se han pasado por
alto las actividades en materia de seguridad y apoyo que son fundamentales para
que el sistema de aviacion funcione con arreglo a las normas de la OACI.
Ademas, siguen sin cubrirse las necesidades del Departamento en materia de
personal sobre el terreno (aproximadamente 160 personas).

78. Se han hecho adelantos considerables en la planificacion de los campos
aéreos y en la concertacion de un acuerdo bilateral sobre derechos de sobrevuelo
por conducto de Eurocontrol. Se ha elaborado la estructura organica del
Departamento de Aviacion Civil, y el personal integrado por representantes de

las tres partes ha empezado el trabajo relacionado con los procedimientos

aéreos, la navegacion aérea, la infraestructura y la elaboracién de politicas.

Se ha creado y se ha financiado una secretaria internacional del Departamento de
Aviacion Civil, para ofrecer conocimientos técnicos especializados a fin de
continuar el desarrollo del sistema y proporcionar servicios de mediacion.

Remocién de minas

79. En la Conferencia de Bonn se preveia que la nueva estructura civil de
remocion de minas se estableciera antes del 1° de enero de 1998 en toda Bosnia y
Herzegovina, y antes del 31 de marzo de 1998, en las entidades. EI primer plazo
se ha cumplido gracias a los esfuerzos de la Junta de Donantes copresidida por

la Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas, que trabajo en

consulta con la Comision de Remocién de Minas de Bosnia y Herzegovina.

80. EI Consejo de Ministros de Boshia y Herzegovina firmé el 20 de octubre el
Memorando de Entendimiento y los principios convenidos sobre la nueva
estructura, que tiene por objeto velar por la eficiencia y la transparencia a

fin de mantener la confianza de los donantes. Al mismo tiempo, se propone
acoger a los donantes que quieran realizar sus propios proyectos fuera de la
estructura, dejandoles al mismo tiempo la posibilidad de sumarse a la estructura
mas adelante. La Junta de Donantes seguird siendo un érgano asesor de la
Comisibn de Remocion de Minas de Bosnia y Herzegovina que supervisa toda la
estructura en nombre del Consejo de Ministros.

81. Los principios convenidos se han aplicado a diversas decisiones, acuerdos y
decretos que establecen oficialmente la organizacién dentro de la nueva

estructura. En diciembre se alcanzé el consenso sobre diversos documentos
importantes, y las Naciones Unidas, la Oficina del Alto Representante y la

Comisiéon de Remocion de Minas de Bosnia y Herzegovina pudieron presentar esos
documentos al Consejo de Ministros y los gobiernos respectivos. Los documentos
son los siguientes: a) decisibn sobre el establecimiento de la Comision de
Remocion de Minas de Bosnia y Herzegovina; b) decision sobre el establecimiento
del Centro de Remocién de Minas de Bosnia y Herzegovina; ¢) un acuerdo entre la
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Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska sobre cooperacion en la
esfera de la remocion de minas.

82. Los préximos acuerdos que hay que ultimar son los relativos al

establecimiento de los centros de remocion de minas de las entidades, que son el
decreto sobre la creacién del Centro de Remocion de Minas de la Republica Srpska
y el decreto sobre el establecimiento del Centro de Remocién de Minas de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina. Cabe esperar que se cumpla el plazo del

31 de marzo fijado en Bonn para el establecimiento de estos érganos.

IV. COOPERACION CON LA FUERZA DE ESTABILIZACION (IFOR)

83. La cooperacion con la IFOR sigue siendo excelente, lo cual es el factor mas
importante para la aplicacién del Acuerdo de Paz. Estoy firmemente convencido
de que por el momento no podria haber actividades civiles sin una fuerza militar
internacional soélida dispuesta a actuar inmediatamente para garantizar un medio
seguro, lo cual es también imprescindible para la labor de las organizaciones
civiles. Ademas de la mera presencia y el efecto disuasor de la IFOR, su apoyo
directo y cotidiano es fundamental para mantener la paz y la estabilidad en
Bosnia y Herzegovina. La Conferencia de Bonn apoyé el consenso que se estaba
formando sobre la necesidad de que continuara una presencia militar después de
junio, y parto de la base de que la fuerza internacional permanecera en Bosnia y
Herzegovina el tiempo que sea necesario.



