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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA MISION DE OBSERVADORES
DE LAS NACIONES UNIDAS EN ANGOLA

I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién
1157 (1998) del Consejo de Seguridad, de 20 de marzo de 1998, en cuyo parrafo 8
éste, entre otras cosas, me pidi6 que presentara un informe, a mas tardar el

17 de abril de 1998, sobre la situacion del proceso de paz, con recomendaciones
finales sobre las modalidades de la presencia de las Naciones Unidas en Angola
después del 30 de abril de 1998, incluidas la estrategia para el retiro y la

fecha prevista de disolucion de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en Angola (MONUA). También figuran en el informe mis recomendaciones sobre el
componente de policia civil, tal como se pidi6 en el parrafo 7 de la citada
resolucion.

Il. ASPECTOS POLITICOS

2. Desde el ultimo informe que presenté al Consejo de Seguridad, de fecha

13 de marzo de 1998 (S/1998/236), se ha seguido avanzando en la ejecucion de las
tareas restantes previstas en el Protocolo de Lusaka (S/1994/1441, anexo),

descritas en el calendario revisado de 12 puntos que aprobd la Comisién Mixta el

6 de marzo de 1998. Cabe sefialar que, si bien las partes no cumplieron todas
sus obligaciones en el plazo establecido, que termind el 31 de marzo de 1998, si
se concluyeron 11 de las 12 tareas restantes. La Unica pendiente es la de
extender la administracién estatal a todo el pais, mientras que prosigue el

proceso de desarme de la poblacion civil.

3. Como se sefiala en el informe mencionado, tras la declaracién formulada por
la Unién Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) el 6 de marzo
de 1998 sobre la desmilitarizacion de sus fuerzas, el 11 de marzo el Gobierno de
Angola anuncio la legalizacion de la UNITA como partido politico. El 16 de
marzo, el Gobierno nombré tres gobernadores y siete vicegobernadores propuestos
por la UNITA, tal como se preveia en el Protocolo de Lusaka. En esa misma
fecha, ambas partes llegaron a acuerdo sobre una lista de seis embajadores
propuestos por la UNITA, que el Gobierno de Angola habria de nombrar en cuanto
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recibiera las respuestas afirmativas de los gobiernos interesados. El 31 de
marzo, se promulgdé una ley por la que se concedia una condicion juridica
especial al Sr. Jonas Savimbi como dirigente del mayor partido de oposicion.

4, El 1° de abril de 1998, después de muchos afios de funcionamiento
practicamente ininterrumpido, cesaron las transmisiones de Radio Vorgan. No
obstante, si bien el Gobierno y la UNITA han demostrado cierta mesura en la
difusion de propaganda politica durante las Ultimas semanas, fundamentalmente
debido a las presiones de mi Representante Especial, Sr. Alioune Blondin Beye, y
de los representantes de los tres Estados observadores (los Estados Unidos de
América, la Federacion de Rusia y Portugal), no se ha logrado un avance
significativo hacia el establecimiento de Radio Despertar, que ha de sustituir a
Radio Vorgan. También el 1° de abril, lleg6 a Luanda una delegacion de la UNITA
encabezada por su Vicepresidente General Antonio Sebastiao Dembo, para preparar
el establecimiento de la sede de la UNITA en la capital. ElI 2 de abril, el
General Dembo se reunié con el Presidente José Eduardo dos Santos, al que
entregé un mensaje escrito del Sr. Savimbi, dirigente de la UNITA.

5. Mi Representante Especial, en colaboracién con los representantes de los
Estados observadores, sigue desempefiando una funcién importante en la labor de
facilitar la ejecuciéon del proceso de paz. Durante el periodo objeto de este

informe, el Sr. Beye celebré varias reuniones con el Presidente dos Santos y el

Sr. Savimbi con miras a acelerar la conclusion de las tareas pendientes. Esas
consultas resultaron decisivas para llegar a una solucion de avenencia respecto

de diversas cuestiones sumamente delicadas, entre ellas la concesion de una
condicién juridica especial al Sr. Savimbi, y al acuerdo sobre el destacamento

de seguridad personal del jefe de la UNITA. Cabe recordar que en un acuerdo
anterior se preveia que el destacamento de seguridad del Sr. Savimbi se

reduciria de 400 a 150 guardias a lo largo de un periodo de nueve meses. En las
conversaciones que el Sr. Savimbi y representantes del Gobierno en la Comisién
Mixta celebraron en Andulo el 8 de abril, se llegé a un nuevo acuerdo en virtud
del cual 65 de los 150 hombres estarian destacados en Luanda, mientras que el
resto del personal de seguridad estaria destinado en otros lugares del pais. El

10 de abril, la Policia Nacional de Angola anuncié oficialmente la formacién de

un destacamento de seguridad integrado por 400 hombres que formaba parte de sus
efectivos y cuya mision era proteger al Sr. Savimbi.

6. En las reuniones que celebré los dias 27 y 30 de marzo de 1998, la Comision
Mixta recomendd medidas concretas para acelerar la ejecucion de las pocas tareas
pendientes. Si bien se ha avanzado en diversos frentes, el progreso ha sido
escaso en cuanto la extension de la administracion del Estado. Hasta la fecha,
se ha establecido la autoridad central en 269 del total de 335 localidades
previstas. Ademas, s6lo se normalizaron tres de las ocho zonas estratégicas
sefialadas en el calendario del 6 de marzo. No obstante, el Gobierno y la UNITA
han acordado diversos arreglos practicos encaminados a la consecucién de ese

fin. Tras la celebracion de nuevas consultas, recientemente se convino en
proceder a la normalizacion de la administracion estatal en Mussende, Belo
Horizonte, Gamba y Bimbe el 1° de abril. Hasta la fecha, la normalizacion sélo
se llevo a cabo en Mussende, el 9 de abril. Ello contribuyé a evitar que se
produjera una nueva crisis al expirar, el 1° de abril, el plazo en el cual la
administracion estatal debia haberse extendido a todo el pais.
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7. Como consecuencia de las medidas impuestas en la resolucién 1127 (1997) del
Consejo de Seguridad, de 28 de agosto de 1997, ha seguido disminuyendo el nimero
de aviones que aterrizan en las zonas controladas por la UNITA en violacion del
régimen de sanciones. Durante el periodo objeto de examen, sé6lo aterrizaron

unos pocos aviones en Andulo y Bailundo en el mes de marzo. No obstante, se ha
sefialado que la UNITA puede estar desviando una parte de los aviones hacia otras
pistas de aterrizaje que la MONUA no vigila diariamente.

8. Durante la visita que realiz6 a Angola los dias 21 a 29 de marzo de 1998,
el Sr. Njuguna M. Mahugu (Kenya) Presidente del Comité de Sanciones establecido
en virtud de la resolucion 864 (1993) del Consejo de Seguridad de 15 de
septiembre de 1993, se entrevisté con el Presidente dos Santos y el Sr. Savimbi
e instd a las dos partes, pero en particular a la UNITA, a concluir sin mas
demora todas las tareas pendientes previstas en el Protocolo de Lusaka y las
resoluciones pertinentes del Consejo. El Sr. Mahugu recalc6 a los dirigentes de
la UNITA que el Consejo estaba resuelto a adoptar otras medidas si la UNITA no
cumplia sus obligaciones. Asimismo, el Presidente del Comité de Sanciones inst6
al Gobierno de Angola a proceder con moderacié n y a abstenerse de adoptar
medidas que pudieran poner en peligro el proceso de paz; también hizo un
llamamiento a ambas partes para que demostraran la flexibilidad necesaria a fin

de lograr la reconciliacién nacional.

. SITUACION DE SEGURIDAD

9. En algunas zonas del pais la situacién de seguridad siguié siendo precaria.
Las persistentes tensiones son fundamentalmente consecuencia de ataques armados,
con frecuencia contra la Policia Nacional de Angola y las autoridades del

Gobierno en las zonas rurales. Durante el periodo objeto de examen se ha
informado de numerosos ataques contra puestos y vehiculos del Gobierno y
secuestros de personal, los cuales han causado numerosas victimas. A menudo
esos ataques eran obra de grupos numerosos de elementos bien armados no
identificados.

10. La MONUA fue también objeto de dos ataques. El 24 de marzo de 1998, se
abrio fuego contra uno de sus helicopteros que transportaba a representantes de

la MONUA, el Gobierno y la UNITA a una ceremonia de restablecimiento de la
administracion central en Cambudi-Catembo, provincia de Malange. Era la segunda
vez que ocurria un accidente de este tipo en esa provincia en menos de dos
meses. El segundo ataque se produjo el 27 de marzo en Chongoroi, provincia de
Benguela; en esa ocasion se disparé contra el emplazamiento del equipo de la
MONUA durante un ataque masivo a la localidad perpetrado por un grupo armado
que, segun se informa, estaba integrado por elementos de la UNITA. Aunque no se
registraron victimas en la MONUA, un angolefio murié y hubo tres heridos, y

varios vehiculos de la MONUA resultaron dafiados. En su reunién del 31 de marzo,
la Comision Mixta condené enérgicamente esos ataques. El elevado nivel de
inseguridad afecta gravemente a las actividades de la MONU A y a las del personal
de socorro humanitario. En varias ocasiones ese personal ha sido también

victima de la deficiente situacién de seguridad existente en las zonas rurales.

11. Todavia persiste la inestabilidad en muchas de las localidades donde se ha
instaurado la administraciéon del Estado. Como consecuencia de las amenazas de
los militantes de la UNITA, las autoridades estatales locales tuvieron que
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abandonar algunas zonas. Asimismo, algunos representantes de la UNITA tuvieron
gue alejarse de sus sedes debido al hostigamiento y las amenazas de ciertos
elementos de la Policia Nacional de Angola. El 28 de marzo se informé de
enfrentamientos graves entre la Policia Nacional y la poblaciéon de la zona de
Luau (provincia de Moxico), que hasta fecha reciente se encontraba bajo control
de la UNITA.

12. El incidente mas grave fue una emboscada que se produjo el 19 de marzo en
la zona de Ganda, provincia de Benguela, en la cual fueron brutalmente
asesinadas 22 personas, entre ellas un integrante de la Policia Nacional de
Angola. Desde mediados de enero de 1998 hasta la fecha, han muerto en
incidentes de ese tipo 24 miembros de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
Angolefias. También han desaparecido una veintena de oficiales de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, que se dan por muertos. Esas actividades
generalizadas contra el Gobierno indican que en algunas zonas del pais esta
surgiendo una rebeldia de bajo nivel que probablemente habra de socavar el
control del Gobierno, salvo que el Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional
adopte medidas bien coordinadas para mantener el orden publico en esas zonas.

IV. ASPECTOS MILITARES

13. A pesar de las precarias condiciones de seguridad que imperan en algunas
zonas del pais, la situacion militar en general permanecié relativamente

tranquila. El componente militar de la MONUA sigui6é investigando diversas
violaciones de la cesacién del fuego, realiz6 frecuentes patrullas y se encargd

de la seguridad del personal y las instalaciones de las Naciones Unidas, asi

como de los servicios de seguridad durante las ceremonias de toma de posesion de
la administracion del Estado. La presencia de los contingentes de las Naciones
Unidas sigue siendo un elemento de estabilidad importante en diversas zonas
decisivas del pais.

14. El componente militar de la Misi6bn también siguié verificando la puesta en
practica de las tareas previstas en el calendario del 6 de marzo. En cuanto a

la desmovilizacion in situ, de un total de 7.877 efectivos residuales de la

UNITA inscritos, sb6lo se consideré que tenian derecho a la desmovilizacién

7.714, de los cuales 6.435 ya han sido desmovilizados. Los 1.279 efectivos
restantes se desmovilizaran por medio de un mecanismo especial acordado entre el
Gobierno y la UNITA. Por consiguiente, se ha declarado concluida la
desmovilizacién in situ. Al mismo tiempo, de un total de 218 altos oficiales de

la UNITA presentados a la MONUA, se desmovilizd a 115 entre el 19 y el 21 de
marzo de 1998, y 20 fueron desmovilizados mas tarde. Los 73 oficiales restantes
seran desmovilizados por las Fuerzas Armadas Angolefias. También ha concluido ya
la inscripcion de los 400 guardias de seguridad del Sr. Savimbi. Sin embargo,
contindan las denuncias, en ocasiones corroboradas por desertores, de la

existencia de un gran numero de elementos armados de la UNITA que no han sido
inscritos ni desmovilizados.

V. ASPECTOS DE POLICIA

15. Los observadores de policia civil siguieron desempefiando las tareas que se
resefian en mi informe de 13 de marzo de 1998 (S/1998/236, parr. 18). Esos
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observadores vigilaron la neutralidad de la Policia Nacional de Angola,
especialmente en aquellas zonas en las que se ha establecido recientemente la
administracion del Estado, y los arreglos de seguridad para los dirigentes de la
UNITA e investigaron las denuncias de violaciones de los derechos humanos, en
estrecha colaboracion con la Division de Derechos Humanos de la MONUA. Los
observadores de policia civil han verificado la libre circulacion de personas y
bienes, han realizado frecuentes patrullas y han efectuado numerosas visitas a
carceles y centros de detencion.

16. Con arreglo al calendario del 6 de marzo, el Gobierno de Angola ha
reanudado el retiro de las armas de la poblacion civi. La MONUA ha informado
de que estas operaciones se llevaron a cabo con éxito en las provincias de
Luanda, Benguela y Huila. La Comisién Mixta estudi6 el proceso de desarme el
27 de marzo, tras lo cual inst6 al Gobierno a que emprendiera un programa bien
organizado que estuviera respaldado por actividades de informacion adecuadas y
una cooperacion mas estrecha con la MONUA. En vista del deterioro de la
situacién de seguridad y del aumento del bandidaje en varias zonas del pais, la
recoleccion de armas no autorizadas se ha hecho aun mas urgente. Por
consiguiente, el Gobierno debe emprender la recuperacion masiva de las armas en
poder de la poblacién civil por todo el pais, particularmente en las grandes

zonas urbanas. Esas operaciones deberan incluir también el retiro de las armas
de los integrantes del denominado cuerpo de defensa civil. Para impedir que se
produzcan abusos de poder por parte de la Policia Nacional de Angola, convendria
gue la MONUA colaborara estrechamente en este proceso.

17. La MONUA sigue considerando que también es fundamental brindar capacitaciéon
al personal de la Policia Nacional de Angola sobre las normas de derechos
humanos y los procedimientos policiales internacionalmente aceptados, labor que
los observadores de policia civil se han estado esforzando por realizar. al
respecto, el componente de policia civil de la MONUA presenté al Gobierno de
Angola un programa para brindar capacitacion a la Policia Nacional de Angola
sobre los procedimientos y normas policiales internacionalmente aceptados,

incluidos el respeto y la proteccion de los derechos humanos. La MONUA espera
esperando respuesta del Gobierno. El programa de capacitacion tendria
especialmente por objeto ofrecer a la Policia Nacional de Angola conocimientos
adecuados de las normas internacionalmente aceptadas en materia de justicia
penal y derechos humanos, asi como reforzar la capacidad de formacion de la
Policia Nacional de Angola en esos campos.

VI. ASPECTOS DE DERECHOS HUMANOS

18. El componente de derechos humanos continué con sus actividades dirigidas a
la promocién y proteccién de los derechos humanos, tanto en Luanda como en el
resto del pais, y ha establecido su presencia en 13 de las 18 provincias de
Angola. En relacion con las actividades de promocién, se ha publicado y
distribuido ampliamente entre la poblacion un boletin informativo mensual sobre
derechos humanos, cuya finalidad es explicar a los ciudadanos sus derechos y
obligaciones. La MONUA ha respaldado las iniciativas de los comités locales de
defensa de los derechos humanos en diversas zonas politicamente importantes del
pais, incluidas las provincias de Bié, Uige y Huila, y ha visitado varias
localidades en las que se ha establecido la autoridad central, a fin de que los
nuevos administradores respeten la legalidad y las libertades fundamentales.
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19. En cuanto a las actividades de proteccién, el grupo especial de la Comisiéon
Mixta siguié examinando las denuncias de violaciones de determinados derechos
humanos. Como resultado de la estrecha cooperacion entre el componente de
derechos humanos y las autoridades locales en varias provincias, se han tomado
medidas correctivas para poner coto a las violaciones de los derechos humanos.
Cabe sefialar particularmente el caso de las provincias de Bié y Cuando Cubango,
donde se puso en libertad a algunos partidarios de la UNITA que habian sido
detenidos arbitrariamente.

20. El prolongado conflicto de Angola ha tenido graves consecuencias para el
sistema judicial, cuyo funcionamiento eficaz sigue siendo una garantia
indispensable del respeto de los derechos humanos. Las iniciativas del Gobierno
para mejorar dicho sistema han recibido, desde febrero de 1997, el apoyo activo
de las Naciones Unidas y han conducido al establecimiento de una Comision
Nacional para la Reforma Penal. Recientemente, esta Comision ha concluido la
elaboracién de la parte general de un proyecto de codigo penal.

21. El fortalecimiento de las actividades de la MONUA en materia de derechos
humanos depende principalmente del apoyo que recibe de diversos érganos de las
Naciones Unidas. Del 3 al 7 de abril de 1998, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos organiz6 un seminario especial
en el cuartel general de la MONUA para capacitar a los miembros del componente
de derechos humanos respecto de diversas actividades y procedimientos, que
abarcaban ambitos como la formacién de capacidad nacional, la educacion en
materia de derechos humanos y la promocién de éstos, y la verificacion y
evaluacion de informes, la funcién de la policia civil y otras materias. Tras
celebrar consultas con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, se ha nombrado jefe del componente de derechos
humanos al Sr. Nicolas Howen, un destacado experto en la esfera de los derechos
humanos que, segin se espera, se incorporard en la MONUA a principios de mayo.

VIl. ASPECTOS HUMANITARIOS

A. Socorro y rehabilitacién

22. El desplazamiento de poblacién y la presencia en Angola de un gran grupo de
personas que buscan asilo, asi como las nuevas actividades de colocacion de

minas, siguieron siendo motivo de gran preocupacion para las organizaciones
humanitarias. Se calcula que entre noviembre de 1997 y marzo de 1998 casi 6.000
personas resultaron desplazadas a consecuencia de los actos de bandidaje y del
aumento de las tensiones en las provincias de Benguela, Huila y Malange. En la
provincia de Benguela, siguieron llegando a la localidad de Ganda personas
desplazadas procedentes de la zona de Chicuma/Casseque , y ala localidad de
Matala, en la provincia de Huila, personas procedentes de la zona de
Kutenda/Cherequera. Las organizaciones humanitarias estan preparando una mision
conjunta integrada por representantes de la Dependencia de Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la MONUA vy
el Ministerio de Asistencia Social y Reintegracibn de Angola, que evaluard la

situacion y verificard la presunta presencia de mas de 600 refugiados rwandeses

en Lovua, en la provincia de Lunda Norte. Las actividades de colocacién de

nuevas minas estan obstaculizando la circulacion de las organizaciones de
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socorro y han causado la muerte de 13 personas, asi como heridas a 23 civiles en
la provincia de Bié. También se ha informado de la colocacibn de nuevas minas,
principalmente por elementos de la UNITA, en las provincias de Huambo, Malange,
Benguela y Huila.

23. Deben condenarse enérgicamente estas actividades, asi como el continuo
hostigamiento al personal humanitario en algunas zonas controladas por la UNITA.

La situacion de seguridad actual (véanse los parrafo s 9 a 12 supra ) plantea
serias dudas sobre la posibilidad de garantizar la seguridad del personal

humanitario. Resulta muy inquietante que sigan sin haberse esclarecido el

asesinato de dos zapadores de la Fundacion Santa Barbara y de cuatro ciudadanos
de Angola el 23 de octubre de 1997, asi como la desaparicion de un conductor del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) el pasado mes de diciembre en Bailundo. En
la provincia de Malange, es probable que cesen las operaciones humanitarias

debido al alto grado de inseguridad que causan los ataques contra el personal de
las Naciones Unidas y la poblacién civil.

24. Ademas, existe un temor fundado de que la actual situacibn econdmica,
causada por el acusado descenso de los precios mundiales del petroleo, repercuta
negativamente en el presupuesto estatal y afecte gravemente a la asignacién de
fondos para los sectores sociales, lo que a su vez demoraria la recuperacion
socioecondmica. En lo que respecta a las necesidades de financiacion para los
proyectos patrocinados por las Naciones Unidas, el ACNUR debera reducir
drasticamente sus actividades si no se reciben fondos antes de fines de abril
de 1998. También se necesitan recursos urgentemente para los suministros no
alimentarios, incluido el fondo de transporte administrado por el PMA. La
Organizacion Internacional para las Migraciones y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia también necesitan inmediatamente mas apoyo financiero
para continuar sus programas.

B. Desmovilizacidbn y reintegracion social

25. Durante el periodo que abarca el presente informe, las Naciones Unidas han
terminado todas las operaciones de desmovilizacion que les correspondian. De un
total de 87.514 efectivos inscritos, 76.360 tenian derecho a la desmovilizacion.

De ellos se desmovilizé entre septiembre de 1996 y marzo de 1998 un total de
49.851 efectivos. Para que quienes no estuvieran en los lugares de
desmovilizacion puedan acceder a sus prestaciones tras la conclusién de las
operaciones de desmovilizacion de las Naciones Unidas, se han emprendido
gestiones para desmovilizar a 26.509 ex combatientes con ayuda del Instituto del
Gobierno para la reintegracion social de los ex combatientes, asi como de las
FAA. Este mecanismo entrara en funcionamiento una vez se haya instaurado en
todo el pais la administracion del Estado y durara aproximadamente seis meses.

26. Desde mediados de febrero de 1998, los servicios de asesoramiento y
remision han inscrito a unos 1.000 soldados desmovilizados, lo que demuestra que
los soldados conocen mejor el programa y que estan interesados en que se les
brinde apoyo para la reintegracion social. A mediados de marzo, los servicios

de asesoramiento y remisién habian inscrito a un total de 26.300 soldados de los
49.851 efectivos desmovilizados. Este programa también ha servido para formar
personal especial de asesoramiento, emprender mas de 65 proyectos de efecto
inmediato, dar capacitacién profesional a 3.800 personas y distribuir juegos de
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herramientas profesionales a 2.000 soldados desmovilizados. En marzo de 1988,
el Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
llevaron a cabo una revision conjunta de la ejecucion del programa de
reintegracién y sefalaron diversos ambitos en que eran necesario introducir
mejoras.

VIIl. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

27. Durante el periodo que abarca el presente informe, no ha habido cambios
significativos en los principales indicadores socioecondémicos que podrian

mejorar la situacion econémica. El programa de mediano plazo del Gobierno para
la recuperacidon econdémica y la estabilizaciéon (1998-2000) fue adoptado por la
Asamblea Nacional. El Gobierno propuso que todos los donantes utilizaran el
programa como marco para prestar asistencia a Angola. Entre los elementos
fundamentales del programa se encuentran la liberalizacién de la economia, la
promocién del crecimiento econémico y el descenso de la inflacién, la reducciéon
del desempleo y la mejora de la gestibn de las finanzas publicas.

28. El programa de mediano plazo gener6 amplios debates en vista de las
posibles repercusiones del notable descenso del precio internacional del

petrdleo. El presupuesto del Gobierno y sus proyecciones para el programa de
mediano plazo se basaban en la hipétesis de que el precio del petréleo se
mantendria en 19 délares por barril aproximadamente. Dado que la produccién de
petréleo supone casi el 60% del producto interno bruto de Angola y el 94% de los
ingresos del Gobierno, todo descenso en el precio del petréleo podria tener
consecuencias negativas para el crecimiento econémico y la capacidad del
Gobierno para continuar sus iniciativas de reforma econdmica.

29. Entre tanto, la tasa mensual de inflacién fue del 5,4% en enero y el 3,1%
en febrero de 1998. Aunque la tasa de inflacién pudiera parecer baja, los

precios siguieron siendo excesivamente altos y la poblaciéon tuvo que realizar
considerables ajustes en sus pautas de consumo. El tipo de cambio oficial se
mantuvo en 262.000 kwanzas por délar y se observd cierta estabilidad en el
mercado de cambio paralelo. En marzo y la primera parte de abril de 1998 el
Gobierno y el PNUD realizaron un examen conjunto del Programa de Rehabilitacion
Comunitaria, que se inici6 en Bruselas en 1995, con vistas a evaluar los avances
conseguidos en la ejecucién del programa.

IX. PRESENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS DESPUES DEL
30 DE ABRIL DE 1998

30. Tras una reciente evaluacion de la situacion del proceso de paz en Angola y
de las condiciones importantes sobre el terreno indica que sigue siendo

necesaria una participacion importante de las Naciones Unidas en el pais para
contribuir a consolidar la paz, aumentar la confianza y lograr la reconciliacion
nacional, asi como para promover el desarrollo socioeconémico. He examinado mis
propuestas relativas a la presencia de Naciones en Angola después del 30 de

abril de 1998, tal como figuran en mis informes de fechas 12 de enero

(S/1998/17) y 13 de marzo de 1998 (S/1998/236), y desearia reiterar mi
recomendacion de que la MONUA siga desarrollando sus actividades con los ajustes
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necesarios, sobre la base del mandato y la estructura de organizacibn que se
exponen en dichos informes.

31. Aparte del componente militar (véanse los parrafos 36 a 38), creo que los
demas componentes sustantivos de la MONUA deben continuar sus operaciones hasta
finales de 1998, si bien el nivel se reducira progresivamente después de
septiembre/octubre de 1998. A partir del comienzo de 1999, las actividades de
las Naciones Unidas se centrarian en la consolidacion de la reconciliacion
nacional, la promocién del buen gobierno, los derechos humanos, y la
recuperacion y el desarrollo socioeconomicos. La mayoria de estas actividades
serian realizados por los programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas
gue operan en Angola. A su debido tiempo presentaré mis consideraciones sobre
la participacién de las Naciones Unidas en la preparacion y celebraciéon de las
proximas elecciones presidenciales, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Protocolo de Lusaka.

A. Aspectos politicos y de derechos humanos

32. Aunque se ha progresado desde la aprobacién de la resolucién 1157 (1998)
del Consejo de Seguridad, sigue siendo necesario que las Naciones Unidas
interpongan su mediacion y sus buenos oficios para promover la reconciliacion
nacional, concluir la aplicacion de las restantes disposiciones del Protocolo de
Lusaka y ayudar a estabilizar la situacién del pais en materia de seguridad. De
acuerdo con las recomendaciones contenidas en mi informe de fecha 13 de marzo
de 1998 (S/1998/236), mi Representante Especial seguiria desempefiando sus buenos
oficios y presidiendo la Comision Conjunta durante 1998.

33. Los componentes de asuntos politicos y derechos humanos permanecerian
desplegados por todo el pais. Los oficiales de asuntos politicos continuarian
colaborando como mediadores en las controversias y promoviendo la reconciliacion
nacional, mientras que los oficiales de derechos humanos fomentarian el respeto
de los derechos humanos y el estado de derecho, e investigarian las presuntas
violaciones en colaboracién con los observadores de policia civil. Sus

actividades y efectivos totales permanecerian en el nivel actual hasta
septiembre/octubre de 1998, fecha en la que tengo la intencidon de iniciar un
reajuste y una reduccidon graduales del componente politico. En cuanto al
componente de derechos humanos, estudiar la posibilidad de transferir la
responsabilidad operacional de este componente a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

B. Componente de policia civil

34. En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 7 de la resolucion 1157

(1998) del Consejo de Seguridad, he examinado el modus operandi del componente
de policia civil de la MONUA para comprobar si las tareas de dicho componente
podrian ejecutarse con un aumento mas limitado del nimero de sus integrantes o
con una redistribuciéon del personal existente. Dado que la situacion en materia

de seguridad se ha deteriorado en diversas zonas en las que recientemente se ha
implantado la administracion del Estado, se ha pedido a los observadores de
policia civil que, en colaboracion con los observadores militares, investiguen

los cada vez mas numerosos ataques contra objetivos del Gobierno, asi como los
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actos de bandidaje. En consecuencia, con el fin de fomentar la confianza y la
estabilidad, mi Representante Especial sigue opinando que deberia aumentarse el
namero de puestos de observadores de policia civil, de 46 a 51.

35. El despliegue de otros 83 observadores de policia civil, autorizado por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 1157 (1998), permitird a la MONUA reforzar
los puestos de destacamento actuales y futuros, y aumentar el nimero de

patrullas diarias, ademas de lograr que las tareas de verificacion e

investigacién se lleven a cabo con prontitud y eficacia. Igualmente, el

incremento de la dotacion de la policia civil permitird supervisar mas de cerca

el desarme de la poblacién civil por parte de la Policia Nacional de Angola.
También se necesitaran recursos humanos adicionales para colaborar en el
adiestramiento de la Policia Nacional de Angola respecto de las normas aceptadas
internacionalmente. Por lo tanto, considero que el aumento autorizado del

namero de observadores de policia civil es esencial para que la MONUA pueda
desempefar su mandato de forma efectiva en esta fase critica del proceso de paz.
Esta previsto que el despliegue de este personal tenga lugar en mayo y junio

de 1998.

C. Componente militar

36. En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1157
(1998) del Consejo de Seguridad, la MONUA ha preparado un plan para retirar
gradualmente, entre finales de abril y el 1° de julio de 1998, a 595 el total de
1.045 miembros del personal militar que actualmente se encuentran desplegados en
la zona de la mision. Esta cifra incluye 450 soldados de diversas compafiias,
100 miembros de la compafia de logistica y 45 oficiales militares. Los 450
restantes comprenden una compafiia de infanteria (150 personas de todas las
graduaciones), que se trasladaria a Luanda y asumiria funciones de seguridad, y
130 integrantes de la unidad de helicopteros, 40 trabajadores miembros de la
unidad de sefiales, 40 miembros del hospital de campafia y 90 observadores
militares. En vista de que las labores esenciales de apoyo son indispensables
para el funcionamiento de toda la Misién, se prevé que este personal permanezca
en Angola hasta finales de 1998; su repatriacion dependeria de la decisién
definitiva sobre la terminacién de la MONUA.

37. De acuerdo con las propuestas contenidas en mi informe anterior
(S/1998/236), los 90 observadores militares se mantendrian hasta
septiembre/octubre de 1998 para que pudieran supervisar la finalizaciéon de las
tareas residuales y, dependiendo de la situacion sobre el terreno, serian
posteriormente repatriados.

38. Aunque en su resoluciéon 1157 (1998), el Consejo de Seguridad indicé
claramente que debe efectuarse una nueva reduccion sustancial del componente
militar de la MONUA a més tardar el 1° de julio de 1998, la inestabilidad de la
situacion en algunas zonas de Angola (veanse los parrafo s 9 a 12), hace
extremadamente aconsejable que se mantenga en el pais una fuerza militar
suficiente de las Naciones Unidas. Es indudable que no deben subestimarse los
graves riesgos que implica mantener una gran cantidad de personal civil y

militar desprovisto de armas repartido por un pais cuya extension es mayor que

la suma de los territorios de Francia, Espafia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, si no se cuenta con medios adecuados para su proteccion o su
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rapida evacuacion. Por lo tanto, si la situacion de seguridad en algunas partes
de Angola permanece inestable, me veré obligado, a medida que avance la
reduccién de las tropas de las Naciones Unidas, a proceder al redespliegue de
personal civil y militar no armado en zonas mas seguras y en casO necesario, a
su repatriacion.

D. Actividades humanitarias

39. La actual situacién de inseguridad en varias zonas del pais ha
obstaculizado la realizaciéon de actividades humanitarias destinadas a

proporcionar socorro basico a la poblaciéon y ha impedido la expansion de las
iniciativas de rehabilitacion. Entre tanto, la comunidad dedicada a tareas
humanitarias en Luanda y el Comité Permanente Interinstitucional estan
concluyendo nuevos acuerdos para coordinar la asistencia humanitaria en Angola.
Entre tanto, los programas y organismos de las Naciones Unidas conservaran su
capacidad de respuesta en casos de emergencia y continuaran ejecutando
actividades de mediano plazo en las esferas siguientes: retorno de refugiados y
reasentamiento de desplazados internos; salud y nutricion; agricultura y

seguridad alimentaria; informaciéon sobre el peligro de las minas; y

reintegracién de ex soldados discapacitados por la guerra y menores de edad
desmovilizados.

40. Las prioridades de los programas y organismos de las Naciones Unidas y sus
colaboradores se exponen en la estrategia humanitaria comdn y estan incluidas en
el llamamiento interinstitucional unificado para Angola hecho por las Naciones
Unidas en 1998. La estrategia insiste en que es prioritario prestar asistencia
humanitaria en apoyo de la reintegracion y reasentamiento de las poblaciones
afectadas, satisfacer las necesidades de las comunidades y los grupos

vulnerables en caso de emergencia, ampliar los servicios basicos y las

actividades de remocién de minas, asi como el fortalecimiento de la capacidad

del Gobierno para coordinar y gestionar la respuesta humanitaria.

X. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO DE LAS NACIONES UNIDAS
TRAS LA TERMINACION DE LA MISION

41. Aunque la comunidad internacional ya ha realizado fuertes inversiones para
establecer y mantener la paz en Angola, considero que tras la terminacion de la
MONUA seria importante que las Naciones Unidas continuaran prestando asistencia
al pueblo de Angola en la consolidacién de la reconciliacion nacional, el buen
gobierno, el desarrollo democratico, el respeto de los derechos humanos y la
recuperacion socioecondmica. Ya se ha iniciado la transicion gradual desde una
intervencién orientada al mantenimiento de la pa z y a la asistencia humanitaria
en casos de emergencia hacia los objetivos a largo plazo de la consolidacién de

la paz y el desarrollo sostenible. Esta transicion se esta llevando a cabo

mediante la estrecha colaboracion entre el Gobierno, la MONUA vy diversos
programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas que operan en Angola, asi
como las instituciones de Bretton Woods. Esta fase sera de importancia critica,
puesto que la poblacibn de Angola, tras muchos afios de preocuparse
exclusivamente por su propia supervivencia, esperara con ansiedad creciente que

se produzca una rapida mejoria de sus condiciones de vida y la prestacion de
servicios publicos.
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42. Teniendo en cuenta estas cuestiones, el Gobierno de Angola, con el apoyo de
la comunidad de donantes, ha establecido los siguientes objetivos y prioridades

de desarrollo nacional: consolidacién de la paz y la estabilidad;

rehabilitacion de la economia y crecimiento sostenible; alivio de la pobreza; y
empleo y generacion de ingresos. Los programas, fondos y organismos
especializados de las Naciones Unidas estan realizando un ajuste paulatino en su
asistencia para poder abordar estas esferas prioritarias. En este sentido, los
directores de los programas y organismos de las Naciones Unidas han preparado y
aprobado una estrategia de las Naciones Unidas en apoyo de la transicién de
Angola desde la emergencia hacia el desarrollo.

43. El sistema de las Naciones Unidas también seguirda prestando asistencia a
Angola en la movilizacion de los recursos necesarios para llevar a cabo
actividades humanitarias, de consolidacién de la paz y otras actividades

conexas, incluidas las relativas a la desmovilizacion y reintegracion de ex
combatientes, y la rehabilitacion y el reasentamiento de los desplazados

internos, repatriados y otros grupos vulnerables. Otra iniciativa importante

gue se esta realizando en la actualidad es el Programa de rehabilitacion
comunitaria del Gobierno, que se inici6 en Bruselas en septiembre de 1995. Las
Naciones Unidas también colaboran con Angola en otras esferas, tales como la
prestacion de apoyo especializado para la creacién de capacidad nacional,

incluido el ambito de la gestibn economica. La remocion de minas es otra de las
esferas importantes en la que las Naciones Unidas proseguiran sus actividades en
Angola.

44. Se espera que todos estos programas continlen después de 1998, como
instrumentos vitales para la consolidacién de la paz y el fortalecimiento del
desarrollo a largo plazo. En vista de que existe una relacién directa entre la

paz, el buen gobierno y el desarrollo, la asistencia de las Naciones Unidas
también sera necesaria en el ambito de la promocion y el respeto de los derechos
humanos y el estado de derecho. En estrecha consulta con los programas y
organismos de las Naciones Unidas, en el segundo semestre de 1998 presentaré al
Consejo de Seguridad mis propuestas adicionales acerca de las modalidades de
ejecucion de estas actividades fundamentales de consolidacién de la paz tras la
terminaciéon de la MONUA a principios de 1999.

Xl.  ASPECTOS FINANCIEROS

45. En su resolucién 52/8 B de 31 de marzo de 1998, la Asamblea General
consignd la suma total de 175 millones de délares en cifras brutas para el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998,
destinados a financiar la retirada gradual del personal de los contingentes y el
despliegue de una fuerza militar. El proyecto de presupuesto para el
mantenimiento de la MONUA durante el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 1998 y el 30 de junio de 1999 ha sido presentado a la Asamblea para que lo
examine en la continuacion de su quincuagésimo segundo periodo de sesiones.
El proyecto de presupuesto asciende a unos 140,8 millones de délares en cifras
brutas y se basa en el mantenimiento de la dotacion actual autorizada de la
Mision.
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46. Por lo tanto, si el Consejo de Seguridad decidiera ampliar el mandato de la
MONUA, como se recomienda en el péarrafo 51, no se prevén necesidades adicionales
como resultado del despliegue de 83 nuevos observadores de la policia civil y de

la repatriacién gradual de 595 miembros del personal militar antes del 1° de

julio de 1998.

47. El 31 de marzo de 1998, las cuotas por pagar a la Cuenta Especial de la
Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM)/MONUA
correspondientes al periodo comprendido entre el inicio de la Mision y el 20 de
abril de 1998 ascendian a 94 millones de doélares. El 31 de marzo de 1998 el
total de cuotas pendientes para todas las operaciones de mantenimiento de la paz
era de 1.547 millones de délares.

Xll.  OBSERVACIONES

48. Durante el periodo al que se refiere el informe, se han logrado progresos
significativos en el proceso de paz de Angola. Aunque las tareas pendientes del
Protocolo de Lusaka no habian concluido del todo al cumplirse el plazo del 31 de
marzo de 1998 convenido por ambas partes, la mayoria de las tareas incluidas en
el calendario ya se han realizado. Acojo con satisfaccibn estos importantes
acontecimientos, que incluyen la promulgacién de una ley por la que se concede
una condicion juridica especial al Sr. Savimbi, el nombramiento de los
gobernadores y vicegobernadores propuestos por la UNITA, el regreso a Luanda de
algunos de los funcionarios superiores de la UNITA y la cesacién de las
transmisiones de Radio Vorgan.

49. Al mismo tiempo, me preocupa la lentitud con que se lleva acabo la
extension de la administracion estatal, que deberia haber concluido para el

31 de marzo. Casi un afio después del comienzo de este proceso quedan todavia
unas 60 localidades donde no se ha establecido la autoridad central, incluidos

los feudos de la UNITA de Andulo y Bailundo. Por consiguiente, insto a ambas
partes, en particular a la UNITA, a que adopten todas las medidas necesarias

para acelerar este proceso y ultimarlo para fines de abril de 1998. No seria
aceptable que continuaran las maniobras dilatorias a este respecto. Es obvio

gue la conclusién del proceso de paz dependera de la total desmilitarizacién de

la UNITA, especialmente de los desertores y efectivos residuales, que todavia

son motivo de grave preocupacion. Se continla sefialando la presencia en algunas
provincias de elementos armados no registrados, lo cual no mejora la confianza
mutua.

50. Si bien cabe celebrar el mejoramiento del clima politico, lamento que esta
tendencia positiva no haya dado lugar a un mejoramiento de la situacion en
materia de seguridad en el pais. El aumento de los ataques armados contra la
Policia Nacional de Angola, autoridades del gobierno local y civiles inocentes,
presuntamente perpetrados por elementos de la UNITA, asi como de los actos de
bandidaje, es motivo de preocupacion especial. También es lamentable que la
seguridad del personal y los bienes de la MONUA se vean gravemente amenazados en
varias zonas de Angola y que la UNITA continle imponiendo restricciones a las
actividades de las Naciones Unidas en algunas de las regiones que todavia se
hallan bajo su control. Debo recordar una vez mas a ambas partes que son
responsables de garantizar la seguridad y la proteccion de todo el personal de
las Naciones Unidas en Angola.



S/1998/333
Espafiol
Pagina 14

51. Sigo convencido, como indiqué en mi informe de 13 de marzo de 1998
(S/1998/236), de la necesidad de que continle habiendo una presencia activa de

las Naciones Unidas en Angola una vez que haya concluido el actual mandato de la
MONUA, el 30 de abril. Mis propuestas y recomendaciones relativas al futuro de

la Misi6 n y a la gradual retirada de sus distintos componentes, incluida la
estrategia de salida, figuran en los péarrafos 30 a 40 del presente informe.

Mientras tanto, recomiendo que el mandato de la MONUA se prorrogue por un
periodo de dos meses, hasta el 30 de junio de 1998.

52. Para concluir, deseo rendir homenaje a mi Representante Especia | y a todo
el personal de la MONUA, asi como a los funcionarios de los programas, fondos y
organismos de las Naciones Unidas y miembros de las organizaciones no

gubernamentales por su encomiable labor en condiciones dificiles. Deseo

expresar mi reconocimiento al General de Divisién Phillip Valerio Sibanda

(Zimbabwe), que ha prestado servicios a la Mision con gran distincion y

profesionalismo durante mas de dos afios y cuyo periodo de servicio expira el

30 de abril. También deseo manifestar mi agradecimiento a los tres Estados

observadore s y a sus representantes en Angol a y a todos los Estados Miembros
interesados por su apoyo indefectible al proceso de paz de Angola.
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MISION DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN ANGOLA:
CONTRIBUCIONES AL 10 DE ABRIL DE 1998

Observadores
Observadores de la policia
Pais militares civil Oficiales @ Tropas Total

Bangladesh 3 22 3 - 28
Brasil 4 19 2 - 25
Bulgaria 3 19 - - 22
Congo 3 - - - 3
Egipto 3 19 - - 22
Eslovaquia 4 - - - 4
Federacion de

Rusia 3 - 3 130 136
Francia 3 - - - 3
Guinea-Bissau 3 4 - - 7
Hungria 3 8 - - 11
India 5 22 8 149 184
Jordania 3 27 - 30
Kenya 3 - 2 - 5
Malasia 3 24 - - 27
Mali 3 18 - - 21
Namibia - - 2 150 152
Nigeria 4 21 - - 25
Noruega 3 - - - 3
Nueva Zelandia 3 - - - 3
Pakistan 3 - 1 - 4
Polonia 4 - - - 4
Portugal 4 36 4 174 218
Republica Unida

de Tanzania - 3 - - 3
Rumania - - 4 145 149
Senegal 4 - - - 4
Suecia 3 20 - - 23
Ucrania 3 5 1 - 9
Uruguay 3 24 3 - 30
Zambia 3 24 8 149 184
Zimbabwe 4 21 5 - 30

Total 90 336 46 897 1 369

@ Incluida la policia militar.

b Un especialista militar en la escuela de remocién de minas.



S/1998/333
Espafiol
Pagina 16

Mapa para off set



