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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién
1149 (1998) del Consejo de Seguridad, de 27 de enero de 1998, en la que el
Consejo, entre otras cosas, me pidi6 que presentara un informe completo en el
que se incluyera también el informe solicitado en el parrafo 7 de la resolucion
1135 (1997), de fecha 29 de octubre de 1997, sobre el cumplimiento del
calendario aprobado por la Comision Mixta el 9 de enero de 1998 (véase
S/1998/56, anexo). El presente informe contiene también recomendaciones
relativas a la reconfiguracion de la Misién de Observadores de las Naciones
Unidas en Angola (MONUA) antes del 30 de abril de 1998, asi como recomendaciones
preliminares sobre la presencia de las Naciones Unidas en Angola con
posterioridad al 30 de abril de 1998.

Il. ASPECTOS POLITICOS

2. En el periodo que se examina, en ausencia de mi Representante Especial, el
Sr. Alioune Blondin Beye, quien reanudd sus funciones en Luanda el 11 de marzo
de 1998, el Representante Especial Adjunto, Sr. Behrooz Sadry, en estrecha
colaboracién con los representantes de los tres Estados observadores (Portugal,

la Federacion de Rusia y los Estados Unidos de América), celebrd intensas
consultas con el Gobierno de Angola y con la Unién Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA), con vistas a acelerar la ejecucion de las
tareas restantes previstas en el Protocolo de Lusaka (S/1994/1441, anexo). Sin
embargo, debido a que a fines de febrero la UNITA adn no habia cumplido el
calendario establecido el 9 de enero de 1998, se produjeron tensiones entre las
partes sobre el terreno y las Naciones Unidas y los Estados observadores se
vieron obligados a hacer renovados esfuerzos para poner en marcha nuevamente el
proceso de paz.

3. El 2 de marzo, el Presidente José Eduardo dos Santos recibié a mi

Representante Especial Adjunt 0 y a los representantes de los Estados
observadores. Durante la reunién, el Presidente de Angola destac6 que la UNITA

98-06205 (S) 130398 130398 /...



S/1998/236
Espafiol
Pagina 2

era responsable de los grandes retrasos en la ejecucion del proceso de
desmovilizaciéon y la ampliacion de la administracién estatal. El Presidente

estaba firmemente convencido de que debia ejercerse méas presion sobre la UNITA
para asegurarse de que ésta cumpliese todas sus obligaciones. El Presidente
lamentd los abusos de poder cometidos por algunos elementos de la Policia
Nacional de Angola y subray6 las condiciones dificiles y la hostilidad a que se
enfrentaba la policia en las zonas controladas anteriormente por la UNITA.

4, Ese mismo dia, el Sr. Sadry, acompafiado por los representantes de los
Estados observadores se reunié con el Sr. Savimbi para convencerlo de que la
UNITA debia adoptar medidas urgentes y concretas para cumplir sus obligaciones
de conformidad con el Protocolo de Lusaka y las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad. En una reunién celebrada anteriormente con el Sr. Sadry
el 3 de febrero, el Sr. Savimbi habia reiterado su firme decision de llevar
adelante el proceso de paz, pero habia dicho que el Gobierno de Angola estaba
hostigando, desplazando e, incluso, dando muerte a los representantes y
simpatizantes de la UNITA en las zonas rurales. Estimaba que se trataba de un
intento de destruir a su partido. El Sr. Savimbi reafirmd, en principio, su
disposicion a reunirse con el Presidente dos Santos, pero expresé graves
inquietudes acerca de su seguridad si la reunién se celebraba en Luanda. Sin
embargo, en la reunion del 2 de marzo, el Sr. Savimbi cambié de parecer e indicé
gue era poco probable que se reuniera con el Presidente y que se trasladara a
Luanda debido a que los medios de difusién y el Gobierno habian intensificado
los ataques en su contra. Los representantes de los Estados observadores
advirtieron al Sr. Savimbi que la comunidad internacional podria aplicar nuevas
medidas en contra de la UNITA si ésta continuaba desconociendo su obligacién de
cumplir el calendario establecido el 9 de enero.

5. Dichos esfuerzos dieron fruto el 6 de marzo de 1998, fecha en que la UNITA
emitié6 finalmente una declaracion sobre la completa desmilitarizacién de sus
fuerzas. La declaracion estaba basada en un compromiso alcanzado entre el
Gobierno y la UNITA, segun el cual se adoptarian providencias especiales para
desmovilizar a los restantes efectivos registrados de la UNITA antes de mediados
de marzo de 1998. La declaracion deberia constituir también un importante
catalizador para la ejecucién de otras tareas pendientes previstas en el

Protocolo de Lusaka, entre ellas la legalizacién de la UNITA como partido
politico y la promulgacién de una ley por la que se conceda una condicion
juridica especial a su jefe, el Sr. Jonas Savimbi. El 10 de marzo, la MONUA
emitid6 una declaracién sobre la desmilitarizacion de la UNITA, que allané el
camino para la legalizacion de la UNITA como partido politico. El Gobierno
anuncié este hecho el 11 de marzo, de conformidad con el calendario revisado.

6. El 6 de marzo, la Comisién Mixta también hizo suya la declaracién de la
UNITA y aprob6 un calendario revisado de 12 puntos en que se prevé la ejecucion
de todas las tareas restantes antes del 31 de marzo de 1998. De conformidad con
ese calendario, el Gobierno debia reanudar el desarme de la poblacion civil el

6 de marzo. Ademas, el Gobierno declararia la legalizacion de la UNITA como
partido politico y, a mas tardar el 11 de marzo, promulgaria una ley por la que

se concederia una condicién juridica especial al Sr. Savimbi. El 16 de marzo,
todos los candidatos a gobernadores, vicegobernadores y embajadores presentados
por la UNITA serian nombrados por el Gobierno, de conformidad con el Protocolo
de Lusaka. La normalizacién de la administracion estatal quedaria concluida

para el 1° de abril, con la transferencia a la autoridad central de todas las
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zonas politicamente inestables controladas por la UNITA, entre ellas, Andulo y
Bailundo.

7. Ademas, se llegé a un acuerdo sobre el destacamento de seguridad personal
del Sr. Savimbi, segun el cual el nimero previsto de 400 hombres se reduciria
gradualmente a 150 a lo largo de un periodo de nueve meses. Esos 150 hombres
estarian destacados en Luanda y otras localidades donde el Sr. Savimbi mantendra
residencias. Sin embargo, continGan las conversaciones sobre el nimero exacto

de hombres del destacamento de Luanda; el Gobierno insiste en un méaximo de

50 guardias de seguridad, mientras que la UNITA desea tener mas flexibilidad en

lo que respecta a ese numero. También contindan las conversaciones sobre la
asignacion de espacio para oficinas y alojamiento de los dirigentes de la UNITA

en Luanda.

8. Cabe recordar que el acuerdo del 9 de enero de 1998 sobre el calendario
"definitivo" para la ejecucién de las principales tareas previstas en el

Protocolo de Lusaka antes del 28 de febrero de 1998, habia hecho abrigar la
esperanza de que los aspectos principales del proceso de paz quedarian
terminados a fines de 1998. Lamentablemente, a fines de febrero, la Comisién
Mixta habia declarado oficialmente concluida Unicamente la desmovilizacion de
los udltimos efectivos de la UNITA, lo que significaba que varios aspectos
importantes del Protocolo de Lusaka habian quedado sin cumplir.

9. Desde mi ultimo informe al Consejo de Seguridad sobre Angola de 12 de enero
de 1998 (S/1998/17), se ha logrado algin progreso en la normalizacién de la
administracion estatal. Hasta la fecha, la autoridad de la administracion

estatal se ha hecho extensiva a 264 de un total de 335 localidades previstas en

el proceso. El retraso en la normalizacién de la administracion estatal en las
zonas controladas por la UNITA, Andulo, Bailundo y Mussende, que se debe
principalmente a consideraciones de caracter politico, también impide el
establecimiento de una autoridad central en las zonas adyacentes, donde la UNITA
parece mantener un perimetro de seguridad. Sin embargo, la UNITA afirma que los
retrasos en la normalizacién de esas zonas se deben principalmente a la conducta
de la Policia Nacional de Angola, a la que se acusa de graves violaciones de los
derechos humanos. Al mismo tiempo, en algunas provincias, ha habido retrasos
relacionados con dificultades logisticas y con consideraciones de seguridad de

parte del Gobierno.

10. Durante el periodo comprendido en el informe, ocurrieron varios incidentes
graves, que interrumpieron la extension de la autoridad central a las provincias

de Moxico y Malange. EIl proceso de normalizacion en Lumbala N’'guimbo (provincia
de Moxico) sufri6 un importante revés cuando, el 14 de febrero, elementos
militantes de la UNITA asaltaron el puesto de la Policia Nacional de Angola y

les confiscaron las armas y otro equipo. Unos cuantos dias mas tarde, en la
misma provincia, elementos de la UNITA desarmaron a oficiales de policia
destacados en Cazombo donde la administracion estatal fue establecida el 24 de
enero. El 17 de febrero, militantes de la UNITA dafiaron la pista de aterrizaje

y dos puentes en Cambundi Catembo (provincia de Malange) antes de que se
normalizara la administracion estatal en esa zona. Al dia siguiente, también en

la provincia de Malange, el proceso de normalizacibn quedd suspendido en
Luquembo a raiz de que un helicoptero de la MONUA que transportaba a
representantes de las Naciones Unidas, del Gobierno y la UNITA a una ceremonia
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de investidura de los nuevos administradores, fue objeto de disparos. EI 26 de
febrero, la Comisién Mixta inici6 una mision a Cazombo, a fin de evaluar la
situacion sobre el terreno y ayudar a aliviar las tensiones. La Comision Mixta,
tom6 nota del namero injustificablemente elevado de armas pesadas traidas a la
zona por personal de la Policia Nacional de Angola y condend el incidente de
Cazombo e inst6 a los dirigentes de la UNITA a que ejercieran control sobre sus
miembros a fin de evitar que se repitieran dichos actos hostiles en el futuro.
Huelga decir que los actos de hostigamiento y los ataques perpetrados por la
UNITA contra personal de las Naciones Unidas merecen ser condenados
enérgicamente y no se deben tolerar.

11. En un incidente relacionado con las medidas impuestas a la UNITA por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 1127 (1997), de 28 de agosto de 1997, el
20 de enero la Fuerza Aérea de Angola intercepté un avibn DC-4 que volaba desde
Sudéfrica a Andulo - zona controlada por la UNITA - obligandolo a aterrizar en
Monongue (provincia de Cuando Cubango). No se permiti6 a la MONUA inspeccionar
el avién, el que, segun el Gobierno de Angola, transportaba suministros para la
UNITA en contravencion del régimen de sanciones. El 3 de febrero, se procedié

al embargo de otro avion en el aeropuerto de Luanda debido a que estaba
registrado como aeronave destinada a prestar servicios a las zonas controladas

por la UNITA. En la medida de lo posible, la MONUA continu6 vigilando los
vuelos hacia zonas controladas por la UNITA. Segun los observadores de las
Naciones Unidas destacados sobre el terreno, durante el mes de enero unos

40 vuelos aterrizaron en varias localidades controladas por la UNITA, en
comparacion con 187 vuelos registrados en diciembre de 1997.

12. En lo que respecta a la transformacion de la Radio Vorgan de la UNITA en
una estacion de radiodifusion sin afiliacién politica que pasara a llamarse

"Radio Despertar", el calendario revisado de 6 de marzo de 1998 incluye un
acuerdo entre el Gobierno y la UNITA en que se estipula que Radio Vorgan dejard
de transmitir el 31 de marzo de 1998. Entretanto, han continuado las gestiones
encaminadas a permitir que Radio Despertar comience a funcionar lo antes posible
mediante la adquisicion del equipo necesario. En la reunién de la Comision

Mixta celebrada el 6 de marzo, la delegacion de la UNITA prometié que, en el
interin, se moderaria el tono de sus emisiones radiales.

13. A este respecto, como se indica en el ultimo informe al Consejo de
Seguridad (S/1998/17), la MONUA ha estado prestando especial atenciébn a sus
actividades de relaciones publicas orientadas a fortalecer los procesos de
consolidacion de la paz y reconciliacion nacional. A ese efecto, se han
destacado oficiales de informacion publica de las Naciones Unidas en varias
zonas politicamente inestables. La ampliacion del alcance de las actividades de
relaciones publicas ayudara a ampliar el didlogo politico y la participacién
publica locales en el proceso de paz, segun lo previsto en el mandato de la
MONUA.

14. Desde la entrada en vigor de las nuevas medidas contra la UNITA el 30 de
octubre de 1997, 37 Estados Miembros han enviado respuestas al Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 864 (1993)
comunicidndole las medidas que han adoptado para cumplir las sanciones contra la
UNITA. El 19 de febrero de 1998, el Comité emiti6 una lista actualizada de los
oficiales de alto rango de la UNITA y de los miembros adultos de sus familias
afectados por las sanciones. El 4 de marzo, el Presidente del Comité de
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Sanciones, Sr. Njuguna M. Mahug “u (Kenya), anuncié su intencion de visitar Angola
y los paises vecinos, a fin de examinar la aplicacion de las sanciones y
convencer a las partes de la necesidad de seguir adelante con el proceso de paz.

. ASPECTOS MILITARES

15. Aunque en febrero de 1998 las tensiones entre el Gobierno y la UNITA
aumentaron en algunas regiones del pais, la situacion militar general en Angola

ha permanecido relativamente estable. Algunas de las tensiones se debieron al
comportamiento agresivo de la Policia Nacional de Angola que a menudo hostigan a
la poblacién local en las zonas donde se ha establecido recientemente la

autoridad central. Al mismo tiempo, la situacion de seguridad ha empeorado en
algunas partes de Angola como consecuencia de ataques por motivos politicos
instigados tanto por las tropas y los partidarios de la UNITA como por las

fuerzas del Gobierno. La seguridad general también se ha visto afectada por el
descubrimiento de numerosos depésitos ocultos de armas y la colocacion de nuevas
minas en la provincia de Bié, que se atribuye a elementos de la UNITA.

16. Se anuncié que el registro y desarme de las tropas "residuales” de la UNITA
habian quedado terminados el 22 de diciembre de 1997. Se habia registrado un
total de 7.877 soldados que habian entregado 7.275 armas, entre ellas armas
pesadas y municiones de diverso calibre por un total de 57.592.530 cartuchos.

La desmovilizacién in situ de esas tropas termind el 26 de febrero con la
desmovilizacién de 5.857 soldados de las tropas de la UNITA.

17. Como se indica en mi informe del 12 de febrero de 1998, se ha terminado la
reduccion prevista del contingente militar de operaciones de la MONUA. De
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1149 (1998), el contingente de
operaciones de la MONUA estd compuesto actualmente de 1.045, incluidas

4 compafiias de infanteria, 45 oficiales de Estado Mayor y 90 observadores
militares, conjuntamente con las unidades de helicOpteros pequefios,

transmisiones, logistica y sanidad. Con la presente fuerza militar, las

Naciones Unidas mantienen la capacidad para responder a necesidades de seguridad
en casos de emergencia y contindan prestando asistencia en la ejecucién de
diversas tareas de indole militar.

IV. ASPECTOS DE POLICIA

18. Habida cuenta del nimero considerable de unidades militares de la MONUA que
han sido retiradas y de los avances realizados en la normalizacion de la
administracion estatal, las tareas del componente de la policia civil han

aumentado tanto en lo que se refiere al alcance geografico como a sus efectos en
el proceso de paz. La presencia de observadores de policia civil en muchas
localidades que presentan problemas en todo el pais permite a la MONUA
supervisar la conducta de la Policia Nacional de Angola a fin de prevenir abusos
de los derechos humanos e inspirar la confianza que tanto se necesita entre la
poblacién civil. Ademas, los observadores de policia de las Naciones Unidas
siguen supervisando las actividades de la Policia de reaccion rapida, la
incorporacion efectiva de elementos de la UNITA en la Policia Nacional de Angola
y en la Policia de reaccion rapida y arreglos en materia de seguridad respecto

de los dirigentes de la UNITA, y realizando otras importantes tareas, que
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incluyen las investigaciones de supuestas violaciones de los derechos humanos y
visitas a las prisiones.

19. Con el aumento del bandidaje por parte de elementos armados, la policia
civil participa cada vez en mayor medida en la supervisién del retiro de armas

en poder de la poblacién civil, que es una tarea de alta prioridad para el
Gobierno. Ello comprende el desarme del cuerpo de defensa civil, cuya

existencia se ha confirmado en muchas partes del pais. El plan de accién de la
Policia Nacional de Angola para el desarme de civiles en las zonas en que se ha
establecido recientemente la administracién estatal comprende tres etapas, a

saber, una campafia de sensibilizaciéon del publico, la entrega voluntaria de

armas y el retiro obligado de armas no autorizadas. Sin embargo, este plan ha
sido objeto de fuertes criticas porque su ejecucion se ha limitado a las zonas

gue anteriormente controlaba la UNITA, donde las operaciones de desarme a menudo
se han realizado con uso excesivo de la fuerza y sin debido respeto por las
libertades fundamentales.

20. El componente de policia civil de las Naciones Unidas ha propuesto la
elaboracion de un programa de asistencia para la capacitacion de la Policia
Nacional de Angola y la Policia de reaccion rapida en la aplicacion de normas de
derechos humanos y procedimientos de policia internacionalmente aceptados, para
facilitar el proceso de la reconciliacion nacional. ElI componente esta

dispuesto a examinar con el Gobierno las modalidades practicas de un programa de
ese tipo.

V. DERECHOS HUMANOS

21. La Divisibn de Derechos Humanos de la MONUA, en colaboracién con las
autoridades de Angola, ha intensificado sus actividades de sensibilizacion de la
opinion publica, especialmente en las provincias de Cuando Cubango, Uige y
Benguela, donde los documentos preparados por la MONUA sobre principios y normas
basicos de derechos humanos se han distribuido a los oficiales encargados de
hacer cumplir la ley. También estdn en marcha los preparativos para el segundo
seminario nacional y diversos seminarios en provincias para promover cuestiones
relativas a los derechos humanos. Se celebrardn cursos practicos de
capacitaciébn en normas de derechos humanos para funcionarios del Gobierno que
participan en actividades de aplicacion de la ley, entre ellos magistrados y
administradores de lugares de detencion.

22. El grupo ad hoc de la Comisién Mixta sobre presuntas violaciones de los
derechos humanos continué examinando informes de abusos de derechos humanos y
recomendando la adopcién de las medidas pertinentes. La mayoria de esos
supuestos abusos, incluidas la detencion ilicita, tortura y matanza de civiles
inocentes, han sido cometidos por la Policia Nacional de Angola en zonas en que
la situacibn se ha normalizado recientemente. Las recomendaciones del grupo se
presentaron a la Comision Mixta para la adopcion de medidas por parte del
Gobierno y de la UNITA. Sin embargo, la aplicacion de muchas de esas
recomendaciones deja mucho que desear. Ello es particularmente lamentable
considerando la necesidad de hacer comparecer ante la justicia a los

funcionarios en casos confirmados de abusos de derechos humanos, incluida la
muerte de 10 partidarios de la UNITA detenidos en Malange. Otra importante
tarea de la Divisibn de Derechos Humanos se refiere al refuerzo y la
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modernizacidon del sistema judicial de Angola, lo que es sumamente importante
para promover el respeto de los derechos humanos y crear confianza en el proceso
juridico.

VI. ASPECTOS HUMANITARIOS

A. Socorro y rehabilitacion

23. Como resultado de la inseguridad imperante en ciertas zonas, vastos
segmentos de la poblacion local seguian estando desplazados. Recientemente,

otro grupo de 1.200 a 3.000 personas desplazadas aguardaba permisos del Gobierno
y de la UNITA para regresar a sus aldeas de origen en la provincia de Luanda
Norte. Al mismo tiempo, las actividades humanitarias alin se hallan suspendidas

u obstruidas en varias localidades debido a tensiones relacionadas con la
normalizacién de la administracion estatal.

24. En nombre del sistema de las Naciones Unidas, la Directora Ejecutiva del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Sra. Carol Bellamy,
puso en marcha en Luanda el 13 de febrero el llamamiento interinstitucional
unificado para Angola correspondiente a 1998, por el que se solicitaba un total

de 91.200.142 dolares. Los destinatarios comprenden 900.000 personas
internamente desplazadas, 160.000 refugiados angolefios que se prevé que regresen
al pais este afio y otros grupos afectados por la guerra y vulnerables. En el
llamamiento de 1998 se subraya la cesacién paulatina y uniforme de las funciones
de coordinacion de la Dependencia de la Coordinacién de la Asistencia
Humanitaria y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios como resultado
de la consolidacion paulatina de la paz prevista y las gestiones permanentes del
Gobierno para asumir el liderazgo en la esfera humanitaria. En la estrategia
refrendada por el llamamiento se da prioridad a la prestacion de asistencia
humanitaria en apoyo al retorno y el reasentamiento, la salud y la nutricién, la
agricultura y la seguridad alimentaria, la sensibilizacién sobre las minas y la
reintegracién de los soldados discapacitados por la guerra y menores de edad
desmovilizados. En el llamamiento también se pide el apoyo permanente de la
comunidad internacional para fortalecer la capacidad del Gobierno de Angola para
coordinar y dirigir la respuesta humanitaria.

25. A medida que mejora paulatinamente la situacion en materia de seguridad en
el largo plazo en Angola y disminuye la necesidad de intervenciones de socorro

en el corto plazo, el sistema de las Naciones Unidas se esta centrando cada vez
mMAs en asegurar una transicion sin tropiezos de una situacion compleja de
asistencia humanitaria a la rehabilitacién y el desarrollo. Se ha adoptado una
estrategia a estos efectos bajo la orientacion del Coordinador Residente, en que

se exponen los principios, las modalidades y las medidas necesarias. Todos los
organismos y fondos de las Naciones Unidas participardn de consuno en la
ejecucion de esta estrategia en 1998, aumentando de este modo los efectos de sus
programas.

26. Luego de consultas entre el Gobierno, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Dependencia de la Coordinacién de la Asistencia
Humanitaria, al igual que otros donantes principales, en enero de 1998 se logré
un acuerdo relativo al traspaso de las actividades en materia de desmovilizacion
y reintegracion al PNUD. En vista de la supresién propuesta de la Dependencia
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para fines de junio de 1998, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios,
en consulta con los miembros del Comité Permanente Interinstitucional, esta
examinando los mecanismos de coordinacion humanitaria para 1998. En su examen,
la Oficina y el Comité Permanente estan tomando en consideracion tanto la
capacidad del Gobierno y del PNUD para asumir la funcién de coordinacién
humanitaria como la situacion en materia humanitaria en el pais. A pesar de
estas consultas, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios mantendra
una presencia sobre el terreno en apoyo al Coordinador de Asuntos Humanitarios.
En este contexto, el PNUD ha iniciado un proyecto que fortalecera la capacidad
del Ministerio de Asistencia Social y Reintegracién para coordinar las

actividades humanitarias y de reintegracion.

B. Desmovilizacion y reintegracion social

27. Al 3 de marzo de 1998, se habia desmovilizado a 48.027 de un total de
87.080 soldados inscritos. Sin embargo, el nimero de desertores de los centros
de desmovilizacién (27.291) y de efectivos "residuales" con derecho a
desmovilizacion mediante arreglos especiales sigue siendo motivo de grave
preocupacion.

28. Mientras que el programa de desmovilizacion rapida se terminé en enero

de 1998 con el cierre del centro militar para discapacitados por la guerra en
Mavinga, la desmovilizacién de varias categorias especiales de ex combatientes

no se terminarq antes de fines de marzo de 1998. Sin embargo, el Gobierno ha
prometido que se dispondra de los fondos y los documentos necesarios para
terminar la tarea, como estd previsto actualmente. Al mismo tiempo, el Gobierno
aun tiene que indicar el nimero de efectivos excedentes de las Fuerzas Armadas
Angolefias (FAA) y el plazo para su desmovilizacion. Cerca de 6.000
discapacitados por la guerra de la FAA se estan viendo privados de acceso a los
programas de reintegracion social, y es urgente iniciar los preparativos para la
desmovilizacién de este grupo vulnerable.

29. Desde sus comienzos en agosto de 1996, el programa del Gobierno para la
reintegracion de los soldados desmovilizados, que recibe apoyo del Gobierno de
Angola, el PNUD y otros donantes internacionales, ha ofrecido diversos servicios
a los soldados desmovilizados en todas las provincias. Estos incluyen servicios
de asesoramiento y remisién, acceso a proyectos de efecto rapido y formacion
profesional, y apoyo a la creacidon de pequefias empresas. Para fines de enero
de 1998, los servicios de asesoramiento y remision habian inscrito a un total de
20.800 soldados desmovilizados. Con arreglo al programa de reintegracién social
se ha capacitado a asistentes sociales especiales a fin de llegar a los ex
soldados en las zonas mas apartadas del pais.

30. Se han logrado avances en la ejecucion del programa de reintegracion
social, a pesar de diversas dificultades con que se ha tropezado desde sus
comienzos. Estas dificultades han sido causadas por las tardanzas en el
suministro de los subsidios del Gobierno, reclamaciones de soldados no inscritos
y cambios hechos en sus destinos finales por la mayoria de los ex soldados.
Ademas, los servicios de asesoramiento y remision y los programas de
capacitacion profesional financiados por la comunidad internacional enfrentan un
déficit presupuestario que asciende a 10 millones de délares. En marzo de 1998,
con arreglo a un examen conjunto por el Gobierno y el PNUD del programa de
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rehabilitaciébn y reintegracion comunitarias se evaluard su eficacia a fin de
efectuar los ajustes necesarios.

C. Remocién de minas

31. Las estimaciones de la contaminacion por minas en Angola varian entre 6 y

8 millones de minas plantadas en mas de 2.500 campos minados, la amenaza de las
cuales ha contribuido al desplazamiento de hasta la tercera parte de la

poblacién angolefia y ha impedido el regreso de las personas internamente
desplazadas a sus lugares de origen. Como resultado, las actividades nacionales

en materia de remocién de minas se han centrado en zonas de gran densidad de
poblacién y las zonas que ofrecen especial potencial econémico y de

reasentamiento.

32. Con arreglo a los programas de remocion de minas de la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas en Angola Il (UNAVEM III) y la MONUA vy el
programa dirigido actualmente por el PNUD, que presta apoyo al Instituto

Nacional Angolefio para la Remocion de Artefactos Explosivos sin Detonar
(INAROE), se ha capacitado a cerca de 50 directivos superiores y de nivel medio
gue trabajan en la sede y las oficinas regionales del INAROE. También se ha
capacitado a mas de 500 zapadores, levantadores de minas, reconocedores,
operadores de radio y técnicos en neutralizacion de municiones explosivas y

estan plenamente en funciones. Para fines de 1997, se habian concluido
levantamientos que proporcionaran informacion sobre la ubicacion general de las
zonas minadas en 10 de las 18 provincias de Angola, donde vive aproximadamente
el 80% de la poblacion angolefia, y se habian individualizado mas de 1.900 zonas
minadas. Sin embargo, las brigadas de remocion de minas del INAROE han
tropezado con dificultades debido a la falta de cooperacién de la UNITA y, en
algunos casos, del Gobierno, en brindar informacion sobre campos minados. Los
logros globales en cuanto a sefialamiento y desminado también han resultado
limitados debido a la gravedad del problema y la escasez de fondos y personal
capacitado.

VIl. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

33. La economia angolefia aun adolece de distorsiones, que se agravaron
especialmente durante el Udltimo trimestre de 1997, como resultado de un aumento
de los gastos del Gobierno. Este obedece en su mayor parte a gastos
relacionados con la ampliacion de la administracién estatal, asi como al pago de
sueldos y bonificaciones a los funcionarios publicos. El presupuesto estatal
incurrid en graves déficit, que a su vez ocasionaron un alza pronunciada de la
inflacion y una rapida depreciacién del tipo de cambio de la moneda nacional en
el mercado paralelo. Los precios de los bienes y servicios en general se han
mantenido elevados, aunque el Gobierno pudo poner freno a la hiperinflacién que
ha caracterizado la economia en los Ultimos cinco afos. Sin embargo, el
desempleo se ha mantenido muy alto, estimandose actualmente en un 45%, y la
fuerza laboral urbana se ocupa cada vez mas en el sector no estructurado,
mientras que el 67% de la poblacion vive bajo el umbral de pobreza.

34. El presupuesto del Gobierno para 1998 y el programa de mediano plazo del
Gobierno para la recuperacion econémica y la estabilizacién fueron intensamente
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debatidos en la Asamblea Nacional en febrero de 1998. Las estimaciones
presupuestarias para el sector social reflejaron ciertas mejoras en las pautas

del gasto publico. Se asignaron a los sectores de salud y educacion el 8% vy el
11,7%, respectivamente, una tendencia positiva en la satisfaccion de las
necesidades sociales y la lucha contra la pobreza que siguen siendo el
fundamento del programa economico del Gobierno para el periodo 1998-2000.

VIIl. RECONFIGURACION DE LOS COMPONENTES DE LA MONUA
ANTES DEL 30 DE ABRIL DE 1998

35. En su resolucién 1149 (1998) el Consejo de Seguridad me pidi6 que formulara
recomendaciones acerca de la configuracion de la MONUA antes del 30 de abril de
1998, cuando venza el mandato actual de la Misién. En vista de los retrasos en
la aplicacion de disposiciones importantes del Protocolo de Lusaka y lo breve

del periodo que resta hasta el vencimiento del mandato de la MONUA, no parece
conveniente por el momento introducir cambios importantes en el nimero de
efectivos y las operaciones de la MONUA. Sin embargo, tengo la intencién, con
sujecion a las condiciones sobre el terreno, de reanudar la reducciéon gradual

del componente militar de la Mision para fines de abril. Al mismo tiempo, la
Oficina de Desmovilizacion y Reintegracién de la Dependencia de la Coordinacién
de la Asistencia Humanitaria, que se habia de financiar con cargo al presupuesto
prorrateado hasta fines de marzo, seguira en funciones hasta fines de abiril,

como resultado de una reciente avenencia entre el Gobierno y la UNITA con
respecto a los arreglos especiales de desmovilizacién para los efectivos

inscritos restantes.

IX. PROPUESTA DE MANDATO DE LAS NACIONES UNIDAS Y CONCEPTO
DE LAS OPERACIONES DESPUES DEL 30 DE ABRIL DE 1998

36. Como se indico antes, pese a que se han conseguido algunos progresos en la
aplicacién de los Acuerdos de Lusaka, el actual ambiente politico en Angola

sigue caracterizdndose por la desconfianza entre el Gobierno y la UNITA y por
una sensacion de inseguridad entre la poblacion angolefia. Aunque a lo largo de
los Udltimos tres afios se ha avanzado mucho en el logro de una estabilidad
relativa en el pais, el proceso de paz sigue exigiendo esfuerzos internacionales
concertados para garantizar una paz duradera y la reconstruccion del pais. En
tales circunstancias, seria aconsejable mantener una participacion importante de

las Naciones Unidas en el proceso de paz, para promover medidas de creacion de
la confianza, reconciliacion nacional y desarrollo socioeconémico. Con miras a
lograr esto, el apoyo de las Naciones Unidas se basaria en una estrecha
cooperacion entre los buenos oficios de la MONUA y la asistencia proporcionada
por el sistema de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, cuando conviniera, la
MONUA comenzaria a transferir gradualmente algunas de sus responsabilidades a
los programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas.

37. Se recordard que, de conformidad con el Protocolo de Lusaka, se espera que
las Naciones Unidas determinen si se dan las condiciones necesarias para la
celebracion de la segunda ronda de elecciones presidenciales y proporcionen

apoyo adecuado para la verificacion y supervision del proceso electoral. Aunque
en noviembre de 1996 la Asamblea Nacional de Angola decidié celebrar las
siguientes elecciones legislativas en un plazo de entre dos y cuatro afios,
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todavia no esta claro cuando se celebrara la segunda ronda de elecciones
presidenciales. Al mismo tiempo, durante su reuniébn de 2 de marzo de 1998 con
mi Representante Especial interino, el Presidente dos Santos manifesto la

opiniébn de que la MONUA debia seguir reduciéndose gradualmente hasta llegar a
una estructura suficiente para la verificacion de las préximas elecciones, y que
después deberia eliminarse. Estas opiniones se han tomado en cuenta en la
propuesta de mandato y de concepto de las operaciones que se expone a
continuacion.

A. Aspectos politicos, de derechos humanos
y de concientizacién publica

38. Siempre y cuando lo apruebe el Consejo de Seguridad, se prevé que la MONUA
siga desempefiando sus actividades, con los ajustes necesarios, sobre la base del
mandato y la estructura de organizacién que figuran en mis informes al Consejo

de Seguridad de 7 de febrero (S/1997/115 ) y 5 de junio de 1997 (S/1997/438), y
gue fueron aprobados por el Consejo en sus resoluciones 1118 (1997), de 30 de

junio de 1997, y 1149 (1998).

39. Por consiguiente, mi Representante Especial seguiria desempefiando sus
buenos oficios ante el Gobierno y la UNITA y presidiendo la Comisién Conjunta.
Ademas, se desplegarian en el campo oficiales de asuntos politicos y derechos
humanos para mediar en las controversias y promover la reconciliacion nacional y
el respeto a los derechos humanos. El programa de informaciéon y concienciacion
publica de la MONUA seguiria desempefiando una importante funcion de apoyo al
difundir informacion imparcial sobre el proceso de paz, los derechos humanos y
el buen gobierno. Los componentes politicos y de derechos humanos y la
Dependencia de Informacion Publica, por ahora, mantendrian sus actuales
efectivos y composicion.

B. Componente de policia civil

40. A la luz de los progresos conseguidos en la normalizacion de la
administracion del Estado y el despliegue del personal de la ANP en zonas
recientemente normalizadas, se requiere revisar sustancialmente el despliegue de
policia civi. En este contexto, se prevé aumentar el nimero total de puestos
de la policia civil de 46 a 51 y abrir nuevos emplazamientos de equipos en las
provincias de Malange, Uigé, Cuanza Sul y Moxico. El establecimiento de estos
nuevos emplazamientos de equipos contribuiria a supervisar las zonas en las que
la normalizacién de la administracion del Estado ha tenido lugar recientemente y
qgue tienen una importancia estratégica para las partes. El plan de despliegue
revisado también permitiria a los observadores de policia civil de las Naciones
Unidas tener acceso a la mayoria de los municipios del pais. De acuerdo con la
propuesta que figura en mi informe de 12 de enero de 1998 (S/1998/17), el
Consejo de Seguridad tal vez desee considerar la posibilidad de desplegar hasta
83 observadores mas de policia civi. La fuerza autorizada en estos momentos
del componente de policia civil es de 345 oficiales. Esto también permitiria a

la MONUA fortalecer determinados emplazamientos de equipos para aumentar el
ndamero de patrullas diarias y garantizar la puntualidad y eficacia de la
investigacién y verificacion de las Naciones Unidas. No obstante, el modus
operandi del componente de policia civii se mantendria bajo examen constante
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para determinar si tales tareas pueden desempefiarse sobre la base de un aumento
de personal méas limitado. Al mismo tiempo, se mejoraria la composicion del
componente, que debe desempefiar una funcién crucial en la consolidacién de la
paz en el pais, con un aumento del nimero de oficiales de lengua portuguesa y
espafiola.

C. Componente militar

41. Segun la situacion sobre el terreno y los progresos conseguidos en la
aplicacion de las tareas militares residuales, a fines de abril de 1998 se
reanudaria la reduccién gradual del componente militar de la Mision. La

retirada de todas las unidades formadas terminaria en julio de 1998, a excepcién
de una compafia de infanteria, la unidad de helicépteros y las unidades de
sefiales y apoyo médico. Sin embargo, si se consiguen progresos significativos
en el proceso de aplicacion antes de ese momento, la fuerza militar podria ser
repatriada antes de lo previsto.

42. Se reconoce a todos los niveles que los 90 observadores militares ahora en
funciones deben mantenerse por lo menos hasta septiembre/octubre de 1998 para
gue puedan terminarse las tareas residuales, como la supervision y el
descubrimiento de escondites de armas y la verificacion de las violaciones de la
cesacion del fuego.

D. Componente administrativo

43. Desde el dltimo informe que presenté al Consejo de Seguridad el 12 de enero
de 1998 (S/1998/17), el componente administrativo de la Misibn ha seguido
desempefiando simultdneamente varias tareas clave, incluido el apoyo logistico a
la retirada de unidades militares formadas y el cierre, reconfiguracion vy
mejoramiento de algunos emplazamientos de equipos militares y de policia civil.
Estas dificiles actividades, ademas del mantenimiento ordinario de la Mision,

han seguido presionando considerablemente las capacidades del componente
administrativo. Se requieren algunos recursos materiales y humanos adicionales
para continuar con el proceso de liquidacion de la UNAVEM lll, que sigue
retrasado por la necesidad de atender a otras tareas logisticas acuciantes. A
este respecto, siguen siendo vélidas las recomendaciones que hice en el
parrafo 39 del informe de 12 de enero.

X. OBSERVACIONES

44. El no cumplimiento del plazo del 9 de enero de 1998 para la aplicacion de

las tareas pendientes del Protocolo de Lusaka y las tensiones resultantes entre

el Gobierno y la UNITA sobre el terreno llevaron una vez mas a un callejon sin

salida, debido en gran medida a las persistentes demora s y a las condiciones
puestas en el Ultimo minuto, que han pasado a ser caracteristica constante de la

tactica de la UNITA.

45. No obstante, se espera que el importante progreso alcanzado el 6 de marzo
de 1998 con la aprobacién de un calendario ajustado dard nuevo impetu al proceso
de paz. Encomio los esfuerzos del Gobierno y la UNITA para llegar a un acuerdo
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sobre la terminacion de las tareas pendientes en relacibn con el Protocolo de
Lusaka a fines de este mes, e insto a ambas partes a que cumplan estrictamente
el nuevo entendimiento. Es absolutamente necesario que tanto el Gobierno como
la UNITA en particular hagan plenamente honor a la letra y al espiritu del
Protocolo de Lusak a y a las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.
No creo que la comunidad internacional esté dispuesta a aceptar que se sigan
dando largas a este respecto.

46. Es evidente que la terminacidon del proceso de paz depende de la

desmilitarizacién total e incondicional de la UNITA, especialmente de los

desertores y efectivos "residuales” mencionados en el parrafo 27 supra . Es
indispensable que la UNITA lleve a cabo su compromiso totalment e y a tiempo. Se
sigue informando que en algunas de las provincias hay elementos armados no

registrados, lo que no contribuye a mejorar la confianza mutua ni a aumentar las
perspectivas de reconciliacion nacional. Asimismo, el Gobierno de Unidad y

Reconciliacion Nacional debe mostrarse moderado y dar prioridad a las medidas

pacificas que contribuyan a la conclusion con éxito del proceso de paz. Dentro

de este espiritu insto también a que se reanude lo antes posible el desarme de

la poblacion civil dentro del pais.

47. Ni que decir tiene que lamento mucho los recientes ataques de la UNITA
contra personal de las Naciones Unidas en varias zonas de Angola. La UNITA debe
garantizar incondicionalmente la seguridad de todo el personal internacional que

ha estado prestando asistencia al pueblo de Angola en su blsqueda de una paz
duradera.

48. El proceso de paz de Lusaka ya ha conseguido progresos importantes. Muchas
de las tareas pendientes deben terminarse rapidamente, entre ellas la plena
normalizacién de la administracién del Estado en Angola y la solucion final de

todas las cuestiones relativas al destacamento de seguridad del Sr. Savimbi.

También sigo opinando que una reunion entre el Presidente dos Santos y el

Sr. Savimbi contribuiria a acelerar la culminacién del proceso de paz. Ademas,

los dirigentes de la UNITA deben trasladarse a Luanda, seglin lo acordado y

previsto en el Protocolo de Lusaka.

49. Mientras tanto, la presencia de las Naciones Unidas en Angola sigue siendo
necesaria. Con respecto a la MONUA, mi intencién seria, siempre y cuando lo
permitan las condiciones de seguridad en el terreno y esté de acuerdo el Consejo
de Seguridad, reconfigurarla de conformidad con lo expuesto en los parrafos 36

a 44 del presente informe. Para terminar, deseo reiterar mi firme llamamiento a
la comunidad internacional de que mantenga su asistencia a Angola y, en
particular, responda generosamente al Llamamiento Unificado de 1998.



$/1998/236

Espafiol
Pagina 14
ANEXO
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola:
contribuciones al 6 de marzo de 1998
Observadores
Observadores de la policia Total
militares civil Oficiales® Tropas general

Bangladesh 3 22 3 - 26
Brasil 4 19 - - 23
Bulgaria 4 19 -- -- 23
Congo 3 -- -- -- 3
Egipto 3 19 -- -- 22
Eslovaquia 5 -- -- -- 5
Federacion de Rusia 3 - - 130 133
Francia 3 -- -- -- 3
Guinea-Bissau 3 4 -- -- 7
Hungria 4 7 -- -- 11
India 5 22 15 169 191
Jordania 5 26 -- -- 31
Kenya 3 -- 3 -- 6
Malasia 4 24 -- -- 28
Mali 3 19 1 -- 23
Namibia -- -- -- 150 150
Nigeria 6 32 -- -- 38
Noruega 3 -- -- -- 3
Nueva Zelandia 3 -- -- -- 3
Pakistan 3 - 1° - 4
Polonia 4 -- -- -- 4
Portugal 4 35 6 180 225
Republica Unida de Tanzania - 3 -- -- 3
Rumania -- -- 4 146 150
Senegal 4 -- -- -- 4
Suecia 3 21 -- -- 24
Ucrania 3 5 1 -- 9
Uruguay 3 25 -- -- 28
Zambia 3 24 3 150 180
Zimbabwe 4 22 12 38
Total 98 348 49 905 1 400

% Incluida la policia militar.

® Un especialista militar en la escuela de remocién de minas.



