NACIONES S
UNIDAS

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

S/1997/935

28 de noviembre de 1997
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL PRESENTADO CON ARREGLO AL
PARRAFO 3 DE LA RESOLUCION 1111 (1997)

I. INTRODUCCION

1. En el parrafo 3 de su resolucion 1111 (1997), de 4 de junio de 1997, el
Consejo de Seguridad pidi6 al Secretario General, entre otras cosas, que le
informase, antes de que finalizase el periodo de 180 dias indicado en la
resolucion y sobre la base de las observaciones del personal de las Naciones
Unidas en el Iraq y de las consultas que se celebren con el Gobierno de ese
pais, si el Iraq habia distribuido equitativamente los medicamentos, suministros
sanitarios, alimentos y otros materiales y suministros de primera necesidad
destinados a la poblacion civil, financiados de conformidad con lo dispuesto en

el inciso a) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995), de 14 de abril de 1995,

y que incluyera en sus informes la observacion que deseara formular en cuanto a
si los ingresos para atender a las necesidades humanitarias del Iraq eran
suficientes y si la capacidad del Iraq para exportar petréleo y productos

derivados era suficiente para generar la suma indicada en el parrafo 1 de la
resolucién 986 (1995). Mi informe al Consejo correspondiente al plazo de 90
dias indicado en el mismo parrafo 3 de la resolucion 1111 (1997), fue presentado
el 8 de septiembre de 1997 (S/1997/685).

2. El presente informe contiene datos, hasta el 15 de noviembre de 1997, sobre
la distribucién de los suministros de ayuda humanitaria en todo el Iraq,

incluida la aplicacién del programa humanitario interinstitucional de las

Naciones Unidas en las tres provincias septentrionales de Dahuk, Erbil y
Sulaimaniyah. La distribucion de los insumos previstos en el marco de la
segunda etapa de aplicacion de la resolucion 986 (1995), y la aplicacién del
programa humanitario, prosiguen en todos los sectores. El 4 de noviembre de
1997 empezaron a llegar los productos alimenticios de la segunda etapa. En el
presente informe se describe la aplicacion del programa desde mi anterior
informe, asi como los preparativos efectuados en los sectores que no han
recibido todavia los insumos autorizados en la resolucion.

3. El presente informe, basado en un examen interno del funcionamiento del

programa, asi como en los informes y evaluaciones periédicos de los organismos y
programas de las Naciones Unidas, la dependencia de observacion
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multidisciplinaria, la dependencia de observacion geografica y la Oficina del
Programa de las Naciones Unidas para el Iraq, contiene observaciones sobre el
aumento de la eficacia del programa a fin de aumentar la sensibilidad a las
necesidades humanitarias esenciales de la poblacién del Iraq.

4, El 15 de octubre de 1997 estableci la Oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Irag con la mision de consolidar y administrar las actividades de
la Secretaria en cumplimiento de las resoluciones 661 (1990) de 6 de agosto de
1990, y 986 (1995) del Consejo de Seguridad, y las resoluciones subsiguientes
sobre este tema. Asimismo nombré Director Ejecutivo de esta Oficina al Sr.
Benon Sevan, que respondera directamente ante mi de su gestién. Altos
funcionarios de la Secretaria han seguido informando regularmente al Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 661 (1990), ademas
de los informes escritos presentados al Comité sobre todos los aspectos de la
aplicacion de las resoluciones 986 (1995) y 1111 (1997).

Il. VENTA DE PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

5. Debido a la demora en la reanudacion de la venta de petréleo del Iraq en
virtud de la resolucién 1111 (1997), el hecho de que, segun las proyecciones,
faltarian 500 millones de doélares para alcanzar el objetivo de ingresos de 1.070
millones de dolares en el plazo de 90 dias (incluidos los derechos de uso del
oleoducto) y las consecuencias de ello para la situaciébn humanitaria, el Consejo
de Seguridad, en su resoluciéon 1129 (1997), de 12 de septiembre de 1997,
prorrogé el primer trimestre hasta 120 dias y limitdé el segundo a 60 dias.
Ahora se ha establecido que los ingresos generados durante el primer trimestre
son de 1.070 millones de délares (incluidos los derechos de uso del oleoducto).

6. Los supervisores han examinado y aprobado un total de 32 contratos en los
que participan compradores de 14 paises: Alemania (1); Argelia (1); Austria

(1); Espafia (2); Estados Unidos de América (4); Federaciéon de Rusia (11),
Francia (2); India (1); ltalia (1); Marruecos (1); Paises Bajos (1); Reino Unido

de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2); Suiza (2) y Turquia (2). La cantidad
total de petroleo cuya exportacién se ha aprobado en el marco de esos contratos
equivale aproximadamente a 125,6 millones de barriles durante 180 dias. Todos
los contratos presentados utilizan los mecanismos de precios aprobados por el
Comité por recomendacion de los supervisores. En el primer trimestre se
efectuaron 57 extracciones por un total de 65,4 millones de barriles. En el
segundo trimestre se habian efectuado, hasta el 15 de noviembre de 1997, 40
extracciones por un total de 44,5 millones de barriles, con un valor estimado en
780 millones de dolares. Alrededor de un 57% de las extracciones se efectuaron
en Ceyhan (Turquia).

7. Los supervisores han continuado asesorando y ayudando al Comité en relacion
con los mecanismos de fijacion de precios, aprobacion y modificacion de

contratos, gestion del objetivo de 1.070 millones de délares de ingresos

(incluidos los derechos de uso del oleoducto) para los trimestres primero y

segundo y otras cuestiones relacionadas con las exportaciones y la supervision,

de conformidad con las resoluciones 986 (1995), 1111 (1997) y 1129 (1997). Los
supervisores y los agentes independientes de inspeccién (Saybolt), desplegados

para observar las cargas y transferencias de petréleo, han colaborado
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estrechamente para asegurar la vigilancia de las instalaciones petroleras
pertinentes y las extracciones.

8. En el curso de la segunda etapa de aplicacion de la resolucion 986 (1995),
las exportaciones de petrdleo del Iraq han procedido regularmente con una
excelente cooperacion entre los supervisores, los agentes independientes de
inspeccién de las Naciones Unidas (Saybolt), las autoridades turcas, la

Direccién de Petréleo del Iraq y los compradores nacionales. Sobre la base de
la evaluacién de los supervisores y los agentes independientes de inspeccion
(Saybolt), Irag conserva la capacidad de exportar cantidades suficientes de
petréleo para alcanzar el objetivo de ingresos de 1.000 millones de doélares cada
90 dias.

lll. COMPRA Y CONFIRMACION DE LA LLEGADA DE SUMINISTROS HUMANITARIOS

9. En general, se han conseguido progresos en relaciéon tanto con la primera
etapa (los primeros 180 dias) como con la segunda (los segundos 180 dias). Sin
embargo, persisten algunas dificultades en la autorizacion por el Comité del
Consejo de Seguridad de las solicitudes no relativas a los alimentos o las
medicinas, por causa principalmente de la complejidad de los productos, en
especial las piezas de repuesto. La mejora registrada se debe en parte a que
los miembros del Comité han adoptado nuevas medidas destinadas a acelerar su
labor, asi como a las medidas complementarias que he tomado para racionalizar
los procedimientos internos de la Secretaria. Se atribuye especial importancia

a la funcién de la Secretaria de facilitar el intercambio de informacién entre
todas las partes interesadas a fin de elevar asi la proporcion de solicitudes
aprobadas por el Comité (que en la actualidad asciende al 90% de las
presentadas).

10. Al 15 de noviembre de 1997 la secretaria del Comité del Consejo de
Seguridad habia recibido un total de 928 solicitudes de exportacion de

suministros humanitarios al Iraq en la primera etapa; de estas solicitudes,

857 se sometieron a la decision del Comité, 56 se cancelaron posteriormente y
15 no se habian distribuido todavia. De las 857 solicitudes enviadas al Comité,
764 fueron aprobadas, 47 estaban bloqueadas, 30 quedaron en suspenso y

16 estaban pendientes de los resultados del procedimiento de "no objecién”. En
términos monetarios, las aprobaciones comprenden mas del 96% del valor total en
dolares de las solicitudes de la primera etapa presentadas al Comité. En cuanto
a la segunda etapa, al 15 de noviembre de 1997 se habian presentado al Comité
111 solicitudes, de las cuales 105 fueron aprobadas, una habia sido bloqueada y
cinco estaban en suspenso. En la actualidad 88 solicitudes no se han

distribuido todavia por falta de fondos. En la cuenta del 13%, al 15 de
noviembre se habian presentado 64 solicitudes, de las cuales se habian aprobado
51 en la segunda etapa. En la primera etapa se habia presentado un total de
303 solicitudes, de las cuales 290 fueron aprobadas y 13 estaban pendientes.

11. Los agentes independientes de inspeccién de las Naciones Unidas

(Lloyd’'s Register), encargados de autorizar la entrada de suministros

humanitarios al Iraq, han seguido desempefiando su mandato en los puntos de
entrada de Trebil, Zakho y el puerto de Umm Qasr. Ademas, el 29 de septiembre
empez6 a funcionar el cuarto punto de entrada, previamente aprobado, en Al-Walid
(frontera entre el Iraq y Siria); el 3 de noviembre los 10 inspectores in situ
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autorizaron la entrada de las primeras mercancias. En el desempefio de sus
funciones los agentes independientes han contado con la plena cooperacion de las
autoridades iraquies en todos los puntos fronterizos.

IV. CUENTA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL IRAQ

12. Al 15 de noviembre se habian aprobado o emitido 746 cartas de crédito para
suministros humanitarios en cumplimiento de la resolucién 986 (1995), por un

total aproximado de 1.175.908.000 ddlares. Al 15 de noviembre se habian
efectuado 819 pagos a proveedores de suministros humanitarios por un total de
823.621.000 délares, de conformidad con sus cartas de crédito. Al propio

tiempo, se retuvo la suma de 357.654.000 dolares como garantia para los pagos a
los proveedores cuyas cartas de crédito quedan abiertas.

13. En cumplimiento de la resolucién 1111 (1997), se han aprobado o emitido 54
cartas de crédito para suministros humanitarios por un valor aproximado de
473.316.000 dolares.

14. Entre el 11 de agosto y el 3 de noviembre, la Banque Nationale de Paris
confirm6 109 cartas de crédito, de acuerdo con la resolucién 1111 (1997). Se
espera que el producto de estas ventas de petroleo se acerque a la cifra de
1.914 millones de ddlares, pero variard en consonancia con el precio de mercado
del petréleo crudo. Al 21 de noviembre se habia recibido la suma de
1.537.366.526 ddlares en la Cuenta de las Naciones Unidas para el Iraq, como
producto de las ventas de petréleo.

15. Las compras a granel de alimentos y medicinas se financian enteramente con
cargo a la Cuenta de las Naciones Unidas para el Irag, aunque una parte de estas
compras se envia a las tres provincias septentrionales. EI reembolso a la

cuenta del 53% para las mercancias a granel enviadas a las provincias
septentrionales depende de la recepcion de los certificados de las cantidades
entregadas a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

16. En su resolucion 1111 (1997), el Consejo de Seguridad autorizd al Gobierno
del Irag a exportar petréleo y productos derivados durante otro periodo de

180 dias, a partir del 8 de junio de 1997. Como el petréleo no empezé a
exportarse hasta el 8 de agosto, el producto de las ventas no comenzé a
ingresarse en la Cuenta para el Iraqg hasta el 12 de septiembre. Al 21 de
noviembre se habia depositado un total de 1.537.366.526 ddlares en la Cuenta,
para el segundo periodo de 180 dias.

17. La asignacion de los ingresos recibidos hasta la fecha, de la venta del
petréleo, y los gastos correspondientes, son los siguientes:

a) Se ha asignado la suma de 738,2 millones de délares a la compra de
suministros humanitarios por el Gobierno del Irag, segun se indica en el
parrafo 8 a) de la resolucion 986 (1995). Las cartas de crédito emitidas por la
Banque Nationale de Paris en nombre de las Naciones Unidas para el pago de esos
suministros en todo el Iraq ascendian a 473,3 millones de ddlares;

b) Se han asignado 181 millones de dodlares a la compra de suministros
humanitarios que el programa humanitario interinstitucional de las Naciones
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Unidas debera distribuir en las provincias septentrionales, de conformidad con

el parrafo 8 b) de esta misma resolucion. Los gastos registrados que el Comité
del Consejo de Seguridad ha aprobado para la compra de suministros humanitarios
ascienden a 41,3 millones de ddlares;

C) La suma de 417,6 millones de doélares se ha transferido directamente al
Fondo de Indemnizacion de las Naciones Unidas, segun prescribe el parrafo 8 c)
de la resolucion. De esta cantidad se ha asignado un total de 96,2 millones de
dolares: 20,1 millones a los gastos de funcionamiento de la Comisién de
Indemnizacién y el resto al pago de la segunda cuota de las reclamaciones de las
categorias "A" y "C";

d) Una cantidad de 30,8 millones de ddlares se ha asignado a los gastos
administrativos y de funcionamiento de las Naciones Unidas, en relacion con la
aplicacion de la resolucion 986 (1995), segin dispone el parrafo 8 d) de esa
resolucién. Los gastos administrativos de todas las entidades de las Naciones
Unidas que participan en la aplicacién de la resoluciéon ascendieron a 22
millones de dolares;

e) Se han reasignado 10,4 millones de ddlares a la Comision Especial de
las Naciones Unidas para sufragar sus gastos de funcionamiento, segun prevé el
parrafo 8 e) de la resoluciébn. Los gastos de la Comisiobn Especial ascendieron a
8,4 millones de dolares;

f) Se han reservado 145,4 millones de délares para cubrir los gastos de
transporte de petréleo y productos derivados procedentes del Irag que se envian
por el oleoducto de Kirkuk-Yumurtalik a través de Turquia, de conformidad con el
parrafo 8 f) de la resoluciéon y con los procedimientos determinados por el
Comité del Consejo de Seguridad. Se han asignado 69 millones de délares, de los
cuales en noviembre de 1997 se habian desembolsado 48,3 millones de ddélares por
concepto de derechos de oleoductos;

0)] La suma de 12,3 millones de ddlares se ha transferido directamente a
la cuenta de garantia bloqueada establecida de conformidad con las resoluciones
706 (1991), de 15 de agosto de 1991, y 712 (1991), de 19 de septiembre de 1991,
para los pagos previstos en el parrafo 6 de la resolucion 778 (1992), de 2 de
octubre de 1992, segun se indica en el parrafo 8 g) de la resolucion 986 (1995).

18. El 4 de noviembre de 1997 la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
completé la verificacion de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Irag. Un
equipo de cuatro auditores visité el Iraq del 4 al 12 de octubre, y la Sede de

las Naciones Unidas del 14 de octubre al 4 de noviembre de 1997. Se prevé que
el informe de la Junta de Auditores se publique a finales de enero de 1998.

V. APLICACION DEL PLAN DE DISTRIBUCION

19. No ha habido grandes cambios en los mecanismos utilizados por el Gobierno
del Irag para distribuir los insumos previstos en las resoluciones 986 (1995) y
1111 (1997), en los sectores de alimentos o medicinas (véanse los documentos
S/1997/419 y S/1997/685). En un informe dirigido al Comité del Consejo de
Seguridad se describen por primera vez los sistemas de distribucion en los
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sectores del agua y el saneamiento, la agricultura, la electricidad y la
educacion.

20. Al 15 de noviembre de 1997 (la fecha limite para todos los datos
pertinentes), habia llegado al pais un total acumulativo estimado de 2,69
millones de toneladas de alimentos y articulos afines, lo que representaba el
92% de los contratos aprobados, y un total acumulativo de 286 toneladas habia
llegado a los almacenes en la segunda etapa, lo que representa el 0,015% de los
contratos aprobados. El Ministerio de Comercio espera que los restantes
productos de la primera etapa lleguen en el mes de enero de 1998. Se han
aprobado solicitudes de alimentos por un total de 910.138.000 dolares, por
encima de la asignacion sectorial de 810 millones de délares; parte de la
diferencia se pag6 con los intereses devengados de la cuenta del 53%. Se ha
distribuido un total acumulativo de 2,52 millones de toneladas a las provincias.

21. Se han aprobado 99 solicitudes para 1.877.575 toneladas de alimentos en la
segunda etapa, por un valor aproximado de 632 millones de doélares. Las
existencias disponibles y las entregas actuales autorizadas, asi como las
existencias no autorizadas disponibles en los puertos, no cubren las necesidades
de trigo de noviembre (sélo alcanzan el 57%), aunque cubren con creces las
necesidades de otros productos que se estan distribuyendo para este mismo mes.
Los alimentos de la segunda etapa empezaron a llegar el 4 de noviembre.

22. Solo en los meses de agosto y septiembre hubo alimentos suficientes para
una distribucion completa de la cesta de alimentos. Hacen falta de cuatro a
nueve dias por término medio (segun la provincia de que se trate) para que los
productos alimenticios lleguen a los almacenes. En el anexo | se indican los
totales acumulativos de las llegadas, la distribucién, el saldo de existencias a
mediados del mes y las escalas de racionamiento en el periodo abarcado por el
informe.

23. Las medicinas y el material médico recibidos equivalen al 42,6% de las
asignaciones totales de 210 millones de ddlares (181 millones de doélares para 15
provincias y 29 millones de délares para las tres provincias septentrionales);

esto representa el 51% de los contratos aprobados. Durante el periodo abarcado
por el informe, el ritmo de llegadas ha aumentado visiblemente, y la proporcion
de los productos autorizados de este sector que llegan al Iraq es del 33%,
cuando de mayo a septiembre el porcentaje correspondiente fue del 9,6%. En el
anexo Il figuran las llegadas de suministros médicos por categoria y valor.

24. En la segunda etapa se han concertado 56 contratos médicos por un valor de
25.803.172 délares; al 15 de noviembre de 1997 se habian aprobado cuatro
(4.777.768 dolares); uno estaba pendiente (1.240.488 ddlares); otro estaba en
reserva, (1.059.833 dolares), y 25 (7.676.352 doélares) estaban siendo tramitados

y estdn a la espera de que se disponga de fondos. Las primeras entregas de
estas cantidades aprobadas se prevén para comienzos de 1998, y en su gran
mayoria se efectuardn de cuatro a seis meses después.

25. Se han distribuido suministros médicos generales por un valor aproximado de
34 millones de dodlares a los departamentos de salud de las provincias, para su
distribucidon a los servicios sanitarios. Otros suministros llegados al pais

estan en espera de que se los someta al control de calidad para ser

distribuidos. En el mes de agosto se distribuyeron por primera vez los
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suministros médicos previstos en la resolucion 986 (1995) por el sistema de
distribucion existente en el sector privado, de conformidad con el péarrafo 4 del
Plan de Distribucién I. Durante todo el periodo a que se refiere el informe, se
mantuvo en Kimadia una reserva central equivalente al 5-10% de articulos
seleccionados para hacer frente a situaciones sanitarias de urgencia y brotes de
enfermedades. El Ministerio de Salud distribuye suministros de la reserva a
medida que van llegando existencias para sustituirlos. Un comité conjunto de
observadores sectoriales y el Ministerio de la Salud examinard los productos
retenidos en las existencias de reserva.

26. En el sector del agua y el saneamiento se han aprobado solicitudes por un
valor de 17.589.252 dolares en la primera etapa, que representan el 73% de la
consignacién total de 24 millones de ddlares. La primera entrega se hizo en
septiembre, y al 15 de noviembre habian llegado productos por un valor de
6.181.716 ddlares, entre los que figuran productos quimicos para purificar el
agua (gas clorado y sulfato de alumbre), bombas de dosificaciébn y clorizadores.
El 10% del cloro liquido se ha entregado a la Autoridad del Agua y la Sanidad de
Bagdad para su distribucion, y el 90% al Ente General del Agua y el
Alcantarillado, para su distribucion entre las 14 provincias restantes. Desde

la primera entrega de gas clorado liquido, han llegado 445 toneladas métricas
(16% del total previsto). Se espera que las entregas se hayan completado en
marzo de 1998.

27. En el sector de la electricidad, en el marco de la primera etapa, se ha
aprobado la asignacion de 23 millones de ddlares de un total de 36 millones;
equipo correspondiente a tres solicitudes, por un valor de 1 millébn de dolares,

se mantenia en suspenso, y el correspondiente a 12 solicitudes, por un valor de
4,8 millones de dodlares, estaba bloqueado. La primera entrega tuvo lugar el

17 de septiembre. Con posterioridad a esta fecha se ha recibido equipo por un
valor de 3,7 millones de dodlares, lo que supone mas del 10,5% de la asignacion;
este equipo se ha distribuido a las centrales termoeléctricas que han de recibir
insumos previstos en la resolucién 986 (1995), dentro de la primera etapa. Se
ha distribuido equipo consistente en cable para red eléctrica y transformadores

a cuatro instalaciones del Ente General de Distribucién de Electricidad en

Bagdad, y en el centro, el norte y el sur del pais. Segin el Ministerio de
Industria, los restantes insumos previstos en la resolucién 986 (1995) han de
llegar en septiembre de 1998. Se han asignado otros 36 millones de doélares para
este sector en la segunda etapa, y se han presentado 17 solicitudes al Comité
del Consejo de Seguridad.

28. En el sector de la agricultura se han aprobado solicitudes por un valor de
17,1 millones de délares en la primera etapa, que representan el 71% de la
asignacion total de 24 millones de dolares. La primera entrega se hizo en
septiembre, y al 15 de noviembre habian llegado mercancias por un valor de
4,1 millones de dolares (17%). Debido al retraso en las aprobaciones, la
entrega de los suministros agricolas ha tardado tanto que alrededor del 60% de
los productos llegados (plaguicidas, piezas de repuesto de cosechadoras y
material para la apicultura) no lo fueron a tiempo para la temporada de verano y
no podran utilizarse hasta marzo de 1998. Se han presentado solicitudes de
magquinaria agricola, proteccion fitosanitaria e insumos veterinarios por un

valor de 18.077.598 ddlares, que representan el 75% de la asignacion de

24 millones de dolares de la segunda etapa y quedan por presentar otros cinco
contratos.
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29. En el sector de la educaciébn se han aprobado solicitudes por un valor de
8.502.100 délares en la primera etapa, que representan el 70% de la asignacion
total de 12 millones de dolares. Las primeras entregas no llegaron a tiempo

para el comienzo del afio académico, en septiembre de 1997, y no se espera que
lleguen hasta el primer curso de 1998. Tampoco fue posible iniciar la
rehabilitacibn de 2.000 escuelas planeada en la primera y segunda etapas, ni la
fabricacion de 75.000 pupitres para las escuelas. La produccién de 7,5 millones
de libros de texto no ha dado comienzo porque no se han comprado todavia las
piezas de repuesto para las imprentas ni el papel; estos articulos deben
comprarse al mismo tiempo. En el marco de la segunda etapa se han presentado al
Comité del Consejo de Seguridad 11 solicitudes de materiales docentes por un
valor de 9.591.153 dodlares. Se han aprobado 10 solicitudes por valor de
9.153.234 ddlares.

Aplicaciéon por las Naciones Unidas del plan de distribucion en las tres

provincias septentrionales

30. Durante el periodo comprendido por el informe, en las provincias de Dahuk,
Erbil y Sulaimaniyah se ha acelerado la aplicacién del plan de distribuciéon en

la mayoria de los sectores, en particular los reasentamientos y la agricultura.

Los suministros sanitarios, las medicinas, la nutricion y la educaciéon han

mejorado algo recientemente. En agosto se distribuyé por primera vez una racion
alimentaria completa, que fue seguida por distribuciones tardias en septiembre y
distribuciones reducidas en octubre y noviembre. La reanudacion, el 13 de
octubre, de las hostilidades activas en las tres provincias septentrionales ha
dificultado aun més el programa humanitario. No obstante, en los lugares donde
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) no podia llegar hasta los agentes locales
de distribucién se siguieron distribuyendo alimentos por mediacion de las
autoridades locales.

31. Durante el periodo a que se refiere el informe la situacion de la seguridad
en las tres provincias ha empeorado. En el mes de septiembre, la tensién
creciente y los presuntos abusos contra civiles registrados en la provincia de
Dahuk indujeron a mas de 650 familias a abandonar sus hogares. Ademas,
basandose en datos registrados por el PMA y entrevistas con personas
internamente desplazadas, la Oficina del Coordinador de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas en el Iraq calcula que durante este periodo un total de
10.000 personas han sido desplazadas.

32. El 29 de septiembre y el 6 de octubre se hizo fuego sobre convoyes de las
Naciones Unidas en zonas donde estaban en curso operaciones militares. El viaje
por la carretera principal entre Erbil y Sulaimaniyah se ve obstaculizado
periddicamente por las operaciones militares, y requiere un reconocimiento

previo, la coordinacién y el acompafiamiento de una escolta del contingente de
guardias de las Naciones Unidas en el Irag. La préactica de requisar los
camiones y vehiculos privados por parte de las dos fuerzas combatientes ha
planteado a veces dificultades para organizaciones como el PMA o la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), que recurren
en gran medida a los medios locales de transporte para el traslado de los
suministros. Las interrupciones del suministro de energia eléctrica a la

provincia de Erbil han tenido efectos muy perjudiciales para el agua, el
saneamiento y otros servicios esenciales de esta provincia.
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33. La racion alimentaria para las tres provincias septentrionales se adquiere
mediante un acuerdo de compra al por mayor del Gobierno del Irag. Han mejorado
algo las entregas de harina a Sulaimaniyah, gracias al aumento de la produccion
de las fabricas de Kirkuk. Al 31 de octubre habian llegado unas

320.572 toneladas de alimentos y productos afines a los almacenes del PMA en
Kirkuk y Mosul, y las necesidades totales eran de 310.000 toneladas. Al propio
tiempo, han proseguido los esfuerzos por mejorar la red de distribuciéon interna.
Las practicas irregulares de distribuciéon dieron lugar a un considerable ndmero
de quejas de los beneficiarios, lo que obligé a las autoridades interesadas a
intervenir contra unos 100 agentes de distribucion de alimentos. De resultas de
la intervencion de las autoridades, se ha observado una disminucién notable en
el nimero de quejas de los beneficiarios.

34. La escasez de suministros a nivel nacional, junto con las dificultades

logisticas locales, hicieron que la racién de septiembre no se entregara por

completo hasta bien entrado el mes de noviembre. La constante escasez en el mes
de octubre impidié incluir en la racién de ese mes manteca vegetal, sal, jabén y
alrededor de la mitad de las cantidades previstas de legumbres. Para el mes de
noviembre los suministros parecen igualmente inciertos. Como se indicaba en el
parrafo 24 de mi dltimo informe (S/1997/685), en el norte no hay existencias
gubernamentales para compensar estos déficit periddicos.

35. En el sector de la nutricion, el PMA ha seguido proporcionando alimentacion
suplementaria a unas 328.000 personas, entre ellas madres encinta y lactantes,
enfermos de los hospitales y otras instituciones, y refugiados repatriados o
personas internamente desplazadas que estaban en espera de registrarse para
recibir raciones alimentarias con arreglo a la resolucién 986 (1995). Ha dado
comienzo la compra y entrega de productos en virtud de la misma resolucion, ya
gue se han agotado la mayor parte de las existencias alimentarias suplementarias
adquiridas por el PMA antes de que se aplicase dicha resolucibn. Desde mi
ultimo informe, el UNICEF ha distribuido otras 66,3 toneladas de suministros
nutricionales a unos 25.000 nifios vulnerables, mediante una red de 13 centros de
rehabilitaciéon nutricional y 87 centros de atencién sanitaria primaria. En
septiembre y octubre de 1997 se organizaron actividades de capacitacién en la
administracion y supervision del programa para las autoridades locales, médicos

y auxiliares médicos. Un equipo de evaluacién mdvil, constituido en septiembre,
comunica que a finales de octubre se empezé a observar una cierta mejora en el
estado nutricional de los grupos beneficiarios de las provincias

septentrionales.

36. Aunque desde mi ultimo informe la cantidad de medicinas de la primera etapa
gue han llegado a las provincias septentrionales ha aumentado de un 3%
aproximadamente, hasta el 16,2%, el ritmo de las llegadas depende de que se
reciban los suministros en los almacenes centrales de Bagdad. Asimismo, sigue
siendo dificil establecer el orden de los suministros y las prioridades, ya que

las medicinas basicas llegan mas tarde que los medicamentos mas especializados.
Gracias a sus acuerdos contractuales con el sector privado, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) no ha tropezado con problemas para transportar las
medicinas de los almacenes provinciales a los 29 hospitales y alrededor de

400 centros de atencidn sanitaria de esta regién. Si bien no se ha alcanzado
todavia un nivel satisfactorio, la disponibilidad de medicinas empieza a dejarse
sentir en la mejora de la atencion a los enfermos y la mayor actividad en los
laboratorios, los centros quirdrgicos y otros servicios de atencién sanitaria.
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37. Desde mi ultimo informe, la llegada de suministros de la Organizacién

Mundial de la Salud para la modernizacion de los servicios hospitalarios ha
superado el 26% de la asignacion de la primera etapa. Las negociaciones con las
autoridades locales en relacién con la segunda etapa se estan centrando en la
rehabilitacion de las instalaciones sanitarias a fin de que mejoren las

condiciones para los pacientes y la prestacion de servicios y se superen las
dificultades a que hacen frente muchas instalaciones sanitarias a la hora de
administrar y almacenar los suministros. Una vez concluidas las renovaciones en
los tres almacenes principales de las tres provincias, las condiciones de
almacenamiento de medicina y otros suministros son apropiadas.

38. También ha comenzado la aplicacién del programa de vigilancia y control
epidemiolégicos, con el cual 125 médicos y 105 paramédicos estan recibiendo
formacion en actividades de vigilancia de las enfermedades contagiosas, y en el
mejoramiento del acopio y la presentacion de datos.

39. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) junto con las
autoridades competentes, ha continuado las prolongadas actividades preliminares
de planificacion, coordinacion sobre el terreno y compras, a fin de mejorar las
instalaciones de agua y saneamiento, incluida la clorificacion del agua, de

acuerdo con las prioridades sefialadas en un estudio anterior de 1997. Ya se ha
completado una tercera parte, aproximadamente del proyecto. Al 7 de noviembre,
se habia enviado a las provincias un 5% de los materiales previstos en la
primera etapa para el abastecimiento de agua y saneamiento; llevd mucho tiempo
obtener la asignacion de fondos después de la aprobacion del Comité del Consejo
de Seguridad, hacer los pedidos (muchos precios eran considerablemente méas altos
de lo previsto y hubo que ajustarse a las prioridades de las autoridades) y
completar los largos procesos de fabricacion. Se espera que en junio de 1998
haya llegado el resto de los materiales necesarios para la construcciéon e
instalacion de los proyectos de la primera etapa. Se prevé que en diciembre

de 1998 haya finalizado la instalacién de los suministros recibidos en los

lugares de los proyectos. Se han cursado ya las correspondientes solicitudes al
Comité del Consejo de Seguridad, que ha aprobado el 79% de los productos
correspondientes a la segunda etapa.

40. En el sector agricola, se asignaron 20.110.000 délares a la FAO en el marco
de la primera etapa, y otros 26 millones en el de la segunda. Al 15 de
noviembre habian llegado mercancias de la primera etapa por valor de 11,2
millones de dolares. De los 5,5 millones de doélares de suministros agricolas
llegados al pais, incluidos en la asignacion de 7 millones de dodlares cuya
aprobacion se solicité en la primera lista de prioridades, el 97% no llegd a

tiempo para la temporada de siembra estival de 1997 y sélo se distribuyé una
pequefia cantidad de productos agroquimicos. Por consiguiente, los efectos para
la temporada de siembra fueron minimos. Ahora han llegado un 75%
aproximadamente de los insumos para el verano y los no utilizados se han
almacenado hasta la proxima temporada. Los insumos de invierno han empezado a
llegar y, al 15 de noviembre, la FAO habia distribuido a los agricultores

alrededor del 36% de los suministros disponibles. Se espera que a principios de
diciembre - momento ideal para su utilizacién - lleguen otros insumos invernales
por un valor de 5 millones de dolares. El 35%, poco mas o menos, de las
semillas y fungicidas previstos ya han llegado, y se ha distribuido un 14% del
total de insumos de invierno. Se espera que la cosecha de finales de la

estacion invernal de 1997-1998 tenga un costo de produccibn menor, ya que los
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insumos previstos en la resolucién 986 (1995) son gratuitos o de precio muy
subvencionado, con lo que el rendimiento seria mas elevado. El 20 de octubre se
iniciaron nuevos proyectos de apicultura, asi como las actuales campafias de
control de la sanidad precaria.

41. En el sector de la electricidad, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion de la Secretaria son los encargados de aplicar el programa, cuyo
objetivo consiste en mejorar las redes de transmision y distribucion, y

rehabilitar las centrales de energia hidraulica de Derbandikhan y Dukan, a fin

de mejorar la seguridad y la regularidad de su suministro de energia. En la
primera etapa, de los 23.270.000 dolares asignados (incluidos 10,1 millones que
inicialmente se asignaron a la compra de combustible de calefaccion), se han
aprobado solicitudes por valor de 20,6 millones. Todas las solicitudes de la
primera etapa se han presentado al Comité del Consejo de Seguridad y ha sido
aprobadas por éste. En el marco de la segunda etapa se han presentado
solicitudes para el envio de mercancias por valor de 4 millones de dolares. Se
espera que en septiembre de 1998 haya llegado la mayor parte de los equipos
previstos en la primera etapa y que a lo largo de 1999 vayan llegando los
equipos financiados en aplicacion de la segunda etapa. Estas demoras insélitas
se deben a que es necesario adquirir practicamente todos los componentes al
fabricante original, que ademas debe adaptarlos. Por otra parte, las
caracteristicas técnicas que figuran en las listas de compras presentadas por

las autoridades locales exigen también modificaciones sustanciales. Son motivo
de preocupacién las condiciones estructurales de los embalses. Una nueva
evaluacion externa que es urgentemente necesaria tenia que estar lista antes de
que venciese el plazo de 180 dias, pero se ha aplazado hasta 1998 a causa de la
inestable situacion de la seguridad que se ha registrado recientemente. A pesar
de que se ha interrumpido el suministro de energia de Sulaymaniyah a la
provincia de Arbil a consecuencia de las recientes hostilidades, los

funcionarios de las Naciones Unidas han seguido trabajando con personal técnico
de ambas provincias a fin de mantener el impulso para resolver las serias
dificultades técnicas que sufre este sector.

42. El UNICEF y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) son los encargados del apoyo a la educacion,

sector que se enfrenta a graves problemas, como el deterioro de los edificios y

la carencia de materiales docentes y libros de texto, complicados por los
desplazamientos de poblacion y la sobrepoblacion que se da en muchas zonas. Por
otra parte, desde que llegaron los alimentos previstos en la resolucién 986

(1995), muchos nifios han podido dejar de trabajar y volver a la escuela, con lo
gue han aumentado las matriculaciones. Al 15 de noviembre, el UNICEF habia
recibido el 22% de los materiales correspondientes a la primera etapa.

Alrededor del 80% de los suministros educativos basicos recibidos han sido
distribuidos a 2.020 escuelas primarias, en beneficio de los 409.000 alumnos
matriculados en este afio escolar. El 50% de las necesidades de fabricacion de
pupitres quedaran satisfechas durante la primera y segunda etapas. La UNESCO ya
los esta fabricando en Arbil y Dahok y se espera que pronto empiece la

produccion en Sulaymaniyah. La rehabilitacion material de las escuelas abarcara

el 7% de las necesidades de la primera etapa y el 13% de la segunda.

43. Durante la segunda etapa, el UNICEF asistirA a unos 10.000 nifios
desfavorecidos, incluidos huérfanos, nifios que han sido abandonados u otros que
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por razones econdmicas no pueden ir a la escuela. Se han encargado suministros
y materiales por un valor de 1,8 millones de dolares y para los nifios de las
instituciones o los campamentos de desplazados internos. Esta previsto ampliar,

en colaboracién con las autoridades educativas, el sistema escolar de Yafeen,
dependiente del Departamento de Educacién, para organizar la educacién basica y

la capacitacion de jévenes de 15 a 18 afios de edad que trabajan o han dejado los
estudios. Asimismo, en colaboracion con las autoridades sanitarias se ha
emprendido un programa de deteccion temprana de discapacidades infantiles.

44, EIl despliegue completo de los funcionarios internacionales en septiembre ha
permitido a la UNESCO abrir oficinas y almacenes, establecer un sistema de
localizacion de materiales, ultimar los preparativos para la fabricacion de

pupitres, coordinar proyectos de construccién con las autoridades y comenzar la
licitacion publica de contratos. Todas las asignaciones de la UNESCO en la
primera etapa ya se han presentado, y el Comité del Consejo de Seguridad las ha
aprobado en un 98%; el 20,9% de esas mercancias ya han llegado al norte del
Irag. Se han firmado contratos para proyectos de rehabilitacién y construccion
de la primera etapa y ya ha empezado la fabricacion de 7.000 pupitres.
Asimismo, se ha empezado a planificar, junto con las autoridades, el contenido
de los programas de desarrollo y formacién profesional, que son el segundo
aspecto principal de las responsabilidades de la UNESCO.

45. En el parrafo 34 de mi anterior informe llamé la atencion sobre el grave
problema de las personas desplazadas internamente, cuyo nimero en aquellos
momentos era de 500.000, o sea aproximadamente el 16% de la poblacion de las
tres provincias septentrionales. Las necesidades implicitas de vivienda e
infraestructura de apoyo son ingentes. El sector de la vivienda, confiado al
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamiento Humanos (Habitat), comprende
una gran variedad de proyectos de construccién, entre otras cosas de casas,
escuelas, canales de riego, carreteras de acceso, suministros de agua y
saneamiento e instalaciones sanitarias. Los proyectos estan concebidos como
conjuntos de actividades multisectoriales que brindaran apoyo y sostenibilidad
socioecondmico para el reasentamiento de las comunidades. Ademas, estos
proyectos permitirdn que las personas desplazadas internamente puedan regresar
sin temor a sus lugares de origen y poner fin a su situacion de dependencia.
Habitat ejecuta este programa haciendo especial hincapié en la participacion de

la comunidad en todas las etapas de su aplicacion.

46. Entre el 27 de septiembre y el 15 de noviembre, el valor estimado de los
contratos de la primera etapa aument6 de un 36% a un 68%, mientras que un 26% de
los proyectos estaba en fase de construccién. Se han completado tres proyectos

de saneamiento en zonas con personas desplazadas internamente. Se calcula que
los proyectos de construccién de la primera etapa se habran completado en julio

de 1998 y que los de la segunda etapa concluiran en agosto de 1998. Ademas de
la asignacién para el reasentamiento, las personas desplazadas internamente
disponen de otros programas en virtud de las resoluciones 986 (1995) y 1111
(1997) del Consejo de Seguridad. Durante el periodo que abarca el presente
informe, Habitat ha colaborado con las autoridades interesadas para ultimar una

lista de proyectos que se financiardn con los 6 millones de délares asignados en

la segunda etapa.

47. En la primera etapa se asignaron 2,3 millones de doélares a la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, para que iniciara un programa
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de remocién de minas. La Oficina adquiri6 una cantidad considerable de equipo y
vehiculos en la primera etapa, la mayoria de los cuales se encuentran ya en el
Irag. Recientemente se ha destacado a dos funcionarios internacionales, uno de

los cuales es el Coordinador de Proyecto del programa de remocién de minas. Por
desgracia, el programa se ha interrumpido provisionalmente porque,

recientemente, el asociado con quien estaba previsto aplicarlo se ha retirado de
manera inesperada; la Oficina esta buscando un sustituto.

VI. MECANISMOS Y ACTIVIDADES DE OBSERVACION

48. El funcionamiento de los tres componentes del mecanismo de observacion se
explicé en relacién con los sectores alimentario y médico en mis anteriores
informes (S/1997/419 y S/1997/685). En el anexo Il se da cuenta de las
actividades de inspeccion de los observadores durante el periodo a que se

refiere el presente informe.

49. Por regla general, los observadores de las Naciones Unidas en las 15
provincias estudian minuciosamente el sistema de distribucion y el estado en que
se encuentran las instalaciones en cada uno de los sectores, y analizan los
criterios con que se asignan a la poblacié n y a cada provincia los insumos
previstos en la resolucion 986 (1995) del Consejo de Seguridad. Con
independencia del sector al que vayan dirigidos todos los productos que entran

en el Irag son sometidos a localizaciébn o inspeccién esporadica desde su punto
de entrada, o desde el correspondiente almacén central, hasta que llegan a los
almacenes regionales o provinciales, los almacenes de los intermediarios o las
plantas de procesamiento, asi como las instalaciones y lugares de distribucion

al usuario final y los beneficiarios individuales. A lo largo del proceso, la
documentacién pertinente y los registros computadorizados se cotejan
minuciosamente con las caracteristicas técnicas y las cantidades de cada

producto que figuran en los diversos numeros de referencia de las

comunicaciones, planes de asignacion y programas de distribucion. Los libros de
contabilidad y los datos electrénicos obtenidos se cotejan con los inventarios

de los productos objeto de inspeccién por medio del recuento fisico de las
existencias, al cual se procede de manera periddica pero sin previo aviso. A
continuacion se evallan y se sintetizan los resultados, tras de lo cual se

extraen conclusiones de caracter general sobre los tres aspectos del mandato del
mecanismo de observacién. Cualquier defecto o discrepancia se interpreta de
manera precisa y se consigna en un informe. Ademas, cada vez es mas frecuente
gue los observadores propongan, aunque sea oficiosamente, soluciones a corto o a
largo plazo a estas anomalias.

50. A lo largo de este proceso, los observadores de las Naciones Unidas han
desarrollado y perfeccionado sus métodos, instrumentos, base de datos, analisis
y presentacién de resultados respecto de las operaciones de observacion y
localizacion. De este modo, el mecanismo de observacion permite localizar los
documentos, verificar y dejar constancia de las existencias fisicas, y valuar

sus posibles repercusiones. La localizacion de los documentos consiste en
controlar el suministro de productos desde el momento en que el Gobierno del
Irag hace un pedido, hasta aquél en el que el Comité del Consejo de Seguridad da
su autorizacion, se envian los productos, se obtiene el certificado del Lloyd's
Register y el Gobierno recibe las mercancias. La verificacion del registro de
existencias fisicas consiste en localizar los productos a lo largo de las etapas
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de distribucién y uso. Para evaluar las repercusiones se reunen datos, de
entrevista a los beneficiarios y se analizan todas las cifras indicativas del

periodo anterior a las sanciones, y del periodo de sanciones antes y después de
la resolucion 986 (1995). Se ha elaborado una metodologia especial para
localizar los articulos susceptibles de doble utilizacién en cada sector.

51. Dado que los organismos y los programas de las Naciones Unidas se encargan
de la aplicacién en las tres provincias septentrionales, las actividades de
observacién adquieren una naturaleza doble: suministrar asistencia técnica e
inspeccionar de manera esporadica a intermediarios y beneficiarios. En el

sector de la alimentacion, los observadores internacionales de las Naciones
Unidas y los asistentes nacionales del PMA han ejercido un riguroso control de
todos los aspectos de los articulos distribuidos con arreglo a la resolucién 986
(1995). En el periodo comprendido entre julio y el 12 de noviembre, se
entrevistdé a unos 26.523 agentes encargados de la distribucion de alimentos y de
harinas, asi como a 53.046 personas que representaban a un total de 424.368
miembros de familias. En el sector médico, durante el periodo comprendido entre
el 5 de junio y el 15 de noviembre de 1997 los observadores han llevado a cabo
3.009 observaciones en las instalaciones sanitarias, incluidos los almacenes y
subalmacenes, hospitales, clinicas y centros sanitarios centrales y

provinciales. Se ha dedicado especial atencién a la utilizacién de las

farmacias del sector privado para la distribucién de los farmacos previstos en

la resolucion 986 (1995) y se estan realizando estudios especiales para reunir
una serie de datos basicos sobre la infraestructura y la epidemiologia. Si en

un principio el escaso numero de productos recibidos permitia una observacion
pormenorizada, el ritmo creciente de llegadas ha hecho que se adopte un criterio
mas selectivo, en lo referente tanto a los productos objeto de observacién como
a las visitas a centros sanitarios.

52. Con la llegada de los insumos previstos en la resolucién 986 (1995) a casi
todos los sectores, se ha ampliado el alcance de las observaciones. En el
sector de agua y saneamiento, al 15 de noviembre, los observadores de las
Naciones Unidas habian realizado 102 inspecciones en almacenes centrales y
provinciales, asi como en centros de tratamiento de agua y aguas residuales. Se
ha visitado a un 30% aproximadamente de las instalaciones destinatarias de
insumos previstos en la resolucién 986 (1995). EIl objetivo de estas visitas ha
sido cerciorarse del estado de dichas instalaciones, asi como de su capacidad
para almacenar los suministros. Puesto que el Comité del Consejo de Seguridad
exige que los suministros de gas clorado se utilicen para los fines autorizados,
los observadores de las Naciones Unidas han dedicado especial atencién a la
recepcion, almacenamiento y utilizacién de este producto, asi como a la
devolucion de los cilindros vacios a Turquia. En el sector de la educacién, los
observadores de las Naciones Unidas han realizado visitas preliminares a los
talleres donde se producira mobiliario escolar, la Imprenta del Ministerio de
Educaciéon en Bagdad, el Almacén Central del Ministerio de Educacién y 87
escuelas de las provincias centrales y meridionales.

53. En general, los observadores de las Naciones Unidas comunican que se les
sigue concediendo facil acceso a las instalacione s y a los registros que
solicitan, y que tienen plena libertad para desplazarse por todo el pais. Sin
embargo, los observadores siguen informando de que los beneficiarios se sienten
frustrados por el retraso y la irregularidad con que llegan los alimentos, y que

se quejan de la calidad y la cantidad de algunos alimentos y la prolongada
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escasez de medicinas, materiales docentes y electricidad. Algunos beneficiarios
se niegan a ser entrevistados a modo de protesta contra las Naciones Unidas, a
quien consideran responsable de estas dificultades.

VIl. CONCLUSIONES ACERCA DE LA EFICACIA, LA EQUIDAD
Y LA SUFICIENCIA DE LOS SUMINISTROS

Eficacia

54. La llegada irregular de los alimentos ha hecho que algunos productos se
distribuyan en menor cantidad, como puede verse en el anexo |. Para paliar
estas carencias, el Ministerio de Comercio se ha visto obligado a trasladar con
caracter urgente las existencias de unos a otros almacenes. En el periodo que
abarca el presente informe, la distribucion de alimentos a los beneficiarios ha
durado hasta el mes siguiente. Los agentes encargados del racionamiento han
seguido teniendo que hacer numerosas visitas para recoger las asignaciones, lo
gue ha dado lugar a quejas por los gastos de transporte adicionales.

55. La fabricacién y la distribucion de la harina han vuelto a ocasionar
grandes dificultades. Las insuficientes existencias de cereales, el suministro
irregular de energia, los generadores auxiliares inadecuados y la escasez de
repuestos han hecho que en cualquier momento hasta 10 de los 109 molinos
estuvieran cerrados. Esto, junto con el retraso en la entrega del trigo, demoré
la distribucién prevista para octubre, que no se completé hasta el 8 de
noviembre, poco MAs 0 menos.

56. En el sector de la salud, los observadores de las Naciones Unidas sefialan
que, durante el periodo a que se refiere el presente informe, el sistema de
registro en las instalaciones sanitarias, incluidas las farmacias del sector

privado, mejor6 de manera constante. Los observadores han seguido sefialando a
la atencion del Ministerio de Salud las dificultades que tienen la mayor parte

de las instalaciones sanitarias provinciales para recoger de manera puntual y
adecuada los productos de la resolucion 986 (1995). Los problemas de transporte
siguen impidiendo una circulacion fluida de medicinas y suministros médicos

entre los almacenes de Kimadia y las provincias e instalaciones sanitarias,
circulacién que en ocasiones exige varias semanas. Ademas, las medicinas
entregadas en la primera etapa llegan de manera parcial y aleatoria, lo cual

sigue limitando su uso eficaz para la asistencia sanitaria. La reunion oficiosa
semanal que celebran el Ministerio de Salud y las Naciones Unidas se ocupa desde
ahora de verificar las medidas correctivas que se adoptan por recomendacion de
los observadores.

57. El Ministerio de Salud tiene previsto reparar, en la segunda etapa, los
principales defectos estructurales de 113 hospitales, con lo cual se espera que
mejoren las condiciones del personal sanitario y de los pacientes. A pesar de
las iniciativas para resolver los problemas de distribucion, al llegar cada vez
mas productos existe el riesgo de que el transporte a las instalaciones
sanitarias siga empeorando si no se arbitran medios eficaces.

58. En cuanto a los insumos para el sector de agua y saneamiento, los
observadores de las Naciones Unidas informan de que los suministros distribuidos
hasta la fecha se han transportado eficazmente hasta sus usuarios finales y de
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gue toda la documentacién se ha tramitado adecuadamente. No obstante, los
insumos de la resolucién 986 (1995) destinados al tratamiento de aguas son
insuficientes, habida cuenta de las necesidades del sector. El Plan de
Distribucién preparado por las autoridades encargadas del suministro de aguas se
basaba en las necesidades de equipos y repuestos que figuraban en una base de
datos creada y puesta al dia por el UNICEF y un socio colaborador.

59. Debido al retraso en la llegada de insumos para el sector de agua y
saneamient 0 y a la asignacion relativamente pequefia que ha obtenido este sector,
hasta el momento no ha habido mejoras perceptibles. Dentro de los limitados
recursos de que se dispone en la primera y segunda etapas, la estrategia para la
elaboracién de los planes de distribucion ha dado prioridad a la mejora de:

a) la calidad del agua en todas las plantas existentes por medio de gas de cloro
liqguido (la cantidad que llegard en las etapas primera y segunda satisface las
necesidades nacionales durante un periodo de nueve meses), con alrededor del 6%
de las necesidades nacionales de sulfato de aluminio y cloro en polvo; b) el
rendimiento, en un 15%-35%, de 164 plantas de tratamiento de aguas, 279 plantas
compactas de tratamiento de aguas, 22 instalaciones de sobrepresion, 48
instalaciones de bombeo de aguas residuales y 10 plantas de tratamiento de aguas
residuales, suministrando para ello algunos de los materiales mas urgentes;

c) el estado de la red de distribucién actual en un 8% mediante el suministro de
96 kilometros de tuberias y accesorios de fontaneria; d) el rendimiento del

sistema de eliminacion de aguas residuales en un 7%, mediante la compra de 47
camiones-cisterna para aguas residuales y vehiculos desatascadores del
alcantarillado; y, por ultimo, e) el control de la calidad del agua y el sistema

de seguimiento y verificacion mediante la compra de los vehiculos

correspondientes.

60. En el sector agricola, los observadores de las Naciones Unidas han
examinado la totalidad de los 45 almacenes centrales y provinciales del

Ministerio de Agricultura en los que se depositaran los insumos de la resolucion
986 (1995). Se ha determinado que las instalaciones de almacenamiento de
insumos mecanicos y productos agroquimicos son adecuadas. Sin embargo, en el
caso de las vacunas veterinarias y los farmacos termosensibles, preocupa el
funcionamiento del suministro eléctrico, las instalaciones frigorificas de
almacenamiento y los medios de transporte que garantizan la continuidad de la
cadena de refrigeracion. Durante el estudio, se pidi6 a los funcionarios
interesados que los insumos de la resolucion 986 (1995) se almacenaran aparte de
los deméas productos y, siempre que fuera posible, en almacenes separados y con
sus propios libros de registro contable. En la actualidad, el Ministerio de
Agricultura esta revisando los planes de asignacion de suministros agricolas
basandose en las mercancias que han llegado al pais. El 60% de los insumos
llegados después de la estacion estival de 1997 se almacenardn hasta la
siguiente temporada.

61. En el sector de la electricidad, los usuarios finales de la mayor parte de

los productos figuran en los contratos, de forma que los articulos se envian
inmediatamente a su destino final una vez que han sido verificados en el almacén
central. Los suministros para la reparacion de lineas de distribucién y otros
materiales de utilidad general, como cables de alta tensiéon y transformadores,

se distribuiran conforme a planes de asignacién elaborados por la Administracion
General de Distribucién de Electricidad. Las asignaciones obedecen a las
necesidades prioritarias mas urgentes del sector de la electricidad. La
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eficacia del sistema se vio menoscabada por la complejidad del sector y por la
falta de coordinacién en la llegada de los suministros.

62. En el sector de la educacion, las visitas previas realizadas por
observadores de las Naciones Unidas a las escuelas e instalaciones han
confirmado que estad en marcha el plan sectorial de asignacion y que se han
hecho los arreglos de almacenamiento y transporte necesarios para la
distribucion efectiva de los suministros, a medida que éstos van llegando, a las
15 provincias centrales y meridionales. En las tres provincias septentrionales,
durante el periodo a que se refiere el informe las 2.020 escuelas primarias
incluidas en el plan de distribuciébn aprobado en virtud de la resolucion 986
(1995) han recibido dotaciones individuales de material escolar para estudiantes
y profesores.

63. En el sector de los reasentamientos, el Habitat ha evaluado, elaborado y
sometido a licitacién, en las tres provincias septentrionales, el 70% de los
proyectos examinados en virtud de la resolucion 986 (1995). Aproximadamente un
20% de los proyectos se halla en curso de ejecucion. Las actividades se estan
llevando a cabo con arreglo al calendario de aplicacion previsto inicialmente.

Esta tasa de ejecucién satisfactoria se ha logrado a pesar de las limitaciones
creadas por la asignacion irregular de los recursos operativos en un comienzo y
por la lentitud del procedimiento para obtener de la sede de Nairobi la

aprobacion de los contratos por los comités correspondientes.

Equidad

64. En el sector de la salud, los observadores de las Naciones Unidas indican

gue, debido a la forma poco sistematica en que llegan los suministros, se ha

recibido hasta la fecha una cantidad desproporcionada de medicamentos y

suministros médicos para centros especializados. Como consecuencia de ello, al

15 de noviembre, de unos 40 productos suministrados normalmente a los centros de
salud que cuentan con médicos residentes, tan so6lo uno s 4 6 5 procedian de
suministros facilitados en virtud de la resolucién 986 (1995). En vista de esta

situacién, el Ministerio de Salud suspendié la distribucién de productos a

farmacias privadas durante el mes de octubre y dio prioridad al sector publico.

65. En el sector del agua y el saneamiento, los suministros facilitados en

virtud de la resolucién 986 (1995) se han distribuido conforme a los planes de

asignacion elaborados por las respectivas autoridades encargadas de los recursos

hidricos en las 15 provincias, en funcion de la poblacio n y a las necesidades
existentes de suministro de agua.

66. El Ministerio de Agricultura ha aplicado a cada provincia el plan de
distribucion de maquinaria agricola e insumos de repuesto. Puede haber
variaciones en la distribucion efectiva debido a factores como los cambios en

los ciclos de cultivo o en la demanda de alimentos, las limitaciones
meteoroldgicas, la localizacion de hierbas malignas, plagas de insectos y
enfermedades, las averias imprevistas de la maquinaria, el nimero de contratos
aprobados o bloqueados y la utilizacion de la maquinaria para actividades de
temporada (por ejemplo, la mayoria de los cosechadores se desplazan hacia el sur
para las primeras cosechas y emigran hacia el norte a medida que los cultivos
maduran y estan listos para cosechar). Logicamente, los pulverizadores de mayor
capacidad (de 1.000 y 400 litros) se distribuirdn a los agricultores de



S/1997/935
Espafiol
Pagina 18

latifundio y los de menor capacidad (de 100 litros y de mochila) a los
agricultores de minifundio. En la actualidad, la distribucion de pulverizadores
de tierra es complicada por el requisito de inspeccion previo a la distribucion,
resultante de su clasificacion como articulos de doble finalidad. Tan s6lo ha
llegado el 6% de los insumos mecanicos, que por otra parte todavia se estan
distribuyendo; por lo tanto, las cifras definitivas de distribucién son, hoy por
hoy, incompletas.

67. En el sector de los reasentamientos, se han asignado, equitativamente los
recursos al grupo de las personas desplazadas dentro del pais. La planificacién
de los programas y la seleccion de los proyectos se basan en el compromiso de
las comunidades y las instituciones locales de apoyar las actividades de los
programas y participar en ellas.

68. Si bien las necesidades de vivienda y de rehabilitacion de asentamientos
humanos en las 15 provincias son similares a las de las 3 provincias
septentrionales, o incluso mas apremiantes, no entran en el dmbito de ejecucién
de las etapas primera y segunda con arreglo a la resolucion 986 (1995). Esta
laguna ha dado lugar a una desintegracion progresiva y sistematica de los
servicios de infraestructuras en las 15 provincias, asi como a un acusado
aumento de las necesidades desatendidas de vivienda entre los sectores mas
vulnerables de la poblacion. En este sector todavia no se ha logrado la equidad
entre las 15 provincias y las 3 provincias septentrionales.

Suficiencia

69. La encuesta a base de indicadores mdultiples del UNICEF, llevada a cabo

en 1996 por un equipo de expertos internacionales destacado por la Organizacion
Estadistica Central y el UNICEF en las 15 provincias, indic6 que, en la

poblacién de nifios d e 0 a 5 afios de edad, la tasa de malnutricibn aguda o
extenuacion era del 11%, la de malnutricion cronica con efectos de atrofia era

del 31% y la de falta de peso era del 26%. Otras dos encuestas sobre nutricion
llevadas a cabo en las 15 provincias en abril y octubre de 1997 por el Instituto
de Investigacion sobre Nutricion con la activa participacion del UNICEF y
supervisadas por observadores internacionales, indicaron que la situacion de
malnutricién general de los nifilos pequefios no habia mejorado desde que se
realizara la encuesta. De forma similar, un estudio conjunto de la FAO y el PMA
llevado a cabo en junio de 1997 en Bagdad y Karbala confirmé la existencia de
altos niveles de malnutricion entre nifios y adultos.

70. La racion alimenticia actual de 2.030 kilocalorias, en particular su
composicién, queda muy por debajo del nivel necesario para subvenir a las
necesidades nutricionales de la poblacién iraqui. Esto es especialmente cierto
si se tiene en cuenta que la seguridad nutricional depende de diversos factores
interrelacionados como el agua potable y los medicamentos disponibles, que son
claramente insuficientes en la actualidad. La racion actual, aun siendo
distribuida en su totalidad y de forma oportuna, no puede hacer frente a la
malnutricién crénica y al déficit energético de los adultos. Para mejorar la
grave situacién actual es necesaria una racibn mas rica.

71. En virtud de la primera etapa, se autorizaron repuestos para molinos por
valor de 2.846.451 délares, de un total de 17.074.909 dodlares destinados a
equipos de procesamiento de alimentos. En septiembre, la Compafia Estatal de



S/1997/935
Espafiol
Pagina 19

Procesamiento de Cereales recibié la primera entrega de repuestos para molinos
y, hasta la fecha, se ha recibido material por valor de 267.032 délares, que se
distribuira con arreglo al plan de asignacién. Los repuestos sirven para

atender parte de las necesidades de molienda y contribuiran a mantener los
niveles de produccion actuales. De los 2.579.419 doélares restantes destinados a
repuestos para molinos en el marco de la primera etapa, se prevé que una parte
considerable llegue a mas tardar en marzo de 1998. Para impedir que siga
deteriorandose la capacidad de molienda y para facilitar la oportuna

distribuciéon de la harina a los agentes encargados del racionamiento, se

necesita con caracter prioritario una amplia gama de repuestos para mas de

35 molinos, incluidas piezas fungibles para los 109 molinos. En el marco de la
segunda etapa se han asignado otros 36 millones de doélares a repuestos y equipos
de procesamiento de alimentos. En ambas etapas se han incluido repuestos para
panificadoras.

72. En el sector de la salud, los observadores de las Naciones Unidas indican
periédicamente un deterioro excepcionalmente grave de la infraestructura de los
servicios de salud: por ejemplo, las altas tasas de mortalidad infantil y de
morbilidad y mortalidad en general, las condiciones malas e insuficientes de
almacenamiento de los suministros, la poca fiabilidad del suministro eléctrico y
de los generadores, el deficiente o nulo funcionamiento del aire acondicionado,
la baja calidad del almacenamiento en refrigeracién, las interrupciones del
abastecimiento de agua, los sistemas de saneamiento rotos o con escapes y los
sistemas inoperantes de eliminacién de residuos hospitalarios. Con unos
servicios de tan baja calidad, la utilizacién de nuevos equipos y otros insumos
facilitados en virtud de la resolucion 986 (1995) reportard unos beneficios

mucho menores. Los insumos recibidos en virtud de la resolucion 986 (1995) en
el sector de la salud seguiran teniendo un efecto limitado si no se abordan en
la medida suficiente otros ambitos como el tratamiento adecuado del
abastecimiento de agua y el saneamiento, la electricidad, la mejora de la
calidad de las raciones alimenticias y los graves problemas ambientales.

73. Una encuesta realizada por la OMS a comienzos de noviembre de 1997 en las
tres provincias septentrionales y en cinco provincias seleccionadas al azar de

entre las otras 15 mostrdo que del 96% de los pacientes entrevistados a los que

se habia prescrito un tratamiento tan sélo el 39% habia recibido todos los
medicamentos recetados y que para el 28% de ellos esos medicamentos no estaban
disponibles en las instalaciones de salud visitadas. El 60% de los

entrevistados manifesté su descontento por los servicios prestados, el 89,5% lo

hizo con respecto a la falta de medicamentos y el 11% se quejé de la falta de
servicios de diagnéstico como los analisis de laboratorio.

74. Los observadores de las Naciones Unidas indican que el suministro de
medicamentos realizado hasta la fecha es insuficiente, desigual y, en algunos
casos, incoherente. Mientras que se estima que uno de los productos
distribuidos hasta la fecha para el tratamiento de una enfermedad crénica
bastara para el suministro de un afio, los profesionales iraquies de la salud
calculan que los productos distribuidos para el tratamiento de las

complicaciones de las enfermedades crénicas bastarian tan so6lo para un periodo
de entre dos y siete semanas. En cuanto a los suministros para tratar
enfermedades respiratorias graves y diarreas, que causan el 50% de la mortalidad
entre los nifios d e 0 a 5 afios de edad, las entregas han sido claramente
insuficientes.
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75. Las 102 visitas realizadas por observadores de las Naciones Unidas a

lugares donde se ejecutan proyectos y la amplia informacion recogida

mensualmente en una base de datos durante los dos ultimos afios por el UNICEF
junto con una entidad colaboradora indican que, en las 15 provincias, los fondos
asignados en virtud de las etapas primera y segunda no bastan para sufragar los
repuestos mas urgentes necesarios para las plantas de tratamiento de aguas

(210 depuradoras urbanas de tipo avanzado y 1.200 depuradoras rurales), para las
10 depuradoras de aguas residuales y para la reparaciéon inmediata y el
mantenimiento del amplio sistema de tuberias de agua y saneamiento propio de una
sociedad urbanizada (que afecta al 70% de la poblacién). Ademas, se necesitan
mas vehiculos especiales, como camiones cisterna de agua y saneamiento, asi como
equipo mecanico y eléctrico para los proyectos ya terminados. El Gobierno del

Iraq calcula que se requiere un total de 600 millones de délares para subvenir a
las necesidades mas urgentes que se acaban de mencionar.

76. En el sector de la agricultura, los insumos recibidos en virtud de las
resoluciones 986 (1995) y 1111 (1997) ayudaran al Ministerio de Agricultura a
aumentar la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria. Es evidente que
los recursos asignados en virtud de la resolucion 986 (1995) so6lo permiten
mantener o volver a poner en funcionamiento una pequefia parte de la maquinaria
agricola, debido a la exiglidad de las asignaciones en comparacién con el namero
de maquinas. En la primera etapa se asignaron 2.705.531 dolares a repuestos
para 7.857 tractores (344,34 délares por maquina) y 401.141,55 doélares a
repuestos para 3.710 cosechadoras combinadas (108,12 délares por maquina), asi
como 3.443.304 ddlares para nuevos tractores. Existe un plan de asignacién para
los nuevos tractores y los repuestos se distribuirdn conforme a las necesidades
una vez que éstas se hayan verificado. Por lo que respecta a los plaguicidas e
insecticidas, se espera que los insumos autorizados hasta la fecha y recibidos

en virtud de la resolucién 986 (1995) permitan el tratamiento de entre 250.000 y
500.000 hectéreas, lo que dependerd de la extension de las plagas y del namero
de aplicaciones. La suficiencia y la eficacia de estos suministros dependera en
cierta medida de la utilizaciébn de sistemas adecuados de distribucion. En este
contexto, el mecanismo de observacion de las Naciones Unidas ha garantizado a
los miembros del Comité del Consejo de Seguridad que los repuestos para
helicopteros de uso agricola y los equipos de pulverizacidon estaran sujetos a la
estricta supervision de las Naciones Unidas. A fin de evaluar la suficiencia y

la eficacia de los insumos recibidos en virtud de la resolucion 986 (1995),

debera llevarse a cabo un estudio amplio y significativo de sus repercusiones
durante una o dos temporadas para determinar el efecto total de los insumos en
el sector agricola.

77. En el ambito de la medicina veterinaria, la reduccion de los fondos
destinados al sector agricola de 30 a 24 millones de délares en el marco de la
primera etapa hizo necesario reducir los suministros veterinarios en un 25%, de
4 a 3 millones de délares. Debido a la falta de fondos, el Ministerio de
Agricultura decidié suprimir de su lista de adquisiciones el equipo veterinario

y mantener los medicamentos y vacunas de uso veterinario. Esta decision tiene
como finalidad mantener la productividad del ganado en su conjunto y proteger a
las razas lecheras exoética s y a las razas cruzadas de una de las dos
enfermedades infecciosas mas contagiosas del ganado que se han manifestado en el
Irag: la glosopeda. La lista de adquisiciones incluye asimismo vacunas en
cantidad suficiente para proteger a toda la poblacién de aves de corral de los
graves efectos de la enfermedad de Mareck, asi como una cantidad inicial de
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vacunas en la segunda etapa para la enterotoxemia que afecta al ganado ovino y
caprino. En el pais se producen otras vacunas, pero su capacidad inmunogénica
se ve menoscabada por la falta de materiales y por la edad excesiva de la cepa
madre. La distribucion de vacunas se halla actualmente en peligro debido al mal
estado de las infraestructuras de cadenas de refrigeracién y de los sistemas
existentes de transpiracién refrigerada. Con la asignacién actual recibida en

virtud de la resolucién 986 (1995), no es posible evaluar la incidencia de las
enfermedades infecciosas de categoria A (segun la clasificacion de la Oficina
Internacional de Epizootia) ni controlarlas; ademas, no puede garantizarse que

se evite su propagacion desde y hacia los paises vecinos.

78. En el sector de la electricidad, tras la instalacién y la utilizacion de

los insumos autorizados en el marco de las etapas primera y segunda, se prevé
una ligera mejora de la produccion de las centrales eléctricas que reciben

dichos insumos. No obstante, la evaluacion técnica del Gobierno del Iraq, que
se ve confirmada por la observaciéon de las Naciones Unidas, indica que ese
aumento se vera compensado por el progresivo deterioro de otras centrales y
partes de la red de distribucibn que no se han beneficiado de los insumos
recibidos en virtud de las resoluciones 986 (1995) y 1111 (1997). En
consecuencia, se prevé que en 1998 la produccién y la distribucion sean menores
qgue en 1997. Es mas facil evaluar las repercusiones de los equipos especificos,
distribuidos durante el periodo a que se refiere el informe, en las unidades o
sistemas en que se han instalado. Se prevé que los dispositivos de acero para
el calentamiento de gases en las centrales eléctricas de Baiji tengan una vida
operativa de 2 afios y no de 6 meses, como sucedia con los repuestos fabricados
en el pais.

79. En el sector de la educacién, la proporcion de nifios que no asisten a la
escuela primaria es considerable (aproximadamente un 25%); tan sélo el 68% de
los nifios de 6 afios de edad se matricularon efectivamente en la escuela en 1996,
con una gran disparidad entre los de las zonas rurales (53%) y los de las zonas
urbanas (75%). Las observaciones de las Naciones Unidas llevadas a cabo en
87 escuelas, asi como un estudio detallado de la infraestructura realizado por

el UNICEF en otras 150 escuelas a mediados de 1997, mostraron una acusada
escasez de pupitres por causa de la cual un promedio de cuatro alumnos comparte
pupitre para dos y aproximadamente el 50% de los estudiantes se sienta en el
suelo; el estudio revel6 asimismo la falta de material docente, el estado

ruinoso de los edificios y la falta de instalaciones de agua y saneamiento en
condiciones de uso. Los observadores de las Naciones Unidas calculan que los
18 millones de délares asignados al sector de la ensefianza primaria en las

15 provincias en las etapas primera y segunda sélo servira para atender del

15% al 20% de las necesidades mas urgentes del sector, a saber: suministro de
libros de texto y pupitres y rehabilitacion fisica de las escuelas. En vista de

la notable insuficiencia del presupuesto, el Ministerio de Educacion ha

adoptado, con caracter inmediato, una medida consistente en reciclar los libros

de texto de ensefianza primaria y secundaria de afios anteriores. Es preciso
crear mas escuelas de ensefianza no oficial para impartir la ensefianza bésica
minima a los nifios que abandonan los estudios, viven en la calle o trabajan.

80. Los recursos facilitados para la rehabilitacion y el reasentamiento en el
marco de la primera y la segunda etapa son minimos en comparacion con las
necesidades de la poblacién a la que se destinan. Ademas, se ha interrumpido
la financiacion que solian aportar otros donantes en este ambito, por lo cual
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la asistencia al reasentamiento ha dependido casi totalmente de la resolucion
986 (1995). Habida cuenta del nivel actual de fondos, no cabe esperar que
mejore sustancialmente la situacion de las personas desplazadas internamente en
el norte del Iraq y, en consecuencia, las medidas adoptadas no pasaran de ser
meros paliativos.

81. En el ambito de los grupos vulnerables, el UNICEF y el PMA vienen aplicando
por todo el pais un programa de alimentacion complementaria destinado a los

nifios y adultos que padecen malnutricion. Los diversos estudios realizados
reconocen que la malnutricion es un grave problema que afecta a todos los
segmentos de la poblacion. Una tercera parte de los nifios menores de 5 afios y
una cuarta parte de los hombres y mujeres menores de 26 afios estan malnutridos.
El problema afecta también a otros grupos de edad. Por lo tanto, los organismos
de las Naciones Unidas consideran que es necesaria para toda la poblacion una
nueva cesta de alimentos con mayor contenido de energia, proteina y nutrientes.
Las personas que siguen estando malnutridas pese a la existencia de una cesta de
alimentos mejorada tienen la posibilidad de ser examinadas en los centros de

salud y de obtener alimentacién terapéutica, suplementos alimenticios, o ambas
cosas, asi como educacidon en materia de nutricion. El UNICEF se dedica asimismo
a extender el sistema escolar de Yafeen para los nifilos que abandonan los
estudios, viven en la calle o trabajan; el sistema aporta horarios escolares

flexibles, una versibn compendiada del plan de estudios de la escuela primaria,

asi como posibilidades de capacitacién y educacion profesional.

82. En el parrafo 58 de mi udltimo informe, afirmé que, tras laboriosas

consultas, el Ministro de Relaciones Exteriores del Irag me habia informado de
que, dado que no se habian autorizado recursos adicionales en virtud de la
resolucién 1111 (1997), las necesidades de los grupos vulnerables se atenderian
fuera del marco de la resolucion. Al aprobar el nuevo plan de distribucion,

habia informado al Gobierno del Iraqg de que las Naciones Unidas aceptaban sus
garantias como un compromiso de que se dispondria de los recursos adicionales
necesarios para los grupos vulnerables de las 15 provincias. La posicién del
Gobierno no ha cambiado y no se ha facilitado informacién sobre las medidas por
él adoptadas con respecto a los grupos vulnerables.

VIIl. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

83. En mis informes anteriores he llamado la atencion sobre el hecho de que el
programa tiene una complejidad excepcional y sin precedentes. Mientras que las
Naciones Unidas tienen una larga experiencia en la aplicacion de programas
humanitarios en periodos de paz, en los conflictos y en situaciones posteriores

a los conflictos, cabe destacar que el programa humanitario emprendido en
cumplimiento de la resolucion 986 (1995) es Unico y se esta aplicando en el
contexto de un régimen de sanciones, con todas sus dimensiones politicas y
comerciales consiguientes. No obstante, debemos tener presente la dimension
humana al aplicar el programa para satisfacer las necesidades humanitarias del
pueblo iraqui.

84. Lamento informar de que, a pesar de que no han dejado de aplicarse las
resoluciones 986 (1995) y 1111 (1997), la poblacion del Irag continta
enfrentandose a una situacion grave en los ambitos de la nutricién y la salud y
existe la necesidad urgente de contener el riesgo de que siga empeorando, como
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se indica en el presente informe. La manera lenta y desigual con que llegan al
Iraq los suministros humanitarios ha sido muy insatisfactoria. Al término de la
segunda etapa todavia quedan entregas pendientes de la primera, y la abrumadora
mayoria de los suministros de la segunda etapa todavia tienen que solicitarse,
tramitarse y/o aprobarse. Aunque celebro las mejoras considerables que se han
hecho en el proceso de aprobacién en el marco de la segunda etapa, queda mucho
por hacer para lograr que se produzca una aceleracion general de la aplicacion

del programa.

85. Es evidente que existe la necesidad urgente de emprender un examen
sistematico de todo el proceso de los contratos, la tramitacion de solicitudes,
las aprobaciones, la adquisicion y el envio y la distribucién de los articulos

en cuestion. Esto se aplica a las mercaderias adquiridas tanto por el Gobierno
del Irag como por el sistema de las Naciones Unidas. También existe la
necesidad de examinar las dificultades de funcionamiento de los sistemas de
distribucién, en particular los relacionados con los sectores de la alimentacién

y la salud, y la medida en que el deterioro de la infraestructura basica en
otros sectores menoscaba el valor de los suministros humanitarios.

86. El Consejo reconocera también la necesidad de examinar el valor nutricional
de la actual cesta de alimentos, en relacién con la poblacién en general y
también con las necesidades acuciantes concretas de las personas con mas peligro
de sufrir malnutricion. Los observadores de las Naciones Unidas han subrayado
repetidamente hasta qué punto una auténtica mejora del estado nutricional de la
poblacién depende también de mejoras concomitantes en otros sectores.

87. Soy consciente de la medida en que las esperanzas iniciales de la
resolucién 986 (1995) han creado expectativas que son dificiles, si no

imposibles, de cumplir. Con la experiencia de casi un afio de aplicacién del
programa, tal vez sea oportuno hacer hincapié de nuevo en la importancia del
realismo y el pragmatismo. Incluso si todos los suministros llegaran

puntualmente, lo que se proporciona en el marco de las resoluciones 986 (1995) y
1111 (1997) seria insuficiente para satisfacer, aun como medida provisional,

todas las necesidades humanitarias del pueblo iraqui. Ademas, habida cuenta de
las necesidades que, segun se ha puesto de manifiesto, quedan desatendidas, hago
un llamamiento a la comunidad internacional para que continle los programas
humanitarios en todo el pais.

88. Habida cuenta de las observaciones que anteceden, hay diversas iniciativas
gue habria que adoptar para asegurar el logro de los objetivos de las
resoluciones 986 (1995) y 1111 (1997). Teniendo presente la escala de las
necesidades humanitarias urgentes en el Iraq, el Consejo de Seguridad tal vez
desee volver a examinar si los ingresos previstos por las resoluciones 986
(1995) y 1111 (1997) son suficientes y considerar la posibilidad de aumentar
esos ingresos para atender las necesidades humanitarias prioritarias del Iraqg.
Para asistir al Consejo, he solicitado a la Oficina del Programa para el Iraq
gue, teniendo plenamente en cuenta las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad y el memorando de entendimiento, examine, con la ayuda de todos los
interesados, las necesidades prioritarias en todos los sectores pertinentes,
haciendo especial hincapié en mejorar la eficiencia y la idoneidad del plan de
distribucion.
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89. Para asegurar que los suministros autorizados se reciban puntualmente,
también he dado instrucciones a la Oficina del Programa para el Irag de que
formule recomendaciones encaminadas a determinar y resolver problemas en los
ambitos de la tramitacion y el suministro, y en particular establezca un sistema
gue asegure que las solicitudes interrelacionadas estén claramente identificadas
como tales y se sefialen a la atencion del Comité del Consejo de Seguridad.

90. Me propongo presentar al Consejo, a principios de 1998, un informe
suplementario en el que formularé mis observaciones y recomendaciones una vez
concluidos los mencionados examenes del programa y los procesos.

91. Acojo con satisfaccion los esfuerzos desplegados por el Comité del Consejo
de Seguridad para perfeccionar y aclarar sus procedimientos de trabajo; aliento

al Comité a avanzar en esa direccion a fin de acelerar el proceso de aprobacion.
La Secretaria permanece dispuesta a ayudar al Comité, segun convenga.

92. Aprovecho esta oportunidad para manifestar mi reconocimiento por la
dedicacion y el empefio de todos los funcionarios del sistema de las Naciones
Unidas que participan en la aplicacién del programa, en condiciones que son
complejas y, a veces, dificiles. También deseo expresar mi reconocimiento al
Gobierno del Iraqg por su constante cooperacion.

93. A la vista de la persistencia de las necesidades humanitarias, recomiendo
gue el Consejo de Seguridad prorrogue las disposiciones de la resolucion 986
(1995) por un nuevo periodo de seis meses.
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Observaciones de las Naciones Unidas realizadas durante el periodo comprendido entre el 5 de junio y el 15 de noviembre de 1997

ANEXO 1lI

A. Observaciones realizadas por sector

Sector
Abastecimiento de

Organismo Alimentos Medicamentos Agricultura Electricidad agua/saneamiento Educacion Total
Dependencia de observacion
geogréfica 23 472 1421 2 7 14 6 24 922
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia — — — — 93 87 180
Organizacion Mundial de la Salud — 1588 — — — — 1588
Programa Mundial de Alimentos?® 149 090 — — — — — 149 090
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion — — 79 — — — 79
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura — — — — — 6 6
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo/Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la
Secretaria — — — 15 — — 15

Total 172 562 3009 81 22 107 99 175 880

 Incluye 144.652 observaciones realizadas por los auxiliares nacionales.
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B. Observaciones realizadas por los observadores internacionales de las Naciones Unidas

Sector alimentario

Sector médico

Observaciones totales

Dependencia Programa Dependencia  Organizacion
de observacion ~ Mundial de de observacion Mundial de la Por zona

Provincias geografica Alimentos geogréfica Salud geografica Por sector Total
Ninive 1455 324 88 65 1543 389 1932
Ta’mim 2051 176 113 74 2164 250 2414
Bagdad 2592 721 217 280 2809 1001 3810
Salahuddin 1616 206 80 79 1 696 285 1981
Diyala 1291 327 73 26 1 364 353 1717
Anbar 1438 280 94 45 1532 325 1857
Babil 1269 460 86 89 1355 549 1904
Karbala 1 300 254 86 76 1 386 330 1716
Najaf 1129 246 110 112 1239 358 1597
Qadisiyah 1029 215 74 32 1103 247 1 350
Muthanna 929 181 57 93 986 274 1260
Basora 2 001 280 108 55 2109 335 2 444
Maysan 2061 108 58 29 2119 137 2 256
Dhi-Qar 1295 177 64 82 1359 259 1618
Wasit 1758 218 76 107 1834 325 2159

Subtotal, provincias meridionales y

centrales 23 214 4173 1384 1244 24 598 5417 30 015
Dehok 71 122 4 118 75 240 315
Arbil 124 92 21 148 145 240 385
Suleymaniya 73 64 12 78 85 142 227

Subtotal, septentrional 268 278 37 344 305 622 927

Total general 23 482 4 451 1421 1588 24 903 6 039 30 942
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