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Tengo el honor de dirigirme a usted en relaci 6n con inportantes
acont eci m entos que han tenido |ugar recientenmente en relacié6n con |la
Admi ni straci 6n de Transici 6n de | as Naci ones Unidas en Eslavonia Oiental,
Baranja y Srijem Qccidental (UNTAES).

Desde m informe de 26 de octubre de 1996 (S/1996/883), el objetivo
politico de | a UNTAES se centrd en cuestiones de politica destacadas que era
necesari o solucionar a fin de cel ebrar el ecciones. El Conité mxto de
apl i caci 6n sobre el ecci ones, que cel ebré nunerosas reuni ones desde el 16 de
octubre de 1996, no pudo resolver ninguna de |las principal es cuestiones de
politica, ni siquiera las relativas a representacion (las instituciones para |as
gue debian cel ebrarse el ecciones), |as condici ones que determ naban el derecho a
votar y |la fecha de cel ebraci 6n de | as el ecci ones.

Al 17 de dicienbre de 1996, fecha en que el Conité m xto de aplicaci6n
sobre el ecciones celebrd la dltim reuni 6n del afio, | os croatas sostenian que
tendrian derecho a votar todos |os residentes en |a regi6n de Eslavoni a
oriental, en | o sucesivo denom nada | a regi 6n, que tuvi esen derecho a |la
naci onal i dad croata y viviesen en la region el 15 de enero de 1996, fecha en que
habia conenzado el mandato de |a UNTAES. Se celebrarian el ecci ones a m enbros
de las instituciones croatas existentes en |as circunscripciones el ectoral es
existentes y en la msnma fecha que | as el ecci ones regi onal es y nunici pal es de
anbito nacional, previstas para el 16 de nmarzo de 1997.

La del egaci 6n serbia | ocal sostenia a |la sazén que |a regi 6n deberia
constituir una sola unidad territorial, con un réginen juridico idéntico o
pareci do al de un condado que estuviera bajo la jurisdiccion de Croacia. Las
el ecci ones deberian cel ebrarse en | a regi 6n después de | as el ecciones del resto
de Croacia y todos |los residentes en |la regi 6n, independientemente de su origen
o fecha de entrada en ella, tendrian derecho a votar si fuesen nacionales de |a
ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. La delegaci 6n serbia declard
i nanovi bl e su postura de considerar |a regi 6n cono una sola unidad territorial y
de no sol ucionar cual quier otro asunto hasta que se Ilegara a un acuerdo a
r espect o.
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En un intento de avanzar en | as negoci aciones politicas que estaban en
punto nmuerto, el Administrador de la Transicion se reunid con dirigentes serbios
| ocal es y funcionarios del Gobierno de Croacia para exam nar anbitos que
permitiesen actuar con mayor grado de flexibilidad y |ograr una sol uci 6n de
avenencia. Si bien el Gobierno de Croacia estaba di spuesto a ofrecer nuevas e
i mportantes garantias a | os serbios locales, el 24 de dicienbre de 1996, después
de que el Adm nistrador de | a Transici én pronunciara una al ocuci 6n, |a Asanbl ea
Regi onal serbia |ocal rechazé hacer cual qui er concesi 6n que significara
apartarse de su posici6n de considerar a la regi 6n conb una sol a uni dad
territorial

El 26 de dicienbre, el Administrador de la Transicion dirigié una carta a
Presidente Franjo Tudjman en | a que proponia un conjunto de nmedi das politicas
que servirian de marco para |l as elecciones y para ofrecer garantias a |largo
pl azo a | a comunidad étnica de |os serbios |ocales. Adenéas, el Adm nistrador de
la Transicién dirigiéd una carta al Dr. Stanimrovit, Presidente del Consejo
Ej ecutivo local, en |a que esbozaba el enentos del conjunto de nmedidas politicas
e instaba a |l os dirigentes serbios |ocales a que representaran con
responsabilidad |os intereses de | os serbios de | a regi é6n con deseo de
permanecer en Croacia. Mentras que |l as autoridades croatas sefial aron que
est aban di spuestas a deliberar sobre dichas propuestas, |os dirigentes serbios
| ocal es no enviaron respuesta al guna.

El 30 de dicienbre, el Adm nistrador de |a Transicion comenzd a cel ebrar
i ntensas consultas con el Presidente Tudjnman y el Gobierno de Croacia en
relaci 6n con el conjunto de nedidas politicas para |as el ecciones. Los
resul tados de dichas consultas se consignan en |la carta del Gobierno de Croacia
de fecha 13 de enero de 1997 relativa a la term naci 6n del proceso de
reintegraci 6n pacifica de la region, a cargo de |a Adm nistraci 6n de Transi ci 6n
(S/1997/ 27, anexo).

Desearia sefial ar a su atenci 6n | os siguientes aspectos de |la carta:

a) Las el ecciones en |la region coincidiran con |as el ecci ones naci onal es,
previstas actual nente para el 16 de marzo de 1997. Una vez que el Adm ni strador
de la Transicién certifique | as el ecciones, |0s Organos de gobi erno | ocal es
el ectos se constituiran a mas tardar 30 di as después de | as el ecci ones;

b) Podr &n votar todos |os residentes actual es que se hayan afincado en |la
regi 6n antes del inicio del nmandato de |la UNTAES y tengan derecho a |la
naci onal i dad croata. Las personas despl azadas que se hayan afincado en |la
regi 6n después del censo de 1991, pero antes del inicio del mandato de |a
UNTAES, a saber, el 15 de enero de 1996, podran optar por participar en |as
el ecciones a | os d6rganos locales de la regién o a | os 6rganos | ocales de | a zona
en que estaban domciliados en 1991

c) El Gobi erno de Croacia expedira docunentos acreditativos de
naci onal i dad e identidad a todas | as personas con derecho a votar con tienpo
suficiente para que puedan participar en |las elecciones. Ello es condicién
esenci al para que |as el ecciones tengan lugar en el cal endario previsto;

d) Se garantiza a | os serbios |ocal es un cargo de subprefecto en cada uno
de | os dos condados que abarca |l a regi én
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e) Se garantiza |la representaci 6n proporcional a |los serbios |ocales en
| os servicios de salud, en la policiay en la judicatura, a nivel local. Por |lo
nenos durante el priner afio, el nunero de efectivos serbios y otros efectivos no
croatas de la policia en |la zona que actual nente abarca | a Adm nistraci 6n de |a
Transi ci 6n ser& aproxi nadanente de 700 a 800;

f) De conform dad con el Acuerdo Béasico, |os menbros de |a comuni dad
étnica serbia |ocal podran designar un Concejo Miunicipal Mxto que se reunird
directanente, por |o nenos una vez cada cuatro neses, con el Presidente de
Croacia o el Presidente del Consejo de M nistros;

0) A partir del proxinm censo nacional, los serbios y otras mnorias
naci onal es tendran una representaci én proporcional en |la Camara de
Represent antes del Parlanento de Croaci a;

h) En virtud de sus facul tades constitucional es, el Presidente designara
dos serbi os conp di putados en | a Canara de Condados del Parlanmento de Croaci a.
Si bien el derecho del Presidente de designar a otros mienbros de |la Camara de
Condados no puede limtarse a una regi 6n geografica en particular, el Presidente
Tudj man ha asegurado al Adm ni strador de la Transici6n que tiene el propésito de
designar a un serbio de Baranja y a otro de la parte neridional de |a regi6n

i) Se garantiza a | os serbios cargos de méxi na responsabilidad en | os
principales mnisterios, a un nivel no inferior al de mnistro sin cartera,
incluidos los Mnisterios del Interior, Justicia, y Educaci6n y Cultura. Los
serbi os tanbi én tendréan derecho a participar en |las com siones de trabajo de
Par | amento de Croaci a;

i) Se garantiza a |los serbios y otras mnorias de la regi 6n pl enos
derechos en cuanto a su autonom a educativa y cul tural

k) Los m enbros de | a comunidad étnica serbia en todo el territorio de
Croaci a podréan establ ecer un Consejo de |a Comunidad Etnica Serbia que podra
dirigirse al Presidente y al Gobierno para proponer y fomentar |a sol ucion de
cuestiones de interés conin;

) Se concederd a todos | os serbios de la regi é6n un apl azam ento
automatico del servicio mlitar obligatorio durante dos afios a partir de |la
finalizacion del mandato de la UNTAES. A partir de entonces podran solicitar
i ndi vi dual mente un nuevo apl azami ento. Durante el periodo de apl azam ento,
podr&n seguir ejercitando, sin cortapisa alguna, todos sus derechos
constitucionales y civiles, incluido el derecho a obtener un pasaporte. A ese
respect o, cabe destacar que funcionarios del Gobierno de Croacia han nanifestado
a | a UNTAES que el Mnisterio de Defensa considerard favorabl emente | as
solicitudes individuales para el segundo periodo de apl azam ento del servicio
mlitar y que todas | as personas que | o deseen podréan acogerse a |la | egislacion
croata en nmateria de objecid6n de conciencia al servicio mlitar

n Los residentes de |la regi 6n que sean victimas de | a guerra, incluidas
| as personas di scapacitadas, |as viudas y |os huérfanos, tendran pleno derecho a
| a prestaci 6n de servicios sociales y de salud y s6l o gozaran de derechos
especi al es | 0os ex conbatientes croatas;
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n) Nada de |o previsto en la carta se interpretara en el sentido de que
nenoscabe | as obligaci ones establ ecidas en virtud del Acuerdo Basico
(S/ 1995/ 951, anexo), la resolucién 1037 (1996) del Consejo de Seguridad, de
15 de enero de 1996, y la Constituci 6n de Croaci a.

El Adm nistrador de |a Transici 6n considera que, si se ponen plenay
ver daderanente en practica, |os derechos esbozados en la carta constituiran una
firme base para |l a cel ebraci 6n de el ecciones al msnp tienpo que |as el ecciones
naci onal es en Croacia y permtiréan que avance consi derabl emente el proceso de
reintegraci 6n pacifica de la region. En virtud de esa carta, el Gobierno de
Croacia se ha conmpronetido ante | a conuni dad internaci onal a aplicar
integranente el Acuerdo Basico y ha reconoci do nuevos derechos y privilegios a
| os residentes de |la region. Ademas, el Gobierno de Croacia ha indicado a
Adm ni strador de la Transici é6n que estd de acuerdo en que | a puesta en préactica
de | os conpromn sos eshozados en la carta se soneta a | a supervision
i nt er naci onal

El Adm nistrador de | a Transici én destaca que sera posible cel ebrar esas
el ecci ones dentro del plazo previsto Unicanmente si |as autoridades croatas
respetan sus obligaciones en | o concerniente a | a expedici6n de | os docunent os
necesari os para votar y a |la adopci 6n de nedi das técnicas para | a cel ebraci 6n de
el ecci ones.

Al evaluar |la respuesta de |os serbios locales a |os ofrecimentos de
Gobi erno de Croacia, el Administrador de la Transicion instd a | os serbios
| ocales a que miraran hacia el futuro y cejasen en sus exigencias utoépicas. E
Adm ni strador de la Transicidén inst6 a | os serbios locales y a sus dirigentes a
aceptar el conjunto de nedidas propuestas y a participar activanente en |as
pr 6xi mas el ecciones. En respuesta a la carta, el Consejo Ejecutivo de |os
serbios locales y | a Asanbl ea Regi onal enviaron una carta conjunta de fecha
16 de enero de 1997 al Adm nistrador de la Transicién en | a que se pedian nuevas
garantias, a saber:

a) La desmlitarizaci 6n conpleta y permanente de |a regi 6n que abarcaba
| a UNTAES;

b) La exenci 6n del servicio mlitar de |os serbios por |o nmenos durante
15 afos;

c) El reconoci miento del derecho de todas |as personas despl azadas y | os
refugi ados en Croacia a permanecer en su lugar de residencia actual hasta que se
reconstruyesen sus anti guos hogares, el derecho a ser indemizados por |a
destrucci 6n o | os dafios sufridos en sus propiedades o el derecho a que se les
facilitara al ojam ento adecuado en la zona en |a que vivian actual nente;

d) La creaci 6n de un Unico pais en la regi én

Cabe destacar que |a UNTAES no tiene enconendado el nandato de ocuparse
directanente de la cuestion de la situacion nmilitar en la regi 6n con
posterioridad a su presencia en la msnma. No obstante, conp nedida de fonento
de la confianza a |largo plazo para favorecer a |los residentes de | a regi6n, el
Admi ni strador de |a Transicion esté al entando al Gobi erno de Croacia a nantener
| a actual situacion de desnilitarizacion de la regién y a concertar un acuerdo
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con Yugoslavia y Hungria con mras al establecimento de una zona fronteriza
comiun desmilitarizada. El Consejo tal vez desee prestar el debido apoyo a ta
ef ecto.

En rel aci 6n con | a prol ongada exenci 6n del servicio mlitar concedida a | os
serbi os | ocal es que se ha indicado mas arriba, |os funcionarios croatas han
nmani festado a | a UNTAES que se consi deraran favorabl enente |as solicitudes de un
segundo periodo de aplazami ento del servicio mlitar

Asi mi sno cabe destacar que |a igual dad de derechos por | o que respecta a la
vivienda, |a obtenci én de donaciones y préstanps para la reconstruccién y la
concesi 6n de i ndemmi zaci ones en materia de propi edades esta garanti zada por |a
| egi sl aci 6n vigente de Croacia. Adenas, el derecho de |os ciudadanos de un
Estado a elegir libremente su lugar de residencia en el territorio de ese Estado
constituye un derecho humano fundamental que est& garantizado por varios
conveni os internacionales en | os que es parte Croacia, incluidos el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Cviles y Politicos (articulo 12) y el Protocolo 4 de
| a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos (articulo 2), a cuya ratificacion se
ha conpronetido Croacia. Considero que se debe alentar al Gobierno de Croacia a
formul ar una decl araci 6n para reafirmar sus obligaciones de conform dad con |a
Constitucién, la legislacién de Croacia y el Acuerdo Basico a |os efectos de
tratar a todos sus ciudadanos en un pie de igualdad con i ndependencia de su
origen étnico.

En | os proxi nbs neses, el apoyo de |a conunidad internacional a | as nedi das
esbozadas en la carta sera fundanmental para | a cel ebraci 6n de elecciones y |la
cul m naci 6n del proceso de reintegraci 6n pacifica. A m juicio, el conjunto de
nedi das politicas adoptadas en rel aci 6n con el Acuerdo Basico y |a resol uci6n
1037 (1996), asi conp las garantias que figuran en la certificacion de enpl eo
firmada por el Gobierno de Croacia el 16 de dicienbre de 1996 (véase el anexo),
constituyen un narco general de garantias para | os serbios que opten por
per manecer en Croaci a en calidad de ciudadanos, ejercitando plenanente y en pie
de igual dad | os derechos que les confiere |la Constituci é6n de Croacia de
conform dad con el derecho internacional y bajo supervision internacional.

Consi dero que |la carta del Gobierno de Croacia debe ser considerada
favorabl enente por el Consejo. No obstante, nme veo obligado a reiterar que,
para que tenga éxito el proceso de reintegraci 6n, es esencial que todas |as
partes cunplan estrictanente con | as obligaciones esbozadas en la carta y que |la
conuni dad i nternaci onal preste su pleno apoyo.

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar esta carta a la atenci 6n de | os
m enbros del Consej o de Seguri dad.

(Firmado) Kofi A. ANNAN
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ANEXO

Certificacibn

La Oicina del Gobierno de |la Republica de Croacia para | a Adm ni straci 6n
de Transicion, en nonbre del Gobierno de |a Republica de Croacia, manifiesta por
| a presente que | os derechos de | os enpl eados de | as enpresas publicas e
i nstituciones actual mente exi stentes en Eslavonia oriental, Baranja y Srijem
occidental respecto de | os que | a UNTAES haya confirmado que estaban enpl eados
el 30 de septienbre de 1996 estaran protegi dos de conform dad con |a | egislacioén
de | a Republica de Croacia y con |las nornmas internacional es pertinentes,
incluidas las de | a Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo.

En consecuenci a, el Defensor del Pueblo de Croacia habra de realizar un
exanen y formul ar | as reconendaci ones que juzgue necesarias para poner en
practica |l as nornas internacional es pertinentes. La Adm nistracion de
Transi ci 6n de | as Naci ones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem
Qcci dental supervisara debi danente el ejercicio de sus derechos.

En testinonio de lo cual, el Jefe de la Oficina del Gobierno de |la
Republica de Croacia para |a Adm nistraci 6n de Transici 6n, en nonbre de
Gobi erno de | a Republica de Croacia, ha firmado esta certificaci én por
triplicado en croata e inglés.

(Firmado) M. Vrkic
Jefe de la Oicina del Gobierno
de | a Republica de Croacia para
| a Adm ni straci 6n de Transici 6n Fecha: 16 de dicienbre de 1996

(Firmado) El Defensor del Pueblo de la
Republ i ca de Croacia Fecha: 19 de dicienbre de 1996

(Firmado) Jacques Paul Klein
Admi ni strador de |l a Transici6n de
| a Admi ni straci 6n de Transici 6n de
| as Naci ones Uni das en Esl avoni a
Oiental, Baranja y Srijem
Qccidental, en calidad de testigo Fecha: 17 de dicienbre de 1996



