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CARTA DE FECHA 11 DE JULIO DE 1997 DIRIGIDA AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO GENERAL

Tengo el honor de transmitirle la comunicacion adjunta del Alto
Representante, Sr. Carlos Westendorp, de fecha 10 de julio de 1997, sobre la
aplicaciéon del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina (véase el anexo).

Le agradeceria que sefialara la comunicacién a la atencion de los miembros
del Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Kofi A. ANNAN

97-19279 (S) 140797 140797 I..
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ANEXO
Carta de fecha 10 de julio de 1997 dirigida al Secretario

General por el Alto Representante para la Aplicaciéon del
Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

Tengo el honor de transmitirle el sexto informe sobre las actividades del
Alto Representante para la Aplicacién del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina
(véase el apéndice). Le agradeceria que pusiera el presente informe a
disposicion del Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Carlos WESTENDORP
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APENDICE
Informe dirigido al Secretario General por el Alto

Representante para la Aplicacion del Acuerdo de
Paz en Bosnia y Herzegovina

I.  INTRODUCCION

1. Por su resolucion 1112 (1997) de 12 de junio de 1997, el Consejo de
Seguridad aprobé mi designacion como Alto Representante y reafirmé la
importancia que asigna a la funcién del Alto Representante en la tarea de
supervisar la aplicacion del Acuerdo de Paz y de orientar y coordinar las
actividades de las organizaciones y los organismos civiles que prestan
asistencia a las partes para aplicar el Acuerdo de Paz.

2. Presento este informe al Consejo de conformidad con la resolucién 1031

(1995) del Consejo de Seguridad, de 15 de diciembre de 1995, en la que el

Consejo pidi6 al Secretario General que, de conformidad con el anexo 10 del

Acuerdo de Paz y las conclusiones de la Conferencia de Londres d e 8y 9 de
diciembre de 1995, presentara al Consejo informes del Alto Representante sobre

la aplicacion del Acuerdo de Paz.

3. El informe comprende los acontecimientos sucedidos en el periodo
comprendido entre principios de abril de 1997 y fines de junio de 1997.

Il. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Oficina del Alto Representante

4, En el periodo que se examina, se han conseguido determinados resultados
positivos en el establecimiento de una vida pacifica en Bosnhia y Herzegovina
gracias a los esfuerzos conjuntos de la comunidad internacional y de las partes
de Bosnia. En el momento actual, la responsabilidad principal del logro del
componente civil del Acuerdo de Paz recae en las autoridades de Bosnia y
Herzegovina - las instituciones comunes y los dirigentes de las entidades.
Solamente los trabajos coordinados y constructivos de los representantes de los
tres pueblos pueden hacer irreversible el proceso de paz en el pais.
Lamentablemente, la falta de voluntad politica de cooperar constructivamente, el
peligro de reanudacion de la mentalidad de enfrentamiento, la desconfianza y las
acusaciones reciprocas, siguen amenazando al proceso de paz. No se debe aceptar
esta situacién. Por consiguiente, para preservar y desarrollar la dinamica
positiva es importante fortalecer la base de "la casa comdn bosnia". A mi
juicio esto puede lograrse mediante la aplicacion constante por todas las partes
de las condiciones impuestas claramente en la declaracion de Cintra.

5. En el periodo que se examina, mi sede en Sarajevo Yy la secretaria de
Bruselas han seguido manteniendo la coordinacién operacional de la aplicacién de
los aspectos civiles del Acuerdo en Bosnia y Herzegovina, asi como los contactos
con la Sede de las organizaciones y los organismos de aplicacion, siguiendo de
cerca, en la medida de lo posible, las actividades de los distintos foros
internacionales que se ocupan del proceso de paz bosnio.
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6. Como se especifica en el laudo arbitral de 14 de febrero y en las

conclusiones de Viena de 7 de marzo, el Alto Representante Adjunto nombrado para
actuar como supervisor para la zona de Brc “ko actia en el marco de la estructura
actual de la Oficina del Alto Representante. El 11 de abril establecid su

oficina en Brc “ko, y ha establecido estrechos contactos con todas las

organizaciones internacionales de ejecucion. La Mision de las Naciones Unidas

en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH), incluidas la Fuerza Internacional de Policia

(IPTF) y la Oficina de Asuntos Civiles, estan ubicadas junto a la Oficina del

Supervisor para facilitar la coordinacidon y reducir los gastos de operacion.

7. Se ha dado prioridad al establecimiento y funcionamiento de instituciones
comunes de Bosnia y Herzegovina, asi como a la coordinacion y supervision de la
situacién sobre el terreno a nivel regional. Mis oficinas regionales en Mostar,
Tuzla y Banja Luka siguieron facilitando los contactos a nivel local,

promoviendo la cooperacion interinstitucional.

8. Durante el periodo que se examina, la terminacion de los nombramientos de
la mayoria del personal internacional adscrito a la Oficina del Alto

Representante por los gobiernos respectivos produjo una rotacion de personal
importante. Doy las gracias a los gobiernos que han sustituido personal o
prorrogado sus adscripciones. Sin embargo, seria necesario mantener estas
contribuciones.

Consejo _de Aplicacion del Acuerdo de Paz

9. La comunidad internacional se ha mostrado decidida a reforzar su compromiso
total con el Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina como Unico medio para
asegurar un futuro viable para el pueblo de Bosnia. Existia ademas la firme
determinacion de recordar a las autoridades de Bosnia y Herzegovina las
obligaciones que les impone el Acuerdo y de presionarlas para fortalecer el
proceso de paz.

10. Por lo tanto, en la reuniébn de 2 de abril de la Junta Directiva del Consejo
de Aplicacion del Acuerdo de Paz, celebrada en Estambul a nivel de directores
politicos, se examinaron las maneras en que se podria seguir avanzando en la
aplicacién del Acuerdo de Paz. Como consecuencia de ello, el 30 de mayo de 1997
tuvo lugar en Cintra (Portugal), una reunion a nivel ministerial de la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz a la que fueron invitadas
las autoridades de Bosnia y Herzegovina. En la declaracion politica hecha en
esa reunién (véase S/1997/434, anexo) se establecid claramente cual era
exactamente el comportamiento que se esperaba de las autoridades en los
siguientes meses, incluidas determinadas medidas concretas que debian tomarse
sin demora.

lll. COORDINACION DE LA APLICACION DE LOS ASPECTOS CIVILES

Coordinacién general

11. En los debates de la reunién de Cintra se hicieron oir las voces de altos
representantes de los principales organismos de aplicacion. Por otra parte,
continué el proceso de convocar una reunidon de estos organismos en mi Oficina de
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Bruselas inmediatamente después de cada una de las reuniones de la Junta
Directiva.

12. Se han mantenido conversaciones periddicas a todos los niveles con los
representantes de los gobiernos y las organizaciones. He procurado consultar
personalmente con los dirigentes interesados y tengo en gran aprecio el apoyo
gue me han prestado. Sobre todo, mi secretaria en Bruselas ha mantenido los
contactos mas estrechos posibles con los asociados internacionales y en lo
relativo a la prevision a mas largo plazo de las cuestiones relativas a la
aplicacién civil.

13. En Sarajevo, he seguido convocando reuniones periédicas de los Principales,
con la participacion del Representante Especial del Secretario General, el
Comisionado de la Fuerza Internacional de Policia, el Enviado Especial de la

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Comandante de la
Fuerza de Estabilizacion (SFOR) y el Jefe de la Misiébn de la Organizacién para

la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

14. El Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Econdmicas, que se relne
periédicamente en Sarajevo, se ha fortalecido mediante la creaciéon de una
secretaria. El Grupo sigue siendo el instrumento principal para asegurar la
coordinacién de los principios y las prioridades de la asistencia internacional
para la reconstruccion.

15. El Grupo de Trabajo sobre Reconstruccién y Retorno ha unido a los

organismos y organizaciones clave que se ocupan de la reconstruccion econémica y

del retorno de los refugiados. El Grupo de Trabajo ha procurado aprovechar al

maximo los escasos recursos de que dispone para apoyar el retorno sostenible; en

su informe, que fue presentado en abril a la comunidad de donante sy a los
paises anfitriones, el Grupo de Trabajo identific6 el sector de la vivienda como

sector que adolecia de grave falta de financiacion. Entre las recomendaciones

figura un llamamiento a los paises anfitriones de que no repatrien a las

personas que a Su regreso se encontrarian en minoria étnica , Y a que establezcan
planes de incentivos para la repatriacidn y garantias para programas de

préstamos para viviendas. En estos momentos, el Grupo de Trabajo esta

estableciendo grupos de trabajo regionales.

16. El Equipo de Tareas sobre Derechos Humanos se reuni6 el 7 de mayo y examiné
los progresos conseguidos en las esferas prioritarias identificadas en su dltimo
periodo de sesiones, entre las que figuraban la creacién de instituciones de
derechos humanos, el establecimiento de un ambiente propicio a los derechos
humanos mediante iniciativas de informacion publica, educacion y democratizacién
y el fortalecimiento del imperio de la ley. La Junta Directiva del Centro de
Coordinacion de los Derechos Humanos prosiguié su labor en lo relativo a la
reestructuracién de las actividades de coordinacion e iniciativas a mas largo
plazo, ademas de la supervision y respuesta a problemas mas inmediatos, y ha
establecido equipos especializados para ocuparse desde el Centro de las
cuestiones de especial importancia.

17. La Fuerza de Proteccién de la Libertad de Circulacién ha seguido
constituyendo un foro muy valioso para estudiar diversas maneras de promover la
libertad de circulacion de las personas, mercancias y servicios.
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Instituciones comunes de Bosnia y Herzegovina

18. La Presidencia, el Consejo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria

establecidos en el anexo 4 del Acuerdo de Paz siguen reuniéndose periddicamente,

pero, debido a la falta de una estructura administrativa , ¥ a que todavia no se
ha tomado una decision sobre la ubicacion definitiva, los resultados son

minimos. Es poco lo que se logra sin aliento o apoyo de mi Oficina. Con la

aprobacion de la serie de medidas iniciales el pasado mes de junio, queda

abierta una oportunidad para que las instituciones comunes se centren en la

necesidad de establecer el personal y las estructuras esenciales para apoyarlas

y aplicar sus decisiones.

19. La Declaracion de Cintra de 30 de mayo establecié una clara serie de
directrices y objetivos para los meses venideros, que ha dado cierto impulso a
los trabajos de las instituciones comunes. Hay que mantener este impulso. Se
ha establecido una serie de plazos firmes, relacionados con medidas en caso de
incumplimiento. Es esencial seguir concentrandose en estos objetivos, y la
comunidad internacional debe estar dispuesta a tomar las medidas necesarias y a
aplicar las presiones pertinentes si las instituciones no hicieran honor a sus
compromisos.

La Presidencia

20. Durante el periodo sobre el que se informa, la Presidencia celebré cuatro
periodos de sesiones de trabajo. Las tareas y los plazos concretos establecidos
mediante la Declaracion de Cintra reaccionaron la labor de la Presidencia. La
Presidencia acordd la Ley del Banco Central y la Ley de presupuesto y establecio
un grupo de trabajo sobre la bandera y los simbolos comunes de Bosnia y
Herzegovina.

21. En los periodos de sesiones mas recientes, se ha dado prioridad a los
debates sobre la dotacién de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores y
la red diplomética y consular de Bosnia y Herzegovina. Aunque parece haberse
llegado a un acuerdo sobre el nimero de embajadas y consulados de Bosnia y
Herzegovina, todavia no se han resuelto varias cuestiones clave, como la exacta
division de los puestos o la ubicacion del Ministerio.

22. La Presidencia todavia tiene que ocuparse de varias otras cuestiones
cruciales, entre ellas el establecimiento de relaciones diplomaticas entre
Bosnia y Herzegovina y la Republica Federativa de Yugoslavia.

El Consejo de Ministros

23. El Consejo de Ministros fue el mas activo de todas las instituciones
comunes, con ocho periodos de sesiones oficiales, algunos periodos de sesiones
"extraordinarios" y un retiro de trabajo de dos dias de duracibn en Croacia. Mi
Oficina trabajo intensamente con los miembros del Consejo, los ministros
suplentes y su personal para impulsar la aprobacién y la serie de medidas
iniciales sobre leyes esenciales, trabajo que culmind en la aprobacién de esas
leyes en el Parlamento el 20 de junio. Durante este periodo, el Consejo también
examiné una serie de asuntos, desde la aviacién civil a las telecomunicaciones,
sin resultados claros.
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24. A falta de estructuras administrativas, en la practica el Consejo sigue

siendo poco mas que un grupo de trabajo ampliado. A pesar de una decision
tomada el 15 de abril de crear un pequefio grupo a modo de secretaria, integrado
por representantes del los estados mayores de cada una de las presidencias,
todavia no ha habido una coordinacion efectiva, y en cada periodo de sesiones se
dedica demasiado tiempo a debatir los programas y métodos de las reuniones.

25. Daré prioridad a cambiar esta situacio n y a trabajar para garantizar que
esta institucion se vea equipada de manera que pueda responder eficazmente a su
programa. Muchos de los compromisos de Cintra requieren medidas inmediatas del
Consejo, entre ellas medidas relativas a la ciudadania y los pasaportes, las

aperturas de fronteras, las telecomunicaciones entre las entidades, la aviacion

civil y la presentaciéon y aprobacién de la proxima serie de leyes esenciales

(serie 11).

La Asamblea Parlamentaria

26. Ambas cadmaras de la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina
celebraron sus terceros periodos de sesiones en el Museo Nacional de Sarajevo el
20 de junio de 1997. Aprobaron siete leyes sobre el Banco Central, la deuda
exterior, el comercio exterior, la politica aduanera, las tarifas arancelarias,

la inmunidad, el presupuesto y la ejecucion del presupuesto, sobre la base de la
serie de medidas esenciales.

27. El 23 de mayo, mi Oficina organizé el primer periodo de sesiones
constitutivo del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina, al que
asistieron los nueve jueces (seis de ellos nombrados por los parlamentos de las
entidades y tres internacionales). Un grupo de trabajo, integrado por varios de
los miembros del Tribunal, entre ellos uno de los jueces internacionales, en el
gue participa mi Oficina, se relne periédicamente para redactar el reglamento
del Tribunal.

28. El 20 de junio de 1997, el Parlamento de Bosnia y Herzegovina aprobd la Ley
del Banco Central. Todavia sigue pendiente un acuerdo sobre el disefio de los
cupones que emitird el Banco Central. Puede que se llegue a un acuerdo sobre
esto en el plazo de pocos dias, ya que es el Unico tema que queda por resolver
para la carta de intencidon que se enviara al Fondo Monetario Internacional (FMI)

lo que, a su vez, abre paso a la conferencia de donantes. Se esta trabajando
intensamente para conseguir que el Banco Central empiece a funcionar en la fecha
prevista de mediados de agosto. La Junta de Gobernadores, con asistencia del
FMI, ha establecido la estructura de organizacion del Banco Central, y espero

gue en breve plazo se nombre a sus administradores superiores.

29. Con arreglo a la Declaracién de Cintra, el Comité Permanente de Asuntos
Militares celebrd su reunién inaugural el 1° de junio. El 4 de junio celebré

una reunién de trabajo a nivel de Ministros de Defensa en que se formuld el
reglamento. El reglamento se examin6d en las reuniones posteriores del Comité
Permanente de Asuntos Militares, celebradas los dias 16 y 20 de junio, y en la
Ultima reunién de la Presidencia, celebrada el 27 de junio. Durante las
deliberaciones, presididas por mi Oficina y las que asistieron representantes de

la SFOR y la OSCE, el nimero de temas controvertidos se redujo a dos cuestiones
pendientes, a saber, la presidencia y la composicion del Comité Permanente de
Asuntos Militares.
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Legislacion indispensable

30. Uno de los grupos de trabajo designados por el Consejo de Ministros ha
preparado un proyecto de ley de ciudadania de Bosnia y Herzegovina, en estrecha
cooperacion con mi Oficina y con el Consejo de Europa. Algunas cuestiones
politicas delicadas quedaron pendientes y el Consejo de Ministros, que ha

recibido el proyecto de ley para su aprobacion, tendra que resolverlas.

31. En cuanto esté aprobada la ley de ciudadania de Bosnia y Herzegovina, sera
preciso que las dos entidades pongan sus respectivas leyes de ciudadania de
acuerdo con esa ley. Mi Oficina, en cooperacién con el Consejo de Europa,
ofrecera su asistencia a las Entidades a ese respecto; el proceso deberia

empezar a la brevedad posible.

32. También est4d ante el Consejo de Ministros para su aprobacion el proyecto de
ley de pasaportes, en que se reglamenta el formato de los pasaportes y la forma
en que se han de emitir. Habida cuenta de que el grupo de trabajo no pudo
adoptar una decision sobre el disefio del pasaporte y sobre quién debera

emitirlo, el Consejo de Ministros debera resolver esas cuestiones.

33. Las leyes aprobadas por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina
no entran en vigor hasta su publicacion oficial. El Consejo de Ministros ha
convenido por iniciativa propia en una ley de gaceta oficial de Bosnia y
Herzegovina, que ya esta puesta a consideraciéon de la Asamblea Parlamentaria de
Bosnia y Herzegovina.

Comisiones mixtas

34. Las actividades de la Comisidon Electoral Provisional (anexo 3), presidida
por la OSCE, se mencionan en las secciones del presente informe relativas a las
elecciones.

35. La Comisién de Derechos Humanos (anexo 6) y la Comisién para el examen de
las reivindicaciones de bienes raices (anexo 7) contindan su labor. Pese a la
importancia de esas instituciones, las autoridades de Bosnia y Herzegovina y de

las entidades han hecho pocos esfuerzos discernibles por incluirlas en sus

sistemas juridicos, y su cooperacion con esas instituciones y el cumplimiento de

las disposiciones de éstas siguen siendo sumamente inadecuados.

36. La Cémara de Derechos Humanos, el Ombudsman y la Comision para el examen de
las reivindicaciones de bienes raices hacen frente a una grave escasez de

fondos. En la reunién que celebré en Cintra, la Junta Directiva pidié que las

autoridades adoptasen de inmediato las medidas necesarias para dotar de fondos a

esas instituciones en el presupuesto de las instituciones comunes de Bosnia y
Herzegovina.

37. Pese a la critica situacion financiera, la labor de las tres instituciones

sigue amplidndose. Al 30 de junio, la Oficina del Ombudsman de Derechos Humanos
habia abierto 1.692 expedientes provisionales, registrado 713 casos, emitido

10 informes finales sobre casos individuales y ocho informes especiales,

38 solicitudes de adopcion de medidas provisionales habian dado resultado y

las autoridades no habian todavia adoptado medidas en relacién con otras
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21 solicitudes. La Céamara de Derechos Humanos ha registrado hasta ahora

43 casos y adoptado 11 decisiones sobre la admisibilidad de las solicitudes.

Al 24 de junio, la Comision para el examen de las reivindicaciones de bienes

raices habia recibido aproximadamente 31.000 reclamaciones, adoptado unas

1.400 decisiones y enviado 450 opiniones consultivas al Supervisor de Brc “ko.
Ademas de sus oficinas en Sarajevo, Lukavica y Mostar, la Comisidon abrié en

junio tres oficinas de recepcion de reclamaciones en la zona de Brc “ko.

38. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina no han designado todavia un agente
oficial para el enlace con la Camara. La Federacién hizo una expulsion en
contravencion de una orden sobre medidas provisionales de la Camara, y la
Republica Srpska no ha respondido a las citaciones de envio de testigos hechas
por la Camara. Asimismo, el Ombudsman tropieza con la falta de cooperacién de
las autoridades a todos los niveles, si bien en grados diversos.

39. Mi Oficina seguira trabajando con la Comisién de Derechos Humanos y la

Comisién de bienes raices a fin de lograr la cooperacién total de las

autoridades y la aplicacion de las recomendaciones de cada institucion, incluso

mediante la redaccion de leyes de aplicacion, cuando proceda. Ademas, mi

Oficina vigilara y coordinara las intervenciones en los casos en que las

autoridades no hayan cooperado con la Camara de Derechos Humanos, el Ombudsman y
la Comision de bienes raices, o aquellos en que no se respeten las decisiones de

esas instituciones.

40. La Comisién de Preservacién de los Monumentos Nacionales (anexo 8),
coordinada y financiada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha establecido su secretaria de
trabajo, asi como una secretaria cientifica en Paris. La Comision celebré su
cuarta reunién los dias 12 y 13 de mayo e hizo una primera seleccién de
monumentos y sitios, con la intencion de preparar una lista consolidada del
patrimonio nacional designado.

41. La Comisibn de Empresas Publicas (anexo 9) no ha impartido orientacién a
los grupos técnicos de trabajo establecidos para examinar los problemas
operacionales concretos. La situacion es especialmente grave en los sectores de
la electricidad y los ferrocarriles. He instado a los Primeros Ministros de las
dos entidades a que examinen el problema general en las empresas publicas y
traten de salir del estancamiento politico subyacente. Ademas, mi departamento
de asuntos juridicos ha emitido una opinion juridica sobre el estatuto de las
diversas compafiias y empresas establecidas durante la guerra.

Elecciones

42. La imparcialidad de las elecciones municipales celebradas en el marco de
las instituciones comunes recién establecidas, asi como de las instituciones de
las entidades, tendrd importancia decisiva para la evolucién futura de Bosnia y
Herzegovina. Desde que presenté mi dltimo informe, la OSCE ha seguido
supervisando la preparacion y realizacion de las elecciones municipales.

43. La Comision Electoral Provisional continué su labor de reglamentacién para
las elecciones municipales, con especial referencia a las zonas de Mostar y
Brcko. Se decidié celebrar en Mostar elecciones para las seis municipalidades y
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el Ayuntamiento. Las elecciones se celebraran con arreglo al reglamento y la
reglamentacion promulgados por la Comisién Electoral Provisional, salvo en

cuanto a la asignacion de puestos, que se hara de conformidad con los articulos

pertinentes del estatuto provisional de Mostar. De esa manera sera posible

asignar todos los puestos del Ayuntamiento de Mostar, incluso los reservados al

"grupo de los demas". Ademds, el Consejo Electoral Provisional decidi6 afiadir

al reglament o y a la reglamentacion un anexo relativo a Brc “ko en que se hiciese
hincapié en la funcién del Supervisor de Brc “ko.

44. EI 5 de mayo comenz6 en Bosnia y Herzegovina la inscripcion afirmativa para
las elecciones, que determinara claramente al electorado. Como ya se informo,

la Comision Electoral Provisional establecié normas para permitir a los

refugiados votar en el lugar donde tuvieran intencion de residir y otorgar a los
desplazados el derecho a votar donde estuviesen residiendo, siempre que pudiesen
demostrar residencia ininterrumpida antes del 31 de julio de 1996. La

supervisién internacional a fondo del proceso de inscripcion indica que se han
cometido irregularidades y ha habido intentos fraudulentos de inscribir a

personas en algunas zonas, a saber, Banja Luka, Prijedor, Gradiska, Kotor Varos,
Srpski Drvar, Srpski Kljuc/Ribruk, Brc “ko, Zepce y Capljina. Cuando se ha
demostrado que las denuncias tenian fundamento, se ha borrado a los candidatos
de las listas de los partidos, se ha destituido a los miembros de las comisiones
electorales locales y los centros de inscripcion electoral y se ha hecho de

nuevo la inscripcién de los votantes. Esos esfuerzos por salvaguardar la

integridad del proceso de inscripcién deberan promover la aceptaciéon general del
registro definitivo de votantes, de modo que las elecciones tengan un nivel

superior al de las 1996.

45. No se ha encontrado solucién para la reorganizacion territorial dentro de
la Federacion y, en consecuencia, carecen de autoridades 18 municipalidades
divididas por la linea fronteriza entre las entidades. La Asamblea

Parlamentaria de la Federaciébn no ha aprobado todavia la ley de reorganizacion
territorial y municipalidades nuevas, excluyendo de hecho de las préximas
elecciones municipales a unos 60.000 votantes. En esta etapa avanzada del
proceso electoral, ya no sera posible incluir a esos votantes en el proceso, aun
cuando se aprobase una ley.

46. Como se dispuso en la Conferencia de Paz de Londres, la OSCE establecié un
grupo interinstitucional de planificacion para el periodo poselectoral encargado

de planificar la aplicacion de los resultados de las elecciones y la gestion del
periodo poselectoral. La Misién de la OSCE y mi Oficina convinieron en un plan
de aplicacion de los resultados de las elecciones basada en el principio de que
la aplicacion de los resultados de las elecciones es responsabilidad de las
autoridades de Bosnia y Herzegovina, es parte integrante del proceso electoral

y, en consecuencia, se basara firmemente en el reglamento y la reglamentacion; y
debera ser certificada en un proceso de dos etapas para garantizar que la
certificacién definitiva no se haga hasta que los concejos municipales estén
efectivamente instalados.

47. El Plan para la aplicacion de los resultados de las elecciones se aprobd en
Cintra el 30 de mayo de 1997. Con arreglo a ese plan, para la gestién del
periodo poselectoral se vigilara la aplicacién por las autoridades de los

resultados de las elecciones y se coordinara estrechamente la respuesta
internacional en caso de incumplimiento. Con ese fin, en el plan se prevé la
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creacién de un comité interinstitucional nacional de aplicacion de los
resultados de las elecciones y de sus subestructuras.

Cuestiones relativas a la Federacion

48. El ambiente de seguridad ha seguido mejorando en toda la Federacion,
incluso en Mostar. No obstante, esta obstaculizando el proceso de aplicacién la
falta de ciertas leyes indispensables bloqueadas por motivos politicos en las
Cémaras de la Federacion y las asambleas cantonales.

49. La aprobacion por la Camara de Diputados de un proyecto de ley sobre Split
y las municipalidades nuevas propuesto por los bosnios ha hecho que la Unién
Democratica Croata (HDZ) boicotee las reuniones. En vista de la proximidad de
las elecciones municipales y de que el Parlamento de la Federacién no ha llegado
a un acuerdo sobre la ley municipal, parece inevitable la exclusiéon de las
elecciones de 60.000 electores que viven en municipalidades divididas de la
Federacion.

50. Todavia no se establece la Ciudad de Sarajevo, que garantizaba la
participacion de las tres comunidades en su administracion. Ambas Camaras
aprobaron las enmiendas a la Constitucion de la Federacion relativas a Sarajevo

y Mostar; no obstante, pese a las decisiones del foro de la Federacion celebrado

el 14 de abril y la reunion de la Federaciéon celebrada el 6 de junio, estan
estancadas a nivel cantonal las enmiendas a las constituciones de los cantones

de Herzegovina-Neretva y Sarajevo. La HDZ de Mostar no estd dispuesta todavia a
incorporar en la constituciéon del cantén los principios de una ciudad unificada.

51. En la reunién de la Federacion celebrada el 6 de junio se estipuld6 también
el establecimiento de una fuerza cantonal de policia integrada del Canton de
Herzegovina-Neretva a partir del 16 de junio, que quedaria terminado a
principios de julio. Pese a la urgencia del caso, la HDZ del Cantén objeté la
distribucion de la composicién nacional de la policia cantonal y los bosnios
plantearon problemas de seguridad para la policia bosnia en las zonas con
mayoria croata, creando graves obstaculos al establecimiento de fuerzas mixtas
de policia.

Republica Srpska

52. Desde la fecha de mi dltimo informe, la Asamblea Nacional de la Republica
Srpska celebré cuatro sesiones. El proceso de establecimiento de la base

juridica de la Republica Srpska continta. Sin embargo, para mi es motivo de
preocupacion el hecho de que algunas leyes promulgadas por la Asamblea Nacional
contienen disposiciones que contravienen lo estipulado en la Constitucién de

Bosnia y Herzegovina. Mi Oficina ha presentado algunas propuestas de enmienda,
con objeto de lograr que dichas leyes se ajusten a lo estipulado en la

Constitucion de Bosnia y Herzegovina; el Consejo de Europa examinara la Ley de
asuntos internos.

53. A pesar de las deficiencias constitucionales del acuerdo sobre la "relacion
paralela especial" entre la Republica Srpska y la Republica Federativa de
Yugoslavia, el Gobierno de la Republica Srpska sigue intentando aplicarlo.
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Dentro del marco de ese acuerdo, la Republica Srpska firmd algunos protocolos

con la Republica Federativa de Yugoslavia y Serbia en relaciéon con: la
reglamentacién de las transferencias de bienes y servicios, la proteccion de la

salud, la educacién, la ciencia y la cultura, el trafico y las comunicaciones,

etc. No se han realizado progresos en los esfuerzos por lograr que dicho

acuerdo se ajuste a la Constitucion de Bosnia y Herzegovina; la Republica
Federativa de Yugoslavia ain no ha designado a dos miembros del grupo de trabajo
gue se establecid con ese objeto y que estd presidido por mi Oficina.

54. Durante el periodo que se examina, los diputados de la Asamblea Nacional
elegidos en el territorio de la Federacién siguen participando en los trabajos

sin que se les haya tomado juramento y sin haber tropezado con obstaculos ni
problemas graves. Mi Oficina y la Fuerza Internacional de Policia prestaron
apoyo logistico a los diputados de la Federacion.

55. El 28 de junio, la Presidenta de la Republica Srpska adopté la decision de
suspender en el cargo al Ministro del Interior, debido a las acusaciones de
corrupcion formuladas contra él. Como el Gobierno, guiado por los dirigentes

del Partido Democratico Serbio ubicados en Pale, se negd a obedecer esa decision
y la decisién ulterior de la Presidenta de disolver el Parlamento, estallé una

crisis politica y constitucional que en las primeras semanas de julio estaba adn
lejos de su solucidon. En esa crisis se refleja la creciente escision que existe

en el Partido Democratico Serbio entre los partidarios de politicas estrictas y

los que desean aplicar el Acuerdo de Paz, y la crisis podria tener graves
repercusiones en el proceso de esa aplicacion.

56. Parto de la hipdtesis de que la decision de la Presidenta de la Republica
Srpska de disolver la Asamblea de esa Republica no contraviene las disposiciones
de la Constitucibn. En ese contexto, considero que es extremadamente importante
gue los 6rganos de la Republica Srpska respeten el orden constitucional y actien
de conformidad con las constituciones de Bosnia y Herzegovina y de la Republica
Srpska, asi como con el Acuerdo de Paz.

Medios de difusién

57. El entorno en que funcionan los medios de difusién de Bosnia y Herzegovina
sigue estando lejos de la perfeccion, en particular en la Republica Srpska y en
Herzegovina occidental. Se admite en general que existe una estrecha relacion
entre el control de los medios de difusiébn y las actividades politicas y, de

hecho, la disposicibn a cumplir el Acuerdo de Paz. Mi Oficina sigue vigilando

los medios de difusién locales, tanto de manera independiente como dentro del
marco de la Comision de expertos en medios de comunicacién de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). Estamos examinando los
medios de dar cumplimiento a la disposicién que figura en la Declaracion de
Cintra, con arreglo a la cual el Alto Representante tiene el derecho de

restringir o suspender las operaciones de toda red de medios de difusién o los
programas cuyo contenido contravenga de manera persistente y manifiesta tanto el
espiritu como la letra del Acuerdo de Paz. La Oficina del Alto Representante
sigue desempefiando su funcion de coordinacion respecto de los medios de difusién
independientes, celebrando reuniones mensuales con todos los donantes
importantes en mis oficinas de Sarajevo.
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58. En la Declaracion de Cintra se respaldd también el objetivo de que, hacia
fines del afio en curso, cada comunidad de magnitud considerable de Bosnia y
Herzegovina tuviera acceso a informaciones independientes transmitidas por radio
o television y se exhorté a los gobiernos a que siguieran prestando apoyo en la
segunda etapa del establecimiento de la Red de Radiodifusion Abiert ay aque
elaboraran un plan con ese objeto que seria coordinado por mi Oficina, la cual
esta tratando de alcanzar esos objetivos y organizando la tercera etapa del
establecimiento de dicha Red. La segunda etapa esta muy avanzada, y la mayor
parte de las contribuciones prometidas por la suma de 6 millones de délares se
ha asignado a la instalacion de la importantisima estacion filial de la Red en
Banja Luka, Alternativha Televizija.

59. En lo que respecta a la Red de Radiodifusion Abierta se han realizado
progresos encomiables desde la fecha de mi dltimo informe, bajo la coordinacion
de mi Oficina y de conformidad con mi condicién de Presidente del Consejo de
Administracién y el Comité Directivo. En mayo, la Red concerté un acuerdo con
la estacién TVX de Sarajevo, como resultado del cual el programa completo
producido por la Red (que dura seis horas) se puede ver ahora en Sarajevo, asi
como en otras ciudades importantes de la Federacién y en Banja Luka.

60. En el Grupo Especial sobre cuestiones relativas a los medios de difusién

del Foro de la Federacion, copresidido por mi Oficina y el Gobierno de los

Estados Unidos, esta tratando de establecer dos comisiones conjuntas de bosnios

y croatas para elaborar una ley sobre medios de difusién de la Federacion y

llevar a cabo en toda la Federacion un inventario de los bienes de radiodifusion
existentes, en particular los pertenecientes a la radio y la televisibn de

Bosnia y Herzegovina. La reciente crisis revela que los medios de difusion de

la Republica Srpska no estan actuando de conformidad con los acuerdos de Dayton.
Es necesario que se adopten medidas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Declaracion de Cintra.

Retorno de refugiados y personas desplazadas

61. Para seguir llevando a efecto el proceso general de paz en Bosnia y
Herzegovina sigue siendo imprescindible que se propicie el retorno sostenible de
las personas desplazadas y los refugiados. A los contratiempos con que tropieza
ese retorno en el plano politico se suman la falta de condiciones de seguridad;
los obstaculos administrativos, tales como la negativa de las autoridades
municipales a registrar a las personas que retorna n y a emitir o aceptar
tarjetas de identidad; y la escasez de fondos para la reconstruccién en las
esferas de la vivienda, la infraestructura y los sectores relacionados con la
infraestructura social y los empleos. Gran parte de las viviendas que existian
antes de la guerra han sido destruidas o estan ocupadas ahora por personas
desplazadas y la campafia internacional para la reconstruccion se ha demorado,
debido al aplazamiento de la conferencia de donantes. Mi Oficina esta
participando activamente en el establecimiento de un mecanismo para obtener
financiacion limitada de fuentes internacionales con objeto de utilizarla de

manera que se relacione con la nocién de condicionalidad, reafirmada en la
Declaracion de Cintra, a fin de adoptar medidas practicas sobre el terreno. Mas
de 40.000 refugiados procedentes de paises de acogida de Europa han sido
repatriados durante el primer semestre de 1997 y otros estan aguardando la
ocasiéon de retornar durante los meses del verano. No ha ocurrido la temida
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corriente de serbios procedentes de Eslavonia Oriental hacia la Republica
Srpska; pero si ocurriera, el problema de la vivienda se agravaria.

62. Si bien muchas personas desplazadas, que se encuentran también en zonas de
la Federacion controladas por la Republica Srpska y Croacia, estan dando

muestras de que desean retornar a zonas en las que ya no constituirian una
mayoria étnica, pocos miembros de las minorias han retornado con éxito. La
iniciativa de Ciudades Abiertas del ACNUR revela que la comunidad internacional
esti centrando nuevamente la atencién en la tarea de facilitar el retorno de las
minorias. Mi Oficina est4 en disposicion de prestar asistencia en las gestiones

de coordinacién, sobre la base del deseo de las personas a retornar y el fomento
de la receptividad local a los retornos.

63. Muchas de las tareas generales de ejecucion de medidas civiles coordinadas
por mi Oficina, como el establecimiento de instituciones comunes, el apoyo a la
reconstruccion econdémica, la creacién de vinculos de comunicaciones y transporte
entre las entidades y la consolidacién de una base para una sociedad civil que
funcione, son imprescindibles para generar condiciones necesarias para el

retorno de las personas desplazadas y los refugiados. En relacion con ese
retorno, mi Oficina ha seguido concentrando sus esfuerzos, de manera especifica,
en tres esferas principales: el establecimiento de vinculos entre la

reconstruccion econdémica y el retorno de los refugiados, dentro del marco del
Grupo de Trabajo sobre Reconstruccidon y Retorno; el apoyo a la Coalicion para el
Retorno; y la aplicacion de los procedimientos para el retorno a Brc “ko y para el
retorno y la reconstrucciébn en la zona de separacion.

Libertad de circulacion

64. La libertad de circulacion sigue siendo uno de los objetivos principales
consagrados en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina y en el Acuerdo de Paz.
Es uno de los factores principales de la apertura econémica, la celebracién de
elecciones y el retorno de personas. Puedo informar de que en algunas esferas
ha habido una mejoria paulatina. Sin embargo, falta mucho por hacer para lograr
gue se pueda viajar con confianza en toda Bosnia y Herzegovina.

65. El programa del ACNUR de autobuses que cruzan la linea fronteriza entre las
entidades ha seguido teniendo éxito y los autobuses son utilizados ahora por

unas 11.500 personas por semana, incluidos 5.000 viajes por semana en Sarajevo
Unicamente. En abril y mayo, durante el Bayram, se efectuaron mas de 100
visitas con éxito a cementerios, y unos 45.000 peregrinos viajaron a Sarajevo

sin impedimentos para asistir a la Misa Papal del 13 de abril. Desde la firma

del acuerdo de administracion de aduanas entre las entidades, mas de 700
camiones que transportaban importaciones y exportaciones han cruzado la linea
fronteriza entre las entidades.

66. En la zona de Brc ko, la libertad de circulacion estd mejorando lentamente.
A principios de mayo se inauguraron dos itinerarios de autobuses del ACNUR que
cruzan la linea fronteriza entre las entidades. EI 1° de junio, el puente de la
carretera de Brc “ko se abrid al trafico comercial y de personas privadas. El
ndamero de los que utilizan el puente aumenta cada dia.
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67. El 15 de mayo, la Fuerza Internacional de Policia y la Fuerza de
Estabilizacion iniciaron la aplicacién de una politica revisada para los puestos

de control con el objeto de mejorar la libertad de circulacion, reduciendo el
namero de puestos de control estaticos y promoviendo al mismo tiempo mejores
técnicas de vigilancia. Con arreglo a esa politica, se considera ilegal todo

puesto de control que no haya sido aprobado previamente por la Fuerza
Internacional de Policia. Se establecieron excepciones para casos de emergencia
y relacionados con el control del trafico. La Federacién aceptd dicha politica.

Sin embargo, el Gobierno y la Asamblea de la Republica Srpska la rechazaron
oficialmente, alegando que la Fuerza Internacional de Policia y la Fuerza de
Estabilizacion estaban realizando operaciones que no estaban comprendidas en sus
respectivos mandatos. El Ministro del Interior de la Republica Srpska dio
instrucciones a su policia de no cooperar con dicha politica, pero en general la
policia de la Republica Srpska ha evitado las confrontaciones y la politica se

ha cumplido en algunos sitios aislados. En mi opinion, las instrucciones
impartidas por la Republica Srpska de no cooperar con dicha politica constituye
una violacién de los compromisos contraidos en el anexo 11 del Acuerdo de Paz.

68. Se han desmantelado los puestos de control ilegales en ambas entidades. La
Fuerza de Estabilizacion ha desempefiado una funcién decisiva, y acojo con
beneplacito la estrecha cooperacién que existe entre la Fuerza Internacional de
Policia y la Fuerza de Estabilizacién. Ambas siguen haciendo cumplir la
mencionada politica.

69. Aunque el nimero de puestos de control se ha reducido, es necesario seguir
esforzandose por aumentar la confianza. Por consiguiente, mi Oficina sigue
promoviendo medidas para formular instrucciones de caracter vinculante dirigidas

a todas las autoridades pertinentes en que se requiera el cumplimiento de las
"normas viales", a fin de velar por que los arrestos de sospechosos de haber
cometido crimenes de guerra no ocurran antes de que se reciba respuesta del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en que se dictamine que hay
suficientes pruebas que justifiquen la detencién. Sigo promoviendo la
comercializacion de las rutas de autobuses y el establecimiento de un sistema
comun de matriculas de autos, de conformidad con la Declaracién de Cintra.
Consideraré la no aplicacion de ese sistema como un caso de no cumplimiento, que
tendrd consecuencias para la asignacion de asistencia financiera.

70. La reestructuracion y el readiestramiento de la policia, con arreglo a
principios democraticos, siguen siendo prioridades a largo plazo y daran lugar a
gue la libertad de circulacion se fortalezca considerablemente. En la

Federacidon se han realizado algunos progresos a ese respecto, pero la Republica
Srpska no ha cumplido el compromiso que habia contraido de iniciar ese proceso.
En la Declaracién de Cintra se exhorta a las partes a acelerar ese proceso;
pero la interferencia politica en ambas entidades sigue impidiendo que se
realicen progresos. Es necesario que la comunidad internacional redoble sus
esfuerzos con miras a lograr que los dirigentes y los partidos politicos

reduzcan el control que ejercen sobre la policia local, para que se puedan
alcanzar progresos considerables. Mi Oficina esta examinando de nuevo la
definicion de policia autorizado a que se hace referencia en el anexo 1-A.
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Personas desaparecidas, fosas comunes

71. La cuestion de las personas desaparecidas continla siendo sumamente
espinosa después de un afio de inactividad y de la realizacibn de actividades
inadecuadas. Se desconoce el nimero exacto de desaparecidos: el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha recibido solicitudes de busqueda de més
de 19.300 personas; las autoridades bosnias calculan que el namero de
desaparecidos se aproxima a los 30.000. Hasta la fecha se ha averiguado la
suerte corrida por alrededor de 1.100 desaparecidos.

72. En el mes de mayo concluyé con éxito la primera etapa de recogida de restos
mortales a través de la linea fronteriza entre las dos entidades en dos lugares

de la Federacién y en uno de la Republica Srpska. A causa de la intransigencia
de las partes, no se ha llegado a un acuerdo acerca de los proximos lugares en
que se realizaran exhumaciones.

73. Bajo los auspicios del Grupo de Expertos sobre exhumaciones y personas
desaparecidas, presidido por mi Oficina e integrado por representantes de varias
organizaciones internacionales, se esta prestando asistencia para la realizaciéon

de tareas conjuntas de exhumacion e identificacion. Esas actividades abarcan
proyectos de la organizacion Médicos en pro de los Derechos Humanos encaminados
a capacitar a cientificos y técnicos bosnios en técnicas de exhumacion,

coordinar la supervision forense internacional de las exhumaciones y constituir

una base de datos ante mortem a los efectos de prestar asistencia a las partes
en la identificacion de restos mortales.

74. La Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas ha constituido un
fondo para ayudar a las asociaciones de familiares de desaparecidos. Ademas, la
Comisién ha prestado asistencia en relacion con la creacion de una base de datos
ante mortem , el proyecto de identificacién y la aportacion de equipo adicional
para realizar exhumaciones y autopsias. El equipo donado por la Comision
complementard al equipo que ya facilitd el Gobierno de Suiza. Esos proyectos, a
pesar de sus ventajas, no sirven por si mismos para resolver muchos de los
problemas relacionados con los desaparecidos. Para que esa cuestion se aborde
eficazmente, se precisan mas recursos, la adopcion de medidas de seguridad en
los lugares en que se realizan exhumaciones y un elevado grado de voluntad
politica.

Derechos humanos

75. Es preciso que las autoridades adopten medidas concretas para poner de
manifiesto su voluntad de velar por la proteccion de los derechos humanos,
condicién sine _qua non para facilitar el regreso de las personas y lograr la
estabilidad politica y el desarrollo econémico. Entre esas medidas figuran
reformar la legislacion que no se ajuste a la Constitucibn de Bosnia y
Herzegovina, en la que se incorpora la Convencion Europea de Derechos Humanos;
mejorar las condiciones de seguridad y la libertad de circulacion; proteger el
derecho a la celebracién de juicios imparciales y garantizar el imperio de la

ley; y brindar oportunidades para que se disponga de igual acceso al empleo, a
la vivienda, a la educacio n y a otros servicios publicos, incluida la
documentacién pertinente.
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76. En la reunién que celebré en Cintra, la Junta Directiva pidi6 a ambas
entidades que reformasen su legislacion en materia de propiedad para suprimir
importantes obstaculos al regreso de las personas y recomendd que el apoyo a la
reconstruccidon de viviendas se supeditase a la adopcion de medidas al respecto.
Mi Oficina ha presentado a las entidades proyectos de legislacion en materia de
propiedad que deberian ser aprobados por sus parlamentos con caracter urgente.

77. En ambas entidades sigue existiendo una situacién insatisfactoria por lo

gue respecta a los derechos humanos. Continlan registrdndose violaciones de la
libertad de circulacion, hostigamientos, actos de violencia, destrucciones de

bienes y actos de discriminacién basados en el origen étnico y la filiacion
politica, sobre todo en la Republica Srpska y en las zonas de mayoria croata.
En la mayoria de los casos, la policia no ha adoptado medidas eficaces para
impedir esos incidentes ni hacerles frente y no ha cooperado con los
observadores internacionales ni ha tenido en cuenta sus solicitudes de
intervencion.

78. La intervencién internacional ha dado lugar a que la situacibn mejorara
Ultimamente en ambas entidades. No obstante, en muchos casos se ha hecho caso
omiso de las intervenciones. Recientemente las autoridades de Mostar occidental
se han negado atender a las solicitudes de organizaciones internacionales,

incluidas mi Oficina y el ACNUR, de que se atendiese a las conclusiones de los
Ombudsmen de la Federacion en el sentido de que se volviese a dar posesion de
sus hogares a cinco familias que habian sido desahuciadas ilegalmente en 1996.
La policia de Banja Luka no ha cumplido sisteméaticamente los fallos judiciales

en los que se ordenaba volver a dar posesion de sus hogares a 38 familias de
minorias, a pesar de la intervencion de cierto nimero de organizaciones
internacionales, incluido el Ombudsman para los derechos humanos de Bosnia y
Herzegovina. La numerosas intervenciones que se han realizado ante las
autoridades de la Republica Srpska en relacibn con las constantes violaciones en
Teslic de los derechos de los residentes pertenecientes a minorias y de las
personas que regresaban han producido escasos efectos en las circunstancias
existentes en esa poblacion, al tiempo de que sigue siendo insatisfactoria la
situacion en Stolac, Drvar y Jajce.

79. La Fuerza Internacional de Policia ha realizado investigaciones

independientes sobre la participacion de la policia en las violaciones de los

derechos humanos y ha intervenido ante las autoridades al respecto, incluidas

las autoridades de Mostar, Brc “ko, Drvar y Gajevi. De resultas de ello, se han
adoptado medidas contra ciertas personas, incluidos policias. No obstante, mi
Oficina y el Ombudsman para los derechos humanos de Bosnia y Herzegovina estan
preocupados por el hecho de que las autoridades de Mostar occidental sigan
haciendo caso omiso de las exigencias de la comunidad internacional de que se
efectlien investigaciones completas y actuaciones judiciales basadas en nuevas

actas de acusacion en relacion con los casos de los tres policias de Mostar
occidental que participaron en el tiroteo del 10 de febrero y de que se separe

de sus cargos a los otros dos policias de Mostar occidental mientras se realizan
investigaciones sobre su participaciéon en el incidente. Ademas, la Fuerza
Internacional de Policia ha investigado denuncias de ataques de la policia

contra personas detenidas en Sarajevo, Velika Kladusa, Banja Luka y otras zonas.

80. En algunas localidades ha mejorado la libertad de circulacion en el caso de
las personas que estan de paso 0 regresan, si bien ocurrieron algunos incidentes
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graves durante el periodo sobre el que se informa. En el mes de marzo, un

serbio murié de resultas de las heridas que sufrié después de haber sido

agredido por un grupo de personas desplazadas bosnias mientras visitaba la tumba

de un familiar en la zona de Visoko. En el mes de junio, la policia de la

Republica Srpska descubri6 en Rudo el cadaver de un bosnio al que se habia dado

por desaparecido después de que subiera a un autobls en Sarajevo con destino a

la ex Republica de Yugoslavia. Se tienen noticias de otros casos de

hostigamientos y amenazas a personas pertenecientes a minorias, que estaban de

paso o de viaje en diversas localidades, incluidas las de Kiseljak, Brc “ko y
Dobo;.

81. Se han registrado pocos casos de hostigamiento o violencia por motivos
politicos en comparacién con el periodo anterior a las elecciones de 1996, si

bien mi Oficina sigue ocupandose estrechamente de la situacidon respecto del
periodo inmediatamente anterior a las elecciones municipales. Recientemente los
observadores internacionales y la Comision de expertos en medios de comunicacion
han examinado varios casos de hostigamiento a periodistas de medios de difusién
independientes.

Cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
y fortalecimiento del imperio de la ley

Cooperacion con el Tribunal en relacién con casos de personas acusadas

82. La cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia sigue
siendo un elemento clave del proceso de aplicacion del proceso de paz. El hecho
de que no se haya entregado a personas acusadas continGa siendo causa de grave
preocupacion, ya que su presencia es una constante amenaza para el proceso de
paz. Ello ha ocurrido en Bosnia y Herzegovina, particularmente en la Republica
Srpska y en diversas partes de la Federacion, asi como en la Republica de
Croacia y en la Republica Federativa de Yugoslavia.

83. Las autoridades pertinentes, particularmente en la RepuUblica Srpska, siguen

sin cumplir sus obligaciones de cooperacién con el Tribunal. La Republica

Srpska se ha negado a detener y entregar a personas acusadas por el Tribunal,
acogiéndose a una disposicion contenida en su Constituciébn que ha quedado
manifiestamente invalidada por la Constitucibn de Boshia y Herzegovina y otros
anexos del Acuerdo de Paz. Ademas, las autoridades croatas de Bosnia no han
detenido a numerosas personas acusadas que viven o se encuentran de paso en
zonas de la Federacion que anteriormente estaban en poder del Consejo de Defensa
Croata.

84. Los observadores internacionales y los medios de difusién han documentado y
publicado el paradero de cierto nimero de personas acusadas por el Tribunal,
algunas de las cuales se cree que desempefian cargos publicos, incluso de

policias. En el dltimo informe que presenté al Secretario General, destaqué que
hay personas acusadas por el Tribunal que se cree que viven, ocupando en algunos
casos cargos publicos, en los municipios de Prijedor, Bosanski Samac, Foca y

Vitez. Ademas, se siguen recibiendo informes acerca de la constante influencia

de Radovan Karadzic ~ en la Republica Srpska.
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85. Las autoridades pertinentes han de adoptar medidas de inmediato para
ejecutar las 6rdenes de detenciébn de las personas acusadas por el Tribunal y
ponerlas a disposicion de éste. La legislacion interna y las disposiciones
constitucionales a las que se suele recurrir para evitar la adopcién de esas
medidas han quedado claramente sustituidas por la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina y otros anexos del Acuerdo de Paz y, por consiguiente, han de ser
reformadas. Las autoridades no han de colaborar con los acusados ni tolerar sus
actividades.

86. En la reunién que celebré en Cintra, la Junta Directiva expresé su voluntad
de examinar nuevas recomendaciones de mi Oficina en relacion con la adopcion de
medidas para poner coto a la constante influencia de Karadzic en la Republica
Srpska, al tiempo que tomé nota de mi propuesta de que se denegase la expedicion
de visados para viajar al extranjero a las personas que cooperasen con los
acusados o tolerasen sus actividades. Mi Oficina, en colaboracion con la Fuerza
de Estabilizacién y otros agentes internacionales e internos, esta reuniendo la
informacion necesaria y en breve formulard recomendaciones respecto de las
restricciones de viaje y otras medidas relacionadas con la constante influencia

de Karadzic. También se esta reuniendo informacion complementaria sobre los
municipios que permiten que los acusados desempefien cargos publicos, con objeto
de distribuirla en la préxima conferencia de donantes.

Puesta en practica de las reglas sobre procedimiento

87. En la Declaracion de Cintra se reiteraba que se confiaba en que las
autoridades de la Federacién y de la Republica Srpska aplicasen plenamente las
medidas convenidas en Roma el 18 de febrero de 1996 ("reglas sobre
procedimiento"), absteniéndose de detener o encarcelar a los sospechosos de
haber cometido crimenes de guerra, salvo en los casos en que el Tribunal hubiera
examinado los expedientes y encontrado suficientes pruebas con arreglo a normas
internacionales.

88. ENn 1997 la Federacion ha adoptado importantes medidas para poner en
practica las reglas sobre procedimiento. EI Ministerio de Justicia de la
Federacion parece ser consciente de las obligaciones impuestas por las reglas
sobre procedimiento y estd dispuesto a aplicarlas. No obstante, siguen
infringiéndose en numerosos casos, particularmente en Bihac, donde hay por lo
menos seis personas detenidas en contravencion de las reglas sobre
procedimiento. Aunque las autoridades de la Republica Srpska siguen
manifestando su voluntad de cumplir las reglas, s6lo se han sometido tres casos
al Tribunal. El juicio en rebeldia del Presidente Alija Izetbegovic prosigue en
un tribunal de Banja Luka, aunque el Tribunal no ha encontrado suficientes
pruebas al respecto.

89. Aunque en ambas entidades se han practicado escasas detenciones en
contravencién de las reglas sobre procedimiento durante los Ultimos seis meses,
el hecho de que ninguna de las entidades aplique plenamente las reglas viene
realmente determinado no por el ndmero efectivo de detenciones, sino por las
importantes repercusiones que las amenazas de detencion tienen para la libertad
de circulacién. Ademés, las autoridades locales de ambas entidades se han
referido reiteradamente a "listas de sospechosos de la comision de crimenes de
guerra" para impedir los viajes de regreso y de paso. Esas listas son
totalmente incompatibles con las reglas sobre procedimiento.
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90. He hecho un llamamiento a ambas entidades para que liberen a todas las
personas que se encuentran detenidas en contravencién de las reglas sobre
procedimiento y que envien a La Haya los expedientes de todas las personas
sospechosas de haber cometido crimenes de guerra. Los Ministros de Justicia de
ambas entidades han acordado impartir instrucciones a todas las autoridades
pertinentes informandoles de sus obligaciones de conformidad con las reglas. Mi
Oficina, que seguird presionando a las autoridades para que cumplan las reglas
sobre procedimiento, intervendra cuando se infrinjan las reglas y coordinara la
supervisién de las actuaciones procesales y de los juicios por crimenes de

guerra.

91. Es asimismo importante que se dote al Tribunal de los recursos que requiere
para cumplir su funcién de aplicar las reglas por procedimiento de manera
oportuna y supervisar las actuaciones y los juicios que se lleven a cabo ante

los tribunales nacionales.

Otras medidas relacionadas con el imperio de la ley

92. La lista exhaustiva de obligaciones en materia de derechos humanos, que
forma parte de la Constituciéon, ha de incorporarse a la legislacion, para lo

cual han de adoptarse normas de aplicaciéon y reformarse las leyes vigentes con
objeto de determinar si son compatibles con las normas internacionales de
derechos humanos y, en particular, con la Convencion Europea de Derechos
Humanos. La Federacion ha constituido un equipo de expertos para reformar su
legislaciéon penal y su correspondiente cédigo de enjuiciamiento penal; la
Republica Srpska debe acometer ese proceso sin dilacion con el apoyo de las
instituciones internacionales, incluido el Consejo de Europa.

93. Ademas, es preciso que las autoridades realicen una labor mas intensa para
informar a la opinibn puablica sobre sus derechos y sobre el marco juridico que

se ha establecido para proteger esos derechos. Mi Oficina seguira propugnando

la agilizacién de la reforma del sistema de justicia penal en ambas entidades y

la proteccion de los derechos de las personas que sean victimas de las
deficiencias de esas leyes. Ademas, mi Oficina seguira colaborando con las
autoridades de la Federacién y de la Republica Srpska para establecer mecanismos
y procedimientos de cooperacién judicial entre las entidades.

Reforma y reconstruccidn de la economia

94. Se ha reestructurado el departamento econdmico de mi Oficina para mejorar
la coordinacion con los principales organismos de ejecucién y con las

instituciones financieras internacionales. Se ha contratado a un especialista

en banca y finanzas para prestar apoyo al desarrollo del sector empresarial
privado. Ademas, se ha perfeccionado el sistema de procesamiento de datos del
Departamento. He pedido al FMI, a la Comunidad Europea y al Gobierno de
Alemania que sigan enviando economistas a mi Oficina en régimen de adscripcion.
Por otra parte, seguiré examinando la estructura del departamento econdémico.

95. En el segundo trimestre de 1997, se concertaron 11 acuerdos de concesion de
donaciones para proyectos de reconstruccion con las autoridades de Bosnia y
Herzegovina. Una vez concluida la etapa de adopciéon de medidas iniciales,

confio en que, en las préximas semanas, la Junta del Banco Mundial aprobara



S/1997/542
Espafiol
Pagina 21

cinco proyectos por un total de 325 millones de ddlares de los Estados Unidos.
Habida cuenta de que estdn a punto de agotarse los recursos comprometidos
durante la conferencia de donantes de 1996, no puede seguir retrasandose la
celebracion de la conferencia de donantes de 1997 sin que se produzcan efectos
perjudiciales para el proceso de reconstruccién y sin que se vea mermada la
confianza de los inversores privados, de los que dependen las perspectivas de
lograr una recuperacion econémica sostenible. En relaciéon con la distribucion
equilibrada de recursos entre la Federacion y la Republica Srpska, se dislumbra
cierto grado de consenso en torno a una relacion de 70/30.

96. Se ha establecido un marco juridico minimo para lograr una economia
integrada viable en Bosnia y Herzegovina merced a la aprobaciéon parlamentaria
de la serie de medidas iniciales. Estan celebrandose negociaciones sobre un
programa econdmico, que puede contar con el apoyo de un programa de crédito
contingente del FMI. Confio en que las negociaciones concluiran oportunamente
para facilitar la celebracion de una conferencia de donantes en julio.

97. Las actividades de reconstruccién siguen concentrandose en la

infraestructura, haciendo especial hincapié en la generacion de empleo. Durante
el segundo trimestre se firmaron unos 75 nuevos contratos. A finales de junio,

el Banco Mundial gestionaba 1.340 contratos. Las estimaciones respecto de todos
los donantes rebasan el ndmero de 2.500 contratos cuyo valor total se aproxima
al monto de 1.000 millones de dolares. No obstante, persiste una financiacion
deficitaria en todos los sectores principales. Las restricciones politicas

sobre el terreno siguen obstaculizando la ejecucion de proyectos en los sectores
de las telecomunicaciones y de los ferrocarriles. Sin embargo, esti produciendo
resultados la intensificacion de la presion internacional sobre la parte bosnia

a los efectos de que se sume a un memorando de principios acordados para el
sector de las telecomunicaciones. Ello abrird paso a un importante proyecto
sectorial del Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento. No cabe duda de que la
viabilidad de las politicas sectoriales ha de seguir siendo una condicién para

gue los donantes aporten al sector de los ferrocarriles.

98. En relacién con la zona de Brc “ko, el Supervisor ha preparado un
programa para el regreso de los refugiados y ha realizado, con miras a la
conferencia de donantes, un calculo de los gastos minimos necesarios para
estabilizar la economia local. Con miras al logro de los objetivos de la
comunidad internacional, sera crucial que, en la conferencia de donantes, se
formule el compromiso de facilitar fondos pertinentes y de desembolsarlos con
rapidez.

99. El esperado regreso de un numero considerable de refugiados procedente de
los paises de acogida en Europa sigue siendo una cuestién de importancia capital
en 1997. El Grupo de Trabajo sobre reconstruccién y retorno, bajo la
presidencia de mi Oficina, presenté en abril de 1997 un documento de consenso
sobre el enfoque politico, juridico y econémico del regreso, con participacién

del ACNUR, la Comunidad Europea, el Banco Mundial, el Grupo Internacional de
Administracién, la Comision para el examen de las reivindicaciones de bienes
raices de los refugiados y las personas desplazadas y representantes del grupo
de trabajo sobre cuestiones econdémicas. En relacion con las limitaciones
financieras, mi Oficina ha destacado la necesidad de financiar préstamos basados
en la cobertura de los gastos. En respuesta, la Comunidad Econdémica, juntamente
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con el Banco de Desarrollo de Alemania (KEW), est4 preparando un proyecto
concreto que se espera que se ponga en marcha a comienzos del tercer trimestre.

Aviaciéon civil

100. Los progresos en el ambito de la aviacién civil siguen siendo relativos.
Continba aumentando el nimero de empresas civiles de transporte que realizan
operaciones en el aeropuerto de Sarajevo; ademas las solicitudes de sobrevuelo a
través del espacio aéreo de Bosnia y Herzegovina han dado lugar a que la Fuerza
de Estabilizacion acuerde aumentar su numero a 10 aparatos por hora. Ello ha
hecho aumentar considerablemente las perspectivas de ingresos de la nacién en
concepto de esa actividad. A pesar de los considerables esfuerzos realizados

por mi Oficina y la Fuerza de Estabilizacién, aun no se han firmado los
memorandos de entendimiento para la apertura de nuevos aeropuertos en Mostar,
Banja Luka y Tuzla.

101. En la Declaracién de Cintra se insistia en que se realizaran nuevos avances
con miras al restablecimiento de la Administracion de Aviacion Civil y se

indicaba que si ésta no entrase en funcionamiento para finales de julio, se
recomendaria que las autoridades de aviacién civil internacional dejaran de
cooperar con el érgano existente. En el mes de mayo mi Oficina presentd a ambas
entidades un anteproyecto para el establecimiento de la Administracion de

Aviacion Civil, sin bien ello no dio lugar a que se acordara una posicion al
respecto. El 13 de mayo se desplazé a Bruselas una delegacién conjunta del
Consejo de Ministros que convino oficialmente que Eurocontrol se ocupase de la
recaudacion de los derechos de sobrevuelo en nombre de Bosnia y Herzegovina.
Ademas, Eurocontrol se ha comprometido a gestionar un acuerdo provisional entre
Bosnia y Herzegovina, la ex Republica de Yugoslavia y Croacia en relacién con la
concertacibn de acuerdos provisionales de recaudacion de derechos.

Remocién de minas

102. Aunque se ha constituido la Comision Estatal de Remocion de Minas, ésta no
ha recibido adn los fondos y recursos necesarios para emprender sus tareas. La
falta de avances en este ambito sigue obstaculizando el establecimiento de un
programa coordinado y eficaz de remocion de minas. La Fuerza de Estabilizacién
sigue alentando a las fuerzas armadas de ambas entidades a la realizacion de
actividades de remocién de minas, si bien los resultados obtenidos son

relativos. La actividad de las fuerzas armadas de la Republica Srpska se

limitan a la zona Banja Luka; el Consejo de Defensa Croata, que forma parte del
gjército de la Federaciéon, ha suspendido recientemente la remocién de minas
después de la pérdida de cuatro de sus miembros e insiste en que precisa nuevo
equipo, si bien preferiria que esas funciones se llevasen a cabo por un

organismo civil especializado; y el elemento bosnio del ejército de la

Federacion esta realizando operaciones limitadas. El éxito de las actividades

de remocién de minas sigue siendo fundamental para la reconstruccién y el
desarrollo de la economia de Bosnia y Herzegovina y continla estando supervisado
estrechamente por mi Oficina.
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Estabilizacién regional

103. Continua aplicandose satisfactoriamente el Acuerdo sobre medidas de fomento
de la confianza. Se han llevado a cabo inspecciones, intercambios y seminarios,
los cuales no siempre han contado con pleno apoyo. Los esfuerzos y la
cooperacion constantes de la fuerza de estabilizacion son primordiales para

impulsar ese proceso. Respaldo plenamente la estrategia de la OSCE de convencer
a las partes de que apliquen plenamente el articulo 2 del mencionado Acuerdo en
interés propio y acojo favorablemente la iniciativa de constituir grupos de

trabajo sobre el intercambio de informacion militar, instalaciones de

fabricacion de armas y un acuerdo de cielos abiertos.

104. En la declaracién de Cintra se destacaba la necesidad de que todas las
partes redoblasen sus esfuerzos en materia de reduccion de armamentos y se
expresaba preocupacion por el hecho de que la Republica Srpska no hubiese
cumplido plenamente su compromiso de reducir los armamentos, asi como por el
hecho de que la Federacibn no hubiese presentado el plan necesario a tal efecto.
Sigue siendo motivo de preocupacién el hecho de que las declaraciones de equipo
no contengan informacion suficiente. Sera preciso contar con el pleno apoyo de
la comunidad internacional para que se lleven a cabo las reducciones necesarias
antes de la fecha limite del 1° de noviembre; ademas, es esencial que las partes
renueven su respaldo con objeto de que se mantengan el impulso actual cuando en
el mes de diciembre la presidencia de la Comisién Consultiva Subregional pase de
la OSCE a las partes.

IV COOPERACION CON LA FUERZA DE ESTABILIZACION

105. La presencia de la Fuerza de Estabilizacién sirve de garantia para que las
partes traten de alcanzar sus objetivos por medios pacificos y politicos, razén
por la que considero necesario que se mantenga esa presidencia. Mis
colaboradores y yo mantenemos una relacion estrecha y sumamente fructifera con
la Fuerza de Estabilizacién, el Cuartel General Supremo de las Fuerzas Aliadas
en Europa (SHAPE) y el Cuartel General de la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN).

106. El apoyo que la Fuerza de Estabilizacion brinda a las actividades de

caracter civil, sumado a su labor primordial, constituye un elemento esencial

para que sigan realizdndose progresos. Acojo favorablemente el comienzo de un
debate en relacion con el paso de la segunda etapa de la Fuerza de

Estabilizacion a la tercera etapa, asi como los efectos que ese cambio tendra en
relacion con el apoyo a las actividades civiles. En los proximos meses se

requerird el maximo apoyo de la Fuerza de Estabilizacion en relacion con las
elecciones locales, el regreso de personas y el laudo arbitral de Brc “ko.



