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CARTA DE FECHA 14 DE ABRIL DE 1997 DI RIG DA AL PRESI DENTE
DEL CONSEJO DE SEGURI DAD POR EL SECRETARI O GENERAL

Tengo el honor de transmtirle | a conunicaci 6n adjunta del Alto
Representante, Sr. Carl Bildt, de fecha 11 de abril de 1997, relativa a la
apl i caci 6n del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovi na (véase el anexo).

Le agradeceria que sefialara | a comuni caci 6n a |a atenci 6n de | os m enbros
del Consej o de Seguri dad.

(Firmado) Kofi A. ANNAN
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ANEXO
Carta de fecha 11 de abril de 1997 dirigida al Secretario Genera

por el Alto Representante para la Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz
en Bosnia y Herzegovina

Tengo el honor de transmitirle el quinto infornme sobre ms actividades en
calidad de Alto Representante para |a Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz en Bosnia y
Her zegovi na (véase el apéndice). Le agradeceria que pusiera el inforne a
di sposi ci 6n del Consej o de Seguri dad.

(Eirmado) Carl BILDT
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APENDI CE

Infornme dirigido al Secretario General por el Alto Representante
para la Aplicacién del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

. I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con |a resoluci 6n 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, de
15 de dicienbre de 1995, en que se aprobdé m nonbram ento comb Al to

Represent ante encargado de supervisar "la aplicaci 6n del Acuerdo de Paz y de
novilizar y, si procede, dar orientaci6n a |as organi zaci ones y organi snos
civiles participantes [en |a aplicaci 6n del Acuerdo de Paz en Bosnia y

Her zegovi na], asi cono de coordinar |as actividades de éstos", presento m
quinto inforne con arreglo al anexo 10 del Acuerdo de Paz y |as Concl usi ones de
| a Conferencia de Londres de Aplicaci on del Acuerdo de Paz, cel ebrada | os dias
8 y 9 de dicienbre de 1995.

2. El presente informe conprende | os aconteci m entos sucedi dos en el periodo
conprendi do entre principios de dicienbre de 1996 y finales de marzo de 1997, en
| as esferas que se indican a continuaci én

I'1. ASPECTGOS | NSTI TUCI ONALES

Oicina del Alto Representante

3. En el periodo que se examina | a sede en Sarajevo y |la secretaria de
Brusel as han segui do encargadas de | a coordi naci 6n operacional de |la aplicacion
de | os aspectos civiles del Acuerdo en Bosnia y Herzegovina, asi conmp de |os
contactos con | as sedes de | as organi zaci ones y | os organi snos de aplicaci 6n
respecti vos, siguiendo de cerca, en |la nedida de |o posible, |as actividades de
los distintos foros internacional es que se ocupan de | a aplicaci 6n del Acuerdo
de Paz en Bosnia y Herzegovi na.

4. En el periodo a que se refiere el informe, el proceso de paz en Bosniay
Her zegovi na ha avanzado a pesar de nunerosas dificultades y se han produci do

al gunos acontecimentos positivos. Se ha hecho hincapié en | a aplicaci é6n de |os
aspectos civiles del Acuerdo, que son fundanental es para |la nornalizacién de |a
vida en Bosnia y Herzegovina. La atenci 6n se ha centrado especi al nente en dos
tareas preferentes: |a reconstruccion econdmca del territorio de Bosniay
Herzegovina y el establecimento de instituciones conunes operativas. He
partido de | a base de que es esencial que |as autoridades enpiecen a hacerse

sol i dari anente responsabl es de | a aplicaci 6n del proceso de paz.

5. El laudo dictado el 14 de febrero por el Tribunal de Arbitraje en relacién
con | a supervision de |la plena aplicaci é6n del Acuerdo de Paz en |a zona de
Brcko, inpone a m Oficina una gran tarea en 1997. El 7 de narzo, en la
conferencia sobre |a aplicaci 6n del Acuerdo en |a zona de Brcko, cel ebrada en
Vi ena, fue nonbrado un Alto Representante Adjunto para que, de conform dad con
m mandato establ ecido en el anexo 10 del Acuerdo de Paz, actuara conp

Supervi sor para |la zona de Brcko en el nmarco de la estructura actual de la
Oicina del Alto Representante. El periodo de supervision comenz6é a principios
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de abril. Se adoptaran medi das concretas de aplicaci 6n cuando el Supervisor
consi dere que dispone de | os el ementos basicos de |a estructura de supervision

6. Se ha dado preferencia a |la coordinaci 6n regional, a | a observacion de |a
situaci 6n sobre el terreno y, al msnp tienpo, al apoyo a |as nuevas

i nstituciones conmunes. A prineros de enero se cre6 en Mdstar una oficina

regi onal que se ocupara del sur de Bosnia y Herzegovina una vez concl ui do el
mandat o del Envi ado Especial de |a Uni 6n Europea. Esta nueva oficina
conplenentara a la Oficina regional de Banja Luka. El &nbito regi onal de estas
dos oficinas sera fundanental durante el periodo de consolidacién y servira para
conpensar |a desaparicion de los Conités Cviles Conjuntos regional es, cuyas
funci ones han pasado a | as nuevas instituciones conunes de Bosnia y Herzegovi na.
Las oficinas nmenci onadas seguiréan facilitando | os contactos a nivel |ocal y
fonentando | a cooperaci 6n entre entidades en di versos anbitos.

7. M Oficina de Sarajevo ha desarrollado | a capaci dad de adoptar nedi das
preventivas, proactivas y conplenentarias, y de estructurar |as gestiones

di pl ométi cas de manera concertada. Mentras se consolida el proceso de
aplicacion de | a paz, estos avances progresivos tienen que mantenerse y
nejorarse. Su continui dad exi ge que | os paises que aportan personal nantengan
sus contribuciones actuales. Gan parte del personal adscrito que se retird a
finales de 1996 ya ha sido reenplazado. De conformidad con | as Concl usiones de
| a Conferencia de Londres, he recibido personal adscrito de |a Com si6n Europea
y el Banco Mundial. No obstante, teniendo en cuenta |la nmagnitud de |las tareas
de 1997 y 1998 y | a necesi dad de establ ecer una oficina efectiva en Brcko, ta
vez sean necesarias otras adscripciones.

Consej o de Aplicaci6n del Acuerdo de Paz

8. La Junta Directiva del Consejo de Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz se reuni ¢
cada nmes a nivel de directores politicos

9. Los debates de |la reuni én cel ebrada en Bruselas el 21 de enero, en | os que
participaron | os representantes de la Oganizaci én para |la Seguridad y |a
Cooper aci 6n en Europa (OSCE), se centraron en |la preparaci 6n de | as el ecci ones
muni ci pal es. Se exam naron tanbi én cuestiones financieras y se decidi o
prorrogar el ejercicio econém co de 1996 hasta el final de mayo de 1997

10. La reunion cel ebrada en Bruselas el 19 de febrero se ocupd principal nente
de I a ejecuci6n del laudo arbitral relativo a la zona de Brcko y de la
preparaci 6n de | a cel ebraci 6n de una Junta Directiva extraordinaria con |as
partes. La Msion de |as Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovi na (UNM BH),
incluida |a Fuerza Internacional de Policia (IPTF), estuvo representada por el
Represent ante Especial del Secretario General. La Junta Directiva exam no
tanbi én | os probl enas de | a estabilizaci 6n regional con el Representante
Personal del Presidente en funciones de | a OSCE

11. Después de esta reuni 6n se celebrd en Viena un periodo extraordinario de
sesiones de la Junta Directiva dedicado a | a ej ecuci 6n del laudo arbitra
relativo a la zona de Brcko. Asistieron tanbién |os representantes de Bosnia y
Her zegovina y sus entidades, |a Republica de Croacia y |a Republica Federativa
de Yugoslavia. Hicieron tanbi én aportaciones a |la conferencia |as Naciones
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Unidas y otros organi snos u organi zaci ones princi pal nente encargados de | a
apl i caci 6n del Acuerdo de Paz.

I11. COORDI NACI ON DE LA APLI CACI ON DE LOS ASPECTCS Cl VI LES

Coor di naci 6n _genera

12. Los principal es organi snos encargados de |la aplicaci 6n del Acuerdo de Paz
cel ebraron sus reuniones ordinarias en mi Oficina de Bruselas |os dias 23 de
enero, 20 de febrero y 9 de abril con el propésito de evaluar |as actividades de
| os diversos organi snos y organi zaci ones internaci onal es encargados de aplicar

el Acuerdo de Paz e informarles de |as concl usiones de |as reuniones de |la Junta
Directiva.

13. He segui do cel ebrando anplias consultas con representantes de gobi ernos y
de organi zaci ones. Desde que conenzé el afio me he reunido, entre otros, con e
Presidente en funciones de la OSCE y con | as autori dades de |a Organizaci 6n de
Tratado del Atlantico del Norte (QOTAN)

14. En Sarajevo he seguido convocando reuni ones peri ddi cas de | os Principal es
con | a participaci 6n del Representante Especial del Secretario Ceneral, el
Comi si onado de | a Fuerza Internacional de Policia, el Enviado Especial de |la
Al'ta Comi si onada de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el Conandante de |a
Fuerza de Estabilizacion (SFOR) y el Jefe de la Msién de |la OSCE. Estas

reuni ones han resultado Utiles y eficaces para coordinar |as activi dades de |as
princi pal es estructuras de aplicaci 6n del Acuerdo de Paz sobre el terreno, sobre
todo para facilitar la | abor de |as nuevas instituciones conunes y para

apaci guar | as situaciones potencial nente peligrosas en | a Zona de Separaci 6n
Espero que durante el periodo de consolidaci é6n se sigan cel ebrando este tipo de
reuni ones.

15. El Grupo de Trabaj o sobre cuestiones econdm cas, que se reune

peri 6di camente en Saraj evo, ya esta en condi ci ones de funcionamento y es un
instrumento Gtil para asegurar |la coordinacién de los principios y |as
prioridades de | a asistencia internacional para |a reconstrucci6n.

16. A finales de enero conencé a constituir el G upo de Trabaj o sobre
reconstrucci 6n y devol uci 6n, fornmado por m Oficina, el ACNUR |a Conuni dad

Eur opea, el Banco Mundial, el Gupo internacional de gestion y |la Comisidn de
Derechos de Propiedad. Tras |la celebracion del primer periodo de sesiones de
alto nivel del Gupo de Trabajo en G nebra, se han cel ebrado varias reuniones en
Sarajevo con la finalidad de presentar un docunmento normativo a |a comuni dad

i nternacional a principios de abril

17. El 20 de dicienbre se cred | a Fuerza de Protecci6n de la Libertad de

Crcul aci 6n, que recibi6 su mandato de |a Conferencia de Londres y esta fornada
por representantes de mi Oficina, |la Fuerza Internacional de Policiay la SFOR y
por | os paises interesados. La Fuerza se ha reunido varias veces desde su
creaci 6n y esté estudi ando diversos necani snos de aplicaci 6n para fonentar |a
libre circulaci én de | as personas, |os bienes y |a correspondenci a.
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Instituci ones conunes de Bosnia y Herzegovi ha

18. En el anexo 4 del Acuerdo de Paz, |a Constituci én de Bosnia y Herzegovi na
est abl ece seis instituciones conunes: son |la Presidencia, el Consejo de

M nistros, |a Asanbl ea Legislativa, el Tribunal Constitucional, el Banco Centra
y el Comté Permanente de Asuntos Mlitares.

19. Tras las nedidas que adopté a finales de 1996 para poner en practica |los
resul tados de | as el ecciones de septienbre, m COicina traté de asegurar que |os
organos principales de las instituciones conunes, es decir, el Consejo de
Mnistros y |l a Asanbl ea Legi sl ativa, estuvieran en condi ci ones de desenpefiar sus
funci ones desde com enzos de enero. El progreso ha sido lento y, aunque estos
organos estan en funci onam ento, no son todavia pl enanmente efectivos ni cuentan
CoNn recursos propios.

La Presidencia

20. En el periodo que se exam na, |a Presidencia celebr6 varias sesiones
ordinarias de trabajo. Designé a |os Copresidentes del Consejo de Mnistros de
Bosnia y Herzegovina, firm acuerdos con el Banco Europeo de Reconstrucci én y
Fonento, el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco
Mundi al y se conpronetié a crear un comté permanente de asuntos mlitares

Firnd ademas | os decretos sobre la financiacion provisional de la Presidenciay
sus Oicinas; sobre el alojamento provisional de los menbros de |a Presidencia
y sus OQicinas y sobre el establecimento de |a organizaci6n interna de |as
O'icinas. Ha desenpefiado tanbi én al gunas funci ones oficiales, conb | a recepci6n
de credenci al es de vari os enbaj adores ante Bosnia y Herzegovina, |a fornmaci én de
grupos de trabajo y | a asignaci 6n de tareas al Consejo de M nistros.

21. En el programa actual de |la Presidencia estan pendi entes al gunas cuesti ones
i nportantes. Por ejenplo, el Consejo de Mnistros no pudo concluir |a creacidn
del Banco Central de Bosnia y Herzegovina. La Presidencia ha dado instrucciones
al Mnisterio de Rel aciones Exteriores para que prepare una propuesta de

di stribuci én de | 0os puestos de enbaj adores y otros representantes

i nt ernaci onal es de Bosnia y Herzegovina en el extranjero, propuesta que no se ha
presentado todavia. En |as Conclusiones de |a Conferencia de Londres se asigna
para nonbrar enbajadores a la Presidencia |la conpetencia y se insta a que
proceda a | os nonbram entos o sustituci ones antes del final de marzo de 1997, lo
cual no ha sucedi do aun

22. Dada la inportancia decisiva de |la asistencia internacional para |la
reconstrucci 6n de Bosnia y Herzegovina y | a ayuda fundanental que el Consejo de
M ni stros debe prestar para asegurar esa asistencia, m O icina organizd un foro
de politica econ6mica el 12 de enero después de | a designaci 6n del Consejo de

M nistros. Este foro se organi zé en coordinaci 6n con el FM, el Banco Mindi al
la Com sion Europea y el Departanento del Tesoro de |os Estados Unidos, y sirvio
para acl arar |as nmedidas necesarias a fin de Ilegar a un acuerdo con el FM,
requisito previo de principio para celebrar |a proxi ma Conferencia de Donantes.
Se presentd un plan de acci6n conjunto de corto plazo y un programa de reforna
estructural de nediano plazo. En |los neses siguientes, la |abor de m O icina
se centr6 en | a aprobaci 6n de |a | egislaciédn econdém ca de urgencia prevista en
la serie de nedidas iniciales (conmercio exterior, deuda exterior, banco centra
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presupuesto, y normas y arancel es aduaneros). Esto permtié ademdas a m Oicina
aportar cierta solidez a |l as nuevas instituciones desde su naci m ento.

El Consejo de Mnistros

23. El Consejo de Mnistros conenzd su priner periodo de sesiones el 3 de enero
de 1997, una vez designados sus menbros en | a sesién inaugural de |la Canara
Popul ar de Bosnia y Herzegovina. Desde enero hasta finales de nmarzo el Consejo
celebré 14 sesiones oficiales y tres sesiones oficiosas o extraordi narias. Pese
al clim de cooperaci 6n cada vez nmayor entre | os menbros del Consejo, se han
adopt ado pocas deci siones. No obstante, su labor nejora en cada reunidn y e
progreso, aunque lento, es evidente.

24. Una de | as cuestiones nmas delicadas en | os dos prineros neses fue |la
aprobaci 6n del reglamento provisional del Consejo, que finalnente se firnd e
20 de febrero de 1997. El principal notivo de controversia fue la funcion de
los Vicemnistros y la cuestion de si debian ser mienbros de pleno derecho de
Consejo y estar facultados, por |lo tanto, para adoptar decisiones. Se |legd a
una sol uci 6n de avenenci a, segln |l a cual |as decisiones debian adoptarse por
consenso en cada Mnisterio y |as discrepancias debian soneterse al Consejo en
pl eno. Este procedi m ento aunque engorroso debia contribuir a superar |os
vestigi os de desconfianza y recelo y apunta a que el proceso de adopci 6n de
deci si ones sea pl enanente partici pativo.

25. La serie de nedidas iniciales fue presentada oficial mnente al Consejo e

16 de enero y se crearon grupos de trabajo para estudiar |as diversas |eyes.
Estos grupos de trabajo se reunieron en mi (ficina, con |la asistencia de m
personal, durante el resto de enero, febrero y parte de marzo. Los infornes de
situaci on, y posteriornente |las propias |leyes, fueron presentadas al Consejo en
| os periodos de sesiones semanales. Yo misnmo o m Adjunto principal henos
asistido a la mayoria de | os periodos de sesiones del Consejo y a nmenudo henos
contribuido a aclarar o resol ver discrepancias, nornalnmente relativas a |l os
[imtes de |a autoridad estatal establecidos en |a Constitucion. En este
noment o el Consejo ha concluido su | abor respecto de dos de las | eyes y continla
trabaj ando en | as restantes.

26. Poco se ha avanzado en relaci 6n con el personal, las estructuras o la
organi zaci 6n comin de los mnisterios. Aunque todos |os menbros del Consejo ya
tienen oficinas en sus entidades respectivas y al gunos ayudantes personal es, no
se han creado ni |los "servicios" previstos en el reglanento ni |os distintos

m nisterios. Debe resolverse tanbi én |a cuesti én del enplazam ento permanente
de las instituciones conmunes. En relacion con estos asuntos y de conform dad
con préacticas anteriores se presentara una "Ley sobre el Consejo de Mnistros y
los Mnisterios", basada en un proyecto preparado por mi Oicina. Sin duda esta
l ey serd controvertida, pues tiene que resolver |lo referente a | as conpetencias
de los mnisterios, su enplazamiento y la condicioén juridica de | as estructuras
estatal es de | a Republica de Bosnia y Herzegovina. Habré& que asignar prioridad
a esas cuestiones en |los préoxinos neses y tratar de que las instituciones
conmunes dejen de precisar el apoyo de mi Oicina.
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Camara de Di put ados

27. La Camara de Diputados cel ebré su sesién inaugural en Sarajevo el 3 de
enero. En esa sesion, el Conmté de Verificacién verificd | os mandat os de todos
| os di putados el egi dos en |l as el ecciones de septienbre. La Canmara de D putados
aprobd tanbi én su reglanmento provisional y eligi6 de entre sus integrantes a un
serbi o, un bosnio y un croata para | os cargos de Presidente y Presidentes
adjuntos. Confornme al reglamento, |os tres di putados ocuparan sucesi vanente el
cargo de Presidente durante ocho neses. En la misma sesion, |la Camara de

Di put ados aprobd | a candidatura de dos Copresidentes y |a conposicidn de
Consej o de M nistros de Bosnia y Herzegovi na.

Camara de | os Puebl os

28. La Canara de | os Pueblos se constituyé el 3 de enero de 1997 en Saraj evo.
En su prinmera sesion, el Comté de Verificacion verificd | os nandatos de todos
sus menbros. La Camara de | os Puebl os aprobd tanbi én su reglanento provisiona
y eligi6 de entre sus menbros a un Presidente y a dos Copresidentes.

29. Conp la aplicacion de | a serie de nedidas iniciales ha procedi do con
lentitud, las Canaras no se han vuelto a reunir desde su prinera sesion. M
O'icina estd pronoviendo |a cel ebraci 6n de reuni ones preparatorias del proxino
periodo de sesiones entre | os Presidentes y Presidentes adjuntos de anbas
Camaras. Los desacuerdos sobre el contenido del progranma han hecho que | a

cel ebraci 6n del periodo de sesiones se aplazara en varias oportuni dades; |a
fecha prevista actualnente es el 30 de abril de 1997. El progranma deberia
incluir la formaci 6n de | as com siones de anbas Camaras, |a aprobaci 6n de | os
proyectos de ley de | a serie de nedidas iniciales presentados por el Consejo de
Mnistros y la ratificacion de | os acuerdos internacionales firmdos por |a
Presidenci a de Bosnia y Herzegovina. Los Presidentes y Presidentes adjuntos de
anbas Camaras estan del i berando tanbi én acerca de |a organi zaci 6n de una
secretaria para |l a Asanbl ea Parl anentari a.

Tri bunal Constituciona

30. Ya han sido designado todos | os nmagi strados del Tribunal Constitucional
Los nagi strados de | a Republica Srpska fueron nonbrados el 16 de nmarzo, en e
periodo de sesiones de | a Asanbl ea Naci onal de |a Republica Srpska. La Camara

de Di putados de | a Federaci 6n eligi 6 a dos nagi strados bosnios el 24 de enero y
a dos magi strados croatas el 18 de marzo

Banco Centra

31. Tanbi én se ha integrado |la Junta de Gobernadores del Banco Central que,
presidida por el Sr. Serge Robert, Gobernador internacional, se reune de form
periodica y frecuente. La Junta se ha ocupado activanente de preparar un
proyecto de |l ey sobre el nuevo Banco Central de Bosnia y Herzegovina y ha
resuelto |l a mayor parte de | os probl emas técnicos rel aci onados con su
establ eci mento. Subsi sten desacuerdos respecto del nunero de sucursales, la
denom naci 6n de | a noneda, el disefio de los billetes y |la duraci 6n del periodo
gue ha de transcurrir hasta que se pueda establ ecer una nueva noneda.
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Conité Pernmanente de Asuntos Mlitares

32. La Presidencia ha dado un prinmer paso hacia el establecimento de un Comté
Per manente de Asuntos MIlitares y ha aprobado su creaci 6n en una sesi On

cel ebrada recientenmente. El paso siguiente es que el Conmité se relina y ponga en
marcha su | abor a fin de crear un necani sno de formento de | a confianza que
promueva | a estabilidad en Bosnia y Herzegovina y en sus rel aci ones con |os

pai ses vecinos. Inicialnente, para lograr, ese objetivo el personal mlitar y
de defensa de una y otra entidad deberian intercanbiar informaciédn y fortal ecer
sus vinculos. Posteriornente, se necesitard una mayor transparencia para
definir la autoridad civil del Comté y sus obligaciones en el narco
constitucional de Bosnia y Herzegovina y para rel acionar esos aspectos con | as

| eyes de defensa de | as entidades. A su debido tienpo, y antes de que se retire
| a Fuerza de Estabilizacién, el Conité deberia asunmir diversas funciones de |a
Comision Mlitar M xta.

Legi sl aci 6n i ndi spensabl e

Ley de ciudadania

33. De las leyes relativas a aspectos no econém cos que forman parte de |la
serie de nedidas iniciales, una de las nmas probleméticas es |la | ey de ciudadania
de Bosnia y Herzegovina. En la Constituci 6n de Bosnia y Herzegovi na se

est abl ece que hay una ciudadania de Bosnia y Herzegovi na, cuya regl anentaci én

i ncunbe a | a Asanbl ea Parl anmentaria, asi conp una ciudadania de cada enti dad,
qgque cada entidad ha de reglanmentar, con la condici 6n de que ser ciudadano de una
u otra entidad entrafie tener asimsno |a ciudadania de Bosnia y Herzegovina. En
consecuenci a, es indispensable que las |eyes de |as entidades sean simlares en
I a mayor medi da posible y sean plenanente conpati bles con |a | ey de ciudadania
de Bosnia y Herzegovina

34. Uno de | os grupos de trabajo desi gnados por el Consejo de Mnistros ha

exam nado el proyecto en estrecha cooperaci 6n con mi Oficina. En una reunién
cel ebrada recientenmente en el Consejo de Europa, en Estrasburgo, |os m enbros
del grupo de trabajo, |os representantes del Departanento Juridico de m Oicina
y |l os expertos del Consejo de Europa encontraron al gunas sol uci ones, aunque
guedan por resolver varias cuestiones conflictivas. Merece particular atencion
I a decision de | a Republica Srpska de otorgar su ciudadania a | os residentes de
| a ex Yugosl avia que se inscriban cono residentes antes del fin de junio

de 1998.

Ley de pasaportes

35. La em sion de pasaportes y otros docunmentos de viaje esta estrechanente
rel aci onada con | a cuestion de |la ciudadania. Es indispensable que todos |os
ci udadanos de Bosnia y Herzegovi na, en anbas entidades, puedan tener pasaportes
i nt ernaci onal nente reconoci dos. En el proyecto de |ey de pasaportes, incluido
en la serie de nedidas iniciales, se reglamenta el formato de | os pasaportes y
la forma en que se han de emitir. El grupo de trabajo esta exam nando ese
proyect o.



S/ 1997/ 310
Espafio
Pagi na 10

Ley de i nmuni dad

36. La serie de nedidas iniciales incluye tanbi én un proyecto de |ley de

i nmuni dad. Recientenente, el Consejo de Mnistros |legé a un acuerdo sobre e
proyecto, que se presentara en breve a |a Asanbl ea Parlanentaria. Con arreglo
al proyecto, los Menbros de |la Presidencia, |a Asanbl ea Parl anentaria, el
Consejo de Mnistros, |os magi strados del Tribunal Constitucional y e
Gobernador y los integrantes de |a Junta de Gobernadores del Banco Centra
gozaran de innuni dad respecto de |l os actos que |l even a cabo en el desenpefio de
sus funci ones.

Comi si ones mi xt as

37. En la seccion relativa a las elecciones incluida en el presente infornme se
hace referencia a | as actividades de | a Com si6n El ectoral Provisional (CEP)
(anexo 3), presidida por |a OSCE

Comi si 6n de Der echos Humanos

38. Prosiguid la |abor de | a Com sion de Derechos Humanos (anexo 6), integrada
por |a Camara de Derechos Humanos y el Defensor de Derechos Humanos. Hasta la
fecha, la Oicina del Defensor ha incoado unos 1.200 expedi entes provisional es,
ha regi strado unos 500 casos y ha remtido 29 casos a | a Camara de Derechos
Humanos. Se han fornul ado mas de 55 petici ones de adopci 6n de nedi das
provisionales (con arreglo a |l as cual es se pide al Gobierno en cuestidn que se
abst enga de adoptar deterni nadas nedidas a |a espera de la revision del caso por
| a Onbudsperson). La Canmara de Derechos Humanos cel ebré su prinera audi enci a
publica el 6 de febrero de 1997 y acaba de publicar su regl anento.

39. Recientenente, el Defensor de Derechos Humanos ha publicado infornes
definitivos sobre varios casos, en |os que ha concluido que tanto |a Federaci 6n
conp | a Republica Srpska han coneti do viol aci ones de | os derechos humanos, y ha
preparado un infornme especial sobre violaciones de la |libertad de expresi 6on en
| a Republica Srpska. Las autoridades han de responder a | as concl usi ones de
Def ensor de Derechos Humanos antes de fines de abril. M COficina estara
pendiente de | a respuesta de las autoridades e intervendrd en caso necesario
para aval ar | as concl usi ones del Defensor de Derechos Hunmanos.

40. La respuesta de |as autoridades de Bosnia y Herzegovina a | as nuevas

i nstituciones es sumanente i nadecuada. N nguna de |as dos entidades ha adoptado
| as nedi das necesarias para integrar |la Com sion en el marco juridico de Bosnia
y Herzegovina, velar por |a plena cooperaci6n de |as autoridades de todos |os

ni vel es con el Defensor de Derechos Humanos; establ ecer procedi m entos de
asistencia a las investigaciones en materia de derechos humanos y de respuesta a
| as solicitudes o informes del Defensor de Derechos Humanos o de |a Camara y
promul gar | eyes que den fuerza obligatoria a sus decisiones y pronuevan su

apl i caci 6n practi ca.

41. Anbas instituciones necesitan un apoyo nmas anplio de |a conuni dad
internacional. El 25 de febrero, |la Presidencia de Bosnia y Herzegovina

nmani fest 6 su apoyo de la Comisidén y su enpefio en cunplir su obligaci én de
aportarle fondos suficientes, contraida en virtud del Acuerdo de Paz. Habida
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cuenta de las dificultades econdm cas que debe afrontar, el Gobierno de Bosniay
Her zegovi na ha pedido a | a conmuni dad i nternaci onal que responda al || amam ento
formul ado en nonbre de Ia Comisidn por la OSCE y el Consejo de Europa para que
se | e aporten fondos.

42. Michas victimas de viol aci ones de | os derechos humanos en Bosnia y

Her zegovi na desconocen sus derechos y | os recursos a su al cance. Las

or gani zaci ones de derechos hunmanos estan pronoviendo |la practica de remtir
casos a instituciones |ocal es de derechos humanos y contribuyendo a difundir |a
| abor de esas instituciones. Es indispensable que |a |abor de |a Conisidn de
Derechos Humanos tenga efecto en toda Bosnia y Herzegovina. Con ese fin,
deberian adopt arse nedi das adi ci onal es para distribuir informacion sobre |a
Comisién (en particular sobre | a Canara de Derechos Humanos) mas all & de
Sar aj evo, especialnmente en | a Republica Srpska.

Coni si 6n de Preservaci 6n de | os Monunent os Naci onal es

43. La Com si 6n de Preservaci 6n de | os Monunent os Naci onal es (anexo 8), bajo la
coordi naci 6n de | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n, |la
Cenciay la Cultura (UNESCO, ha establecido su secretaria provisional en

Saraj evo y una secretaria de apoyo en Paris. La UNESCO financia |las activi dades
de anbas secretarias; aun no se han establ eci do necani snros de financi aci 6n
adecuados con cargo a | os presupuestos de |as entidades. La Conisidn esta
estudi ando | as |istas de nonumentos naci onal es presentadas por |as partes, con
mras a preparar una lista integral de los sitios designados parte del
patrinmoni o nacional. La Comisién se propone establ ecer un nmecani snp para |a
preservaci 6n de los sitios designados parte del patrinonio cultural de Bosniay
Herzegovina y, en dltima instancia, traspasar sus funciones a una institucion
estatal. La Com sion celebrd su tercera sesion el 31 de enero y tiene previsto
vol ver a reunirse en abril

Com si 6n de Enpresas Publicas

44. A pesar de | as nunerosas reuniones cel ebradas y de | as propuestas de sus

m enbr os internaci onal es respecto de posibles estructuras institucionales para
el establ ecimento de servicios publicos conjuntos, |a Com si6n de Enpresas
Publ i cas (anexo 9) no ha Il egado a ningun acuerdo. Adenés, |la Com sidn se ha
negado a inpartir orientacién a | os grupos técnicos de trabajo establ eci dos para
exam nar | os probl emas operaci onal es concretos que se plantean en al gunas
esferas. La situacion es particularnmente grave en |os sectores de |la
electricidad y los ferrocarriles; el acuerdo de establ ecer una enpresa de
transportes sigue sin |levarse a la préactica. Por consiguiente, convocaré a |os
Prinmeros Mnistros de |as entidades a una reuni 6n para que exam nen el probl ema
general de las enpresas publicas y traten de salir del evidente estancam ento
politico en que se hallan.

El ecci ones

45. Las el ecciones nuni ci pal es que se cel ebraran en el afio en curso seran de
i nportanci a decisiva para |la evoluci 6on futura de Bosnia y Herzegovina. Los
preparativos de esas el ecci ones deben guardar una rel aci é6n estrecha con | a
apl i caci 6n general del Acuerdo de Paz. Se necesitaran recursos considerabl es,
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tanto financieros conb de personal electoral experinentado, para supervisar |os
preparativos y la celebraci én de | as el ecci ones y asegurar el pleno acatam ento
de sus resul tados.

46. El enfoque general de | os preparativos de | as el ecci ones deberia seguir
siendo el que prescribi6o la Junta Directiva del Consejo de Aplicaci 6n de

Acuerdo de Paz en octubre de 1996, a saber: que |as el ecciones municipal es sean
de mayor calidad que |as el ecciones general es cel ebradas en septienbre de 1996
gue haya una supervisi én internaci onal absoluta de todas |as nmesas electorales y
de todas | as etapas del proceso electoral y que |a OSCE nantenga | as estructuras
necesarias para |a probable repeticién de |las el ecciones, asi conp para |la
entrada en funciones de | as autoridades el ectas.

47. En la Conferencia de Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz cel ebrada en Londres en
di cienbre de 1996 se convino en que | as el ecci ones se celebrarian en el verano
de 1997. En su "Plan Electoral para |as El ecciones Minicipal es" de 21 de enero,
la Msidén de |a OCSE en Bosnia y Herzegovi na designé para |as el ecciones |os
dias 12 y 13 de julio, fechas que no resultaron viables. La planificacion

evol uci on6é en funci 6n de esas fechas hasta fines de febrero. E 6 de marzo, el
Presidente en ejercicio de | a OCSE anunci 6 que, en vista de |a necesidad de

cel ebrar elecciones de alta calidad y de mantener |a estabilidad en el periodo
posterior, habia decidido que |las elecciones se celebrarian los dias 13 y 14 de
septienbre. La decisiodn de aplazar |as el ecci ones nunici pal es ha hecho posible
adoptar un calendario con arreglo al cual resulta viable concluir a tienpo |os
preparativos pertinentes.

48. La Com si 6n El ectoral Provisional conmenzé su | abor de regl anentaci 6n a

nedi ados de enero, algo nas tarde de | o previsto. Aprobd varias nornas

i nportantes, en particular |las que se necesitaban para incorporar el nenorando
de entendimento entre la OSCE y | a Republica Srpska de novienbre de 1996, en el
cual se convino en que |os refugi ados podrian votar en el |ugar donde tuvieran
intenci én de residir. Conmb el proceso de enpadronanmi ento para |as el ecci ones
general es de 1996 estuvo sujeto a mani pul aci ones flagrantes, |a Com si6n

El ectoral Provisional aprobd normas concretas en que se establ ecieron |os

requi sitos que deberian reunir |os refugi ados que decidieran votar en el |ugar
donde tuvieran la intencio6n de residir.

49. La Com sion El ectoral Provisional tanbién convino en adoptar un nuevo
sistema de enpadronami ento afirmativo. Si el enpadronam ento se prepara

cabal mrente y se ejecuta en forma adecuada baj o una supervi si on internaci ona
estricta, podria perfilarse un el ectorado claranente definido, |o cual evitaria
confusiones y conflictos conb | os que ocurrieron en septienbre de 1996. No
obst ante, subsisten considerabl es probl emas en cuanto al enpadronam ento de
votantes. Para que ese proceso tenga éxito,

a) Las comi siones el ectoral es | ocal es deben estar capacitadas y en pleno
funci onam ento mucho antes del 5 de nmayo, fecha en que ha de conenzar e
enpadr onam ent o;

b) Todos | 0os que reunan | os requisitos necesari os para enpadronarse
deberan tener féacil acceso a | os centros de enpadronam ento. La decisién
adoptada por |la Conmisién Electoral Provisional el 11 de febrero de velar por |la
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supervisi 6n internaci onal de todos |os centros es una nedida inportante para
reducir | as posibilidades de fraude;

c) El namero y | a ubicaci 6n de | as nesas el ectoral es deberan coordi narse
cui dadosanent e con | as necesi dades concretas de cada nunici pal i dad. Adenas,
habr& que cerciorarse de que el nunero de nesas el ectoral es previsto actual nente
(2.300) sea suficiente;

d) Habr4 que |l evar a cabo una canpafa anpliada y efectiva de educaci 6n
de los votantes, dado que el proceso activo de enpadronam ento de votantes no
forma parte de la tradicién politica |ocal

50. Adenmas, la Conisidn Electoral Provisional ha aprobado otras normas, cono
las relativas a la participacion de |os partidos politicos en la |abor de |as
comi siones el ectorales |ocales. Tanbién ha fortal ecido sus di sposici ones
relativas a | os nedi os de comuni caci 6n. La Com si 6n El ectoral Provisiona
debera concluir su labor reglanentaria en breve y evitar de no formular nornas
en etapas avanzadas del proceso electoral, conp ocurrié en 1996.

51. Debe quedar establecida |la estructura nunicipal en |a que se cel ebraran

el ecciones en | a Federaci 6n, tanto en cuanto a | as nunici pal i dades di vi di das por
la linea fronteriza entre |as entidades cono en cuanto a | as peticiones de que
se establ ezcan al gunas mnuni ci pal i dades nuevas en | a Federaci 6n. El 3 de
febrero, el Foro de |a Federaci 6n establ eci 6 una Com si 6n Consultiva para que
exam nara esas cuestiones; |la Com sidn desarroll 6 sus actividades con |os
auspi ci os del Consejo de Europa. Su opinién - en forma de un proyecto de |ey
preparado por el Departanento Juridico de mi Oficina y expertos del Consejo de
Europa - se conmunicé al Gobierno de | a Federaci 6n el 3 de marzo. Los

M nisterios de Justicia y de Planificaci 6n Urbana de | a Federaci 6n estan
preparando un texto definitivo que se presentara en breve a | a Asanbl ea

Parl anentaria de |a Federaci 6n. Esta ha de adoptar una pronta decisién para que
| a OSCE pueda |levar a cabo su | abor de planificaci én con una imagen clara de |la
estructura nunicipal de | a Federaci 6on.

52. En las conclusiones de | a Conferencia de Londres se destacd |la inportancia
de abordar | as cuestiones fundanental es relativas al periodo poselectoral. Los
aconteci mentos ocurridos reci entenente en Serbia han puesto de relieve que e
proceso el ectoral no concluye el dia de |as el ecciones pues se trata tanbi én de
gue | as autoridades puedan asumr sus cargos y desenpefiar sus funciones. Cono
| a Conferencia de Londres pidi 6 que se coordinaran estrechanmente |a

pl ani ficaci é6n del proceso electoral y |la gestiodn del periodo poselectoral, m
Oicina prepard un docunento prelimnar sobre esas cuestiones con destino a la
reuni 6n que la Junta Directiva del Consejo de Aplicaci 6n del Acuerdo de Paz
celebré el 21 de enero. Cabe prever que se plantearan probl emas consi derabl es
en la aplicacién de | os resultados de |as el ecciones, por |o que |la OSCE ha

est abl eci do recientemente un grupo de planificaci6n para el periodo

posel ectoral, en que participan m Cicina, |a Fuerza |Internacional de Policia,
| a Fuerza de Estabilizacidn, la Oicina del Alto Conisionado de |as Naciones
Uni das para | os Refugi ados, |a Msidén de Observaci 6n de |a Conuni dad Europea y
el Consej o de Europa.

53. En 1997, el ingrediente fundamental del proceso de aplicaci 6n del acuerdo
de paz es un proceso electoral eficiente. La calidad, |la determnacion vy la
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aplicaci 6n cabal de |os resultados de | as el ecci ones seran aspectos
i ndi spensabl es para | a pronoci 6n del proceso denocratico en Bosnia y
Her zegovi na.

Cuestiones relativas a | a Federaci 6n

54. El establecimento de | a Federaci 6n sigue siendo una de |as principales
esferas de actividad de m Oicina. En los prineros neses de 1997 continud |a
desconfianza entre las partes en |la Federacion. En enero, el Prinmer Mnistro
pi di 6 publicamente |la renuncia del Viceprinmer Mnistro debido a presuntas

i rregul ari dades aduaneras. Al fin del msnm nes, |Ia Unién Denocréatica Croata
(HDZ) congel 6 su participaci 6n en el Gobierno de |la Federacién y en |a Asanbl ea
de | a Federaci 6n hasta que se resolvieran al gunas cuesti ones pendi entes, en
particular las relativas a la formaci 6n de | 0os nuevos mnuni ci pi 0s.

55. En un Foro de | a Federacién, el 3 de febrero, mi Oficina, en cooperacién
con el Gobierno de los Estados Unidos, tratd de sal var al gunas de | as

di ferencias mas urgentes. Se |legd a acuerdo sobre el establecimento de una
comi si 6n asesora, encabezada por el Consej o Europeo para abordar |a cuestidn de
| os nunicipios. Adenas, se |legd a acuerdo sobre | as etapas siguientes respecto
de cuestiones de organi zacion relativas a Sarajevo y Mdstar, y sobre |as nuevas
fechas para la fornmaci6on de |la policia de | a Federaci 6n

56. Sin enbargo, no fue posible cunplir |os plazos debido a que el 10 de
febrero estall 6 la violencia en Mostar cuando oficiales de la policia de Mstar
Qccidental dispararon por |a espal da a bosnios que visitaban el cenenterio.
Después se produjeron varios ataques a viajeros en |la zona de Mystar y una ola
de desal oj os en Mostar Cccidental. En respuesta, m Adjunto Principal, en

col aboraci 6n con el Comandante de |a Fuerza de Estabilizacién y el Com sionado
de | a Fuerza Internacional de Policia, reunid a los dirigentes de |a Federaci 6n
el 12 de febrero y se |legd a acuerdo sobre | as decisiones de Mdstar, en |l as que
se pidio a la Fuerza Internacional de Policia que presentara un informe sobre

| os aconteci mentos del 10 de febrero. En ese Informe, de fecha 24 de febrero,
se identificd claramente a tres oficiales de la policia conp responsables de | os
di sparos. Las concl usiones derivadas del inforne, en particular |a detenciodn y
el castigo de | os responsabl es, recibieron el respal do del Consejo de Seguridad
el 11 de marzo. Hasta la fecha no se ha dado cunplimento. E 25 de marzo, la
Fuerza Internacional de Policia y m Oicina presentaron un segundo inforne
sobre | a situaci 6n en Mstar, respecto del periodo conprendido entre el 1° de
enero y el 15 de febrero, que ilustraba claranmente que ni |as autoridades
politicas ni la policia de Mdstar habian reacci onado debi danmente a | os probl enas
de derechos humanos y de seguridad de |a ciudad. Ademas, se destacaba que |la
policia no respondia a los incidentes en que las victinmas pertenecian a un grupo
étnico distinto del propio.

57. Gacias a la presion internacional y a cierta intervenci6n de Zagreb, la
situaci 6n en Mostar se calnmd y nejor6 el anbiente de seguridad. Después de |os
i ncidentes del 10 de febrero, se detuvo a al gunos dirigentes de bandas de Mostar
Qccidental, entre ellos | os matones M aden Tuta Naletelic y Vinko Stel a
Martinovic, que estén encarcel ados en Zagreb. A nmediano y |largo plazo, esas

det enci ones pueden contribuir a la estabilizacién de |a situaci 6n en Mstar

pero | os delitos conetidos el 10 de febrero permanecen inpunes. E 4 de abril,
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| a Fuerza de Policia Unificada de Mostar entrd nuevanente en funci ones, con
uniformes de la policia cantonal mxta, |o que constituye un paso inportante
hacia la unificacidon de la policia en todo el Cantdn de Herzegovina Nretva,
posi bl enente para fines de abril

58. En marzo, la HDZ se reintegrd en la Asanblea y el Gobierno de |la
Federaci 6n. El 18 de marzo, anbas camaras de |a Federaci 6n eligieron al nuevo
Presidente de |a Federacion, Mladimr Soljic, y a su Adjunto, E up Ganic.

El 20 de marzo, el Gobierno aprobd un proyecto de |l ey sobre el Consejo de

Ej ecuci 6n de | a Federaci 6n que, si es aprobado por |a Asanbl ea de | a Federaci 6n
permitird renover mas facilmente de su cargo a | os funcionari os que obstaculicen
| a puesta en préactica de | a Federaci6n. En el aspecto financiero, se rehabilité
el sistema de aduanas, aunque en enero y febrero estuvo en peligro de
desbaratarse. El 20 de marzo el Gobi erno aprobd el presupuesto de |a Federaci 6n
y se espera | a aprobaci 6n de | a Asanbl ea, prevista para el 16 de abril

59. El 26 de febrero, |a Com sion asesora sobre | os nmunicipios finalizé su

| abor sobre la division de municipalidades y el primer grupo de nuevos
nmuni ci pios, y presentd un proyecto de ley al Gobierno. Debido a que se inpugné
I a creaci 6n de al gunos muni ci pi 0s nuevos, en particular el de Usora, habitado
por croatas, el Gobierno aln no ha dado su aprobaci 6n al proyecto de ley, |0 que
pl antea un problema inportante a |la OSCE, que tiene que proseguir con |la

pl ani ficaci 6n de | as el ecci ones nuni ci pal es.

60. El 27 de nmarzo, los dirigentes de |as partes representadas en |a Asanbl ea
del Canto6n de Sarajevo firmaron un acuerdo anplio sobre I a aplicaci én de
Protocol o de Sarajevo. Se esbozaron etapas preci sas para establ ecer el Consejo
Muni ci pal, elegir al alcalde de Sarajevo y sus adjuntos y ennendar |as
constituciones de |a Federacion y el Cant6on. Los bosnios, croatas y serbios
tendr &n derechos garantizados a participar en el gobierno de la ciudad. De
aplicarse, esto constituiria una etapa inportante para garantizar el carécter
nmul ti étnico de Sarajevo, facilitar el retorno y nejorar el anbiente en |la
Federaci 6n y, en ultinm térmno, para que todos |os habitantes y ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina se identificaran con su capital

61. A finalizar el periodo de que se informa, la reciente crisis de |la

Feder aci 6n parece haberse superado por el nonento. Es evidente que el proceso
de aplicaci 6n requiere nmas atenci 6n y asistencia de | a comunidad internaci onal
en particular en | o que respecta al retorno de | os refugiados y | as personas
despl azadas. Las rel aciones en | a Federaci 6n dependen tanbi én en gran nedi da de
las relaciones entre |las entidades y en las instituciones conunes.

Cuestiones relativas a |la Republica Srpska

62. Ha continuado en |l a Republica Srpska la fornaci 6n de |as estructuras de |as
entidades y del marco |egislativo necesario. La Asanblea Nacional de |a
Republica Srpska celebré tres sesiones durante el periodo de que se inforna

Los Di putados de | a Asanbl ea Nacional, elegidos en el territorio de |la
Feder aci 6n, pudi eron participar plenanente en |la | abor de | a Asanbl ea Naci ona
sin prestar juramento. A fin de facilitar su participacion, m Oicinay la
Fuerza Internacional de Policia prestan apoyo técnico.
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63. Desde la presentacion de mi daltino informe (S/1996/1024), se ha finalizado
I a reorgani zaci 6n de la estructura del Gobierno. En su sesién del 7 de febrero
| a Asanbl ea Naci onal aprobd |a Ley sobre el Gobierno de |a Republica Srpska y |la
Ley sobre los Mnisterios. Mediante esas |eyes se racionaliza |a estructura de
gobierno y se reduce el namero total de nministerios. Los aspectos fundanental es
del programa del gobierno siguen siendo |a defensa de la integridad territorial
el asentam ento organi zado de | a pobl aci 6n en zonas cercanas a |la |inea
fronteriza entre las entidades, |la reconstrucci 6n econénmca y |a protecci6n
soci al de | a poblaci 6n

64. Sin enbargo, hay varios asuntos que ne preocupan. La Republica Srpska
mantiene |la ficcion de su caracter de Estado; varias de sus |eyes incluyen
referencias y term nologia a esos efectos. El mantenimento del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores es contrario al Acuerdo de Paz, conpo |o es tanbién |la
referencia a cuestiones decisivas de politica econ6mica exterior en |la

reci entenente aprobada Ley sobre el Senado de |a Republica Srpska. La ley sobre
divisas, si bien no incluye detalles, confiere anplias facultades al Banco

Naci onal de | a Republica Srpska para regular el funcionanm ento del nercado de
divisas y se refiere a "nuevos dinares" conp |a noneda nacional. Las enm endas
recientes de |la Ley de G udadania retardaran el proceso para |l egar a acuerdo
sobre | a serie de nedidas iniciales.

65. El 28 de febrero de 1997 se firnmd en Bel grado un acuerdo entre | a Republica
Federativa de Yugoslavia y |a Republica Srpska por el que se establ ece una

“rel aci 6n paral el a especial", acuerdo que més tarde fue aprobado por |as

Asanbl eas de | a Republica Srpska y de | a Republica Federativa de Yugosl avi a.

El acuerdo incluye elenmentos simlares a |los del que Croacia, |a Republica de
Bosnia y Herzegovina y | a Federaci 6n concertaron en Paris el 15 de dicienbre

de 1995. Si bien la Constituci on de Bosnia y Herzegovina permte el

establ ecimento de "rel aci ones paral el as especi al es" (articulo I'll, 2 a), m
Oicina ha exam nado | os acuerdos y ha |l egado a | a concl usi 6n de que anbos

adol ecen de deficiencias constitucionales. Tanbién se cel ebran negoci aci ones
sobre la formaci 6n de | o que practicanente constituiria una uni on aduanera entre
| a Republica Srpska y |a Republica Federativa de Yugoslavia, y he advertido que
esto seria contrario al Acuerdo de Paz. Debenos insistir en que todos |os

acuer dos sean exam nados por |a Asanbl ea Parl anentaria de Bosnia y Herzegovina y
sean conpatibles con |a Constitucion

66. Tanbi én nme preocupa la falta de respeto por |as disposiciones y
procedi m entos de |la Constituci én de | a Republica Srpska que se observa entre

al gunos dirigentes de | a Republica. Esto qued6 particularnmente de manifiesto en
I a concertaci 6n del acuerdo nencionado sobre una "rel aci 6n paral el a especial "
con | a Republica Federativa de Yugoslavia, que fue firmado en nonbre de |a
Republ i ca Srpska por Mntilo Krajisnik, representante del territorio de la
Republica Srpska en | a Presidencia de Bosnia y Herzegovina, en violacion de |la
Constituci 6n de | a Republica Srpska.

67. A tienpo que se mantiene esa pose legislativa, |a econonia de |a Republica
Srpska enpeora cada vez mas. El estinmulo inicial del restablecimento de |a paz
fue breve y subsisten el desenpleo en gran escala, |os bajos niveles de ingresos
y la capacidad nuy limtada para atender a | os ancianos y |os pobres. M
Oicina ha despl egado i ntensos esfuerzos para reorientar |la corriente de
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asistencia internacional a |a Republica Srpska a fin de reactivar |la econonmia e
i npedir | as tensiones social es inevitables.

68. A msno tienpo, |la asistencia debe condicionarse a | a cooperaci 6n en el
proceso de paz. Es preciso convencer a |as autoridades de |a Republica Srpska
de que sus activi dades pueden |l evar a una reducci 6n dréstica de |a ayuda
economi ca prevista y a un aunento del descontento social que, en dGltino térm no,
seria perjudicial para ellas y para el pueblo que dicen representar.

Medi os de di fusi 6n

69. Los acontecimentos ocurridos en otros lugares de |a regi 6n ponen de
relieve la funciéon decisiva de | os nmedi os de difusi 6n i ndependi entes para e
logro de |l a denocracia y la estabilidad. M Oicina estd dando gran prioridad
al afianzamiento y el fortalecimento de | os nedi os de difusion independientes
en toda Bosnia y Herzegovi na.

70. En las conclusiones de | a Conferencia de Londres se asignd una funcion
incrementada a mi Oficina en | a coordi naci 6n del apoyo internacional al proyecto
de nedi os de difusidn independientes. En |la actualidad se cel ebran

peri 6di cament e en Saraj evo conversaci ones de nesa redonda sobre | os nedi os de

di fusi 6n con todos | os principal es donantes. Se ha el aborado una base de datos
detal | ada sobre | 0os proyectos en curso y propuestos, y se dispone ahora de un
instrumento eficaz para evitar |a superposicion entre | os donantes y organi snpos
y pronover |a cooperacion entre ellos.

71. La funci6n mas activa de mi Oficina es la de prestar asistencia a |la Red de
Di fusi 6n Abierta desde | a Presidencia del Consejo de Adm nistraci on y de su
Conmité Directivo. La Red es el anico nedio de difusion que verdaderanente
abarca a las distintas entidades en Bosnia y Herzegovina. Lleva |os progranas
de TV-IN a | a mayor parte de |las zonas de |la Federacion y a gran parte de |la
Republica Srpska en la regién en torno a Banja Luka. El proyecto ha debido
superar una serie de problemas de tipo institucional y técnico. Tanbién ha

debi do soportar muchas criticas publicas de inspiracion politica que tienen por
obj eto socavar esta red de televisidn, que se encuentra aun en estado incipiente
pero va nadurando. La Red sigue necesitando el apoyo, |la proteccioén y el
estimulo de la comunidad internacional. En |la actualidad estda iniciando |a

et apa dos de su desarrollo, que consiste en un programa de 7,4 mllones de

dél ares que permtira duplicar aproxinmadanente el puablico de | os progranas,

est abl ecer una estacion filial en pleno funcionam ento en | a Republica Srpska,
con su propia identidad local, y anpliar considerabl emente | a capaci dad de
progranmaci 6n del nicleo central de Sarajevo y de las filiales. En |la etapa dos
se procurara consolidar |las actividades de la Red en un periodo de dos afos,
después del cual deberia ser autosuficiente.

72. La Republica Srpska es un objetivo fundanental de m s esfuerzos por
pronover | os medios de difusion independientes. En col aboraci 6n con el grupo de
denocrati zaci 6n que trabaja en Banja Luka, se esta finalizando |a propuesta para
el establecimento de una inprenta independiente en Banja Luka, para |la cual se
propor ci onar an fondos de fuentes de |a Uni 6n Europea. Conb Herzegovi na
Qccidental estéd aln mas cerrada a | os nmedi os de difusi 6n i ndependi entes que |a
Republica Srpska, m Oicina tanbi én estd aplicando una estrategi a de pronoci 6n
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con otras instituciones y donantes internacionales para el establecimento de
nedi os de difusi on i ndependi entes en esa regi 6n de Bosnia y Herzegovi na.

73. En la actualidad no existe un marco anplio para |la regulacién juridica de

| os nedi os de conuni caci 6n en Bosnia y Herzegovina. La Federaci én ni siquiera
tiene | egislacion sobre | os nedios de difusion. M Oicina conparte con |la
Enbaj ada de | os Estados Unidos |a Presidencia del grupo especial del Foro de |la
Feder aci 6n sobre asuntos relativos a | os nedios de difusidn y ha presentado a

| as partes en | a Federaci 6n, conp posible base para | as deli beraciones,
proyectos de | ey sobre radi odi fusidon y tel evisi én preparados por el Instituto
Eur opeo de Medios de Difusién. M Oicina se manti ene tanmbi én en estrecho
contacto con el grupo de trabajo de | a Presidencia que esta preparando el
proyecto de | ey sobre tel econuni caci ones, que tiene al gunas repercusi ones para
la difusion. En la esfera de |la |egislacion sobre | os nedi os de difusiodn | o que
nos interesa es garantizar las |ibertades béasicas y proteger |os nedios de

di fusi 6n i ndependi entes. Es particularnente inportante |ograr que |os nedi os de
di fusién que lIlegan a las distintas entidades tengan un |ugar establ ecido en
este narco.

Retorno de los refugiados y | as personas despl azadas

74. A com enzos de 1997 se ha iniciado una canpafa inportante para |l a
repatriaci 6n de | os refugi ados. Se estinma que unos 235. 000 refugi ados y

despl azados han regresado a sus hogares en 1996, principal mrente en forma
espont &nea e i ndependi ente. En 1997 la situaci 6n pronete ser mas conpl ej a.

Al gunos paises de acogi da de Europa han enpezado a | evantar |a proteccion
tenporal y han iniciado |a repatriaci 6n organi zada en gran escala. Esto

i ndudabl emente creara més problenas. La |l egada de retornados en 1996 ya ha
agotado gran parte de | a capaci dad de vivienda de Bosnia y Herzegovina vy,
adenas, | o0s hogares de | os refugi ados en su mayor parte estén destruidos u
ocupados por personas despl azadas en el interior. Una corriente de serbios de
Esl avonia Oriental hacia | a Republica Srpska sinplenente agravaria el problem

75. Los incidentes violentos, conb |os tiroteos ocurridos en Mstar el 10 de
febrero y I a destrucci 6n del i berada de casas y al bergues en | a zona de
separaci 6n, son indicios del anbiente hostil que pueden encontrar |os retornados
pertenecientes a mnorias. Sin enbargo, el proceso de normalizaci 6n ha ofrecido
al gunas oportuni dades para el retorno discreto de personas o0 grupos
pertenecientes a mnorias. E ACNUR estinma que unas 10. 000 personas han
regresado de esta forma y nuchos mas han indicado su deseo de regresar a sus
hogares a uno y otro lado de la |inea fronteriza entre |as entidades.

76. Desde la presentacion de mi dltino informe, m Oicina ha concentrado sus
esfuerzos en tres esferas: el establecimento del G upo de Trabaj o sobre
Reconstrucci 6n y Retorno, el apoyo a la Coalicién para el Retornoy la
aplicaci 6n del procedimento para el retorno y |la reconstrucci 6n en |a zona de
separaci 6n. Ademés, |os esfuerzos generales de m Oicina en pro de |la
reconstrucci 6n de Bosnia y Herzegovina, el funcionam ento de |as instituciones
comunes y el nmejoramento de |la situaci 6n general en materia de derechos
humanos, policia y poder judicial han de ser Gtiles en |a busqueda de sol uci ones
duraderas para | as personas despl azadas y | os refugi ados que regresan.
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77. Después de cel ebrar consultas con el ACNUR y otros de |os principal es
agentes, conp |la Com sion Europea y las instituciones financieras

i nternaci onal es, exhorté a que la reuni én i naugural del G upo de Trabaj o sobre
Reconstrucci 6n y Retorno se celebrara el 4 de febrero. El Gupo de Trabajo ha
procurado establ ecer vinculos entre |a reconstrucci 6n econémca y el retorno de
| os refugi ados, para que los |imtados recursos puedan aprovecharse de manera
Opti ma en apoyo del retorno sostenible. En sus conclusiones, el Gupo de
Trabaj o ha sefial ado | a necesi dad de orientar |os recursos a zonas con
posi bi | i dades econdnmicas a | as que acudiran refugi ados que retornan, asi conpo |a
necesi dad de encontrar mecani snos de préstano para suplir |as principales
deficiencias de financiacién en | os sectores de la vivienda y de |la

i nfraestructura conexa. El Gupo de Trabaj o presentara reconendaci ones a |la
cormuni dad de donant es.

78. La Coalicion para el Retorno, novimento de personas despl azadas y

refugi ados de todas | as nacionalidades y de todas partes de Bosnia y

Her zegovi na, ha segui do creciendo en el periodo de que se informa. Varias
asoci aci ones de refugi ados de terceros paises se han unido tanbién a la
Coalicion. Mediante |a expresion conjunta de sus intereses, |os mas af ectados
por la guerra y por |a manipul aci 6n de |as autoridades se estan convirtiendo en
una fuerza politica inportante a nivel popular. Este sentir se expreso en |la
reuni 6n de 270 mienbros de |a Coalicion cel ebrada en Tuzla los dias 22 y 23 de
febrero. La Coalicidn ha pronovido |a fornaci 6n de una red de infornmaci 6n entre
per sonas despl azadas nedi ante | a organi zaci 6n de visitas a conuni dades de
distintas partes de Bosnia y Herzegovina. Se ha recibido apoyo naterial para
est abl ecer oficinas regionales que permtiréan aunentar |os contactos. La
prinera de esas oficinas ha de abrirse en abril. M Oicina seguira prestando
apoyo técnico y politico a la Coalicio6n mentras ésta | o necesite.

79. Los retornos a |la zona de separaci 6n, sobre |a base del procedimento
establ eci do en octubre de 1996, han tenido resul tados diversos. La violencia
contra los trabajadores y |a destrucci én de | os al bergues provisional es
prefabricados en | a al dea de Gajevi han sido objeto de titulares en |a prensa.
Sin enbargo, la integraci 6n admnistrativa efectiva de | os al deanos que regresan
por | as autoridades de |a Republica Srpska y el patrullaje conjunto de |a
policia de |a Republica Srpska y | a Fuerza Internacional de Policia en |as zonas
de Sapna y Doboj indican que en al gunos |ugares se esta produci endo un canbi o de
actitud. De manera andl oga, |as autoridades de | a Federaci 6n han reconoci do que
el retorno hacia |la zona de separaci6n a través de la linea fronteriza entre |as
enti dades debe realizarse por cortesia y orden

80. Tanbi én ha habido retornos a |l a zona de separaci 6n en el nunicipio de
Brcko; se realizan desde hace unos nueve neses actividades de reconstrucci 6n en
el marco del procedi m ento adoptado, con sélo al gunos incidentes iniciales de
destrucci 6n de bienes. Los retornos a |las zonas en pugna y | a aprobaci én de
procedi m ento por el Presidente de |a Republica Srpska y | a del egaci 6n conjunta
de Bosnia y Herzegovina a la reuni én de mnistros encargados de | os refugi ados
organi zada por el ACNUR y celebrada |os dias 21 y 22 de narzo permten esperar
que el regreso gradual y ordenado a | a zona de separaci 6n ||l egue a ser un

el enento mas comin y nmenos controversial del proceso de estabilizaci 6n en 1997
Se necesitara un esfuerzo internacional bien orientado para lograr |la
reactivaci 6n y normali zaci 6n de esa regi 6n nediante el retorno de | os habitantes
ori gi nal es.
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81. M Adjunto en Brcko, actuando en calidad de Supervisor, junto con dos
adjuntos, para aplicar el laudo arbitral del 14 de febrero de 1997, establecera
en breve plazo un procedi mento especial para el retorno de | os habitantes
originales a Brcko y supervisard su puesta en practica. El retorno es un

el ement o basi co del |audo arbitral

82. M Oicina proseguira con la tarea de coordinar |as actividades de |os
agentes internacionales para facilitar el retornoy la repatriacion y para la
adopci 6n de nedi das en casos de energencia. Después de presentar
reconendaci ones a |a conferencia de donantes, el G upo de Trabajo sobre
Reconstrucci 6n y Retorno seguiré procurando arnoni zar |a reconstruccion
econom ca con | as necesidades del retorno. Seguiré insistiendo en que |os
Gobi ernos de Bosnia y Herzegovi na cunpl an sus obl i gaci ones de establ ecer
condi ci ones favorables para el retorno y vigilaré de cerca otras sol uci ones
duraderas que se ofrecen a | a conuni dad de personas despl azadas y refugi ados.

Li bertad de circul aci6n

83. La elimnaci6n de |os puestos de control y el establecimento de |ineas de
aut obuses entre |las entidades adm ni stradas por el ACNUR han facilitado el
aunento de la libertad de circulacion. Con |los auspicios del ACNUR Yy de |la
Fuerza I nternacional de Policia han aumentado las visitas a |os cementerios o a
| os hogares abandonados en la otra Entidad. Sin enbargo, la |libertad de
circul aci 6n se ve gravenente restringi da debido a practicas indebi das de
patrullaje policial y ala falta de tel econuni caci ones e infraestructura.

84. El Gupo de Trabajo sobre Libertad de G rcul aci 6n, establ ecido de

conform dad con | a Conferencia de Londres e integrado por representantes de m
Oicina, la Fuerza Internacional de Policia y |a Fuerza de Estabilizacidén y |os
pai ses interesados, se ha reunido varias veces para exam nar di versos nmecani snps
a fin de pronmover la libertad de circulaci 6n de | as personas, |los bienes y la
correspondenci a.

85. Las préacticas de la policia en anbas enti dades son el principal obstéaculo
que se opone a la libertad de circulacién. La policia se conporta de tal mmnera
que la linea fronteriza entre |las enti dades se convierte en una frontera,
particularmente en las principales rutas que |a atraviesan. Los puestos de
control, la confiscaci é6n de docunentos y las nultas arbitrarias actuan conp

el enento de disuasi 6on y restringen, en consecuencia, |la circulacion de |os
particulares. M Oicina apoya plenanente |a | abor que realiza | a Fuerza

I nternaci onal de Policia para reestructurar y readiestrar a |las fuerzas de
policia locales y nme conplace |a decisién de proporcionar otros 186 nonitores de
Fuerza y 11 civiles para | a regi 6n de Brcko.

86. El uso de docunentos de conductores y de patentes de vehicul os unifornes
facilitaria nmucho la libertad de circulacién. Este asunto se ha planteado en e
Consej o de Mnistros, aunque en |l a actualidad s6l o se considera su aplicaci én
para | os mnistros y funcionarios que deban atravesar la |inea fronteriza entre
| as entidades. El Gupo de Trabajo sobre Libertad de C rcul aci 6n tanbi én

exam nara otros posibles nedi os de resol ver este probl enn.
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87. El acuerdo sobre tréansito interno firmado a comi enzos de 1997 ha sido ati
para la libertad de circul aci 6n de productos extranjeros entre |as dos
entidades. Sin enbargo, la corriente de productos internos se ve obstaculizada
por probl emas anal ogos a | os que afectan a | os autondviles particulares. El uso
de patentes unifornmes y | a aprobaci 6n de |l a | egislaci 6n aduanera de |a serie de
nedi das iniciales son indispensabl es para que se | ogren progresos reales en esta
esfera.

88. Las lineas de autobuses establ ecidas por el ACNUR, que cruzan |la |inea
fronteriza entre |l as enti dades, se han convertido en un instrunmento eficaz para
pronover |a libertad de circul aci 6n entre anbas enti dades de | as personas

despl azadas, | os retornados y |a poblacion local. Con |os auspicios de m
Oicina, las Canaras de Conercio y |l as enpresas de autobuses de anbas enti dades
han cel ebrado reuni ones para estudiar |la cuesti6n del registro de las |ineas de
aut obuses entre | as entidades. El ACNUR participard en | as conversaci ones
futuras. La introduccion de un sistema de transporte de pasajeros entre |as
enti dades adm nistrado a nivel local serd un paso decisivo para el logro de la
l'i bertad de circul aci 6n.

89. Se debe establecer trafico ferroviario entre | as entidades. A com enzos de
febrero, la Com sion de | as Enpresas Publicas establ eci 6 una com si 6n de
ferrocarriles y cuatro grupos de trabajo para exam nar |os distintos aspectos
del problema. Sin enbargo, el progreso se ha visto obstaculizado por |os

di stintos conceptos de la estructura de ferrocarriles.

90. El intercanbio de informacion y el contacto habitual entre | os ciudadanos
de anbas entidades contribuiria a crear un clima propicio para la circul aci én

M Oicina esta trabajando con | a Com si 6n Europea para establ ecer un sistenma de
t el econuni caci ones entre | as enti dades, pero anbas partes han denostrado

consi derabl e renuencia a conpartir las centrales o la gestidn. Tal vez sea
necesari o adoptar un nuevo enfoque estructural; tanbién es indispensable que el
control y la gestién de frecuencias y |las tel econuni caci ones sean asi gnados a
s6lo uno de los mnisterios de Bosnia y Herzegovi na.

91. En la zona de Brcko, el Supervisor pronobvera una serie de nedi das para
garantizar la libertad de circul aci 6n de |as personas, |os bienes y el conercio.
El anuncio de Bosnia y Herzegovina y Croacia de que se proponen iniciar
conversaci ones innmediatas con nmiras a la pronta apertura de la frontera comin,
con procedi mentos y control es aduaneros acordes con | as nornas europeas,
revestird particular inportancia para |la zona de Brcko.

92. Conp parte de la rehabilitaci 6n econ6m ca de |a zona de Brcko, |a Com sidn
Europea, el Banco Mundial y |a Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo
I nt ernaci onal han conveni do en efectuar inversiones inportantes para nejorar |la
estructura vial y ferroviaria de la zona. Se necesitan nedidas urgentes para
nejorar la carretera oriente-occidente en toda |la zona, asi cono |os principales
puentes viales y ferroviarios sobre el rio Sava, tanto en |la zona innediata a
Brcko conpb hacia el occidente, en Orasje y Sanac. Esto nejoraria |las
conuni caci ones norte-sur, para el uso sin trabas de anbas enti dades y de todas

| as comuni dades de Bosnia y Herzegovina. El Supervisor estudiard tanbién el
trafico fluvial en cooperacion con |as partes.



S/ 1997/ 310
Espafio
Pagi na 22

Per sonas desapar eci das; fosas comunes

93. La cuestién de | as personas desapareci das continla si endo sumanent e

espi nosa después de un afio de inactividad y de |la realizaci 6n de activi dades

i nadecuadas. Se desconoce el nunero exacto de desaparecidos; el Comté
Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha recibido solicitudes de busqueda de mas
de 19. 000 personas; |as autoridades bosnias cal cul an que el nurmero de
desapareci dos se aproxima a | os 30.000. Hasta la fecha se ha averiguado |a
suerte corrida por alrededor de 1.000 desaparecidos. Conb no se ha avanzado en
ese anbito, el ClICR estd exam nando nuevos netodos para inpul sar su proceso de
busqueda.

94. Habi da cuenta de que, salvo raras excepci ones, |os desapareci dos no se
encuentran con vida, |las autoridades locales, m Oicinay ciertos menbros de
| a cormuni dad internaci onal se han concentrado en | a exhumaci 6n de fosas conunes
y en la identificaci én de restos humanos sin inhumar. Después del paréntesis
del invierno, las partes se reunieron el 31 de nmarzo, bajo |os auspicios de m
Oicina, y acordaron reanudar |as exhumaci ones en |las entidades a partir de

10 de abril. En esa fecha comenzarén | as operaciones sinulténeanente en dos

| ugares.

95. El paréntesis que el invierno entrafd para | as exhunaci ones, aunque
frustrante para las famlias de | os desapareci dos, brind6 a | a conuni dad

i nternacional |a oportunidad de organi zar sus recursos y concentrarse en |la
nejora de |la realizaci 6n de | as exhumaci ones conjuntas en 1997. Bajo |los
auspi ci os del Grupo de Expertos sobre exhumaci ones y personas desapareci das
presidido por m Oicina e integrado por representantes de varias organi zaci ones
i nternaci onal es, se esté prestando asistencia para |la realizaci 6n de tareas
conjuntas de exhuraci 6n e identificaci én. Esas activi dades abarcan proyectos de
| a organi zaci 6n Médicos en pro de | os Derechos Humanos encam nados a capacitar a
cientificos y técnicos bosnios en técnicas de exhumaci 6n, coordinar |a
supervisi 6n forense internaci onal de |as exhumaci ones y constituir una base de
datos ante nortem (en col aboraci 6n con | a Asociaci é6n para | a Pronoci 6n de
Instituto Ludwi g Boltzmann de Derechos Humanos). Ademés, |a organizaci on

Meédi cos en pro de | os Derechos Humanos esta preparando un proyecto encam nado
que servird de ayuda a la identificacién cientifica de |os restos hunanos.

96. ENn su reuni6n de 21 de marzo, |la Com siodn Internacional sobre Personas
Desapar eci das anunci 6 que habia constituido un fondo para ayudar a |as

asoci aciones de famliares de desaparecidos. Por otra parte, la Com sién ha
mani f estado que estéa di spuesta a prestar apoyo a determ nados anbitos de

proceso de exhumaci é6n, conb | a renoci 6n de minas de |os |ugares en que se
real i zan exhumaci ones y | a aportaci 6n de equi po para realizar tareas de
exhumaci 6n y de identificacion. La comunidad internacional ha prestado
asistencia de otra indole, entre la que figuran donaci ones del Gobi erno de Suiza
y del Fondo Fiduciario de | as Naci ones Unidas.

97. Esos proyectos, a pesar de sus ventajas, no sirven por si misnps para
resol ver muchos de | os probl emas rel aci onados con | os desapareci dos. Para que
ese probl ema se aborde eficaznente se preci san mas recursos, |a adopci 6n de
nedi das de seguridad en |os lugares en que se realizan | as exhunmaci ones y un
el evado grado de voluntad politica.
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Der echos hunanos

98. Aunque en el Acuerdo de Paz se expresa |la confianza de que |as autoridades
vel aran por que se respeten al maxi no | os derechos humanos reconoci dos

i nt ernaci onal nente, hay nunerosos indicios de que |as autoridades pertinentes de
Bosni a y Herzegovi na no consideran que esa obligaci én es juridi canente

vincul ante. Las autoridades todavia no han adoptado nedi das concretas para
poner de manifiesto su voluntad de velar por | a protecci én de | os derechos
humanos. Asi, en julio de 1996 tanto | a Federaci 6n cono | a Republica Srpska
reconoci eron que su legislacion en materia de res derelicta contravenia | os
derechos hunmanos fundamental es. (Ocho nmeses después, ninguna de | as entidades ha
adecuado su | egislacidn al Acuerdo de Paz. La Republica Srpska aln tiene que
reformar su ley de amistia para que incluya a | os desertores y a qui enes

el udi eron | a obligaci6n de cunplir el servicio mlitar. Esos retrasos
constituyen un grave obstaculo al regreso de |os refugiados y de | as personas
despl azadas, al tienpo que propician |la divisioén étnica.

99. Las autoridades encargadas de velar por |la proteccion de | os derechos
humanos y, en particular, la policia, siguen siendo responsables de un
porcent aj e consi derabl e de | as viol aci ones denunci adas. Con frecuencia, |os
dirigentes politicos y la policia de |a Federaci 6n y de | a Republica Srpska han
tolerado inplicitanente |as violaciones, ya que no han reacci onado debi danent e.
Prueba manifiesta de ello es el hecho de que la policia de |a Republica Srpska
no procedi 6 a realizar |as investigaciones pertinentes tras |a com sion de
cuatro asesinatos de bosnios en Teslic, Doboj, Dubrave y Zvornik

100. Adenas, |la propia policia es directamente responsabl e de nunerosas
viol aci ones, entre |las que destaca la ocurrida el 10 de febrero en Mstar,
cuando agentes de la policia de unifornme y de pai sano di spararon por |a espal da
a civiles, matando a uno de ellos e hiriendo a mds de 20. Aln no se han

practi cado detenciones por |la nuerte a gol pes de un bosnio que se encontraba
detenido por la policia en Banja Luka el verano pasado; en el nmes en curso, la
policia local propuso al Mnisterio del Interior de |a Republica Srpska que se
castigase a |l os cinco agentes de policia de servicio con una reducci 6n de suel do
durante un nes. En anbas enti dades se han propi nado palizas a nunmerosos

det eni dos.

101. Esos probl enas nuestran claranmente | a necesidad de que se acelere e

proceso de reestructuracion y formaci 6n de |as fuerzas de policia de |as
entidades. Aunque en | a Federaci 6n se estan aplicando correctivos a | os ajustes
de policia, |a Republica Srpska aln no ha presentado |las |istas de | os agentes a
| os que se han de aplicar correctivos. La Republica Srpska ha de cooperar

pl enamente con | a Fuerza Internacional de Policia de | as Naci ones Uni das para
reestructurar y reducir el cuerpo de policia de | a Republica Srpska.

102. Sigue inperando una precaria situacion en materia de derechos hunmanos,
caracteri zada por |as discrimnaciones y violaciones generalizadas por razones
étnicas. Sigue sin atajarse el hostigamento de |las mnorias que viven o se
encuentran de viaje en zonas en las que otro grupo es mayoritario o |las

atravi esan. Las viol aciones mas graves estén ocurriendo en | a Republica Srpska
y en las zonas de mayoria croata de Herzegovi na occidental. Inquieta el hecho
de que, durante el periodo sobre el que se informa, se hayan realizado ataques
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cono represalia contra edificios religiosos y de interés cultural, conp |as
iglesias, las nmezquitas y | os cenenterios de | a Federaci dn

103. La tirantez interétnica dentro de |la Federacion y entre | as dos enti dades
si gue propiciando | os desahucios ilegales de mnorias. Durante el periodo sobre
el que se informa, |a destrucci 6n de viviendas de propi edad de minorias en |la
zona de separaci6n y en otras pobl aciones enrareci 6 | a situaci 6n existente en
materi a de derechos humanos en zonas a | as que estaba previsto que regresaran
refugi ados y personas despl azadas. Prosiguieron - particularnente en |la
Republica Srpska - las discrimnaci ones generalizadas contra |as mnorias
étnicas y los sinpatizantes de |os partidos politicos de | a oposicioén en |os
anbitos del enpleo, |a enseflanza y el acceso a | os servicios.

104. M Oicina esté col aborando con el ACNUR y | as autoridades nunici pal es de
Saraj evo con miras a que |la reconstrucci 6n de viviendas inpulse el ejercicio de
derecho a regresar de quienes |as ocupaban antes de |la guerra. Siguen
real i zandose gesti ones encami nadas a organi zar consejos conunitarios |ocal es en
anbitos en que se registran rel aci ones tensas entre | os bosni os despl azados y

| os serbios que siguen viviendo en esas |ocalidades. M Oicina ha organi zado
reuni ones entre |l as autoridades |ocal es del cantén de Sarajevo y | as zonas
lindantes de | a Republica Srpska con objeto de poner en narcha activi dades de
cooperaci 6n policial contra |la delincuencia; fonentar la |libertad de
circul aci 6n; y exam nar posibilidades de cooperaci 6n econémica entre | as

enti dades en |la regi 6n de Sarajevo.

105. En la ultima reuni én que celebrdé en 1996, el Equi po de Tareas sobre
derechos hunmanos establ eci 6 prioridades para 1997, teniendo en cuenta su

eval uaci 6n de los logros y deficiencias de |as actividades conunitarias
real i zadas hasta el nonento en nmateria de derechos humanos. Las prioridades
para el presente afio incluyen | o siguiente: desarrollar las instituciones de
der echos humanos, abarcando tanto el fortal ecimento de esas instituciones conp
el apoyo a | as organi zaci ones no gubernanental es; fonentar |a sensibilizacién en
nateri a de derechos humanos nedi ante iniciativas de infornmaci 6n publica,
ensefianza y denocrati zaci 6n; reforzar el inperio de la |l ey nedi ante proyectos
gue abarquen | a incorporaci 6n de |as nornmas de derechos humanos a | a | egi sl aci 6n
y la reforma de las instituciones |egales, admnistrativas y de orden publi co.

106. Habida cuenta de las miltiples organi zaci ones que realizan actividades en
el anbito de | os derechos humanos, el Equi po de Tareas sobre derechos hunmanos
pidi6 que nejorara |la integraci é6n de activi dades a nivel operacional, asi cono
una nej or coordi naci 6n de |las activi dades de reacci 6n a | as viol aci ones de | os
derechos hunmanos. Para cunplir esos objetivos, el 8 de enero de 1997 se
estableci6 la Junta Directiva del Centro de Coordinaci 6n de Derechos Humanos.
La Junta Directiva, integrada por destacados funcionarios de |as principales
organi zaci ones internaci onal es de ej ecuci 6n que se ocupan de | os derechos
humanos y de | a denocratizaci 6n, ha estado realizando activi dades encam nadas a
reestructurar |la | abor de coordinaci 6n con objeto de enprender iniciativas a

| argo plazo y supervisar y abordar probl enas nés innedi at os.

107. Se deberia exami nar asimsnmo el incunplinmento de |as disposiciones de
derechos hunmanos del Acuerdo de Paz, para |lo cual habria que establ ecer nuevas
t écni cas para sancionar el incunplimento y reforzar |os nmecani snbs exi stentes.
En 1996 | as activi dades organi zadas por al gunos individuos obstaculizaron |a
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reconciliacion y el proceso de paz. Segun |o acordado, en el presente afio m
Olicina recurrira a la aplicaci 6n de una nueva sanci 6n, a saber, pedir que se
deni eguen vi sados para viajar al extranjero a | as personas responsabl es de
graves actos de incunplimento o de violaciones de | os derechos humanos. Esa
sanci 6n se ha aplicado por vez prinera contra |los tres agentes de policia
identificados conb autores de | os disparos contra |a nmuchedunbre que se retiraba
en Mostar. Se estén preparando otras estrategias, entre |las que figura el

establ ecimiento de un sistenma mas coordi nado para realizar gestiones conjuntas
ante | os gobiernos y |las instituci ones gubernanental es pertinentes, asi cono

nmét odos para conseguir que |as consideraci ones de derechos hunmanos se incorporen
al proceso de adopci 6n de deci siones relacionado con | a asistencia econdnica y

I a reconstrucci 6n.

Cooperaci 6n con el Tribunal Penal |nternacional para la ex Yugoslavia
y fortalecinmento del inperio de la ley

108. Las autoridades pertinentes, particularnente |a Republica Srpska, siguen
sin cunplir sus obligaciones de cooperaci 6n con el Tribunal Penal |nternaciona
para | a ex Yugoslavia. La Republica Srpska se ha negado a detener y entregar a
per sonas acusadas por el Tribunal, acogi éndose a una di sposici6n contenida en su
Constituci 6n que ha quedado manifiestanmente invalidada por |a Constitucion de
Bosnia y Herzegovina y otros anexos del Acuerdo de Paz. Adenés, |as autoridades
croatas de Bosnia no han deteni do a nunerosas personas acusadas que viven o0 se
encuentran de paso en zonas de |a Federaci 6n que anteriornmente estaban en poder
del Consejo de Defensa Croata. La presencia en Bosnia y Herzegovi na de personas
acusadas por el Tribunal constituye una anenaza pernanente para el proceso de
paz y un grave inpedinmento para |a reconciliaci én. Las autoridades pertinentes
han de adoptar nedi das de i nnediato para ejecutar |as Ordenes de detenci én de

| as personas acusadas por el Tribunal, soneter a | a consideraci 6n de éste todos
| os presuntos delitos de guerra antes de proceder a |a detenci 6n de sus autores
0 a su procesamento ante los tribunales nacionales y facilitar informacion para
ayudar al Tribunal en sus investigaciones.

109. La Junta Directiva ha accedido a que m Oicina haga acopio de |la

i nformaci 6n necesaria para poner en practica nedidas concretas contra | os
ayunt am entos en | os que | os acusados desenpefien al gun cargo publico, conp | os
de Prijedor y Bosanski Sanac.

110. Durante el periodo sobre el que se informa, |a Federaci 6n ha adoptado con
retraso al gunas nedi das para poner en préactica |las reglas sobre procedi mento
acordadas en Rona el 18 de febrero de 1996, conp nuestra el hecho que haya

i ndi cado | os casos sonetidos a |a consideraci 6n del Tribunal. La Republica
Srpska no ha sonetido practicanmente ningun caso a |a consideraci 6n del Tribuna
y sigue realizando actuaciones en relaci én con | os dos casos sonetidos, |o que
constituye una viol aci 6n del acuerdo de Roma. Ademés, tanto | a Federaci 6n cono
| a Republica Srpska contindan deteni endo a personas sospechosas de |a conisidn
de crinenes de guerra en violaci 6n del acuerdo de Rona.

111. Anbas enti dades deben aplicar |as reglas sobre procedi mentos sin dilacidn
y, a tal efecto, han de facilitar | os expedi entes de todas |as personas
sospechosas de | a comisidn de crinenes de guerra a La Haya; suspender e
procesanmi ento de todas | as personas cuyos expedi entes no se hayan enviado a
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Tribunal; y poner de inmediato en libertad a todas | as personas deteni das por
ser sospechosas de | a conisidn de crinenes de guerra en caso de que el Tribuna
consi dere que | as pruebas facilitadas no son suficientes para que se practiquen
detenciones o se realicen investigaciones. No debe procederse a |a detenci én de
sospechosos de | a comisidn de crinenes de guerra antes de que el Tribunal haya
exam nado el caso y concedi do autorizacion. Es fundanmental que |a conuni dad
internacional facilite al Tribunal |os recursos que éste precisa para cunplir
con su obligaciéon de aplicar |las nornmas sobre procedimento y supervisar |os
procesos y juicios ante los tribunal es naci onal es.

112. Prosiguen |as violaciones graves de derechos humanos de | as personas

det eni das después de | a concertaci 6n del Acuerdo de Paz. Contingan |as
detenciones arbitrarias, incluidas |as detenci ones cono represalia, asi cono |a
practica bélica de detener a personas con objeto de intercanbiarlas por otras.
A finales de narzo, |as autoridades de |a Federaci 6n en Bi hac no pusieron en
libertad a un serbio que habia sido detenido sin pruebas suficientes hasta que
fue liberado un bosni o detenido en Banja Luka. El riesgo de que se practiquen
det enci ones, que se ve agravado por el hecho de que no quede claro qui énes son
| as personas requeridas por la justicia a causa de |la conisién de crinenes de
guerra, constituye un obstacul o fundanental a la libertad de circul aci 6n

113. Esos probl enas ponen de manifiesto la inportancia del fortal ecimento de
inperio de la ley en Bosnia y Herzegovina. La lista exhaustiva de obligaci ones
en nmateria de derechos humanos, que forna parte de |a Constitucion, ha de
incorporarse a la legislacién, para |o cual han de adoptarse nornas de
aplicacion y revisarse las | eyes vigentes con objeto de determ nar si son
conpati bl es con | as nornas internaci onal es de derechos humanos y, en particul ar
con | a Convenci 6n Europea de Derechos Hunanos. La Federaci 6n ha constituido un
equi po de expertos para reformar su | egislacion penal y su correspondi ente

cOdi go de procedi mento; |a Republica Srpska debe conmenzar ese proceso sin

dil aci 6n con el apoyo de instituciones internacionales, incluido el Consejo de
Europa. Adenas, es preciso que se realice una |abor mas intensa para informar a
| a opinidn pablica sobre sus derechos y sobre el nmarco juridico que se ha

est abl eci do para proteger esos derechos. Las organi zaci ones de derechos humanos
pueden desenpefiar un papel fundanental de di suasi 6n de |as violaciones de |os
derechos hunmanos y de fomento de |a confianza en el ordenamento juridico
supervi sando | a cel ebraci 6n de procesos espi nosos e interviniendo para que se
protejan | os derechos fundanental es, conp el derecho a contar con asistencia

| et rada.

Reforma vy reconstrucci én de | a econonia

114. He intensificado ms actividades de coordi naci 6n con | os principal es

organi snbs de ejecuci6n y las instituciones financieras internacionales, a
saber, el Banco Mundial, |la Com si 6n Europea, el Banco Europeo de Reconstrucci én
y Fonento, el FM y el Gupo Internacional de Adm nistraci 6n, para | o cual he
creado una secretaria dependiente del grupo de trabajo sobre cuestiones

econom cas. Esa iniciativa se ha visto respal dada por |a reciente adscripcion
de otros dos economi stas del Banco Mundial y de Ia Com sio6n Europea.

115. Durante el primer trinmestre de 1997, no se concertd con | as autoridades de
Bosni a y Herzegovi na ni ngin acuerdo inportante para |a concesi 6n de créditos o
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donaci ones destinados a proyectos de reconstruccion, al nargen de |a prérroga
del programa de |a USAID para 1997 (71 millones de dolares). No obstante, ha
prosegui do | a ej ecuci 6n de | os proyectos en curso y aun queda por desenbol sar un
nont o consi derabl e en concepto de ayuda a | a ej ecuci 6n de proyectos
correspondi ente al afio 1996. Con objeto de corregir el desequilibrio del afio
pasado, en el que préacticanente todos |os proyectos de reconstrucci 6n se

reali zaron en | a Federaci 6n, el Banco Mundi al ha preparado un proyecto sobre

i nportaciones claves y un progranma para el sector de los transportes de |la
Republica Srpska, |os cuales estd previsto que se presenten al Directorio de
Banco Mundial en el nes de mayo. Por | o que respecta a |as tel ecomuni caci ones,
| a Com si6n Europea ha firnmado reci entemente un contrato para financiar |la
reparaci 6n de la red principal de tel econuni caciones de |a Republica Srpska y
conectarl a eventual mente a la red de | a Federaci 6n

116. Se han realizado inportantes aunque | entos progresos con mras a decidir e
establ ecimento del marco juridico indispensable para el desarrollo de |la
nmacroeconomia y para |l a concertaci 6n de un acuerdo con el FM. Después de |la
presentaci 6n de | os proyectos de ley y de |la serie de nmedidas iniciales que
prepararon vari os organi snos i nternacional es principales en coordinaci 6n con m
Oicina, se consum 6 bastante tienpo en reuniones de grupos de trabajo de
expertos constituidos por el Consejo de Mnistros. A causa de esa denobra, no ha
sido posible celebrar |a conferencia de donantes que se habia previsto. No
obstante, la mayoria de |las | eyes esta actual nente en condi ci ones de ser
presentada a | a Asanbl ea Parlanentaria y m Oficina esta col aborando con | as
presidenci as de anbas Canmaras para facilitar su répi da aprobaci 6n

117. En el marco de la transicién a una econonia de nercado, he seguido

dest acando el enentos prioritarios conb |a infraestructura, |a generaci 6n de
enpleo y el restablecimento de la produccién. En los tres altinps neses se han
concertado o firmado mas de 600 contratos y el nanmero total de contratos de
obras publicas y de suministro de bienes y servicios supera actual mente | os
1.500. No obstante, siguen existiendo inportantes |agunas financieras en todos
| os sectores principales, a pesar de las firnes reconendaci ones que formul é a la
conmuni dad de donantes. Adends, en al gunos sectores cono el de los ferrocarriles
o | as tel ecomuni caci ones, |os obstacul os de indole politica que existen in situ
si guen constituyendo un obstaculo a |la rapida ejecuci 6n de |os proyectos. En la
reuni 6n de infornaci 6n de | os donantes, celebrada en Bruselas a finales de
enero, destaqué que, a nenos que se adoptaran politicas sectoriales viables en
esos anbitos, no podria reconendarse |a fornul aci 6n de nuevos conprom sos
financieros. Haré | o posible para que esas cuestiones se aborden en |a
conferenci a de donantes de 1997.

118. En la Conferencia de Aplicaci 6on sobre Brcko se puso de manifiesto que |la
conmuni dad naci onal estaba di spuesta a destinar inportantes recursos econdém cos y
material es al desarrollo sostenible de la infraestructura, a |las redes de
transportes, a la reparaci 6n y construcci 6n de viviendas, a | os servicios
sociales y a las estructuras conunitarias y economicas de |a zona de Brcko. Esa
asi stenci a econdém ca con fines concretos se prestard Unicanmente si |as

aut ori dades | ocal es nmuestran en todo nonento su espiritu de cooperaci 6n con m
Oi ci na de Brcko.

119. Se prevé que, en 1997, se planteara la inportante cuesti 6n del regreso
nmasi vo de | os refugi ados a Bosnia y Herzegovi na desde | 0os paises de Europa
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occidental que |os acogieron. No cabe duda de que ello repercutira en gran
nedi da en el incierto proceso de recuperaci 6n. La funci é6n de coordi naci 6n de
equi po de tareas sobre el regreso y la reconstrucci 6n sera fundanental para
evitar | os posibles efectos desestabilizadores del regreso nasivo.

Avi aci 6n ci vi

200. Se han produci do al gunas novedades positivas en el anbito de |la aviacién
civil. Ha aunmentado progresivanente el ninmero de enpresas civiles de transporte
que realizan operaciones en el aeropuerto de Sarajevo; adenmas, |la reciente

term naci 6n de | 0s trabajos de establecimento de un sistema de aterrizaje por

i nstrument os debe servir para nejorar el volunen de trafico aéreo de carécter
civil. No obstante, siguen persistiendo problemas, entre | os que destaca, en
particular, el de la reparacion de un tunel que se encuentra bajo |a pista.
Habr& que resol ver rapi damente esos probl emas para que el aeropuerto comence a
operar a pleno rendi m ento.

201. Las perspectivas son nenos al entadoras en un plano nas general. Aunque, en
| a Conferencia de Londres, |las partes acordaron que col aborarian conjuntanente y
en pie de igualdad en el nmarco de una direcci 6n general de aviacion civil de
Bosnia y Herzegovina, ello no ha ocurrido ain. En consecuencia, han resultado

i nfructuosas | as gestiones encami nadas a abrir | os aeropuertos regionales. Un
equi po de | a Organi zaci 6n de Aviacion CGvil Internacional (OACI) ha concluido
recientenente |a preparaci 6n de un plan general de aviacién civil con objeto de
gue todos | os aeropuertos y el espacio aéreo de Bosnia y Herzegovi na queden bajo
control civil, si bien queda por ver si la presentacion del plan a |las partes
propiciara |la realizaci 6n de progresos.

202. Se ha produci do un avance decisivo, alentado por una iniciativa de |la
Fuerza de Estabilizaci 6n, que ha dado lugar a | a concertaci 6n de un acuerdo
entre |a Fuerza de Estabilizacién, Croacia y |a ex Republica Federativa de
Yugosl avia a | os efectos de volver a abrir al trafico aéreo civil el espacio
aéreo de Bosnia y Herzegovina, por encina de |os 33.000 pies de altura.

Consi dero que ello es positivo, dado que no so6l o entrafiara benefici os econdm cos
para Bosnia y Herzegovina, Croacia y |la ex Republica Federativa de Yugosl avi a,
sino que, lo que es mas inportante, alentard a las partes a col aborar con |as
aut ori dades de aviaci 6n civil internacional

Renoci 6n de ni nas

203. Aunque | a renoci 6n de m nas ha adquirido dinam sno, | 0S recursos

di sponi bl es para esta aprem ante tarea son todavia exiguos y el numero de m nas
renovi das es pequefio. Los esfuerzos de |a conunidad internacional, junto con el
grupo de tareas de renoci 6n de m nas, patrocinado por |as Naciones Unidas y el
Centro de Renoci 6n de M nas de | as Naci ones Uni das, se han concentrado en un
nirmero reduci do de proyectos viables y precisos realizados por enpresas | ocal es,
Nor wegi an Peoples Aid y equi pos patroci nados por el Gobierno de | os Estados
Unidos. El Centro de Renoci 6n de M nas de | as Naci ones Uni das ha el aborado una
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estructura anplia para |as actividades de renoci 6n de minas en Bosnia y

Her zegovi na; sin enbargo, aun no se han establ ecido | as estructuras de gobierno
correspondi entes, y hasta que esto ocurra no habra una coordinaci 6n apropi ada en
relaci 6n con |l a financiaci 6n respecti va.

204. Lo mas inportante es crear una com si én de renoci 6n de ninas de Bosnia y
Her zegovi na, auténticanmente representativa, que pueda determ nar |a prioridad de
las actividades y tramtar |os proyectos. Se debe tener la certeza de que |la
financiaci 6n se utilizara atinadanente. Aunque ha conenzado sus funciones, |a
com si 6n no es todavia un érgano auténticanmente eficaz. Es inperativo que entre
| o mas réapi do que sea posible en | a etapa operacional, pues aprem a que se
encargue de | as instal aciones de ciertos proyectos y asuna | as responsabili dades
que le transferira el Centro de Renpoci 6n de M nas de | as Naciones Unidas para e
fin del afo.

205. Acoj o con beneplacito |a nueva politica de | a Fuerza de Estabilizacion
respecto de la renoci 6n de minas por parte de |las ex facciones beligerantes.
Junto con la iniciativa del Departamento de Estado de | os Estados Uni dos de
inmpartir entrenam ento a 450 de esos desm nadores, esa politica estinulard a |l as
enti dades a aceptar una mayor responsabilidad por la |abor a |largo plazo de
remoci 6n de m nas. La Fuerza de Estabilizaci6n ha sido estricta en su
aplicacion y el entrenam ento debiera afianzar |a capaci dad de renoci 6n de m nas
por parte de | as ex facciones beligerantes. Probablenente se necesitara la
supervi si 6n internaci onal para velar por que |as ex facciones beligerantes
persistan en sus esfuerzos una vez que concluya el entrenam ento.

Estabili zaci 6n regi ona

206. Continvta en forma satisfactoria la aplicacion del Acuerdo sobre nedidas de
forento de la confianza y de |l a seguridad en Bosnia y Herzegovi na, de

conform dad con el articulo Il del anexo 1B del Acuerdo de Paz. La estrecha
cooperaci 6n entre las partes en el Acuerdo, la msién de la OSCE y | a Fuerza de
Estabi lizaci 6n ha de contribuir a crear el clinm de confianza inprescindible
para reducir la tension mlitar a mas |largo pl azo.

207. La aplicacion del Acuerdo sobre control subregional de armanentos (el
"articulo I'V' del Acuerdo) se ha beneficiado de | a mayor inportancia que se le
ha atribuido en | a Conferencia de Londres. Las partes han revi sado sus

decl araci ones del equi po regl anentado por el Acuerdo, de resultas de |o cual ha
aunentado el nunero total de el enentos que se destruiran y ha dismnuido e
nirmero de el ement os exceptuados del proceso de reducci 6n. Las decl araci ones de
equi po, con todo, se podrian nejorar y los participes de |a Federaci 6n aiun no
han conveni do en | a asignaci 6n del equi po conforne al Acuerdo. Las partes deben
ahora redobl ar sus esfuerzos. Es probable que se siga necesitando el caba

apoyo de |la comunidad internacional para que |la aplicacion de la letray e
espiritu del Acuerdo se conformen al calendario previsto. Ello serd un elenento
precursor esencial para enbarcarse en | as negoci aci ones sobre control regiona

de armanentos conforme a | o dispuesto en el articulo V del anexo 1B del Acuerdo
de Paz.
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V. COOPERACI ON CON LA FUERZA DE ESTABI LI ZACI ON

208. La presencia de una fuerza mlitar internacional creible continga
asegurando que |l as partes traten de al canzar sus objetivos por nedi os pacificos
y politicos. A m juicio se necesitard contar con este concurso por un tienpo
consi der abl e.

209. La transicion de |la Fuerza de Aplicacién (IFOR), liderada por la OTAN, a la
Fuerza de Estabilizaci 6n, nucho més reducida, no ha nenoscabado | a estrecha
cooperaci 6n establ ecida entre los organisnos mlitares y civiles en el curso

de 1996. Ms col aboradores y yo nmantenenbs una estrecha rel aci é6n de trabajo con
el General WIlliam Crouch y sus oficiales en el teatro de operaci ones y tanbién
con el Comandante en Jefe de |as Fuerzas Aliadas en Europa (SACEUR) en e

Cuartel General Suprenp de |as Potencias aliadas en Europa (SHAPE) y el Cuarte
General de |la OTAN en Brusel as.

210. Conp la fuerza mlitar mas pequefia no posee |a nmisna capaci dad de apoyo a
las tareas civiles que tenia su predecesora, es nas inportante que nunca vel ar
por que haya un acuerdo comin respecto de |las prioridades y una planificaci6n
bi en coordi nada. Abrigo |a confianza de que ya se han hecho | os arreglos
necesari os para nmantener esta situaci 6n durante el afio en curso, cuando

abor darenos col ecti vanente al gunos de | os aspectos nmas inportantes y dificiles
del Acuerdo de Paz, incluidas |las elecciones locales y el regreso de refugi ados
y de | as personas despl azadas a sus hogares.

V. PERSPECTI VAS PARA EL FUTURO

211. En m dltino inforne de 1996 (S/1996/1024), sefial € que el prinmer afio de
aplicaci6n de | a paz habia sido, en general, un afio coronado por el éxito, si

bi en cada paso adel ante ha denbstrado cuantos nmas pasos se necesitan para que e
proceso de paz adquiera autononia y estabilidad. El periodo de consolidaci 6n
de 1997 y 1998 debi era dar esta posibilidad.

212. En los prineros nmeses de 1997, m O icina ha hecho hincapi é en | as tareas
rel aci onadas con |l a aplicacién constitucional. A m juicio, la uUnica
posi bi | i dad de progresar en el proceso de paz radica en establ ecer |as

i nstituciones conunes de Bosnia y Herzegovina e inpartirles caracter
operacional, conforne se estipula en |la constituci 6n del Acuerdo de Paz.

213. Una vez que las instituciones conmunes, hayan conenzado su gesti én existe |la
esperanza de superar |a acerba division del pais y abordar |os apreniantes

probl emas soci al es y econdm cos que, adenmds de herencia de |a guerra, son
tanbi én el resultado de los fallos de las politicas de decenios anteriores. En
ausenci a de esas instituciones se corre el riesgo de que la particién de Bosni a
y Herzegovi na se haga permanente, y ello puede poner en peligro la paz y la
estabilidad del pais y de la regi6n en |os afios por venir

214, Conp se indicd supra, ya se han establecido todas |as instituciones
comunes, que en nmuchos casos ya han conenzado su | abor. Aunque m Oficina tuvo
gue negoci ar practicamente todos |os detalles de |las prineras reuniones, |as

i nstituciones cel ebran ahora sus reuniones en fornma rutinaria, con sélo un apoyo
logistico limtado de parte de mi ficina.
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215. Sin enbargo, a fin de que sean al go mas que estructuras vacias de escasa

i nportancia, las instituciones comunes tienen que adoptar decisiones sobre |la

| egi slaci6n y otras cuestiones que haran del Estado una realidad operaci onal
Con el apoyo de otros menbros de | a conuni dad internacional, en particul ar de
I a Com si6n Europea, el Banco Mundial, el FM y el Departanento del Tesoro de

| os Estados Unidos, m Cficina ha presentado al Consejo de Mnistros la |l anmada
serie de nedidas iniciales de | eyes esencial es provisionales. Esas |leyes y
otras nedi das constituyen | o que consi deranos el ementos nini nbs para que e

Est ado com ence a funcionar en |las esferas criticas que recaen dentro de su
conpet enci a.

216. El progreso respecto de estas cuestiones ha sido lento. Ha habido
controversias entre qui enes desean restringir las funciones del Estado a anbitos
mucho més reduci dos que | os conveni dos, por un |ado, y |os que desean expandir
sus funciones con la mira daltima de crear un Estado unitario, por el otro. No
obstante, |la serie de nedidas iniciales sigue avanzando, y abrigo | a esperanza
de que en el futuro innedi ato se adoptaran deci siones respecto de todas | as
cuestiones fundanental es.

217. Estas cuestiones son inportantes, no s6lo para crear un Estado comin, sino
tanbi én para allanar el cam no a reformas econdéni cas que son esenci al es para e
desarroll o econém co y social del pais en el futuro. La asistencia

i nternacional para |la reconstrucci 6n no se mantendra en sus nivel es actual es por
largo tienpo; es vital, pues, que se creen condi ci ones para generar un

creci mento econdm co rapido y autosostenible en | os afios por venir. Para ello
se requeriran reformas fundanentales a fin de liberalizar |a econom a,
privatizar enpresas y abrir camno al intercanbio conercial y |a conpetencia de
exterior.

218. Si se adoptan decisiones respecto de | os aspectos pertinentes de la serie
de nedidas iniciales se podra |legar a un acuerdo con el FM, acuerdo que

al l anard el camino para celebrar |a préxima conferencia de donantes. Abrigo |la
esperanza de que sea posible hacerlo hacia el fin de mayo, aunque en ausenci a de
un acuerdo con el FM se restringirian grandenente |as posibilidades de cel ebrar
una conferencia de donantes satisfactoria. En 1997 se trataria de novilizar
fondos para |l a reconstrucci 6n por valor de 1.400 millones de ddl ares.

219. Los aspectos econdém cos y sociales son inportantes, tanbi én, para facilitar
el regreso, entre otros, de | os refugi ados de otros paises, prinordial mrente de
Europa occidental. No cabe esperar que |os refugi ados regresen si ven que el
pais estd sum do en | a desesperaci 6n econdénmica y social. En ese contexto,

i nqui eta natural nente que se haya |l egado a una situaci 6n en la cual |as zonas
del pais de |las cual es proviene el mayor nunero de refugi ados hayan recibido |a
nmenor cuantia de asistencia econdnica.

220. En 1996 infornmé de una inquietante tendencia hacia | a separaci 6n étnica.
Lament o decir que no advierto ninguna nejora fundanmental en |a situacion.

Aungque observanps regresos individuales y discretos de mnorias a ciertas zonas,
por regla general las tentativas de regreso de nminorias en gran escala tropi ezan
con una firne resistencia, que va desde |os actos de violencia hasta e

ent or peci mi ento burocréati co.
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221. Es particularmente inportante a este respecto |la situacion de |las |eyes
sobre | a propiedad porque afectan a la vivienda. Las |eyes vigentes en |la
Federaci 6n y en | a Republica Srpska dificultan mucho el regreso, al punto de
hacerl o casi inposible. M Oicina ha hecho ver esta situacion una y otra vez.
En una reciente e inportantisinm decisién, el Defensor de Derechos Hunanos para
Bosnia y Herzegovi na declaré que las | eyes vigentes en | a Federaci 6n no estan en
consonanci a con el Acuerdo de Paz y | o misno puede decirse de |a Republica

Sr pska

222. El regreso se ve trabado tambi én por una falta general de observancia de
| os derechos humanos. En este caso, la presencia de la | PTF es esencial y |lo
propi o ocurre con el programa para reestructurar y entrenar a |las fuerzas de
policia locales en | a Federaci 6n y |la Republica Srpska. La financiacion de
estos programas es de gran inportancia y estoy estudiando otras iniciativas en
coordi naci 6n con el Representante Especial del Secretario General de |as

Naci ones Unidas y el comandante de la | PTF, a fin de velar por que estos
programas se ejecuten en la forma prevista.

223. Acoj o con beneplacito | a autorizaci 6n que ha dado el Consejo de Seguri dad
de elimnar el Iimte del namero de | os supervisores de la IPTF a fin de que
puedan participar en |l a ejecuci 6n cabal de |las tareas de supervision en Brcko.
Lamento, sin enbargo, que se haya denorado tanto | a aprobaci é6n de | os aunent os
de la I PTF que eran necesarios para reforzar |os procedi m entos de supervision
de | os derechos humanos conveni dos en | a Conferencia de Londres.

224. Una cuesti on que en particular nme preocupa es la relativa a | a caba
cooperaci 6n con el Tribunal Penal Internacional para |la ex Yugoslavia. N la
Federaci 6n ni |a Republica Srpska cooperan en |a nmedida requerida y ne
preocupan, en especial, |as situaci ones en que personas que han sido acusadas
oficial nente detentan cargos publicos o ejercen influencia politica de facto.

225. De acuerdo con la informaci 6n que obra en m poder, |as personas acusadas
por el Tribunal detentan cargos publicos o ejercen funciones publicas en |os
muni ci pi os de Bosanska Samac y Foca en | a Republica Srpska. Reconendaré a |as
or gani zaci ones internaci onal es que cesen todo contacto con estos nuni ci pi 0s,
sal vo por | os contactos que sean necesari os para reunir informaci 6n, organizar
activi dades el ectoral es o ayudar a personas necesitadas. En |a Federaci 6n, ne
preocupa que se tolere que al gunas personas acusadas vivan y trabajen en el
muni ci pio de Vitez.

226. Tanbi én nme causan preocupaci 6n | as activi dades del Sr. Radovan KaradZit en
| a Republica Srpska. A pesar de | os conprom sos que asum 60 y de | os conprom sos
asum dos por los dirigentes de |a Republica Srpska, el Sr. KaradZit sigue

i nfluyendo en el proceso politico. Sigue siendo una fuerza nefasta y una fuente
de intrigas que sOl o puede desprestigiar a | as personalidades e instituciones de
| a Republica Srpska que contintan tol erando sus actividades. Lo propio puede
decirse, a m juicio, del menbro de |a Presidencia de Bosnia y Herzegovina, el
Sr. KrajiSnik. Por lo tanto, reconmendaria que |os contactos con él se linmten a
asunt os esenci al es rel aci onados con sus funciones de menbro de | a Presidenci a.
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227. Insisto en que hay que resol ver estos probl emas para poder |levar adel ante
en la forma prevista | os aspectos politicos del proceso de paz.

228. Aunque sOl o estanpbs al principio del periodo de consolidaci 6n, es natura
que tratenos de exam nar |as perspectivas a fin de enfrentar distintos desafi os.

229. Llevara tienpo, incluso en el nejor de | os casos, para que |as

i nstituciones politicas de Bosnia y Herzegovina, con el concurso de |a conuni dad
i nternacional, puedan dar efecto a todas | as disposiciones civiles y otras

di sposi ci ones conexas del Acuerdo de Paz. La reconstrucci 6n y reintegraci 6n de
Bosni a han avanzado con nmas cel eri dad que ninguna otra situaci 6n posbélica
simlar, pero aun queda nmucho por hacer. La guerra es un flagelo social cuyos
ef ect os tardan afios, decenios e incluso generaciones en disiparse.

230. Es inperativo que nos enpefienos en prevenir que |la evolucién politica de
pais siga un runbo contrario al estipulado en el Acuerdo de Paz. A ese
respecto, estino que debenbs oponernos a tres opciones que, de |lo contrario,
podrian seguir una u otra de las dirigencias politicas del pais o |la region

231. La prinera de esas opciones que es necesario prevenir es la opcion mlitar
Hasta junio de 1998 ello se lograra gracias al efecto disuasivo de |la Fuerza de
Estabilizacion. A m juicio, sin enbargo, es inportante dejar en claro que |la
conuni dad i nternacional no tolerara tentativa alguna por recurrir a la fuerza
armada en el periodo ulterior.

232. Sb6lo si se elimna la opcidon mlitar - la tentaci6n de recurrir a la fuerza
mlitar o al tenor de que se usard la fuerza nmilitar - sera posible lograr |la
concentraci 6n - que tan desesperadanente se necesita - en | os problenas y
desafios politicos, econom cos y social es.

233. La segunda es |l a opci én de | a secesi 6n de Bosnia y Herzegovina. No nme
preocupan tanto | os riesgos de una secesi 6n nanifiesta, que |la conuni dad

i nternacional nunca tolerara, cono |os riesgos evidentes de una secesioOn
reptante de | as zonas croatas y serbi as.

234. En este contexto, he sefialado a |l a atenci 6n | a natural eza de | os acuerdos
cel ebrados respecto de | as rel aci ones especiales y paralelas con |a Republica de
Croacia y | a Republica Federativa de Yugoslavia. A m juicio, es necesario que
estos acuerdos se arnonicen con | as disposiciones de |a Constituci6n y Bosniay
Her zegovi na

235. La tercera de estas posibilidades es que las instituciones politicas
exi stentes caigan bajo el dom nio de un grupo, a saber, |os bosnios, y que el
concepto de participacion en el poder se respete sélo de pal abra.

236. En verdad, hay indicios de que | as antiguas estructuras se nantienen en
acci 6n a pesar de que debi eran haber sido disueltas al establecerse |as
estructuras de | a Federaci 6n y | as nuevas instituci ones conunes de Bosnia y

Her zegovina. La circunstancia de que no se haya nonbrado o reconfirmdo un sol o
enbaj ador, a pesar del acuerdo de que estos actos debi eran haberse cunplido
antes del 31 de marzo, presagia un peligro simlar de dom naci 6n contraria a
espirituy la letra del Acuerdo de Paz.
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237. Los desafios por venir son de gran entidad. Es facil advertir qué hay que
hacer y tanbi én cuales son las dificultades que enfrentanns. No obstante, si
exi ste un conprom so internacional firne y apropiado respecto de Bosnia y
Herzegovina y de la regi6n en el futuro, estoy convenci do de que se fortal ecera
la paz en el pais pues las fuerzas sinultéaneas de la integracion y la
cooperaci 6n europeas tejeran una trama cada vez mas firne de estabilidad y
seguridad para toda |la region



