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| NFORVE DEL SECRETARI O GENERAL SOBRE LA SI TUACI ON EN SOVALI A

. 1 NTRODUCCI ON

1. En | as consultas oficiosas que celebr6 el 15 de enero de 1997, el Consejo
de Seguridad exam nd |la situaci 6n inperante en Sonalia a la luz de la

i nformaci 6n que habia recibido de la Secretaria y de | a docunentaci 6n que |le
habia remtido el Mnistro de Rel aciones Exteriores de Etiopia (S/1997/17, de
8 de enero de 1997). En ese docunento se consignaban, entre otras cosas, una
Decl araci 6n de conmprom so naci onal y una Decl araci 6n sol enme aprobada el 3 de
enero de 1997 por |a Reuni én Consultiva de Alto Nivel de | os Myvimentos
Politicos Sonalies, celebrada en Sodere (Etiopia), por iniciativa del Cobierno
de Etiopia.

2. Los m enbros del Consejo de Seguridad acogi eron con benepl acito | as

decl araci ones de Sodere, consideraron que constituian una nedida positiva y
expresaron | a esperanza de que |as facciones sonalies que no habian asistido a
I a Reuni 6n no tardaran en sunarse al proceso de paz. Tonmaron nota con
reconoci mento de |as nedi das de establecimento de | a paz despl egadas por el
Gobi erno de Etiopia y, anteriornente, por el Gobierno de Kenya. Con |la
esperanza de prestar ayuda a esas iniciativas regionales, el Consejo pidio a
Secretari o General que celebrara consultas con |os paises de laregiony le
presentara un infornme en el que figuraran reconendaci ones sobre |a funci én que
| as Naci ones Unidas, incluido el Consejo, podian desenpefar,con arreglo a su
nmandat o, para apoyar las iniciativas regionales en pro de |a paz.

3. El presente informe se ha preparado confornme a esa peticion y abarca | os
acont eci m entos ocurridos después del ultino informe sobre |a situacion en
Sonal i a presentado por m predecesor el 19 de enero de 1996 (A/1996/42).

Il. EVOLUCI ON DE LA SI TUACI ON POLI TI CA
4. Después del informe antes nmencionado, la Oicina Politica de | as Naci ones

Uni das para Somalia (UNPOS) ha continuado sigui endo de cerca | os acontecim entos
politicos que han tenido |lugar en Sonalia y, en todas |as oportuni dades que se
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I e han ofrecido, ha alentado a los dirigentes sonalies a que traten de encontrar
una sol uci 6n negoci ada para sus conflictos. El personal de |a UNPCS se ha

reuni do con todos los dirigentes politicos sonalies, incluidos |os Sres. Hussein
Aidid, Gsnan Atto y Ali Mahdi Mhamed, asi conp con representantes del

Sr. Mohamed | brahim Egal. Han nejorado |as relaciones entre | as Naci ones Uni das
y el grupo encabezado anteriormente por el General Aidid y actual nente por el

Sr. Hussein Aidid. La Oicina tanbién ha seguido conpartiendo infornmaci 6n y

cel ebrando consultas con | os representantes de diversas m siones diplométicas,
organi zaci ones y organi snos basados en Nairobi. D versos dirigentes sonalies,
pai ses donantes, paises linmtrofes y otros Estados M enbros han cel ebrado
consultas con la UNPCS o | e han solicitado ayuda en diferentes ocasiones.

A. La situacidén en Somalia

1. Mbogadi shu

5. En el norte de Mgadi shu, el 10 de marzo de 1996 el Sr. Ali Mhdi Mbhaned
fue el egido Presidente del Congreso de la Unién Sonali/Alianza para | a Sal vaci én
de Somalia (USC/ SSA), cuya base es el subclan Mdul od del clan Hawiye. En enero
de 1996, antes de esa el ecci on se habia puesto a prueba | a unidad del subclan
cuando un grupo rival habia anunciado |a creaci 6n de un USC del norte de

Mogadi shu y afirmado que representaba al subclan Mdul od. Ese acontecim ento,
asi cono la lucha por el poder que sobrevino entre el Sr. Ai Madhi Mhaned y el
tribunal de la |ley cheramica, agravaron las dificultades para nmantener | a paz en
el norte de Mbgadi shu.

6. En el sur de Mogadi shu, | a tensidén que se habia venido creando entre | as
fuerzas del difunto General Aidid y las del Sr. GCsnman Atto acabd en intercanbios
de fuego a nedi ados de narzo de 1996 para ganar el control del puerto de Merka.
Las hostilidades, que cesaron en |la propia Merka tras la intervenci 6n de | os

Not abl es, continuaron en Mygadi shu en abril y causaron muchas pérdi das de vi das.
El Sr. Osman Atto se apoderd del conplejo de |a antigua Operaci 6n de | as

Naci ones Uni das en Somalia (ONUSOM en Mogadi shu). El Sr. Atto tanbién forj6 una
alianza con el Sr. Mise Sudi "Yallahow', integrante del clan Mdul od y
partidario del Sr. Ali Mihdi Mhanmed en |a zona de Medi na del sur de Mgadi shu.
La mlicia del Sr. Ali Mahdi Mhaned atacé el distrito de Huriwa en el norte de
Mogadi shu, cuyos habitantes pertenecen al subclan Habr-Gedir. Tanbi én se

produj eron intensos conbates para controlar el aeropuerto de Balidogle, a unas
60 mllas al sudoeste de Mdgadi shu, que habia estado controlado por una nmlicia
| eal al General Aidid desde el retiro de a ONUSOM  Aunque | as fuerzas
conjuntas del Sr. Ali Mahdi Mhamed, el Sr. GCsman Atto y otro subclan se
apoderaron brevenmente del aeropuerto, |las fuerzas del CGeneral A did |ograron
recapturarlo. Los esfuerzos de |os Notables por nmediar en estos conflictos no
tuvi eron éxito.

7. El 1° de agosto de 1996, el General Aidid muri6 a consecuencia de |as

heri das que habia sufrido en | os conbates de Medi na. | nnedi atanmente después de
su entierro, el Sr. Ali Mahdi Mhaned exhort6 a que se dispusiera una cesaci on
del fuego y pidi6 a los partidarios del General Aidid que renunciaran a su
pretensi 6n de haber formado un gobi erno. Propuso, ademas, que |la paz, |a unidad
y la reconciliaci6n naci onal fueran requisitos indispensabl es para establ ecer un
nuevo Gobi erno de Sonmalia e hizo un |l amam ento para que se prestara asistencia
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hurmani taria i nternacional y se apoyara la reconciliacion nacional. E Sr. Gsnman
Atto tanbi én declard una cesaci 6n del fuego y pidid a |os partidarios de

Ceneral Aidid que no nonmbraran un sucesor. El Coronel Abdull ahi Yusuf, de
Frente Denocratico de Sal vaci 6n Sonal i (SSDF) cel ebré | as decl araci ones

uni | ateral es de cesaci 6n del fuego de los Sres. Ali Mahdi Mhamed y Osman Atto y
exhortd a los partidarios del General Aidid a que pusieran fin a |las
hostilidades. Sin enbargo, los dirigentes del grupo Aidid rechazaron esos

Il amam entos y decl araron que continuarian aplicando |as politicas de

"gobi erno" del difunto General. Mas adelante, el Sr. Hussein Aidid, hijo de
General Aidid, fue el egido para suceder a su padre, cuyas politicas pronetié

I evar adel ante conp "Presidente" de Somali a.

8. El 9 de agosto de 1996, |a UNPCS y al gunos representantes de m siones

di pl ométi cas y organi zaci ones basadas en Nairobi se reunieron para cel ebrar
consul tas sobre estos acontecimentos. Llegaron a |a conclusién de que |as
condi ci ones auln no se prestaban para que |a comuni dad i nternacional |levara
adel ante una iniciativa inportante o enviara una msion oficial a Somali a.
Convi ni eron en que prinmero debian evaluar |a evolucion de |a situacion |os
Estados limitrofes y | as organi zaci ones regi onal es, conp | a Organi zaci 6n de |la
Uni dad Africana (QUA), |la Autoridad Intergubernanental de Desarrollo (1 GAD), la
Liga de | os Estados Arabes (LAS) y la Organizaci 6n de |a Conferencia Islanica
(OCl'), asi comp | as Naci ones Uni das.

9. El 10 de agosto, tras |as escaranuzas ocurridas los dias 6 y 7 de agosto en
Medina y en la "linea verde" que separa el norte del sur de Mgadi shu, estallo
un conflicto de proporciones, el que continudé de manera intermtente hasta que,
en octubre, el Presidente Daniel arap M de Kenya |ogré organi zar una reunion
de los principales dirigentes basados en Mgadi shu. Uteriornmente reind |la

cal ma hasta el 13 de dicienbre, cuando volvieron a estallar hostilidades de
importancia en |la zona de Medina. Segun el Conmité Internacional de |la Cruz Roja
(G CR), desde esa fecha hasta el 21 de dicienbre resultaron nuertas unas

300 personas y heridas nmas de 1.000. Posteriornente |as hostilidades han sido
espor adi cas.

2. Regiones de Bay y Bakool

10. En las regiones de Bay y Bakool, el 17 de enero el General Aidid capturé
Hoddur, ademés de Bai doa. Esas fuerzas han segui do nmanteni endo su control sobre
di chas pobl aci ones, a pesar de | os repetidos ataques de una nmlicia local, el

Ej ército de Resistencia de Rahanwein (RRA).

3. Zona del valle del Juba

11. El 11 de enero de 1996, fuerzas de | os subcl anes Habr-CGedir y Darod
sostuvi eron conbates de inportancia en |la zona del valle del Juba, sufriendo
muchas bajas. Sin enbargo, posteriornente ha reinado una calma relativa en
Kismayo y el valle, salvo ciertas expresiones de ani nosidad entre | os cl anes
| ocal es y al gunas repercusiones del conflicto de Mgadi shu
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4. Zona de CGedo

12. En la regi 6n de Gedo habia reinado una calma relativa hasta | os
acontecimentos del 8 y 9 de agosto de 1996, cuando fuerzas etiopes cruzaron |la
frontera e ingresaron en Somalia. El Vicepresidente del Frente Nacional Somal i
(SNF) formul 6 una protesta por |las acciones de |as fuerzas etiopes. E Gobierno
de Etiopia declard que |as fuerzas habian entrado en territorio somali para

Il evar a cabo una operaci on |imtada en persecuci 6n de "un grupo nultinaci ona
fundanental i sta extrem sta que durante al gun tienpo habia veni do realizando
actividades terroristas en la frontera entre Etiopia y Somalia y en otras zonas
de Etiopia".

5. Regiones de Hran y el Shabelle nedio

13. Las regiones de Hran y el Shabelle nmedio continuaron disfrutando de una
paz relativa, si bien se infornd de al gunos actos de bandol erisnmb. Se esta
revitalizando el tribunal de la ley cherdmca en | a regi 6n del Shabelle nedio.

6. Nor est e

14. En el noreste, de Gal kayo a Bossaso, que conprende |as regiones de Bari,
Nugal y Mudug, sigue reinando una situacion de paz. El 19 de abril de 1996 se
anunci 6 | a creaci 6n de un parlanento regional de 51 menbros y de un consejo
para |la regi6on de Bari. El parlanmento aprobd el nonbram ento de un gobernador y
dos vi cegobernadores conp jefes admnistrativos de la regi6n. Estas tres
regiones, de las cuales Bari es |a mayor, estan tratando de crear una sol a

admi ni straci 6n cono nedi da provisional hasta que se establ ezca un gobi erno

naci onal

7. Nor oest e

15. En el noroeste de Somalia ha reinado una paz relativa, si bien ha habido
encuentros esporadicos entre las fuerzas del Sr. Egal y sus opositores. De
fines de dicienbre de 1995 hasta fines de marzo de 1996, el clan Gerhajis habia

puesto a dura prueba el control del Sr. Egal. Sin enbargo, |os esfuerzos
politicos del Sr. Egal se tradujeron en la rendicio6n de algunas mlicias
Gerhajis y la integraci 6n de éstas en el "ejército" del Sr. Egal. Actual nente

el Sr. Egal cunple funciones provisionales mentras el Congreso de Notables
(Qurti) delibera sobre |as nmedi das necesarias para gobernar la region y la
persona que habr& de suceder al Sr. Egal. Se ha informado de que al gunas
fuerzas opositoras estéan boicoteando | as nedi das del CQurti.

B. Esfuerzos para establecer la paz

16. El 30 de marzo de 1996, el Sr. Ali Mhdi Mhanmed convocd en Mgadi shu una
reuni 6n de la Alianza para |la Salvaci on de Sonmalia (SSA) fin de estudiar la
cuesti én de la reconciliaciéon nacional. Los participantes convinieron en

cel ebrar una reuni én de reconciliacion a la que se invitaria a todos |os

sonal ies, incluidos el General Aididy el Sr. Egal, y en aunar sus fuerzas para
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| uchar contra todos aquellos que, a su juicio, estuvieran socavando | os
esfuerzos por lograr la paz. Del 15 al 18 de abril de 1996, el Congreso de |la
Uni dad Somal i/ Ali anza Naci onal Somali (USC/ SNA) del Sr. Osman Atto y otras
cuatro facciones se reunieron en Nairobi y sugirieron al gunas nedi das general es
para establ ecer un gobierno en Somalia. Los participantes en |as dos reuni ones
hicieron un |l amam ento a | a comuni dad i nternaci onal para que prestara

asi stencia al proceso de reconciliaciodn en Sonalia y apoyara |a decision de |la
nmayoria de | os somal i es cuando se celebrara | a reuni én de reconciliaci on

naci onal

17. El 30 de abril de 1996, m predecesor se reuni 6 con al gunos dirigentes
sonal ies en Nairobi, a peticidén de estos uUltinos. No asistio el grupo
encabezado por el Ceneral Aidid. El Secretario General les indico que
continuaria tratando de encontrar una sol uci 6n pacifica para la crisis de
Sonal i a, en cooperaci 6n con | os esfuerzos despl egados a nivel nacional por |la
QUA la lGADy otros grupos. H zo un Ilamanmiento a los dirigentes somalies para
que fornul aran nuevas ideas para resolver sus problenmas. Los dirigentes

sonal ies | e agradecieron |a asistencia recibida de | as Naciones Unidas a |lo

| argo de | os afios y declararon que estaban tratando de |lograr |la reconciliacién
naci onal . Exhortaron a que continuara |a asistencia que prestaba |a conuni dad
internacional, en particular la OQUA, la IGAD, la LEA, la OCl, la Unién Europea y
| as Naci ones Uni das.

18. Tras el debate publico sobre Sonalia cel ebrado por el Consejo de Seguri dad
el 15 de marzo de 1996, fue ganando apoyo |la idea de una m sion conjunta de

det erm naci 6n de | os hechos de | as Naciones Unidas y |la OQUA. Por consiguiente,
el Secretario CGeneral consultd al respecto al Secretario General de |a QUA,
qui en estuvo de acuerdo con esa idea. Sin enbargo, |os dos Secretarios
General es |l egaron a |la conclusion de que en ese nonento | a evol uci 6n de | os
aconteci mentos en Sonalia no auguraba que una misién de ese tipo tuviera éxito,
concl usi 6n que hi zo suya, en junio, en Yaundé, el Consejo de Mnistros de |la
QUA.

19. Ha habido otras organi zaci ones internaci onal es que han desarrol | ado
activi dades en apoyo de |l a reconciliaci 6n nacional en Sonalia. La Unidn
Eur opea, por conducto de su Dependencia sobre Sonalia, ha patroci nado dos
consul tas, en las que han partici pado menbros de |a sociedad civil somali,
relativas a estructuras politicas descentralizadas para Somali a.

20. A nedi ados de agosto de 1996, el Secretario General de la Liga de |os

Est ados Arabes hizo un |lamaniento a |los dirigentes somal i es para que procuraran
organi zar una conferencia de reconciliaci6n nacional que |la Liga estaba

di spuesta a financiar. Ese ofrecimento se hizo realidad a principios de
septienbre, cuando el Presidente del Yenmen invitdé a los Sres. Ali Mihdi Mbhaned,
Csman Atto y Hussein Aidid a Sana para cel ebrar consultas. El Sr. Hussein Aidid
declindé la invitacion pero los Sres. Ali Mahdi Mhaned y Csman Atto | a aceptaron
y, segun se informa, |legaron a un acuerdo sobre el método, el lugar y las
fechas para |l evar adel ante un esfuerzo de reconciliacién en Sonalia. Sin

enbar go, antes de que pudiera anpliarse el alcance del dialogo, otros dirigentes
de facciones, sobre todo de | os clanes Darod, que al parecer se sintieron

mar gi nados por |a reuni é6n de Sana notejaron sus resultados de "acuerdo de | os
hawi ye" e indicaron que no harian partes en él a nenos que los Sres. Ali Mhd
Mohaned y OGsnan Atto se conpronetieran a cel ebrar una reuni 6n preparatoria en el
noreste antes de cual qui er reuni 6n de reconciliaci 6n a nivel nacional
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21. Del 9 al 16 de octubre de 1996, gracias a |l as gestiones el Presidente Mi,
se reunieron en Nairobi el Sr. Hussein Aidid, el Sr. Gsman Atto y el Sr. A

Mahdi Mohanmed. En una decl araci 6n fornul ada al finalizar esa reuni 6n (véase el
anexo |), esos dirigentes pidieron al Presidente Mdi que prosiguiera con sus
activi dades de nedi aci 6n y acordaron en una cesaci 6n de | as hostilidades en todo
el pais. Ademés, pidieron a la comunidad internacional que ayudara a Sonalia a
lograr la paz, la reconstruccion y el desarrollo.

22. La reuni 6n de Nairobi fue la prinmera ocasién en que |la faccion de Aidid
partici pé en una reuni 6n con la faccion de Ali Mahdi Mhaned desde | a

decl araci 6n de Nairobi de marzo de 1994, formul ada con | a nediaci 6n de |as

Naci ones Unidas. Tanbién fue la prinera reunidn entre la faccion de Aidid y la
de Gsman Atto desde que esta Ultinma ronpi 6 con el General Aidid a com enzos

de 1995.

23. Desde hace mucho se reconoce que |os conflictos dentro de | os subcl anes
(especi al mrente | os subcl anes Modul od, Habr Gedir, Hawadl e y Mirosade) del clan
Hawi ye, al que pertenecen el Sr. Ali Mhdi Mhanmed, el Sr. Hussein Aididy el
Sr. OCsman Atto, constituyen un obstéculo inportante para |la reconciliacion
nacional y el arreglo del conflicto en Mbgadishu. Si se pudiera lograr la
reconciliacion de los dirigentes Hawi ye, nejorarian considerabl emente | as
perspectivas de que se reabrieran el aeropuerto y el puerto maritino de

Mogadi shu, y se lograran | a reconciliaci én nacional y el establecimento de un
gobi erno de base anpli a.

24. La aplicacion de |a declaraci 6n de Nairobi, de octubre de 1996 se ha visto
af ectada negati vanente por la renuncia del Sr. Hussein Aidid a arreglar sus
diferencias con el Sr. OGsnman Atto; se dice que el Sr. Aidid considera que e

Sr. Atto es responsable de |a nmuerte del General Aidid y que desea recuperar un
encl ave dominado por el Sr. Atto en el sur de Mbgadi shu. Se |ograron pocos
avances a ese respecto, pese a |la nediaci6n del General Galal, que es respetado
y consi derado neutral por todos |os interesados.

25. En |l a segunda quincena de octubre, Etiopia, que ha recibido de la QUA y de
la | GAD el mandato de contribuir a los esfuerzos en pro de |la paz en Sonali a,
logr6 reunir en Addis Abeba, y més tarde en el centro turistico vecino de
Sodere, a 27 dirigentes sonmlies, que representaban 26 facciones politicas.

Esa reuni6n culmnd el 3 de enero de 1997 con | a aprobaci 6n de una Decl araci én
de conprom so nacional y con |a Declaraci 6n sol etme aprobada en | a Reuni 6n
Consultiva de Alto Nivel de | os Movimentos Politicos Sonalies. Anbas

decl araci ones fueron firmadas por |os 27 dirigentes somalies, pero ni el

Sr. Hussein Aidid ni el Sr. Egal participaron en |a reunion

26. De conformidad con | as decl araci ones de Sodere, se establecia un Consejo de
Sal vaci 6n Naci onal, integrado por 41 m enbros que serian sel ecci onados de entre
| as 26 facciones representadas en |la reuni6n. Ese Consejo de Sal vaci 6n Naci ona
incluia 11 mienbros del Comité Ej ecutivo Nacional y una Copresidencia integrada
por cinco menbros que actuarian en nonbre del Consejo. Las decl araciones
incluian tambi én el acuerdo de cel ebrar una Conferencia Nacional de
Reconci | i aci 6n en Bossaso en una fecha futura. Entretanto, el Consejo de

Sal vaci 6n Naci onal habia de preparar el establecimento de una Adm nistraci én
Central de Transicion o un Gobierno Central Provisional. En |la Conferencia se
aprobaria una Carta Nacional de Transicion, que tanbién seria preparada por el
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Consej o de Sal vaci 6n Naci onal. Después de |a Conferencia se celebraria la
Conferencia Nacional de Clausura, en la cual estaria representada |a conuni dad
internacional. En las declaraciones, |los dirigentes sonalies expresaron que
estaban di spuestos a anteponer el interés nacional a la realizacion de |la
anbi ci 6n personal. Tanbi én pidieron a |a conunidad internacional que prestara

asi stencia a Somal i a.

27. Sin enbargo, el Sr. Hussein Aidid ha rechazado el resultado de | a reunidn
de Sodere. Ha citado la incursion de Etiopia en Somalia y el presunto

sunm nistro de armas de Etiopia a algunas de |las facciones en conflicto, cargos
que Etiopia califica de infundados, conp razones por |las que Etiopia no es un
nedi ador apropi ado para facilitar la paz entre |os somalies. Tanbién ha

seflal ado que | a decl araci 6n de Nairobi de marzo de 1994 estipul 6 que todo
acuerdo futuro debia concertarse dentro de Sonmalia, y ha puesto en tela de
juicio la legitimdad de al gunas de | as facciones o novimentos que partici paron
en la reuni 6n de Sodere, afirmando que |a mayor parte de |as facci ones sonalies
"aut énticas" que se reunieron en Mgadi shu en juni o de 1995 establ eci eron un
"gobi erno" en el que podian participar todas |as facciones.

28. Desde | a aprobaci 6n de | as decl araci ones de Sodere, |os Estados M enbros y
| as organi zaci ones i nternaci onal es acreditadas ante Somalia pero establ eci das
tenporal mrente en Nairobi (es decir, précticanente |la totalidad) han cel ebrado
tres reuniones, facilitadas por la UNPCS, para eval uar |as decl araciones. Se
consi der6 que | as decl araci ones de Sodere eran un avance inportante y se expresé
| a esperanza de que se pudiera persuadir al Sr. Aididy al Sr. Egal a que
participaran en el proceso. En una de esas reuniones, se informd a | os

partici pantes de una gestion del Enviado Especial de Italia para Somalia, el
Enbaj ador G useppe Cassini, quien el 20 de enero de 1997 habia | ogrado que el
Sr. Ali Mahdi Mohamed y el Sr. Hussein Aidid se reunieran en la "linea verde"
en Mygadi shu, | o que constituyd la prinera reunion de los dirigentes de | os dos
grupos Haw ye cel ebrada dentro de Somalia desde 1992. Se convino en establ ecer
un comté conjunto para exam nar |a posibilidad de elimnar |os puntos de
control y la "linea verde", establecer una fuerza de policia municipal conjunta
y reabrir el puerto maritinm y el aeropuerto de Mbgadi shu. Todas |as partes en
| a decl araci 6n de Nairobi han nonbrado representantes en ese comté, pero éste
no se ha podido reunir porque el Sr. Hussein Aidid no acepta que participen
representantes del Sr. Osman Atto, conmb ha pedido el Sr. Ali Mhdi Mhared.

I11.  ASI STENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL SOCORRO
HUVANI TARI O A SOVALI A Y PARA SU REHABI LI TACI ON

29. Los organi snos de | as Naci ones Uni das han seguido vigilando |a situaci én en
toda Sonmalia y adaptando |a asistencia a |las muy distintas necesi dades y
condi ci ones operacionales de las regiones. En la situacion politica y econdém ca
de Sonmlia se observan tres tendencias y probl enas regionales. Hay zonas de
crisis que se encuentran atrapadas en el torbellino causado por el derrunbe de
la autoridad politica y la pugna al respecto, el conflicto esporéadi co, una
econom a basada en el pillaje y el desplazam ento de |a poblacién, todo o cua
crea condi ci ones que |l evaran en cual quier nonmento a una reanudaci 6n de | a
crisis humanitaria. En canbio, en | as zonas de recuperaci 6n estd reviviendo | a
actividad econém ca y estan surgiendo estructuras adm nistrativas regionales e

i nterregional es que proporcionan a sus conuni dades cierto grado de estabilidad,
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seguridad, servicios basicos y gestion publica. Ademas de las zonas de crisis y
recuperaci 6n, hay otras en transici 6n. Esas zonas, que constituyen |a mayor
parte de Somalia, tienen cierto grado de gesti 6n publica, seguridad, estabilidad
y actividad econdém ca, pero hay todavia gran peligro de retroceso si no reciben
asi stencia. Ademas de seguir respondi endo con eficacia, en el grado posible, en
| os casos de necesidad en las zonas de crisis y fortal eciendo | a capacidad | oca
de prevenci 6n de crisis en | as zonas de recuperaci 6n, |os organi snos de | as

Naci ones Uni das consideran que un nivel nininp de actividades de rehabilitacion
en las zonas de transicion aunentard | as posibilidades de que |a recuperaci én se
haga continua en esas zonas. Las condiciones en las tres zonas requi eren que
todos | os participantes adopten un enfoque flexible de la planificacion y e

sum nistro de asistencia internacional. Los organisnos de | as Naci ones Uni das
nmanti enen su presencia nediante |a ejecuci 6n de programas de socorro humanitario
y, cuando es posible, rehabilitacion y recuperaci 6n, actuando con arreglo a sus
nmandat os con | a ayuda de | a conunidad sonmali y denbstrando asi cl aranente que

| as Naci ones Uni das siguen dedi candose a | a paz, el socorro y la rehabilitacidn
en Sonali a.

30. En 1996 no hubo crisis humanitarias inportantes pero la vida diaria siguid
siendo muy dificil para el comin de | os sonalies, especialnente en la mtad
neri di onal del pais. Las nmalas cosechas por falta de Iluvias o por |as

i nundaci ones en al gunas zonas, conbi nadas con el bajo poder adquisitivo debido
al desenpleo y a |los precios altos, han superado | a capaci dad de | os nmecani snos
usual es de supervivencia de |os grupos més vul nerables. La dificultad de acceso
a nuchas de esas zonas por problenmas de seguridad y logistica ha hecho que |os
organi snos de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones no gubernanment al es
enprendan mas operaci ones conj untas dedi cadas a focos vul nerabl es concretos en
Somalia nmeridional. A msno tienpo, algunas zonas de Sonmlia septentriona
progresaron consi derabl enente en el establecinmento y fortal ecimento de
estructuras administrativas |ocales. Los organisnos de | as Naciones Unidas y

| as organi zaci ones no gubernanental es cooperaron con esas entidades y con |as
conmuni dades | ocal es, fortal eci endo su capacidad en nateria de servicios
soci al es, infraestructura nenor y, en al gunos casos, recol eccién y gestion de

i ngresos.

31. Hubo durante el afo pasado muchos casos en que personal de |as Naciones

Uni das y personal de | as organi zaci ones no gubernanental es y otras
organi zaci ones ha sido asesinado, herido, anenazado, o ha sido objeto de
secuestro y extorsion. La falta de seguridad para | as operaci ones de socorro y
rehabi litaci 6n ha af ectado tambi én negativanmente a | as conuni dades y si gue
siendo el principal obstaculo para el sum nistro de asistencia a |as pobl aci ones
necesi tadas de Somalia. Todo el pais se encuentra en la fase IV o la fase V de
seguri dad de | as Naci ones Unidas. Cuando se aplica |la fase de seguridad V sélo
se |l evan a cabo | as actividades rel aci onadas con | as operaci ones de emnergenci a
0 socorro humanitario o con cuestiones de seguridad, y el personal de
contrataci 6n internacional tiene que partir. Las hostilidades podrian
reanudar se en al gunas zonas, especialnmente en el sur, si no se cunplen |as
expectativas | ocal es de reconciliacion o distribucidn equitativa del poder. La
actividad militar paralizd en cierto nonento |as activi dades de socorro y
recuperaci 6n en | as regi ones sudocci dental es de Gedo y en partes del Juba nedio.
Hay estructuras regionales de policia pero son sunanente débiles, y las mnas
terrestres siguen constituyendo un peligro en la vida diariay en |as
actividades humanitarias y de rehabilitaci 6n que realizan | as Naci ones Uni das.
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32. Durante el periodo que se exanmina, |la constante falta de una sol uci 6n
paci fi ca ha causado perturbadoras viol aci ones del derecho humanitario y | os
derechos humanos. El uso indiscrimnado de la fuerza y el asesinato de civiles,
princi pal mente no conbatientes, continda principal nrente en Mgadi shu. Se afirm
qgue en el pais haya ejecuciones sumarias. Eso sigue aunentando el nanmero de | os
despl azados internos. Sigue siendo comin |la préctica de | os secuestros y |os
raptos. El Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y
el Experto independi ente sobre derechos humanos en Somalia, designado en virtud
de |l a resol uci 6n 1996/57 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, estéan tratando de
preparar un progranma adecuado de asistencia técnica en nmateria de derechos
humanos para Somalia. Tanbi én esperan incluir una perspectiva de derechos
humanos en | as actividades de rehabilitaci 6on y reconstrucci 6n y poner a

di sposi ci 6n del puebl o somali |os conocinientos técnicos y |os servicios de
Experto y de la Oicina del Alto Comi sionado y el Centro de Derechos Humanos.

33. Durante la mayor parte de 1996, |as condiciones hunanitarias en Somalia no
nej oraron ni enpeoraron consi derabl enente. No obstante, ha aunentado |a

capaci dad de ej ecuci 6n de | os organi snos de | as Naciones Unidas y |as

or gani zaci ones no gubernanental es que col aboran con ellos. En el norte de
Sonalia, |as conuni dades | ocal es cunplieron con | o estipulado por |os organi snos
de I as Naciones Unidas en el sentido de que se requeria su apoyo activo para

al canzar ciertos objetivos humanitarios y de rehabilitacion. UWilizaron sus
propi os recursos y velaron por que | os organi snos de | as Naci ones Unidas

pudi esen realizar sus actividades en condiciones de seguridad. En rmuchas zonas
de Sonmlia septentrional, instituciones nuevas fueron tanbi én |a base de | as
activi dades de rehabilitacién y reconstruccion. Los lideres y |os menbros de
| a comuni dad han deci di do col ectivanente enprender |a innensa tarea de
reconstruir sus conmuni dades

34. A msno tienpo, la situacion humanitaria en la mtad neridional de Soralia
sigue siendo sumanente inestable. Eso se debe principal mente a que el puerto
maritinmo y el aeropuerto de Mgadi shu siguen cerrados. La supervivencia de una
parte inportante de | a poblaci6n, especial nente | os despl azados internos, |as
nmuj eres, | os nifios y otros grupos vul nerabl es y desfavoreci dos, sigue

dependi endo del suministro de asistencia de socorro. La situacion general en
materia de nutrici 6n no enpeord consi derabl enente en 1996 gracias a la

dedi caci 6n de muchos organi snbs de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones no
gubernanental es. No obstante, el namero de ingresados a | os centros de

al i nentaci 6n terapéutica no ha dismnuido y nmas bi en ha aunentado en al gunos
casos. En Sonmlia neridional, |os organisnos de | as Naciones Unidas siguen
adaptando su actividad a la situaciéon y las prioridades |ocal es y aprovechando
| a experiencia adquirida. Si bien las limtaciones financieras y |as
condi ci ones de seguridad han af ectado negativanmente a muchos progranas, |os
organi snos de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones no gubernanental es y el

Cl CR si guen concentrandose en el sumnistro de alinmentos, |la asistencia en |os
servicios de salud, el abastecimento de agua, el saneam ento y |la educaci én

Un pronedi o diario de 12.000 ni fios y otras personas vul nerabl es siguen
reci bi endo atenci6n en 25 centros de alinentaci 6n conplenentaria y terapéutica
adm ni strados en Mbgadi shu por el UNICEF y Action contre |la Faim

35. La situaci 6on de seguridad alinmentaria esta afectada por | os aunentos
vari abl es de los precios, la disnmnucion de |la oferta de alinmentos en |os
ner cados | ocal es, |a dismnuci6n del poder adquisitivo de |a poblaci én en



S/ 1997/ 135
Espafio
Pagi na 10

general y la inseguridad constante. En nuchos |ugares de Sonalia neridiona

exi ste uno de esos factores o una conbinacién de ellos y | a situaci é6n enpeora en
| as zonas de mal as cosechas. Se tene que |la seguridad alinmentaria donéstica
enpeore en el priner trimestre de 1997 para |a mayor parte de | as pobl aci ones
vul nerabl es de varias regiones de Somalia neridional, especialnente debido a la
falta de |luvias, |as inundaciones y, en al gunos casos, |a inseguridad. No se
espera que | a seguridad alinentaria mejore apreciabl enente hasta |a proéxima
cosecha (julio y agosto) de los cultivos de primavera. En vista de |la

i nestabilidad politica y |a consiguiente inseguridad no se puede saber hasta qué
punto | as pobl aci ones af ect adas pueden depender todavia de | os nmecani snos
usual es de supervivencia. Los organisnpos de |as Naciones Unidas y |as

or gani zaci ones no gubernanental es no saben con certeza por cuanto tienpo y hasta
gqué punto podrén inpedir un desastre alinentario si las Iluvias y |as cosechas
de la primavera préxi ma no son favorabl es.

36. En 1996 aunentaron | as respuestas de |os sonalies a | as energencias

| ocal es, por ejenplo, la formaci 6n en el noreste y el noroeste de equipos de
tareas | ocal es para |a sequia que cooperaron con |a comuni dad internaci onal en

| a ej ecuci 6n de pl anes de acci 6n. En Mgadi shu, la direccién sanitaria | oca
coordi n6 una canpafia i ntensiva de vacunaci 6n contra el saranpi 6n apoyada por e
UNI CEF y organi zaci ones no gubernanental es de |la zona. Las autoridades |ocal es,
| os menbros de |a comunidad, |os notables y | os grupos religiosos han

partici pado tanbi én activanmente en | os equi pos de tarea | ocales para |a |l ucha
contra el colera, junto con | os organi snbs de | as Naci ones Unidas y |as
organi zaci ones no gubernanental es. Puesto que ahora el célera se considera
endém co en Sonmlia, |os organi snos han aprovechado cuatro afios de experienciay
han preparado con | as conuni dades | ocal es pl anes concretos de prevenci 6n y |ucha
para lograr la clorinacién del agua e inpedir que |a enfernmedad se di funda

nedi ant e canpafias de novilizaci 6n social y transm siones radi ales en todo e
pais, carteles |ocales, volantes y nensajes transmtidos por conducto de |os

| i deres religiosos.

37. La respuesta conbi nada rapida en el valle del Juba durante junio de 1996
detuvo el despl azami ento de | a pobl aci 6n desde el valle hacia la frontera con
Kenya. La asistencia se orientdé hacia |as al deas de procedencia de | os que
huian a fin de evitar que |a poblaci 6n siguiera despl azandose, y | os organi snps
de | as Naciones Unidas, el CICR Yy |las organizaci ones no gubernanental es que
trabajan en la zona convinieron en un plan de asistencia a nmas | argo pl azo.
Posteriormente, |os organi snos de | as Naci ones Unidas realizaron una operaci én
conjunta para facilitar el retorno voluntario desde Kismayo al distrito de
Jamane en el valle del Juba de 920 familias desplazadas i nternanente. Durante
abril y mayo de 1996, la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR) facilitd tanbién |a repatriaci 6n de unas 1.200
personas a |la zona de Gal cayo. Estéan en marcha planes para el reasentam ento de
famlias que se encuentran en el Yenmen y 10.000 refugi ados que estéan en Etiopia.
Las autoridades |ocales, |0s organisnbs de |as Naci ones Unidas y |as

or gani zaci ones no gubernanental es estan ayudando al ACNUR en | a ejecuci 6n de
proyectos en |l as zonas de repatriaci on

38. La estrategia de |las Naciones Unidas para |as actividades de rehabilitacidn
y reconstrucci 6n en Somalia sigue concentrandose principal mente en |a
real i zaci 6n de activi dades sosteni bl es basadas en | a conuni dad para apoyar |os
nmecani snos | ocal es de fonento de | a autosuficiencia. Esas actividades,
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especi al rente en el noroeste, han brindado | a oportuni dad para que | a conuni dad
i nternacional enpiece a trabajar en el fortalecimento y |a pronoci 6n de una
gesti 6n publica acertada a varios niveles. Los organisnos de |as Naci ones

Uni das cooperaron con |l as autoridades |ocales en ejercicio para al canzar netas
realistas de rehabilitacion. Se prestd asistencia a zonas agricolas cono Jowhar
en la regi 6n del Shabelle nedi o, donde | os organi snos de | as Naci ones Unidas y

| as organi zaci ones no gubernanment al es han ayudado a rehabilitar canales de riego
de inportanci a fundanmental, han mejorado |a producci6n de arroz nediante |a
capaci taci 6n y han apoyado a | os agricultores |ocales nediante el crédito
agricola y el crédito a los herreros para |a producci 6n | ocal de herram entas
agricolas. El programa del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
para |la rehabilitacion rural de Sonmlia sigue realizando una gran variedad de
actividades multisectorial es basadas en | a conunidad. La rehabilitaci 6n con
éxito de |l os puertos y aeropuertos de Sonalia con apoyo bilateral y de

organi snos de | as Naci ones Unidas tanbi én ha fortal eci do | as medi das sosteni bl es
para | a obtenci én de ingresos y la gestiodn responsable y transparente, que son
el enent os fundanent al es de una buena gesti én publi ca.

39. Pese a esos progresos, |la respuesta de | a conmunidad internacional a |los

I I amam ent os de | as Naci ones Unidas para | a asistencia a Somalia ha di sm nuido
consi derabl emente, hasta el punto en que la suma total contribuida es muy
inferior a la necesaria. En febrero de 1996, una nision del Conmité Permanente
entre Organisnos |legdé a |l a conclusion de que | as operaciones de | as Naci ones
Unidas y | as organi zaci ones no gubernanental es eran vi abl es y debian conti nuar
en Somalia con arreglo a una estrategi a coordi nada nejorada y un marco de
eficacia en relaci 6n con el costo. Funcionando con presupuestos reduci dos (y en
consecuenci a progranmas restringidos), |os organi snos de | as Naci ones Uni das han
desarrol | ado nuevas fornas de trabajar. Teniendo en cuenta |as necesi dades
totales del pais, |os recursos basicos previstos de | os organi snbs de | as

Naci ones Unidas y el singular entorno operacional, |as Naciones Unidas y |as
organi zaci ones no gubernanental es pasaron el priner senmestre de 1996
desarrol | ando una estrategia conjunta para el sumnistro eficaz de asistencia a
det er mi nados sectores en cuatro esferas principal es: energenci as,

reintegraci 6n, rehabilitaci én y gestion publica. Esa estrategia se esbozd en el
Il amam ento interinstitucional unificado de | as Naci ones Uni das para Soralia
para 1996-1997, |anzado en dicienbre de 1996, en que se pidieron 46,5 m |l ones
de dol ares para progranmas conjuntos del sistenma de |as Naci ones Unidas. Varios
organi snos de | as Naci ones Unidas pidieron 54 mllones de délares més para |la

ej ecuci 6n de sus propi os proyectos y progranas. En el |l amam ento, |os

organi snos adopt aron un enfoque por zonas para |la planificacion y ejecucion de

| as activi dades de | as Naci ones Unidas en Sonalia. A fin de mejorar la eficacia
en relaci 6n con el costo y elimnar duplicaciones, en tres de | os proyectos
conjuntos incluidos en el |lamam ento se prevén servici os conunes de apoyo a | as
oper aci ones de | os organisnbs y sus asociados en |as esferas de |a seguridad, |la
logistica y | a coordinaci 6n entre organi snos.

40. Si el Ilamam ento recibe financiacion suficiente, |os organi snos de |as
Naci ones Unidas y sus asoci ados confian en contar con | os nedi os necesari os para
hacer frente a nuevas situaci ones de socorro humanitario. Tanbién esta

aunent ando el convencimento de que se puede prestar mas asi stencia en | as zonas
de recuperaci 6n, especialnmente en el norte del pais. En el programa conjunto de
| as Naci ones Uni das sobre gesti én publica se prevé una estrategia anplia que se
ocupe de las estructuras adm nistrativas en el plano regional y tanbi én apoyo a
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proceso de reconciliaci én nacional que ha de ejecutar la UNPOS y a
establ ecimento de estructuras de gestién publica a nivel conunitario. En la

estrategia del |lamam ento unificado, |os progranmas en |as esferas de | as
enmergencias, la reintegracion y la rehabilitacién, permtiréan aunentar |a
asistencia a | as nuevas estructuras de gestion publica de Somalia. Insto a |los

donantes a que financien | os proyectos de | os organi snos de | as Naci ones Uni das
y €es0s progranmas conjuntos, que incluyen actividades nuevas en | as zonas de
transici 6n con objeto de que pasen definitivamente de un posible estado de
enmergenci a a una etapa de recuperaci 6n

V. OBSERVACI ONES

41. El Consejo de Seguridad, al solicitarne el presente infornme, ne pidi 6 que
consultara con | os paises de la regi6n y que presentara reconendaci ones sobre e
papel que podian desenpefiar | as Naci ones Unidas, en el marco de su mandato, para
apoyar | os esfuerzos regionales en pro de la paz. Conp se ha indicado en |as
secci ones precedentes del presente infornme, |as Naciones Unidas han prosegui do
sus gestiones durante el periodo que se exanm na nediante: a) |os buenos oficios
del Secretario General; b) la facilitacion de |a nediacion por parte de |la
UNPCS; c) |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones regionales y | os Estados

veci nos; d) |os exanenes peri 6di cos realizados por el Consejo de Seguridad;

e) la prestaci 6n de asistencia de socorro hunanitario y rehabilitacién; y f) los
esfuerzos para reforzar el respeto de |os derechos humanos. Todas esas

activi dades conti nuarén.

42. Los agentes regional es han indicado claranente qué ti po de apoyo desean
reci bir de | as Naciones Unidas. En su declaraci 6n sol etne de Sodere, |os
dirigentes somalies fornularon el siguiente |lamamento: " | a reconstrucci én
de Sonmlia reviste tal magnitud que requiere una asi stencia internacional nasiva
en sustento de la reconciliacién, la rehabilitacion y la reconstruccion. Por |o
tanto, hacenmps un |l amam ento a | a comuni dad i nternaci onal para que continue
proporci onando | a asistencia necesaria y, al propio tienpo expresanps nuestro
agradeci mento a todos | os paises donantes por |a ayuda de socorro humanitario

qgue han brindado a nuestro pueblo". Los signatarios tanbi én expresaron su
agradeci mento a | as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones "por su constante
accion en pro de la paz y la reconciliacion en nuestro pais". En |a declaraci6n

de Nairobi figura un |lamamento simlar.

43. Los Estados de la regi6on y |las organi zaci ones que han |iderado | a gestidn
en pro de |la paz han indicado tanmbi én el tipo de apoyo que desearian recibir de
| as Naci ones Unidas. Cuando analicé |la cuestion de Somalia con el Secretario
General Salimen Nueva York el 16 de enero de 1997, éste instd a | as Naciones
Uni das a que prestaran su apoyo a | os procesos de Nairobi y Sodere. El GCobierno
de Etiopia, que ha recibido un nandato tanto de la OUA conp de |la | GAD, y el

Gobi erno de Kenya, en su calidad de Presidente de la | GAD, tanbi én han sefal ado
con claridad la forma que consideran puede adoptar |a asistencia que presten |as
Naci ones Unidas. En una carta conjunta de fecha 31 de enero de 1997 (véase e
anexo I1) en la que responden a m pedido de que presentan sus puntos de vista y
sugerenci as, anbos Gobi ernos decl araron que "el principal apoyo que |as Naciones
Uni das pueden prestar a | os esfuerzos regional es para pronover |a paz en Sonalia
es ejercer la presiodn necesaria en |as facciones y grupos del pais para que
nuestren mas enpefio en |a reconciliacidn nacional. A msno tienpo, |as
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Naci ones Uni das y especi al nente el Consejo de Seguridad tienen que desenpefiar |a
i nportante funci 6n de asegurar que | os esfuerzos por pronover la paz y la
reconciliaci 6n naci onal en Somalia no se basen en la proliferaci én de
iniciativas, sino en | os |ogros consegui dos hasta ahora". Tanbi én opi naron que
| a asistencia de | as Naciones Unidas en materia de rehabilitaci 6n deberia
prestarse en fornma bien calibrada con el objetivo de fortal ecer |os grupos

i nteresados en la paz. Con respecto a |as decl araci ones de Sodere, subrayaron
qgque "l o conseguido en Sodere bajo | os auspicios de |os paises de |a | GAD esté
anparado por una representatividad suficiente que debe nerecer el apoyo pleno de
| as Naci ones Unidas". Sefial aron, ademas, que |as Naci ones Uni das deberian
seguir alentado a | os Estados a que respetaran pl enanente sus obligaci ones en
rel aci 6n con el enbargo de armas establ ecido en |a resoluci 6n 733 (1992) de
Consej o de Seguri dad.

44, Teniendo en cuenta que |las partes interesadas de |a regi 6n han indi cado
claranmente qué tipo de ayuda desearian recibir de |as Naci ones Unidas, el
Consej o de Seguridad acaso desee exam nar | as opci ones que a continuaci én se
exponen.

A. Intensificacién de |la asistencia para el socorro
y la rehabilitacién

45. Las Naciones Unidas ya estan y continuaréan realizando esfuerzos de socorro
y rehabilitacion. Para intensificar dichos esfuerzos, serd necesario que |los
Est ados M enbros hagan contri buci ones mas generosas que hasta ahora. En

di ci enbre de 1996 | as Naci ones Uni das hicieron un |l amam ento para recaudar
46,5 millones de dolares a fin de financiar progranmas conjuntos del sistenma de
| as Naciones Unidas y otros 54 nmillones de dél ares para diversos organi snos de
| as Naci ones Unidas. El Consejo de Seguridad podria formular un ||l amam ento
urgente para que | os Estados M enbros respondi eran en fornma nmas generosa a esos
I I amam ent os.

B. Cooperaci 6n de todas |l as facciones sonualies

46. El Consejo de Seguridad podria exhortar a |las partes sonalies a que
cooperaran con las gestiones de la QUAy de la IGAD y decl arar que reconoce |a
vol untad de | os somal i es representados por |os signatarios de | as decl araci ones
de Sodere y de Nairobi de que no tolerard que ninguna de | as facciones deje de
cooperar con | os que estan enpefiados en dar efecto a esas decl araci ones.

C. Msiébn nmixta de detern naci 6n de | os hechos

47. Se recordara que, tras un exanen anterior del Consejo de Seguridad, m
predecesor analiz6 con el Secretario General de la OQUA | a idea de enviar una

m si 6n m xta de determ naci é6n de | os hechos a fin de exam nar qué mas se podria
hacer para ayudar al pueblo de Somalia a restaurar la paz en su pais. Desde
entonces se ha avanzado consi derabl enente en | o politico gracias a | os esfuerzos
en pro del establecimento de |a paz realizados por |os Estados vecinos y no
resulta ahora evidente que una msién mxta de determ naci 6n de | os hechos

pudi era en este nmonento coadyuvar de manera significativa a esas gestiones. Sin
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enbargo, si | o0s agentes regional es indicaran en al gin nonento que una m si 6n
m xta de determ naci 6n de | os hechos podria ser util, el Consejo de Seguridad
podria reactivar esa i dea mas adel ante.

D. Designaci 6n de un Envi ado Especial del Secretario Genera

48. Si las partes interesadas a nivel regional |o consideraran deseable, yo
estaria dispuesto a designar un Enviado Especial de alto nivel para Sonali a,
cuya msioOn seria servir de enlace con dichas partes a fin de apoyar sus
esfuerzos en pro del establecimento de la paz. Entre tanto, dicha funcidn
podria continuar en nanos de | a UNPCS.

E. (Gbservancia del enbargo de arnms

49. El Consejo de Seguridad acaso desee, comp | o han sugerido | os Gobi ernos de
Etiopia y de Kenya, exhortar a todos |os Estados a que observen pl enanente sus
obl i gaci ones en rel aci 6n con el enbargo de armas di spuesto en |a resol uci 6n 733
(1992).

F. Asistencia financiera para |os esfuerzos regional es
de establecimento de la paz

50. Los esfuerzos que cul mnaron en | as decl araci ones de Nairobi y Sodere,
especi al rente en esta ultima, han i npuesto gastos considerables a | os gobi ernos
anfitriones. La aplicacion de esas decl araci ones, especial nente |a de Sodere,
significarian para ellos y para otros gastos adicional es considerables. Si esos
gobi ernos asi | o desearan, el Consejo de Seguridad podria solicitar a
Secretari o General que estableciera un fondo fiduciario y podria instar a |los
Est ados M enbros a que contribuyeran a di cho fondo.

51. Sigo pensando, y creo tanbién que el Consejo de Seguridad opina | o m sno,
que | as nejores perspectivas para restaurar la paz en Sonalia residen en |la
negoci aci 6n de un arreglo politico por el que se otorgue el poder a un gobierno
de anplia base en el que estén representadas |as principales facciones. Es

| ament abl e que no todas | as facciones hayan partici pado en | os procesos de
Nairobi y de Sodere. Sin enbargo, ese hecho no deberia desnerecer |os

consi derabl es progresos realizados reci entenente por | o0s agentes regional es ni

I a circunstanci as de que sus esfuerzos nmerecen el cabal respaldo de |a conuni dad
internacional. La carga recae ahora en |os que decidi eron abstenerse de
participar en | as negoci aci ones que cul m naron en | as decl araci ones de Nairobi y
de Sodere. Ellos seran responsables si el pueblo de Sonalia sigue padeciendo.

El puebl o de Sonmmlia debe saber que | a conuni dad internacional seguiré apoyando
| os esfuerzos de quienes estén dispuestos a trabajar en pro de un orden politico
nuevo y pacifico en Sonali a.
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Anexo |
DECLARACI ON DE PRENSA SOBRE SOVALI A

Los dirigentes somalies se reunieron en Nairobi del 9 al 15 de octubre
de 1996, por invitacion del Presidente de |a Republica de Kenya, Excno. Sr
Daniel T. arap Mi, en su incesante busqueda de paz, tranquilidad y
reconciliaci on para Sonmalia. En su discurso de bienvenida el Presidente hizo un
Ilamam ento a |l os dirigentes para que tuvieran en cuenta que durante | os dltinos
sei s afios Somalia no ha tenido un Gobi erno internaci onal nente reconocido y que
el pueblo somali, especialnmente las nujeres y | os nifos, ha soportado grandes
padeci mi entos. Sefial 6 que | a presencia de los dirigentes sonalies en Nairob
ponia de manifiesto el enpefio y | a seriedad con que buscaban | a paz, |la
reconciliacion y un arreglo duradero del problema sonali.

Tras cel ebrar extensas deliberaci ones e intercanbi os de opiniones, y
deseosos de fonentar |a paz duradera y la tranquilidad en Sonalia, |os
dirigentes sonmalies |legaron al siguiente entendi mento:

- E Presidente Daniel T. arap Mi alentd a los dirigentes sonalies a
iniciar |as conuni caci ones, y ahora estan di al ogando.

- Se declararia | a cesaci6n de |as hostilidades, incluida |a propaganda en
| os nmedi os de difusion, con efecto inmediato.

- Se permitiriala libre circulaciodn de |as personas en |la capital,
Mogadi shu, y se elimnarian todas |las barreras en |las carreteras que
Il evan de una regi 6n a otra.

- Se facilitaria la entrega de ayuda humanitaria al pueblo de Sonali a.

- Los dirigentes se conpronetieron a proseguir el diéalogo en pro de
proceso de paz en Sonalia y a preservar |a unidad, soberania e
integridad territorial de Sonalia.

- Instaron al Presidente Daniel T. arap Mdi a continuar en su funci6n de
nedi ador y | e pidieron que opusiera resistencia a cual quier
desestabi lizaci 6n extranjera e injerencia en | os asuntos internos de
Somal i a.

- Los dirigentes sonmlies reconocen con gratitud el activo papel que el
Presidente Daniel T. arap M sigue desenpefiando en el fonento de
proceso de paz y reconciliacion en Somalia junto con |los dirigentes de
| a subregi 6n de Africa oriental (Autoridad Intergubernanental de
Desarrollo (1 GAD)).

- Los dirigentes rechazan enérgi canente todo intento de iniciar
negoci aci ones bil ateral es que pueda perjudi car o socavar el proceso de
paz en Somalia, o desviar |la atenci én de él

- Instan a |la conunidad internacional a aunentar el apoyo prestado a esos
esf uer zos.
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Los dirigentes somalies y sus del egaci ones expresaron su profundo
agradeci mento y reconocimento por |a preocupaci6n fraternal que el Presidente
Daniel T. arap Mi ha manifestado hacia el pueblo de Sormalia, por |la calida
hospi tal i dad que | as del egaci ones sonalies recibieron en la capital de Kenya y
el amable trato brindado a | os refugi ados sonalies en Kenya.



S/ 1997/ 135
Espafio
Pagi na 17

Anexo |1

CARTA DE FECHA 31 DE ENERO DE 1997 DI RI G DA AL SECRETARI O GENERAL
ADJUNTO DE ASUNTOS POLI TI COS POR LOS REPRESENTANTES DE ETIOPIi A Y
DE KENYA ANTE LAS NACI ONES UNI DAS

Tenenos el honor de referirnos a las cartas de fecha 23 de enero de 1997 en
gue Vuestra Excelencia solicita |las opiniones y sugerenci as de nuestros
gobi ernos respectivos acerca del nodo en que | as Naciones Unidas pueden apoyar
las iniciativas regionales en pro de |la paz en Sonali a.

A este respecto, tenenos igual mente el honor de transnmitirle |as siguientes
opi ni ones y sugerenci as de nuestros dos gobi ernos.

En su dltima reuni6n en la cunbre celebrada en Djibouti los dias 25 y 26 de
novi enbre de 1996, |os Estados mienbros de |a Autoridad |Intergubernanental de
Desarrollo (1 GAD) establ eci eron una serie de principios orientadores de sus
esfuerzos para pronmover |la paz en Sonalia con |a esperanza adenmas, de que |la
conuni dad i nternaci onal, especial nente | as Naci ones Uni das, | os considerara
Utiles para proseguir su contribucién a |a paz en Sonali a.

Los principios son | os siguientes:

1. La consecuci 6n de la paz y |la reconciliaci6n nacional es
responsabilidad directa de |los somalies, y la funci 6n que corresponde, entre
otros, a los paises de la IGAD, a la QUAy a |las Naciones Unidas es apoyar este
proceso y prestar ayuda concreta para |la aplicacion de | os acuerdos que | os
somal i es concierten.

2. La necesidad de que | os acuerdos que | os sonmalies celebren en rel aci én
con la reconciliacion nacional y el establecimento de una autoridad central y
ulteriornente un gobierno, tengan |a maxi ma representatividad. A ese respecto,
se subraydé que aunque tal vez no sienpre fuera posible |a participaci 6n de todas
| as facciones en la fase inicial de | os acuerdos en pro de |la reconciliacion
naci onal, seria esencial en todo caso incluir posteriormente en el proceso a
todas | as facciones y grupos. Hay que sefialar que la iniciativa de Sodere ha
teni do en cuenta debi damente este princi pio.

3. La necesi dad de una coordi naci 6n estrecha no s6lo entre | os paises de
la | GAD, sino tanbi én entre todos |os que col aboran por |a paz en Sonali a.

Hay que insistir en la inportancia de este principio, pues desde 1993 se
han perdido en Somalia varias oportuni dades a causa de |la falta de coordi naci 6n
nornal mente involuntaria, entre al gunas partes.

Esta circunstancia no debe repetirse. Hay que decir con franqueza que
durante buena parte del periodo conprendido entre 1993 y 1995 no hubo una
coordi naci 6n y cooperaci 6n adecuadas entre | os paises de la IGAD y |a QUA, por
un |l ado, y las Naciones Unidas, por el otro, respecto de | a cuestion de Sonali a.
A este respecto ya se observan al gunas nej oras que esperanps prosigan en el
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futuro. Esta msnma peticiédn denmuestra en qué nedida esta nejorando |a
situaci 6n, y estanps seguros de que si actuanos al unisono podrenps |ograr un
canbio significativo en Somali a.

Por o tanto, deseanps reiterar que el principal apoyo que |as Naci ones
Uni das pueden prestar a | os esfuerzos regional es para pronover |la paz en Sonalia
es ejercer la presion necesaria en |as facciones y grupos del pais para que
nmuestren mas enpefio en |a reconciliacidn nacional. A msno tienpo, |as
Naci ones Unidas y especial nente el Consejo de Seguridad tienen que desenpefiar |a
i nportante funci 6n de asegurar que | os esfuerzos por pronover la paz y la
reconcil i aci 6n naci onal en Somalia no se basen en |la proliferaci én de
iniciativas, sino en | os |ogros consegui dos hasta ahora.

Opi nanobs que puesto que | a declaraci 6n de Sodere de 3 de enero de 1997 y el
acuerdo de Nairobi de octubre de 1996 ofrecen una base firme para un avance
importante de |la paz en Sonmlia, un nensaje claro dirigido por todas |as partes
i nteresadas, incluidas |as Naciones Unidas, a todas |as facciones sonalies para
que participen en el proceso de paz dard necesarianmente con el tienpo el inpulso
que | a paz requiere en Sonali a.

4. Opi nanos que | a ayuda de | as Naci ones Unidas para una rehabilitaci6n
bi en calibrada en Sonalia, con el objetivo claro de fortal ecer a | os grupos
i nteresados en |la paz en el pais, es uno de | os apoyos esenci al es que | as
Naci ones Uni das pueden prestar al esfuerzo regional en pro de |la paz en Sonali a.
Este es el cuarto principio aprobado por |os Jefes de Estado y de CGobierno de |la
IGAD. Si la asistencia de |as Naciones Unidas se encanmina a facilitar e
proceso de paz y pronover a |os grupos interesados en ésta en el pais, es
necesari o que haya, una vez nas, una coordi naci 6n estrecha entre | os paises de
la |GAD y | as Naci ones Uni das.

Nuestra concl usi 6n es que si proseguinos | os esfuerzos en pro de la paz en
Sonal i a basandonos en | os princi pi os expuestos podrianos crear |as condiciones
necesarias para que tuviera lugar un canbio inportante en el pais.

Querenos destacar que | o consegui do en Sodere bajo | os auspicios de |os
paises de |la | GAD esta anparado por una representatividad suficiente que debe
nerecer el apoyo pleno de |as Naciones Unidas. En este contexto hay que
subrayar que Etiopia, que tiene el mandato de la QUAy de |a | GAD de observar |a
situaci 6n en Somalia, y Kenya, que ocupa actual nente |a presidencia de |a | GAD,
est &n trabaj ando en estrecha consulta de conform dad con | a decisi 6n adoptada
por la reunidn en la cunbre de la | GAD cel ebrada en Djibouti. Por consiguiente,
es esenci al que | as Naciones Unidas desenpefien | a funci é6n de catalizador de un
apoyo internacional eficaz para el esfuerzo regional en pro de |la paz en
Sonmalia. El apoyo de | as Naci ones Uni das puede ser politico y econém co. H
politico gira en torno a la formaci 6n del consenso sobre | a necesidad de
asegurar el éxito del proceso regional. La comunidad internacional debe
denostrar su apoyo al proceso de paz proporcionando | a asistencia humanitariay
econom ca que sea hecesaria, la cual seria un incentivo notable para |la
reconcil i aci 6n nacional en Somali a.
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En cuanto a | a cuestion del enmbargo de armas contra Sonmlia, es esencia
qgue | as Naci ones Uni das sigan instando a todos | os Estados a cunmplir plenanente
sus obligaci ones de conform dad con | a resol ucion 733 (1992) del Consejo de
Segur i dad.

(Firmado) Nuguna M MAHUGU, OGW (Firmado) Berhaneneskel NEGA
Enbaj ador Encargado de Negoci os interino
Repr esent ant e Permanente de de | a Republica Denpcratica
| a Republica de Kenya ante Federal de Etiopia ante |as

| as Naci ones Uni das Naci ones Uni das



