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Avances realizados respecto de la creacion en Oriente Medio
de una zona libre de armas nucleares y otras armas de
destruccion masiva

Documento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia

La Federacion de Rusia concede especial importancia a la resolucion relativa a
Oriente Medio aprobada en la Conferencia de 1995 de las Partes encargada del
Examen y la Prérroga del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares
(TNP), que la Federacion de Rusia copatrocind junto con los Estados Unidos de
América y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. La aprobacion de esta
resolucion alland el camino para la decision de prorrogar el TNP indefinidamente sin
necesidad de votacidon. Los objetivos y metas establecidos en la resolucidon seguiran
vigentes hasta que se apliquen plenamente, por lo que a la “troika” de
copatrocinadores de la resolucidn les corresponde una responsabilidad especial en
este sentido. La Federaciéon de Rusia es plenamente consciente de ello. Seguimos
trabajando sin cesar para crear las condiciones necesarias que permitan poner en
practica la idea subyacente a la resolucion de 1995 de establecer en Oriente Medio
una zona libre de armas nucleares y otras armas de destruccion masiva (zona libre de
ADM).

Primeros pasos hacia la creacion de una zona libre de ADM en Oriente Medio

Los primeros avances practicos hacia una zona libre de ADM en Oriente Medio
se produjeron en la Conferencia de las Partes de 2010 encargada del Examen del TNP.
En el Documento Final resultante figuraba una seccion especifica que contenia
recomendaciones sobre la forma de conseguir avances en la aplicacion de la
resolucion de 1995 relativa a Oriente Medio, entre ellas, la de convocar una
conferencia sobre la zona libre de ADM a mas tardar en 2012 en la que participarian
los Estados de la region. Esta tarea se encomendd a los tres copatrocinadores (la
Federacion de Rusia, los Estados Unidos y el Reino Unido), al Secretario General de
las Naciones Unidas y al Coordinador Especial designado para el proceso, el
Viceministro de Relaciones Exteriores de Finlandia, Jaakko Laajava. Se eligio
Helsinki como posible lugar de celebracion de la conferencia.

Ahora bien, ni en 2012 ni posteriormente se logro llegar a un acuerdo sobre las
modalidades, establecer un calendario claro ni convocar la conferencia sobre la zona
libre de ADM. Esto se debio principalmente a la postura intransigente de los Estados
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Unidos, que se mostraron poco dispuestos a ejercer una influencia cordial sobre Israel
para alcanzar el objetivo comun de fortalecer el régimen de no proliferacion.
Washington optd por desbaratar el proceso con el pretexto de que en la region existian
“desacuerdos conceptuales” sobre la zona libre de ADM. Sin embargo, en esa etapa
se dieron una serie de elementos positivos:

1. A pesar de las diferencias entre los copatrocinadores de la “troika” (lo que
impidi6 en gran medida que se celebrara la conferencia sobre la zona libre de ADM),
hubo entre ellos, y también con la Secretaria de las Naciones Unidas y el Coordinador
Especial, una colaboracion eficaz en un clima orientado a la obtencién de resultados;

2. LaFederacion de Rusia consiguié poner en marcha consultas oficiosas con
los Estados de la region sobre los trabajos preparatorios de la Conferencia;

3. También se consiguidé que Israel participara en las consultas oficiosas.
Entre 2013 y 2014 se celebraron cinco rondas de encuentros, primero en Glion y
posteriormente en Ginebra, en los que los Estados de la regidon se reunieron en una
misma mesa por primera vez desde la Conferencia de Madrid de 1991. El proceso de
Glion-Ginebra no aportd resultados practicos en cuanto a la convocatoria de una
conferencia sobre la zona libre de ADM, pero puso de manifiesto que todavia era
posible un didlogo en condiciones de igualdad y orientado a la obtencidn de resultados
entre las partes interesadas de la region.

La via muerta de 2015 y la bisqueda de nuevos caminos

El siguiente intento de dar el impulso necesario al proceso de creacion de la
zona libre de ADM tuvo lugar en la Conferencia de Examen de 2015. La Federacion
de Rusia colabor6 estrechamente con los Estados de la region de Oriente Medio,
especialmente la delegacion de Egipto y la Presidencia de Argelia, en la preparacion
de la seccidon correspondiente del futuro documento final. Pero sus esfuerzos
resultaron infructuosos: una vez mas, los Estados Unidos, junto con el Reino Unido
y el Canada, impidieron el mas minimo progreso para la creacion de una zona libre
de ADM en Oriente Medio, al bloquear la aprobacion del proyecto de documento
final, que contaba con un apoyo generalizado. También en ese momento expird el
mandato para convocar una conferencia sobre la zona libre de ADM en el marco del
proceso de examen del TNP.

Como era de esperar, los mas 20 afios transcurridos sin progresos tangibles en
la aplicacion de la resolucién de 1995 provocaron un descontento cada vez mayor
entre los paises arabes de la region. En vista de que se habia llegado a una via muerta,
la Liga de los Estados Arabes emprendio las gestiones para que la cuestion de la
creacién de una zona libre de ADM se desarrollara en el marco de una conferencia
coordinada por el Secretario General de las Naciones Unidas y celebrada bajo los
auspicios de la Organizaciéon. Dado que era la nica posibilidad factible de salir de
ese punto muerto, dimos nuestro respaldo a esta idea. Como resultado, el 23 de
diciembre de 2018 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la decision
73/546. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Creacion en Oriente Medio
de una Zona Libre de Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion Masiva fue, de
hecho, el primer avance practico en la aplicacion de los objetivos y metas previstos
en la resolucion de 1995 relativa a Oriente Medio.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Creaciéon en Oriente Medio de
una Zona Libre de Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion Masiva:
primeros resultados

Hasta el momento se han celebrado dos periodos de sesiones de la Conferencia,
el primero del 18 al 22 de noviembre de 2019 y el segundo del 29 de noviembre al 3
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de diciembre de 2021. Como diferencia significativa con respecto al anterior proceso
de “caminos trillados” a la hora de abordar la creacion de una zona libre de ADM en
Oriente Medio, la responsabilidad principal de conseguir avances sobre esta cuestion
recae sobre todo en los Estados de la region. Los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad poseedores de armas nucleares estan invitados a asistir a la
Conferencia en calidad de observadores, al igual que las instituciones internacionales
pertinentes (el Organismo Internacional de Energia Atomica, la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas y la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion de la
Convencion sobre las Armas Biologicas).

La Federacion de Rusia envia periodicamente delegaciones a Nueva York para
que participen en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre una zona libre de
ADM. Celebramos que también China, Francia y el Reino Unido se hayan sumado a
los trabajos de la Conferencia. Lamentablemente, los Estados Unidos,
copatrocinadores de la resolucion de 1995 y Estado depositario del TNP, todavia no
se han unido al proceso. El unico Estado de Oriente Medio que elude participar en la
Conferencia sigue siendo Israel, el agente mas importante de la region, y sin el cual
es poco probable que se pueda llevar a cabo debidamente la tarea de crear una zona
libre de ADM en Oriente Medio.

El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la creacion de una zona libre de ADM resulté sumamente productivo. Los complejos
debates mantenidos durante el encuentro culminaron en la aprobacion de una
declaracién politica de gran importancia®. Los paises participantes dejaron constancia
de su deseo de seguir interviniendo en el proceso de creacion de una zona libre de
ADM con vistas a elaborar un tratado juridicamente vinculante en el marco de un
dialogo abierto e inclusivo. En el documento final se hizo hincapié en que todos los
Estados de la region estaban invitados a sumarse al proceso y se reafirmo que la zona
se estableceria sobre la base de acuerdos libremente concertados por consenso por los
Estados de la regiéon. En general, en este primer periodo de sesiones se logro
plenamente el objetivo primordial de la Conferencia, que consistia en proporcionar el
impulso politico necesario para poner en marcha el proceso de formulacion de los
parametros de la zona libre de ADM.

El segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
una zona libre de ADM tuvo que aplazarse dos afios debido a la pandemia de COVID -
19, y dio la sensacion de que el impulso al proceso se habia desvanecido. Sin embargo,
el periodo de sesiones, celebrado finalmente en 2021, aportd resultados igualmente
decisivos:

1.  Sellegd a un acuerdo entre las partes para que todas las decisiones, tanto
de procedimiento como de fondo, se adoptaran inicamente por consenso;

2. Se decidio6 establecer un Comité de Trabajo, que llevaria a cabo su labor
entre los periodos de sesiones;

3.  Seredactd y aprobd un reglamento.

El Comité de Trabajo ya ha dado inicio a sus actividades: el 24 de marzo de
2022 celebr6 una sesion de organizacion, y tiene previsto celebrar dos periodos de
sesiones antes de que finalice el afio, en junio y septiembre. Lo mas importante es que
los participantes en la Conferencia estan en condiciones de pasar a la siguiente fase:
los debates sobre las lineas generales del futuro tratado.

1 A/CONF.236/6, anexo.

3/4


https://undocs.org/es/A/CONF.236/6

NPT/CONF.2020/WP.57

4/4

Expectativas y perspectivas de futuro del proceso de creaciéon de una zona libre
de ADM en Oriente Medio

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Creacion en Oriente Medio de
una Zona Libre de Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion Masiva ha
demostrado ser una herramienta eficaz que facilita la interaccion entre los paises de
la region y otras partes interesadas en el proceso. Actualmente es la unica plataforma
que ofrece a los Estados de la region la posibilidad de reunirse en torno a una misma
mesa para mantener un intercambio de opiniones sustantivo y participativo sobre los
asuntos de seguridad especificos que les conciernen. Confiamos en que el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia sobre la zona libre de ADM sea tan provechoso
como los dos anteriores.

Instamos encarecidamente a Israel y a los Estados Unidos, que ain no se han
integrado en el proceso, a que no sigan ignorando este foro: el proceso ha alcanzado
su punto algido y, por tanto, ha llegado el momento de implicarse en él, en lugar de
seguir observandolo a distancia.

Los intereses de Israel se verian bien protegidos, precisamente, por el derecho
de veto sobre cualquier cuestion: todas las decisiones de la Conferencia han de
adoptarse con el consenso de todos los participantes. Las alegaciones de que el
proceso tiene por objeto aislar a Israel son infundadas; antes bien, constituye una
invitacion permanente al didlogo por parte de los Estados de la region. El proceso de
Glion-Ginebra, asi como la participacion de Israel en la Conferencia de Examen de
2015 en calidad de observador, son prueba de que Israel sigue teniendo cierto interés
con respecto a la creacion de una zona libre de ADM. En caso de que Israel no
estuviera dispuesto a participar en la labor de la Conferencia en este momento, una
solucion de compromiso podria ser enviar una delegacion en calidad de observadora.

También los Estados Unidos harian bien en no permanecer mas tiempo “al
margen” y, cuando menos, tratar de estar a la altura del papel de liderazgo en materia
de no proliferacion que Washington se empefia frecuentemente en reclamar. Esta es
una responsabilidad colectiva que recae en la “troika” de copatrocinadores de la
resolucion de 1995.

Recomendaciones para la Décima Conferencia de Examen del Tratado
de No Proliferacion

La cuestion de la zona libre de ADM debe seguir siendo contemplada en el
marco del TNP hasta que se cumplan plenamente los objetivos y metas previstos en
la resolucion de 1995 relativa a Oriente Medio. Estamos convencidos de que los
notables progresos alcanzados en el establecimiento de un didlogo sobre la creacion
de una zona libre de ADM en la Conferencia de las Naciones Unidas podrian y
deberian quedar debidamente reflejados en el proyecto de documento final de la
actual Conferencia de Examen. Ello redundaria en beneficio de todas las partes
implicadas, y también demostraria que el proceso de creacion de una zona libre de
ADM bajo los auspicios de las Naciones Unidas complementa cualitativamente el
proceso del TNP.
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