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Republica de Filipinas
COMISION DE AUDITORIA
Commonwealth Avenue, Quezon City, Filipinas

CARTA DE ENVIO

6 de abril de 2020
Estimado Sr. Palau:

Tengo el honor de presentar a la Junta de Desarrollo Industrial, en su 48° periodo de
sesiones, por conducto del Comité de Programa y de Presupuesto en su 36° periodo
de sesiones, el informe y opinién del Auditor Externo sobre los estados financieros
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
correspondientes al ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2019.

Hago constar mi agradecimiento a la Junta de Desarrollo Industrial por el honor y el
privilegio de actuar como Auditor Externo de la ONUDI para el bienio 2018-2019.

Atentamente,

Michael G. Aguinaldo
Presidente

Comision de Auditoria
Republica de Filipinas
Auditor externo

Sr. Senén Florensa Palau

Presidente de la Junta de Desarrollo Industrial

47° periodo de sesiones

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Viena (Austria)
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Lista de abreviaturas

Sigla Descripcién

ABV activos de bajo valor

CANG Comité de Alto Nivel sobre Gestion

CGR Comité de Gestion de Riesgos

CMO/FIN Departamento de Finanzas

CMO/FIN/APT  Divisién de Contabilidad, Pagos y Tesoreria
CMO/FIN/OD Oficina del Director del Departamento de Finanzas
CMO/FIN/FMT  Divisién de Gestion Financiera de la Cooperacién Técnica
CMO/HRM Departamento de Gestidn de los Recursos Humanos
CMOJ/OSS/PRO  Divisién del Servicio de Adquisiciones

CMO/OSSI/GSL
COSO

CPP

DCI
EPR/ETR
FDI

HCFC
IAASB
IPSAS

JDI

JFB

MCI
MEP/FECO

MIRD
MPMP
ODG/SPQ

ODG/SPQ/QUA
ODGI/EIO
OMD

ONUDI

PBM

PPE

PRI

PTC
PTC/ENV/MPD
PTC/PPF

SAO

SAE

TIC

Division de Servicios Generales y Logistica

Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway
Comite de Programa y de Presupuesto

Dependencia Comun de Inspeccién

Departamento de Relaciones Externas

Fondo para el Desarrollo Industrial

hidroclorofluorocarburo

Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y de Aseguramiento
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Junta de Desarrollo Industrial

Junta de Fiscalizacion de Bienes

marco de control interno

Oficina de Cooperacion Economica Exterior del Ministerio de
Proteccion del Medio Ambiente
Marco Integrado de los Resultados y el Desempefio

marco programatico de mediano plazo

Oficina de Planificacién Estratégica, Coordinacion y Vigilancia de la
Calidad
Division de Vigilancia de la Calidad

Oficina de Evaluacion y Supervisién Internas

Oficina del Director Gerente

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Proyecto Bancario Mundial

propiedades, planta y equipo

planificacién de los recursos institucionales

Direccién de Desarrollo de Programas y Cooperacién Técnica
Division del Protocolo de Montreal

Departamento de Programas, Alianzas e Integracion sobre el Terreno
sustancias que agotan el ozono

servicios de administracion de edificios

tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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RESUMEN

Introduccion

El presente informe del Auditor Externo sobre la auditoria de los estados financieros y las operaciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se publica de conformidad con el
articulo XI del Reglamento Financiero de la ONUDI y se transmite a la Junta de Desarrollo Industrial (JDI) por
conducto del Comité de Programa y de Presupuesto (CPP).

Este es el segundo y ultimo informe presentado a la Junta de Desarrollo Industrial por el Presidente de la
Comisién de Auditoria de la Republica de Filipinas, en cumplimiento de su mandato de Auditor Externo para los
dos ejercicios econémicos que comenzaron el 1 de julio de 2018 (2018-2020), concedido por la Conferencia
General durante su 17° periodo de sesiones, en diciembre de 2017.

El objetivo general de la auditoria es proporcionar garantias independientes a los Estados Miembros,
contribuir a aumentar la transparencia y la rendicidn de cuentas en la Organizacidn y apoyar los objetivos de la
labor de la Organizacion mediante el proceso de auditoria externa. En el presente informe hemos detallado nuestras
observaciones y formulado recomendaciones para seguir aumentando la eficiencia y la eficacia de las operaciones
de gestion y afadir valor a la gobernanza de la ONUDI.

Resultado general de la auditoria

En consonancia con nuestro mandato, auditamos los estados financieros de la ONUDI de conformidad con el
Reglamento Financiero y con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) publicadas por el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y de Aseguramiento (IAASB).

Llegamos a la conclusion de que los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
sustantivos, la situacién financiera de la ONUDI correspondiente al ejercicio econdmico terminado el 31 de
diciembre de 2019 y su rendimiento financiero, los cambios en el activo neto, los flujos de efectivo y la comparacion
de los importes presupuestados y reales de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (IPSAS). En consecuencia, emitimos una opinién de auditoria sin reservas sobre los estados financieros de
la Organizacion correspondientes al ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2019.

También llegamos a la conclusion de que las politicas contables se habian aplicado sobre una base compatible
con la del afio anterior y que las transacciones de la ONUDI que se nos comunicaron durante la auditoria o que se
verificaron como parte de la auditoria de los estados financieros se habian realizado, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el Reglamento Financiero y con la base legislativa de la ONUDI.

Ademas de la auditoria de los estados financieros, examinamos la gestidn de los riesgos institucionales, la
gestidn del riesgo de fraude y las adquisiciones, y auditamos la primera etapa del plan de gestion de la eliminacion
de los hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de aire acondicionado en China, a fin de afiadir valor
a la gestion y la gobernanza de la ONUDI.

Resumen de las constataciones principales

A continuacion se resumen las observaciones mas importantes resultantes de nuestra auditoria:

Auditoria de los estados financieros y los saldos de las cuentas

a) La tasa de utilizacion del presupuesto ordinario estd disminuyendo y los saldos no utilizados se
reintegran a los Estados Miembros de conformidad con los parrafos 4.2 b) y c) del Reglamento
Financiero;

b) Las contribuciones voluntarias por cobrar que vencen a partir de 2018 y durante los tres Gltimos
trimestres de 2019, por un total de 13.252 millones de euros, siguen sin cobrarse al 31 de diciembre
de 2019;

c) La programacién se ve restringida por las contribuciones voluntarias por recibir no programadas y los
anticipos pendientes desde hace mucho tiempo que datan ya de 2012 a pesar de una comunicacion
constante con los donantes, asi como por inconvenientes como los de indole politica y la indecision de
los donantes o la falta de instruccidn sobre a qué proyectos aplicar sus contribuciones;
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d)

e)

La precision de los saldos programables es verificada manualmente por la Division de Gestién
Financiera (CMO/FIN/FMT), con lo que el seguimiento de estos saldos, asi como la preparacion de los
informes correspondientes, resulta tediosa e ineficiente;

Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio al 31 de diciembre de 2019 ascendian
a 233.900 millones de euros, de los cuales 206.250 millones de euros (el 88 %), correspondientes al
seguro médico posterior a la separacion del servicio, seguian sin financiacion y la ONUDI sigue
administrando el plan con arreglo al sistema de pago con cargo a los ingresos corrientes;

Presentacion de informacion financiera y procesos

f)

9)

h)

)

La ejecucion del Proyecto Bancario Mundial (PBM) no se ha maximizado particularmente para el pago
aproveedores debido a la resolucion sobre el establecimiento de una unidad para realizar la introduccién,
edicion y verificacion de los datos maestros bancarios necesarios para la creacion de una nueva cuenta
de proveedor en el sistema SAP en relacion con la planificacién de los recursos institucionales (PRI);

Para contabilizar los activos se tuvo en cuenta la confirmacién de la entrega y no la entrega efectiva ni
la fecha de aceptacion del activo, por lo que los activos adquiridos no se contabilizaron a tiempo, lo que
incluye la correspondiente amortizacion;

Se concedieron anticipos de efectivo adicionales a pesar de la falta de entrega de los anticipos anteriores
y hubo pagos anticipados sin entrega durante més de un afio;

Hay activos que ya se transfirieron a los beneficiarios, se enajenaron o ya no son responsabilidad de
la ONUDI y que siguen figurando en los registros contables;

El Manual de las IPSAS de la ONUDI no menciona explicitamente ni incluye seis de las IPSAS, que se
aplicaréan a partir de diciembre de 2019;

Gestion de los riesgos institucionales

k)

Es necesario contar con una trayectoria mas clara para la aplicacion de la gestién de los riesgos
institucionales y disponer de rendicion de cuentas mediante politicas, planes de trabajo y gobernanza de
la gestion de los riesgos institucionales formales. Para crear una cultura del riesgo y el fomento de la
orientacion hacia el riesgo en los procesos y las decisiones de gestion se necesita una base solida, para
lo cual las politicas y la orientacion en materia de gestion de los riesgos institucionales deben estar
firmemente establecidas.

Gestion del riesgo de fraude

1)

No existia una politica explicita e independiente de gestion del riesgo de fraude, aunque hay algunos de
sus elementos presentes en el marco de control interno (MCI) y, en mayor medida, en el proyecto de
politica y proceso sobre la gestion del riesgo de fraude. La taxonomia del riesgo de fraude no se mejoré
mas para facilitar la evaluacién del riesgo, la comunicacién y la presentacion de informes. Es necesario
mejorar la politica sobre la declaracién de la informacion financiera y la declaracion de intereses para
garantizar su eficacia. Y las diversas lineas de informacidn sobre el fraude que existen actualmente en
la ONUDI estan fragmentadas debido a que no esté clara la forma en que la denuncia o el incidente de
fraude comunicado desde otros niveles de la organizacion llegard a la Oficina de Evaluacién y
Supervision Interna (ODG/EIQ), que es la encargada de la evaluacion e investigacidn de las quejas y
denuncias de fraude institucional.

Adquisiciones

m)

La funcidn de adquisicion ha pasado de ser una actividad de apoyo no estratégica a desempefiar un papel
fundamental en las operaciones ordinarias y la gestidn de programas y lo mas destacado en este sentido
es la gestién de contratos. Deberian definirse claramente las demandas en materia de adquisiciones, las
funciones y responsabilidades especificas de los responsables de los procesos de adquisicion y los
procedimientos para vigilar el desempefio de los proveedores, asi como la importancia de las fechas de
entrega en la aplicacidn de la gestién de los contratos, incluido el proceso de acuerdos a largo plazo.
Ademas, es evidente la necesidad de establecer y proporcionar directrices para un enfoque méas coherente
y coordinado de las adquisiciones sostenibles.
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Plan de gestion de la eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de aire
acondicionado en China, primera etapa - Examen del proyecto

n) La fecha prevista de finalizacion del proyecto era el afio civil 2015, pero inicialmente se aplaz6 al afio
civil 2019 y se amplié hasta el afio civil 2020 para todos los tramos. Una de las causas son los fondos
no liberados para el aumento del costo de operaciones, que los beneficiarios no estan dispuestos a
reclamar ya que ahora utilizan nuevas tecnologias alternativas. Esto significa que las lineas de
produccién que se introdujeron en el proyecto del plan de gestion de la eliminacion de los
hidroclorofluorocarbonos han quedado inactivas y es posible que no se utilicen en absoluto, lo que se
traduce en fondos comprometidos pero no utilizados de aproximadamente 14 millones de dolares de los
Estados Unidos, o alrededor del 18 % del costo total del proyecto (75 millones de ddlares).

0) EIl proyecto tropieza con diversos obstaculos, especialmente en lo que respecta a la mejora de los
mecanismos de vigilancia y evaluacion, los procesos y los productos, que se manifiestan en la falta de
plazos establecidos para actividades concretas, la presentacion de informes incompletos sobre los
progresos realizados o la culminacion de cada donacidn, la falta de informacion competente que muestre
si el proyecto sigue cumpliendo los objetivos y los cambios en los plazos del proyecto que no se
presentaron en el calendario general para orientar la ejecucion del proyecto.

Resumen de las recomendaciones

Presentamos las siguientes recomendaciones importantes sobre las oportunidades de mejora observadas que

recomendamos poner en practica en 2020. Estas recomendaciones se exponen en detalle en los pérrafos siguientes
del presente informe:

Auditoria de los estados financieros y los saldos de las cuentas

1)

2)

3)

4)

5)

Hacer una firme presentacidn ante los érganos rectores (CPP y JDI) en 2020 a favor de la enmienda de
las disposiciones de los parrafos 4.2 b) y ¢) del Reglamento Financiero con el fin de permitir que el saldo
no comprometido de los fondos se retenga y se arrastre a los ejercicios presupuestarios siguientes;

Utilizar los mecanismos del sistema SAP/PRI para garantizar una supervisién eficiente y eficaz de los
créditos por cobrar en 2020 y hacer frente a las causas fundamentales de las demoras en la recaudacién
de las contribuciones voluntarias;

Presentar a la Junta Ejecutiva en 2020 un curso de accion sobre los saldos no programados pendientes
desde hace mucho tiempo para facilitar la programacién de los fondos para los proyectos de la ONUDI;

Proporcionar en 2020 un servicio para facilitar la supervision y la generacién de informes sobre los
saldos programables para ayudar a los esfuerzos de programacion de los saldos de los proyectos o
actividades de la ONUDI;

Continuar las deliberaciones en 2020 y presentar una propuesta, comparable a otros modelos de
financiacion del sistema de las Naciones Unidas, en la que se establezca una financiacion parcial para
contrarrestar el riesgo de los sistemas de pago por servicio prestados, para su examen con los érganos
rectores. Las medidas deben tener un plazo definido para aplicar las recomendaciones;

Presentacion de informacion financiera y procesos

6)

7

8)

Acelerar la aplicacién del PBM para los pagos de los proveedores apropiados, determinando la mejor
opcidn sobre quién debe ingresar y validar los datos maestros bancarios y considerando ademas las
economias que pueden realizarse y el principio de control interno de la segregacién de funciones
incompatibles, para alcanzar los beneficios del proyecto de manera 6ptima;

Asegurar la ejecucion oportuna de la confirmacién de los bienes recibidos en el médulo del activo fijo
y de finanzas del sistema SAP para captar la fecha de capitalizacién correcta; esto garantizara que el
activo adquirido se registre en el periodo correcto y el gasto de amortizacion necesario se calcule
debidamente;

Instituir medidas para evitar el posible uso indebido y los casos de anticipos pendientes desde hace
mucho tiempo, como los recordatorios periédicos a los proveedores de sus obligaciones y la inclusion
en la orden de compra o el contrato de clausulas relativas a la responsabilidad del proveedor y la
correspondiente sancion en caso de incumplimiento;
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9)

10)

11)

Verificar las aptitudes y conocimientos técnicos de todos los usuarios del médulo de adquisiciones del
SAP que participan en la creacion de los pedidos de compra, la recepcién de activos, el pago, el
reconocimiento de los activos y la supervisién, a fin de determinar las intervenciones adecuadas que
reducirian, si no eliminarian, los errores recurrentes y los fallos de supervision;

Mejorar los procesos relativos a la supervision de la situacion de los proyectos, lo que llevaria a los
directores de proyectos a proporcionar la informacion necesaria para dar de baja los activos que ya no
son responsabilidad de la Organizacion, como los que ya se han transferido a los beneficiarios de los
proyectos, o los activos que ya no ofrecen ningun beneficio econémico o potencial de servicio a la
Organizacién, como los que son inservibles o se van a eliminar, ya sea preparando un informe separado
o incorporando la informacidn en los informes existentes;

Actualizar la edicién de 2014 de su Manual de Politicas relativas a las IPSAS en 2020 a fin de incorporar
todas las normas de las IPSAS que hayan entrado en vigor y sean aplicables a la Organizacion en
diciembre de 2019;

Gestion de los riesgos institucionales

12)

Concretar y formalizar las politicas institucionales de gestion de riesgos con el apoyo de una taxonomia
de riesgos clara y procedimientos de gestion de riesgos antes de finales de 2020 para justificar una
aplicacién sin trabas de la iniciativa de gestion de los riesgos institucionales;

Gestion del riesgo de fraude

13)

14)

15)

16)

Elaborar una politica de mejores practicas para la gestién del riesgo de fraude en 2020 que englobe
todas las politicas conexas, incluida su Politica de Sensibilizacién y Prevencion ante el Fraude para una
gestion més centrada e integral de sus vulnerabilidades al fraude;

Mejorar su universo de riesgos ampliando la taxonomia del riesgo de fraude y utilizando los tipos de
fraude enumerados en su Politica de Sensibilizacion y Prevencion ante el Fraude para proporcionar un
criterio de evaluacion del riesgo més completo y un lenguaje comun sobre el riesgo de fraude, facilitando
asi la comunicacion y la presentacién de informes respecto del riesgo de fraude;

Mejorar el contenido de su Politica de Divulgacion de Informacion Financiera y Declaracion de
Intereses asegurando que abarque los plazos de presentacion, incluido su proceso; los funcionarios
concretos que deben presentar declaraciones; las responsabilidades conexas de los jefes de las oficinas;
y el proceso de verificacion del documento de declaracién de intereses, para reforzar el apoyo de la
actividad a la prevencion del fraude y la preservacién de los intereses de la Organizacion;

Mejorar el proceso de recepcion de denuncias y acusaciones de fraude de una sola vez, racionalizando
los diversos canales y mecanismos de denuncia de fraude para garantizar que el registro de denuncias
y acusaciones de fraude de la ODG/EIO esté completo y para responder mas eficazmente al fraude;

Adquisiciones

17)

18)

8/103

Mejorar la gestion de contratos elaborando politicas concretas y directrices detalladas que refuercen
las disposiciones al respecto incluidas en el Manual de Adquisiciones e incorporen la supervision de la
gjecuciéon de los contratos, la gestion de los cambios en los contratos y los recursos, asi como las
funciones y responsabilidades especificas de los administradores de contratos;

Asegurarse de que la fecha real de entrega de los bienes o servicios, un periodo importante para la
gestidn de los contratos, se establezca adecuadamente mediante politicas o instrucciones especificas
para los directores de proyectos o encargados de la habilitacion de créditos, incluidas las demas
personas que participan en el proceso de adquisicion electrénica, para que:

a. el certificado de aceptacién refleje la fecha en que las mercancias fueron fisicamente entregadas y
aceptadas;

b. la confirmacion en el SAP se haga inmediatamente durante o después de la entrega y aceptacién
efectivas de los bienes o servicios entregados y puestos a disposicion para su uso; y

c. el campo del SAP correspondiente a la fecha de entrega en la pantalla de confirmacion se actualice
o modifique para reflejar la fecha de entrega real indicada en el certificado de aceptacion.
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19)

20)

21)

22)

Mejorar el proceso de establecimiento de los acuerdos a largo plazo teniendo en cuenta las exigencias
de adquisicion de la Organizacion en relacion con las necesidades individuales, aunque similares y
repetitivas, de las divisiones sustantivas para promover activamente los beneficios de estos acuerdos;

Adoptar directrices en materia de adquisiciones relacionadas con los acuerdos a largo plazo para incluir
las funciones y responsabilidades especificas de quienes estan a cargo de los procesos en la aplicacion
de dichos acuerdos. Las directrices también deberian incluir instrumentos de vigilancia, métodos y
capacidades de reunién de datos que se utilizaran para determinar y maximizar los beneficios de los
acuerdos a largo plazo;

Incorporar al documento de gestién de contratos que se estd preparando directrices claras y mas
concretas sobre la vigilancia del desempefio de los proveedores en el marco de los acuerdos a largo plazo
y velar por que estas se apliquen sistematicamente a todos los proveedores;

Intensificar los esfuerzos para poner en practica los principios de las adquisiciones sostenibles mediante
la inclusion en sus procesos de adquisicion habituales de actividades concretas e identificables que
evidencien las précticas de adquisicion sostenible;

Plan de gestion de la eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de aire
acondicionado en China, primera etapa

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Hacer frente a los problemas observados en la ejecucién del proyecto asegurandose de que se
establezcan estrategias o planes de accion apropiados que alienten o comprometan a los beneficiarios a
comercializar los productos alternativos convertidos recientemente;

Adoptar un mecanismo s6lido para hacer un seguimiento de los progresos de la ejecucién de los
proyectos e informar al respecto de manera oportuna y periédica para garantizar la resolucién o accién
inmediata en respuesta a los problemas o inconvenientes que puedan surgir; y mejorar el informe anual
sobre el programa de ejecucidn o sobre la marcha de los trabajos para proporcionar una informacién
precisa del estado del proyecto, de modo que las metas basadas en los indicadores clave del dese mpefio
se indiquen completamente y se comparen con los productos o logros reales para tener una visién global
del estado del proyecto y una base adecuada para adoptar decisiones sobre el proyecto;

Exigir que en los planes de trabajo se presenten las metas de reduccion gradual de las sustancias que agotan
el ozono (SAO) en relacion con el tramo especifico, asi como los logros del anterior, para que los encargados
de la ejecucion del proyecto y otros interesados tengan una visién completa de la forma en que el proyecto
avanzaba hacia su objetivo principal de eliminacion gradual de las SAO y para asegurar una vigilancia eficaz;

Asegurarse de que los cambios en los plazos del proyecto se documenten con un andlisis de las
repercusiones en el calendario previsto para ayudar a decidir si es necesario acelerar las actividades o
reevaluar las bases de referencia; y actualizara el calendario general de modo que refleje el calendario
actual o nuevo que deberia comunicarse a todos los interesados, en particular a los encargados de la
ejecucién del proyecto, ya que afectaria a la ejecucién del proyecto;

Exigir que los detalles de las actividades, asi como los plazos correspondientes, se presenten en el plan de
trabajo para cada etapa del proyecto, en particular las que se prevé ejecutar durante el afio
correspondiente al tramo especifico para ayudar a los encargados de la ejecucion a gestionarla, informar
sobre los avances realizados y evaluar los resultados en consonancia con el objetivo principal del proyecto;

Establecer un mecanismo de presentacion de informes en virtud del cual los detalles relativos a los bienes
adquiridos para el proyecto, como la cantidad, el valor, la condicién y la ubicacion, se comuniquen
periddica y regularmente a la ONUDI, el donante y otros interesados para su informacion; y

Desarrollar un mecanismo para vigilar los bienes adquiridos por subcontratistas o asociados y
utilizados para la ejecucion de proyectos.

Aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo en afios anteriores

Hemos validado la aplicacion de las recomendaciones del Auditor Externo contenidas en los informes de

auditoria de afios anteriores. Observamos que de las 63 recomendaciones de las auditorias de afios anteriores,
18 (el 29 %) se habian cerrado, 8 (el 13 %) aln no se aplicaban, y 37 (el 59 %) estaban en curso de aplicacion.
Alentamos a la ONUDI a que formule estrategias y concrete su compromiso de aplicar las recomendaciones de
auditoria para mejorar la eficiencia operacional.
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A. MANDATO, ALCANCE Y METODOLOGIA
Mandato

1. La Comisién de Auditoria es un organismo de auditoria independiente creado por la Constitucion de
la Republica de Filipinas. La entidad fiscalizadora superior, con 121 afios de antigliedad, es miembro activo de
la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y del Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas. La Comisién de Auditoria tiene una amplia participacion en el establecimiento
de normas de contabilidad y auditoria, la creacion de capacidad y el intercambio de conocimientos. Ha acumulado
gran experiencia en la prestacion de servicios de auditoria externa a organizaciones internacionales durante los
Gltimos 38 afios, 20 de ellos en su condicion de miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

2.  LacConferencia General de la ONUDI, en su 17° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2017, nombré
al Presidente de la Comision de Auditoria de la Republica de Filipinas Auditor Externo de la ONUDI para los
dos ejercicios econdmicos que comenzaron el 1 de julio de 2018 (2018-2020). En el articulo XI del Reglamento
Financiero de la ONUDI se explican en detalle las atribuciones que rigen la auditoria externa. En los parrafos
pertinentes se dispone que el Auditor Externo informe a la Junta de Desarrollo Industrial (JDI), por conducto del
Comité de Programa y de Presupuesto (CPP), sobre la auditoria de los estados financieros anuales y sobre cualquier
otra informacidn que deba sefialarse a su atencion en relacidn con el articulo XI, parrafo 9, y en las atribuciones
adicionales.

Alcance y objetivos de la auditoria

3. Nuestra auditoria es un examen independiente de los documentos que corroboran los importes y los datos
consignados en los estados financieros, que constan de cinco estados: a) estado de la situacion financiera; b) estado
de rendimiento financiero; c) estado de cambios en el activo neto; d) estado de flujos de efectivo; y e) estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales. También incluye una evaluacion del cumplimiento por
la ONUDI del Reglamento Financiero y de la base legislativa.

4. Laauditoria se llevo a cabo principalmente para que pudiéramos formarnos una opinion sobre si los estados
financieros presentaban razonablemente la situacidn financiera de la ONUDI al 31 de diciembre de 2019 y los
resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo y la comparacion de los importes presupuestados y reales para
el ejercicio econdmico, de conformidad con las IPSAS. Ello incluia una evaluacion de si los gastos registrados en
los estados financieros se habian efectuado con los fines aprobados por los 6rganos rectores y si los ingresos y los
gastos se habian clasificado y asentado debidamente de conformidad con el Reglamento Financiero de la ONUDI
y la base legislativa. La auditoria comprendié una revisién general de los sistemas financieros y los controles
internos y un examen de prueba de los registros contables y otras pruebas justificativas en la medida en que lo
consideramos necesario para corroborar nuestra opinion de auditoria.

5.  También realizamos un examen de las operaciones de la ONUDI con respecto al parrafo 11.4 del Reglamento
Financiero, en el que se establece que el Auditor Externo podra formular observaciones acerca de la economia, la
eficiencia y la eficacia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera
interna y, en general, la administracion y gestion de la Organizacion. Nos centramos en esferas de importancia
fundamental para la capacidad, la gestion eficaz y la reputacion de la ONUDI.

6. En general, la auditoria est4 dirigida a proporcionar garantias independientes a los Estados Miembros,
contribuir a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Organizacién y apoyar los objetivos de su
labor mediante procesos de auditoria externa.

Metodologia y responsabilidades del auditor

7. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA).
Con arreglo a ellas, debemos planificar y realizar nuestra auditoria para obtener un grado de seguridad razonable
de que los estados financieros no contienen inexactitudes significativas. La auditoria incluye una valoracion de los
principios contables utilizados y de las estimaciones significativas realizadas por la Administracion, asi como una
evaluacion de la presentacion general de los estados financieros.
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8.  Enlaauditoria de los estados financieros se adopto el enfoque de la auditoria de los riesgos. Para aplicarlo es
necesario realizar una evaluacion del riesgo de inexactitudes significativas en los estados financieros y en los
niveles de afirmacion sobre la base de una comprensidn adecuada de la entidad y su entorno, incluidos sus controles
internos.

9.  El auditor tiene la responsabilidad de emitir una opinion acerca de los estados financieros sobre la base de
una auditoria. La auditoria se realiza para obtener una garantia razonable, no absoluta, de que los estados financieros
no contienen inexactitudes significativas, incluidas las causadas por fraude o error.

10. Coordinamos con la ODG/EIO los ambitos de auditoria previstos con objeto de evitar la duplicacién innecesaria
de esfuerzos y determinar el grado de confianza que se puede depositar en el trabajo de esa Oficina. También
colaboramos con el Comité Asesor de Auditoria Independiente para mejorar mas nuestra labor de auditoria.

11. Seguimos informando a la Administracion de la ONUDI sobre los resultados de la auditoria mediante
memorandos de observaciones resultantes de la auditoria y cartas sobre asuntos de gestion que contenian
observaciones y recomendaciones detalladas. Esta practica facilita un dialogo continuo con la Administracion.

B. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

12. En la presente seccion del informe se examinan nuestras observaciones respecto de las cuestiones financieras
y de gobernanza de conformidad con el parrafo 4, articulo XI, del Reglamento Financiero, en el que se establece
que el Auditor Externo podra formular observaciones acerca de la economia, la eficiencia y la eficacia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera interna y, en general, la gestion
y operaciones de la Organizacién. Se brind6 a la Administracion de la ONUDI la oportunidad de formular
comentarios sobre nuestras observaciones resultantes de la auditoria. Las recomendaciones encaminadas a afiadir
valor se elaboraron y se comunicaron en forma conjunta con la Administracién para ayudar a mejorar la gestion
eficiente y eficaz de la Organizacion.

1. Estados financieros
1.1 Auditoria de los estados financieros

13. Auditamos los estados financieros de conformidad con las NIA y hemos llegado a la conclusién de que
presentan razonablemente, en todos los aspectos sustantivos, la situacion financiera de la ONUDI correspondiente
al ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2019, los resultados de su rendimiento financiero, los
cambios en el activo neto/patrimonio neto, los flujos de efectivo y la comparacion de los importes presupuestados
y reales de conformidad con las IPSAS. En consecuencia, emitimos una opinion sin reservas sobre los estados
financieros de la ONUDI. Los estados auditados fueron los siguientes:

a) Estado I. Estado de situacién financiera;

b) Estado Il. Estado de rendimiento financiero;

c) Estado Ill. Estado de cambios en el activo neto/patrimonio neto;

d) Estado IV. Estado de flujos de efectivo; y

e) Estado V. Estado de comparacién de los importes presupuestados y reales

14. Ademas, concluimos que las politicas contables enumeradas en la nota 2 a los estados financieros se aplicaron
sobre una base que corresponde a la del ejercicio precedente. Asimismo, llegamos a la conclusion de que las
transacciones de la ONUDI que se nos han comunicado durante la auditoria o que se han verificado como parte de
la auditoria de los estados financieros se han realizado, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
Reglamento Financiero y con la base legislativa de la ONUDI.

15. Agradecemos los esfuerzos realizados por la Administracion para atender varias recomendaciones formuladas
en el curso de nuestra auditoria de los estados financieros de la ONUDI correspondientes a 2019 a fin de presentar
adecuadamente los saldos de las cuentas afectadas y mejorar la presentacion y la divulgacion de informacion de
conformidad con las IPSAS.

16. Si bien emitimos una opinién de auditoria sin reservas sobre los estados financieros, sefialamos las
oportunidades de mejora que debe aprovechar la Administracion para: a) seguir mejorando el registro, el
procesamiento y la presentacion de informes de las transacciones financieras; y b) asegurar la presentacion correcta
de los estados financieros en el proximo ejercicio sobre el que se informe.
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1.2 Analisis de las cuentas de los estados financieros
1.2.1 Cuotas por cobrar

17. A partir de la presentacion hecha por la Oficina del Director del Departamento de Finanzas al grupo de trabajo
oficioso sobre cuestiones relacionadas con el CPP en febrero de 2018, en particular sobre los saldos no utilizados,
el cobro de las cuotas era fluctuante e imprevisible. En el caso de los afios civiles 2014 a 2017, se recibieron grandes
montos por concepto de cuotas sistematicamente durante el segundo trimestre del afio y la recaudacidn de las cuotas
oscilo entre el 87,90 % y el 89,60 %, y en los afios civiles 2014 y 2015 mas del 10 % se recaudé durante el dltimo
trimestre del afio respectivo.

18. Latasa de utilizacion fue en disminucién en los bienios 2014-2015 (92,7 %); 2016-2017 (92,3 %); y 2018-2019
(90,8 %) por falta de pago o retraso en el pago dentro de un bienio o un ejercicio presupuestario y por retraso en el
pago de las cuotas después del bienio. En 2019, la tasa de utilizacién aument6 al 96 % debido a un esfuerzo
consciente de la ONUDI por aumentar la utilizacion, teniendo en cuenta el historial de pagos atrasados de ciertos
Estados Miembros y la efectiva estrategia de recaudacion. Al 31 de diciembre de 2019, las cuotas por cobrar
ascendian a unos 89 millones de euros, de los cuales 71 millones de euros eran adeudados por antiguos Estados
Miembros.

19. De lo anterior, como se definié en la ya mencionada presentacion de la Oficina del Director del Departamento
de Finanzas al grupo de trabajo oficioso en febrero de 2018, los efectos de las restricciones presupuestarias en las
operaciones de la ONUDI son: a) una tasa de vacantes mas alta, de alrededor del 15 % (19 % para el personal del
Cuadro Organico y 11 % para el personal del Cuadro de Servicios Generales); b) limitaciones de capacidad;
c) dependencia de los titulares de acuerdos de prestacion de servicios a titulo personal para desempefiar funciones
basicas; d) deficiencias en la gestion de riesgos y los controles internos; e) una vigilancia insuficiente;
y f) integracién del marco programatico de mediano plazo (MPMP) frente a los programas y presupuestos y al
Marco Integrado de los Resultados y el Desempefio (MIRD) para un sistema coordinado de gestién basada en los
resultados para contribuir a la Agenda 2030. Sin embargo, las tasas de vacantes en diciembre de 2019 mejoraron,
al 12,4 % para el personal del Cuadro Orgénico y el 5,5 % para el del Cuadro de Servicios Generales.

20. Observamos que no pudieron aprovecharse varias oportunidades de mejora debido a limitaciones de
financiacion o de recursos, sino recurriendo a soluciones alternativas, entre las que se contaban las siguientes: la
financiacion de las obligaciones posteriores a la separacion del servicio para hacer frente a futuros riesgos
financieros y operacionales (al 31 de diciembre de 2019 las obligaciones a largo plazo no financiadas ascendian
a 233.900.000 euros); necesidad de adoptar toda norma aceptada internacionalmente, como la norma ISO/IE 38500,
que proporcione orientacion sobre una norma internacional para la gestion institucional de la tecnologia de la
informacion; necesidad de un Oficial Principal de Seguridad de la Informacién para hacer frente a problemas
importantes de seguridad de la informacion; y establecimiento de una dependencia centralizada para captar,
introducir y mantener los datos maestros de los proveedores y los bancos en el sistema SAP.

21. Recomendamos que la ONUDI hiciera una firme presentacion ante los 6rganos rectores (CPP y JDI)
en 2020 a favor de la enmienda de las disposiciones de los parrafos 4.2 b) y ¢) del Reglamento Financiero con
el fin de permitir que el saldo no comprometido de los fondos se retuviera y se arrastrara a los ejercicios
presupuestarios siguientes.

22. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acept6 la recomendacion. Ya se estan realizando esfuerzos para
hacer frente a las repercusiones mencionadas en las limitaciones presupuestarias, en particular en el presupuesto
ordinario, para lo cual se siguen celebrando varias conversaciones con los Estados Miembros por conducto del
grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones relacionadas con el CPP a fin de encontrar soluciones. El afio pasado se
decidi6 adoptar una solucidn parcial en relacion con los saldos no utilizados, lo que permitié a la ONUDI usar con
prudencia los fondos del capital de operaciones para aumentar la ejecucidn del presupuesto y reducir los saldos no
comprometidos de las consignaciones, aunque a largo plazo ello pondria en peligro los fondos del capital de
operaciones.

1.2.2  Contribuciones voluntarias por recibir

23. Del total de las contribuciones voluntarias pendientes de pago, que asciende a 380.228 millones de euros, las
cuentas por cobrar adeudadas a partir de 2018 y en los tres Gltimos trimestres de 2019 por valor de 13.252 millones
de euros siguen sin recaudarse al 31 de diciembre de 2019. Seis de las 19 donaciones examinadas y confirmadas
con los directores de proyectos se basan en el rendimiento. Mientras que con arreglo al principio de financiacion
basada en el rendimiento se proporcionan a la ONUDI fondos adicionales en funcién de los resultados obtenidos
en un plazo definido, en este caso el rendimiento esta vinculado a los fondos desembolsados.
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24. Observamos que la supervision de las cuentas por cobrar puede hacerse mediante el moédulo de cuentas por
cobrar y los modulos de gestion de donaciones del sistema SAP/PRI. La utilizacién de estos modulos podria
proporcionar informacion en tiempo real de las cuentas por cobrar completas y pendientes que podrian vincularse
o compartirse con la Direccion de Desarrollo de Programas y Cooperacién Técnica (PTC) con fines de supervision
y seguimiento del estado de cada donacion creada, respectivamente. La evaluacion de si el estado del proyecto es
razonable, y si el donante o la ONUDI causaron el retraso de la ejecucion, también deberia haberse tenido en cuenta
para actualizar no solo la fecha de vencimiento de las cuentas por cobrar, segin lo dispuesto en el acuerdo, sino
también el desempefio del director de proyectos en cuestion.

25. Recomendamos que la ONUDI utilizara los mecanismos del sistema SAP/PRI para garantizar una
supervision eficiente y eficaz de los créditos por cobrar en 2020 y hacer frente a las causas fundamentales de
las demoras en la recaudacion de las contribuciones voluntarias.

26. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepto la recomendacion. Se realiz6 un examen de las cuentas
por cobrar para estimar las fechas de vencimiento de las cuotas sobre la base de los antecedentes, los planes de
cuotas y el estado de los proyectos. El retraso de la primera cuota no necesariamente provoca el retraso de las
posteriores.

1.2.3  Contribuciones voluntarias por recibir - anticipos
1.2.3.1 Fondos programables

27. Observamos que, si bien algunos de los saldos de las donaciones generales, como las del Fondo para el
Desarrollo Industrial (FDI), ya se han programado para proyectos especificos, la Division de Contabilidad, Pagos
y Tesoreria (CMO/FIN/APT) ajustaria los cobros por anticipado al final del afio; sin embargo, todavia hay fondos
no programados, algunos de los cuales se remontan a 2012. De las 15 donaciones generales del FDI que se
incluyeron en la muestra, habia 14 con saldos programables de 4.421.209,79 dolares y 290.260,71 euros, segln
confirmd la Divisién de Gestion Financiera de la Cooperacion Técnica (CMO/FIN/FMT), y una subvencion general
con un anticipo registrado de 255.668,03 euros, pero sin un saldo programable que requiera un ajuste en las cuentas
de ingresos.

28. Si bien se mantiene un contacto constante con los donantes, diversos inconvenientes, como cuestiones
politicas y la indecision de los donantes o la falta de instruccidn sobre los proyectos a los que deben destinar sus
contribuciones, limitan la programacién del FDI y de otras contribuciones voluntarias similares.

29. Recomendamos que la ONUDI presentara a la Junta Ejecutiva en 2020 un curso de accién sobre los
saldos no programados pendientes desde hace mucho tiempo para facilitar la programacion de los fondos
para los proyectos de la ONUDI.

30. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacion. Sefialé que el Departamento de
Finanzas (CMO/FIN) y el Departamento de Relaciones Externas (EPR/ETR) serian las oficinas que presentarian
recomendaciones sobre los saldos no programados pendientes desde hace mucho tiempo. Esa informacion se
pondria a disposicion del personal directivo superior, incluida la Junta Ejecutiva, en forma de un tablero de gestion
de donantes, ya que ello también serviria para apoyar la estrategia de participacién de los Estados Miembros y los
paises en vigor. Sin embargo, la decision de reprogramar los saldos no programados (restantes) de los fondos para
fines especificos recae en los respectivos donantes.

1.2.3.2 Seguimiento

31. Ladisponibilidad y la utilizacion de los fondos se pueden seguir a través del médulo de gestidn de donaciones
del sistema SAP. Si bien la CMO/FIN/FMT supervisa los saldos programables, lleva un tiempo considerable
comprobar todas las donaciones generales con saldos programables, ya que las donaciones generales se vigilan
caso por caso o por proyectos y no por fondos. Por otra parte, aunque la CMO/FIN/APT prepara el estado de cuentas
del sistema para la presentacidn de informes a los donantes, la exactitud de los saldos programables debe igualmente
ser verificada manualmente con la CMO/FIN/FMT. Esto hace que la supervisién de los saldos programables y la
preparacion de los informes correspondientes sean tediosas e ineficientes.

32. Recomendamos que la ONUDI proporcionara en 2020 un servicio para facilitar la supervision y la
generacion de informes sobre los saldos programables para ayudar a los esfuerzos de programacion de los
saldos de los proyectos o actividades de la ONUDI.
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33. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacién. EI CMO/FIN y el EPR/ETR estan
incorporando nuevos mecanismos de supervision y presentacion de informes, como un nuevo tablero de gestién de
donantes, estados simplificados para el FDI y los fondos fiduciarios, asi como un proyecto piloto de estados
conformes con las IPSAS para determinados donantes para finales de 2020.

1.2.4 Pasivo exigible a largo plazo - Seguro médico posterior a la separacion del servicio

34. Al 31 de diciembre de 2019, las obligaciones en concepto de prestaciones posteriores a la separacion del
servicio ascendian a un total de 233.900 millones de euros, de los cuales 206.250 millones de euros (88 %)
correspondian al seguro médico posterior a la separacion del servicio. Los pagos en concepto de gastos médicos
posteriores a la separacion del servicio sumaron un total de 3.460 millones de euros. Las contribuciones al plan de
seguro médico posterior a la separacién del servicio se mantuvieron al mismo nivel que en afios anteriores.

35. Las prestaciones posteriores a la separacidn del servicio siguieron sin financiacion y la ONUDI continla
administrando el plan con arreglo al sistema de pago con cargo a los ingresos corrientes. El grupo de trabajo oficioso
del CPP indic6 que en el informe del Secretario General sobre la gestion del seguro médico después de la separacion
del servicio (A/73/662) se recogian las recomendaciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el seguro
médico después de la separacién del servicio, en el que particip6 la ONUDI. El propésito del informe es armonizar
el seguro médico posterior a la separacion del servicio en todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la base de
buenas préacticas y la contencién de costos.

36. El grupo de trabajo oficioso informé de que la recomendacidn del afio anterior de que la ONUDI considerara
la posibilidad de fijar una fecha de compromiso o metas para la aplicacion de las recomendaciones se basaba en la
posicion adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. A pesar de que en las reuniones que celebré
recientemente la Asamblea General no acepté las recomendaciones del grupo de trabajo de las Naciones Unidas
sobre las opciones de financiacion, el grupo de trabajo oficioso se comprometié a ocuparse de la cuestién de la
financiacion del seguro médico posterior a la separacion del servicio.

37. Dado que la financiacion del seguro médico posterior a la separacién del servicio sigue siendo motivo
de preocupacién, recomendamos que la ONUDI continle las deliberaciones en 2020 y presente una
propuesta, comparable a otros modelos de financiacion del sistema de las Naciones Unidas, en la que se
establezca una financiacion parcial para contrarrestar el riesgo de los sistemas de pago por servicio
prestados, para su examen con los érganos rectores. Las medidas deben tener un plazo definido para aplicar
las recomendaciones.

38. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacion.

1.3 Mejoras en la presentacion de informacion financiera y procesos
1.3.1 Proyecto Bancario Mundial

39. EIl Proyecto Bancario Mundial (PBM), que tiene por objeto acelerar el periodo de pago al personal, los
consultores y los proveedores de la ONUDI, se puso en marcha ya en 2016. Sin embargo, su ejecucién no se ha
maximizado particularmente para el pago a proveedores debido a la resolucién sobre el establecimiento de una
dependencia para el ingreso, la edicién y la verificacion de los datos maestros bancarios necesarios para la creacion
de cuentas nuevas para los proveedores en el sistema SAP/PRI. En el caso de las adquisiciones centralizadas y otros
pagos por adquisiciones descentralizadas que han de abonarse de inmediato, el personal encargado de la tramitacion
de pagos de la CMO/FIN/APT ingresa los datos de las cuentas bancarias para las nuevas cuentas de los proveedores.
La préctica actual se debe a que solo esta Division tiene el acceso y los conocimientos necesarios para ingresar y
verificar los datos maestros bancarios. Esta funcién de entrada que realiza la Divisién no se ajusta a la debida
segregacion de funciones incompatibles, ya que esta revisa y verifica las transacciones como base para su
aprobacidn. Sin embargo, la Administracion explicé que ninguna persona puede realizar por si sola tanto la entrada
como la verificacién de los datos maestros bancarios en el sistema SAP.

40. La Administracién convino en que la opcion ideal seria crear una dependencia centralizada que se encargaria
de ingresar y validar los datos de las cuentas bancarias de los proveedores. Sin embargo, esto no se hizo efectivo
debido a las limitaciones de recursos. En cambio, propusieron que los directores o auxiliares de proyectos (en el
caso de las adquisiciones descentralizadas) o el Oficial de Adquisiciones responsable (en el caso de las
adquisiciones centralizadas) se encargara de ingresar los datos de la cuenta bancaria y que la CMO/FIN/APT
realizara el proceso de verificacién, como solucidn provisional, sin comprometer los controles internos.
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41. El desafio actual que enfrenta el PBM, que consiste en definir quién debe realizar el ingreso y la validacién
de los datos de las cuentas bancarias, debe abordarse de inmediato para concretar los beneficios del proyecto.
Sin embargo, para hacer frente a este desafio, la ONUDI debe tener en cuenta uno de los principios rectores basicos
definidos en su MCI.

42. Recomendamos que la ONUDI acelere la aplicacién del PBM para los pagos de los proveedores
apropiados, determinando la mejor opcién sobre quién debe ingresar y validar los datos maestros bancarios
y considerando ademas las economias que pueden realizarse y el principio de control interno de la
segregacion de funciones incompatibles, para alcanzar los beneficios del proyecto de manera 6ptima.

43. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacidn, pero su aplicacion depende de que se
encuentren los recursos apropiados.

1.3.2  Anticipos a proveedores
1.3.2.1 La confirmacion de la entrega no es la fecha de entrega efectiva ni de aceptacion de un activo

44. La confirmacion significa que los bienes fueron recibidos y aceptados por el director del proyecto.
La confirmacién se realiza en el médulo de adquisiciones del sistema SAP que captura automaticamente la fecha
de codificacion como fecha de confirmacién. Cuando se carga la confirmacion, el activo entregado queda registrado
en el registro de activos fijos y, por consiguiente, se contabiliza en los libros de la ONUDI, lo que desencadena el
célculo de la amortizacién.

45. Durante nuestro examen, observamos casos de confirmacién tardia en los que se han capitalizado varios
activos en una fecha posterior; en ocasiones, el director de proyectos no puede evitar que esto ocurra, debido a la
presién del trabajo. Si la confirmacion se hubiera hecho en la fecha de entrega o inmediatamente después de ella,
los activos adquiridos se habrian contabilizado a tiempo y su amortizacion se habria calculado oportunamente,
lo que habria dado lugar a saldos de cuentas mas fiables.

46. Recomendamos que la ONUDI asegurara la ejecucion oportuna de la confirmacion de los bienes
recibidos en el médulo del activo fijo y de finanzas del sistema SAP para captar la fecha de capitalizacion
correcta; esto garantizara que el activo adquirido se registre en el periodo correcto y el gasto de amortizacion
necesario se calcule debidamente.

47. Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion.

1.3.2.2 Concesion de anticipos adicionales a pesar de la falta de entrega de los anticipos anteriores y la
existencia de pagos anticipados sin entrega durante mds de un ano

48. Observamos que se habian concedido anticipos adicionales para la misma orden de compra aunque no se
hubiesen producido las entregas o se hubiera cumplido lo correspondiente a los anticipos anteriores. Asimismo,
se habian efectuado mas 6rdenes de compra al mismo proveedor aunque este no hubiera entregado todavia las
anteriores.

49. También observamos que no existia un mecanismo estricto contra el posible uso indebido y los casos de
anticipos pendientes durante mucho tiempo, que pueden ser el resultado de la indulgencia mostrada con algunos
proveedores respecto del cumplimiento de la entrega puntual de los bienes o servicios. Entre los mecanismos Utiles
pueden figurar la vigilancia, la presentacién de informes periodicos y el envio de recordatorios, como también la
inclusion en el contrato de una sancién por incumplimiento de las condiciones o requisitos de una orden de compra
0 un contrato.

50. Por lo general, los bienes y servicios adquiridos se pagan después de su recepcion para garantizar que la
Organizacion no se vea perjudicada en caso de que no se entreguen, haya articulos defectuosos o incompletos, los
servicios sean insatisfactorios o se produzcan otras eventualidades que puedan impedir al proveedor cumplir su
obligacién. Asi, en los casos en que se concedan anticipos a los proveedores, se deben incorporar controles
adecuados en los procesos de adquisicion para proteger los intereses de la Organizacion. Permitir una entrega tardia
anula el propoésito de conceder anticipos 0 someterse a procesos de adquisicion si los articulos en cuestion no se
entregaran y utilizaran durante el periodo previsto.
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51. Recomendamos que la ONUDI instituyera medidas para evitar el posible uso indebido y los casos de
anticipos pendientes desde hace mucho tiempo, como los recordatorios periddicos a los proveedores de sus
obligaciones y la inclusion en la orden de compra o el contrato de clausulas relativas a la responsabilidad del
proveedor y la correspondiente sancién en caso de incumplimiento.

52. Respuesta de la ONUDI: La Administracidn acept6 la recomendacion.

1.3.2.3 Necesidad de realizar actividades de fomento de la capacidad para los auxiliares de los directores
de proyectos

53. Observamos varios casos en los que algunos hienes y servicios adquiridos se clasificaron erréneamente debido
a que en el pedido de compra se seleccion¢ la categoria de productos incorrecta. Ademas, en varias de las muestras
examinadas habia confirmaciones y se habian efectuado pagos parciales, pero posteriormente se cancelaron.
Por Gltimo, observamos casos en los que los bienes cuya adquisicion se habia solicitado en el modulo de
adquisiciones del SAP estaban codificados por lote. Las entregas podian ser parciales o completas; en el caso de
las entregas parciales, la ONUDI tendra en sus libros una fraccién del activo, mientras que para el lote completo
los activos especificos que se entregaron como un lote debian registrarse individualmente, por lo que cabe
cuestionar, en cualquier caso, las afirmaciones relacionadas con la forma de entrega, la clasificacion y la precision
de las propiedades, planta y equipo (PPE) en el nivel de la transaccion y la integridad y las afirmaciones relativas
a la precision, valuacion y asignacion en el nivel del saldo de las cuentas.

54. Loserrores observados se atribuyen basicamente a la falta de capacitacion y orientacién adecuada del personal
encargado de la codificacion en el médulo de adquisiciones del SAP y a la ausencia de una supervision habitual de
los activos recién adquiridos registrados en el sistema.

55. Recomendamos que la ONUDI verificara las aptitudes y conocimientos técnicos de todos los usuarios
del médulo de adquisiciones del SAP que participan en la creacién de los pedidos de compra, la recepcion de
activos, el pago, el reconocimiento de los activos y la supervision, a fin de determinar las intervenciones
adecuadas que reducirian, si no eliminarian, los errores recurrentes y los fallos de supervision.

56. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion.

1.3.3 Baja en cuentas de los activos

57. Parte del ejercicio de cierre del proyecto es la transferencia de activos ya sea a los beneficiarios previstos o a
otros proyectos. Una transferencia oportuna de activos dara lugar, a la larga, al cierre oportuno de las donaciones
y a la presentacién del informe del donante, lo que indica que la ONUDI gestion6 con eficiencia y eficacia los
recursos confiados por los donantes. De conformidad con las IPSAS, en el punto 3.2.7 del Manual de Gestion de
Bienes de la ONUDI se dispone que un elemento PPE se dara de baja y se eliminara de los estados financieros
cuando no se prevean beneficios econdmicos futuros o posibilidades de servicio por su utilizacién o eliminacion.
Un activo se da de baja en los libros de la ONUDI en los siguientes casos: a) cuando se transfiere a un beneficiario;
b) cuando se transfiere a otro proyecto o al presupuesto ordinario; y ¢) debido a su eliminacién o pérdida.

58. Observamos que la Divisién de Servicios Generales y Logistica (CMO/GSS/GSL) no pudo tramitar la
transferencia de PPE a los beneficiarios cuando los detalles de estos no habian sido transmitidos prontamente por
los directores de proyectos. Mientras que para la transferencia a otro proyecto la tramitacién se ve obstaculizada
en los casos en que hay activos que ya son inservibles y el director del proyecto receptor o la donacién no aceptaria
la transferencia, se deben esperar las decisiones, por lo que los activos no se dan de baja. Otra razén para no dar de
baja los activos que estan listos para ser eliminados o que ya no estan bajo la custodia de la Organizacion seria el
caso de que las justificaciones contenidas en el formulario de la Junta de Fiscalizacién de Bienes (JFB) no fueran
satisfactorias para ser revisadas por la Junta y, por lo tanto, necesitaran o esperaran mas justificaciones o
documentos.

59. El hecho de no dar de baja los activos que ya se han transferido a los beneficiarios, se han eliminado o no son
responsabilidad de la ONUDI por cualquier otra razén ya ha hecho que los activos registrados en los libros de
contabilidad fueran superiores a los reales.

60. Recomendamos que la ONUDI mejorara los procesos relativos a la supervisidn de la situacién de los
proyectos, lo que llevaria a los directores de proyectos a proporcionar la informacion necesaria para dar de
baja los activos que ya no son responsabilidad de la Organizacion, como los que ya se han transferido a los
beneficiarios de los proyectos, o los activos que ya no ofrecen ningln beneficio econémico o potencial de
servicio a la Organizacidn, como los que son inservibles o se van a eliminar, ya sea preparando un informe
separado o incorporando la informacién en los informes existentes.
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61. Respuesta de la ONUDI: La Administracidon aceptd la recomendacion y se comprometié a incluir en su
ejercicio de verificacion anual un procedimiento que mejorara la presentacidn de informes al incluir o actualizar la
informacion necesaria para dar de baja los activos. Asimismo, declaré que recomendaria la transferencia inmediata
de los activos que ya no estuvieran bajo el control de la ONUDI.

1.3.4 Cumplimiento de las IPSAS

62. La ONUDI informé de que sus estados financieros se mantienen con arreglo a lo dispuesto en el articulo X
de su Reglamento Financiero, aprobado por la Conferencia General, y en las IPSAS. Sin embargo, en el Manual de
Politicas de la ONUDI relativas a las IPSAS no se mencionan explicitamente las normas de las IPSAS 28, 29, 30,
31, 37 y 39. Esto no obstante, cuando ha sido pertinente, se han aplicado las disposiciones de las normas nuevas
ylo reeditadas en la preparacion de los estados financieros. A continuacion se enumeran las IPSAS que son
pertinentes y cuya aplicacion seria eficaz a partir de diciembre de 2019, pero que ain no se han descrito en el
Manual de Politicas de la ONUDI relativas a las IPSAS:

a.  Norma 28 de las IPSAS: Instrumentos financieros: presentacion

b.  Norma 29 de las IPSAS: Instrumentos financieros: contabilizacion y valoracién
c.  Norma 30 de las IPSAS: Instrumentos financieros: declaracion de informacion
d.  Norma 31 de las IPSAS: Activos intangibles

e.  Norma 37 de las IPSAS: Acuerdos conjuntos

f. Norma 39 de las IPSAS: Prestaciones de los empleados

63. Recomendamos que la ONUDI actualice la edicion de 2014 de su Manual de Politicas relativas a
las IPSAS en 2020 a fin de incorporar todas las normas de las IPSAS que hayan entrado en vigor y sean
aplicables a la Organizacidn en diciembre de 2019.

64. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacién de actualizar el Manual de Politicas
de la ONUDI relativas a las IPSAS. No obstante, la Administracion sefialé que en los estados financieros se han
cumplido las disposiciones aplicables y los requisitos de todas las normas de las IPSAS pertinentes.

1.4 Gestion de los riesgos institucionales

65. Observamos que la gestion de riesgos habia formado parte de la conversacién dentro de la ONUDI
desde 2013, cuando se establecié por primera vez su politica a este respecto. Tras nuestro examen inicial de la
aplicacion de la gestion de los riesgos institucionales por la Organizacion en 2018, determinamos que esta habia
emprendido iniciativas mas sélidas que incluian el ejercicio inicial de analisis de los riesgos en toda la ONUDI, la
descripcion general de su perfil de riesgo y el registro de riesgos institucionales, entre otras cosas. También se
estableci6 un plan de trabajo especifico y en 2019 se cre6 el Equipo de Tareas sobre gestion de riesgos del Comité
de Alto Nivel sobre Gestion. Sin embargo, observamos que la politica revisada de la ONUDI en materia de gestion
de riesgos, el universo y el perfil de riesgo aln estaban en estado preliminar, lo que hace pensar que todavia no son
concretos y estables.

66. Ademas, en su version actual, el proyecto de politica de gestion de los riesgos institucionales no pone
claramente de relieve el proceso de gestidon de riesgos tal como se pretende, sobre la base de la metodologia
preparada en 2018, en la que el anélisis y la puntuacién de los riesgos son mas pronunciadas y se incluye la
perspectiva del horizonte temporal para la priorizacién de los riesgos. Destacamos ademés que la Organizacion
necesita preparar una taxonomia de riesgos mas completa para orientar eficazmente el desempefio de la
determinacién de los riesgos y el proceso general para evaluarlos. También determinamos que la aplicacién de la
gestidn de los riesgos institucionales no esta todavia respaldada por un plan explicito de gestidn del cambio, aunque
se nos inform6 de que la ONUDI estudiaria la manera de garantizar que la gestion de los riesgos institucionales se
distribuyera e incorporara adecuadamente en todos los niveles de la Organizacion mediante actividades de
capacitacién y talleres, entre otras cosas.

67. Enrelacion con el proyecto de politica de gestién de los riesgos institucionales de la ONUDI y el universo de
riesgos, determinamos que las taxonomias de riesgo varian, por lo que es necesario aclarar las categorias de riesgo
para evitar conjeturas diferentes. Ademas, en la parte D (relativa a la evaluacion de los riesgos) de la politica de
gestién de los riesgos, el proceso que se describe esta formulado en términos generales y es necesario preparar
orientaciones y procedimientos especificos para ello, ya que también depende estrechamente del universo de riesgos
definido y de la clasificacion de los riesgos. También debe considerarse el uso de indicadores de riesgo al
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detectarlos. Asimismo, determinamos que para aplicar la politica es necesario apoyarla con una orientacion paso
por paso, en particular sobre el proceso de gestion de riesgos, y la ONUDI debe incluirla en sus actividades de
gjecucion.

68. En cuanto al universo de riesgos inicial de la ONUDI, cabe destacar que los riesgos definidos en las cinco
categorias se refieren a las esferas de trabajo, salvo en el caso de la ejecucion de los resultados de los programas
en materia de fraude y corrupcién, donde uno de los riesgos es la presentacion de informes falsos. De conformidad
con la politica, un riesgo se refiere a un evento; por lo tanto, un evento de riesgo debe manifestarse para que pueda
darse una orientacién mas clara. Si se pretende que la gestion de los riesgos institucionales funcione en conjunto
con el control interno, los relacionados con la debilidad o ausencia de controles internos también deben formar
parte de la taxonomia del riesgo. Por consiguiente, las definiciones de los riesgos en el perfil de riesgos deben
ampliarse para apoyar una deteccion mas eficaz de los riesgos. En cuanto al perfil de riesgos de la ONUDI,
determinamos algunas definiciones de riesgo que debian ser mas precisas en cuanto a los eventos e indicadores o
factores de riesgo.

69. A pesar de lo observado, es evidente que la ONUDI ha hecho progresos materiales para que la gestion de
riesgos sea el motor principal de sus decisiones. Cabe sefialar que en 2018 formulamos observaciones sobre el
estado de la adopcién de la gestién de los riesgos institucionales en la ONUDI y vimos la necesidad de que la
Organizacion tuviera una trayectoria més clara para la aplicacién de la gestion de los riesgos institucionales y la
rendicion de cuentas mediante politicas, planes de trabajo y gobernanza oficiales en este &mbito, reconociendo que
se habian logrado avances en todos esos elementos. Sin embargo, se necesita una base solida para crear una cultura
del riesgo y fomentar la orientacion al riesgo en los procesos y las decisiones de gestion. El hecho de contar con
una base sélida significa que las politicas y la orientacién en materia de gestién de los riesgos institucionales estan
firmemente establecidas y que se reduce la latencia de las précticas de gestion de riesgos existentes.

70. Recomendamos que la ONUDI concretara y formalizara sus politicas institucionales de gestién de
riesgos con el apoyo de una taxonomia de riesgos clara y procedimientos de gestion de riesgos antes de finales
de 2020 para justificar una aplicacion sin trabas de su iniciativa de gestidn de los riesgos institucionales.

71. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacion. Se han incorporado en el proyecto en
evolucién de la politica en materia de gestién de los riesgos institucionales elementos como los plazos, la
ampliacion de la metodologia y elementos de rendicién de cuentas.

1.5 Gestion del riesgo de fraude

72. La esencia y el objetivo de un ejercicio de gestion del riesgo de fraude es que las organizaciones sean
conscientes de sus vulnerabilidades al fraude y de como controlar las situaciones que surjan. En la ONUDI hemos
comprobado que todavia no se ha establecido un programa oficial y concreto de gestién del riesgo de fraude como
parte de la institucionalizacién de su iniciativa de gestidén de los riesgos institucionales. Sin embargo, somos
conscientes de que la ejecucidn de las actividades de gestidn del riesgo de fraude existentes en la Organizacion se
basa en su compromiso de liberar sus operaciones del fraude y otras practicas corruptas. En la Politica de
Sensibilizacién y Prevencién ante el Fraude de la ONUDI, adoptada por primera vez en 2005 y actualizada en
febrero de 2013, se pone de relieve que la Organizacion tiene una politica de tolerancia cero respecto del fraude en
todas sus manifestaciones. Determinamos que entre 2015 y 2018 habia disminuido el nimero de casos de fraude
notificados y solo se informdé de dos casos en 2018. En 2019, se presentaron cuatro casos de fraude en la ODG/EIO.
Estas estadisticas pueden tener un significado diferente para los distintos interesados. También pueden interpretarse
como meras anomalias, pero, cualquiera sea la impresion que pueda producir, el hecho es que hay aparentes
exposiciones al riesgo de fraude en la Organizacidn, por lo que deben reforzarse y mejorarse los mecanismos
actuales.

1.5.1 Gobernanza del riesgo de fraude

73. Unabuena gestidn del riesgo de fraude se deriva de una coordinacion eficaz y de politicas y estructuras sélidas
dentro de una organizacion. En términos generales, la gestion de los riesgos de fraude depende en gran medida de
la forma en que se establece y se ejerce la gobernanza dentro de una organizacion. Esencialmente, el proceso de
gobernanza del fraude es la base de la gestién del riesgo de fraude. La falta de una gobernanza del fraude socava
gravemente cualquier esfuerzo de gestion del riesgo de fraude. En el &mbito de la gobernanza se encuentra la
gestion de riesgos y para que una organizacion tenga un enfoque coordinado de la gestidn de sus vulnerabilidades
al fraude, debe tener el impulso adecuado que para disponer de una base sdlida formada por la estructura de
gobernanza adecuada y procesos que se basen en politicas robustas. No obstante, para establecer una gobernanza
eficaz contra el fraude en cualquier entidad es preciso crear un entorno propicio y las mejores practicas sugieren
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que parte de la gobernanza en una organizacién es un programa de gestion del riesgo de fraude aplicado mediante
una politica formal escrita que defina la actitud de los directivos superiores respecto del fraude.

1.5.1.1 Politica de gestion del riesgo de fraude

74. De conformidad con una buena gestion institucional, observamos que la ONUDI ha adoptado su propio MCI
basado en el modelo del Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO), que establece
cinco componentes de control interno relacionados entre si. Al mismo tiempo, el Director General publicé en 2013
la estrategia de gestion del riesgo institucional de la ONUDI para complementar el MCI. También se indica en el
mismo marco que la rendicién de cuentas es uno de los principios de gestion de la ONUDI. En el MIRD de la
Organizacion para 2020 se deja claro que la eficacia organizativa es uno de los objetivos. Es comprensible que
parte del objetivo de la eficiencia administrativa sea la gestién eficaz y eficiente de las vulnerabilidades al fraude
organizativo. Determinamos que la Organizacidn ha establecido un sistema de politicas sobre el fraude y las
cuestiones relacionadas con el fraude, entre las que destaca la Politica de Sensibilizacién y Prevencién ante el
Fraude (2013), que contiene ambitos donde puede darse el fraude y posibles riesgos, mecanismos de control,
responsabilidades de la administracion y el personal de la ONUDI, disposiciones sobre la denuncia de presuntos
fraudes, evaluacidn e investigacion de las denuncias de fraude y medidas disciplinarias. Refuerzan dicha politica
varias politicas de gobernanza y disuasion del fraude, como el Estatuto y el Reglamento del Personal, el C4digo de
Conducta Etica, la Politica de Divulgacion de Informacion Financiera y Declaracion de Intereses y el Manual de
Adquisiciones, entre otras.

75. Con las politicas y procedimientos institucionales que posee la ONUDI, ya se puede garantizar en cierta
medida la gestion del riesgo de fraude dentro de la Organizacion. Sin embargo, con la adopcién de la gestion de
los riesgos institucionales, la Organizacidn también debe hacer un balance de una parte fundamental de la gestion
del riesgo, a saber, la gestion del riesgo de fraude, a fin de establecer un proceso de gobernanza del fraude mas
sélido, visible y riguroso que permita formular y aplicar mejor sus procesos de control preventivo y de deteccion.
También se podra lograr una metodologia mas exhaustiva de evaluacidn del riesgo y una respuesta mas rapida a
las denuncias de fraude si se definen claramente los aspectos en que se centra cada actividad de gestion del riesgo
de fraude y se presenta un panorama completo de la gestion del riesgo de fraude. A este respecto, cabe destacar el
marco de gestion del riesgo de fraude del COSO, en el que se definen claramente los aspectos centrales, incluido
el establecimiento de una politica integral de gestién del riesgo de fraude y las funciones y responsabilidades de
gobernanza del riesgo de fraude.

76. En la actualidad, la ONUDI no cuenta con una politica explicita e independiente de gestion del riesgo de
fraude, aunque algunos de sus elementos se encuentran en su MCI y, en mayor medida, en el proyecto de politica
y proceso de gestion del riesgo de fraude. También observamos que la ODG/EIO realiz6 algunas actividades de
sensibilizacién, en particular eventos en el marco de la semana de sensibilizacion sobre el fraude que se llevaron a
cabo conjuntamente con el Oficial de Etica, entre otros. Sin embargo, aunque hay varias politicas de gobernanza
que se aproximan a las funciones contenidas en los aspectos centrales en relacidn con la gestion del riesgo de fraude
del COSO, como su MCI, la Organizacion debe comprometerse ain més a establecer un enfoque mas amplio de la
gestidn de sus riesgos de fraude. La Organizacidn debe basar sus actividades de gestion del riesgo de fraude,
incluidas sus politicas conexas actuales, en una politica bien establecida de gobernanza del riesgo de fraude para
demostrar concretamente ese compromiso. Las politicas actualmente en vigor deben examinarse a medida que la
Organizacion procede a fortalecer mas sus procesos de gobernanza de la gestion del riesgo de fraude. Una vez que
cuente con una politica concreta para gestionar sus vulnerabilidades al fraude, la ONUDI podré establecer un
proceso de gobernanza en relacidn con el fraude més riguroso, una cultura contraria al fraude transparente y sélida,
una evaluacion exhaustiva del riesgo de fraude, actividades de prevencion y deteccidn més eficaces para el control
del fraude y medidas més rapidas en respuesta a las denuncias de fraude. Por consiguiente, en cumplimiento de su
tolerancia cero al fraude, la ONUDI debe elaborar una politica amplia de gestién del riesgo de fraude que armonice
todas las politicas y procedimientos existentes y que, con el tiempo, facilite la comunicacidn de todas las politicas
y orientaciones a este respecto en toda la Organizacion.

77. Recomendamos que la ONUDI elaborara una politica de mejores préacticas para la gestién del riesgo de
fraude en 2020 que englobase todas las politicas conexas, incluida su Politica de Sensibilizacidn y Prevencién
ante el Fraude para una gestién mas centrada e integral de sus vulnerabilidades al fraude.

78. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion.
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1.5.2 Evaluacion del riesgo de fraude

79. Como se define en la norma ISO 31000 (2018), la evaluacion de riesgos es un proceso de deteccion, analisis
y evaluacion de los riesgos. En la evaluacion de los riesgos, seguin la misma norma, se debe utilizar la mejor
informacion disponible, complementada con mas indagaciones en caso necesario. Aunque una evaluacion del riesgo
de fraude suele incluirse como parte del ejercicio general de evaluacion del riesgo de cualquier organizacion, es
posible que esto no garantice una contextualizacién y evaluacion minuciosas de las vulnerabilidades al fraude de
una organizacion, ya que los enfoques varian. Por otra parte, el marco de gestion del riesgo de fraude del COSO
subray6 que los riesgos no existen de forma aislada y que es necesario gestionar las interacciones y dependencias
de los riesgos y, en este sentido, las organizaciones deben tener una vision integrada u holistica de sus riesgos
institucionales. Sin embargo, la evaluacidn de riesgos no es una actividad aislada dentro de un proceso de gestion
de riesgos. De hecho, la evaluacion de riesgos depende en gran medida del alcance, el contexto y los criterios
establecidos que se definen como precursores de la actividad de gestion del riesgo.

80. Sobre la base del proyecto inicial del universo de riesgos de la ONUDI, observamos que se han detectado
riesgos en las seis categorias, a saber: la planificacidn estratégica y la cultura; la elaboracién de programas y
cooperacion técnica; la gestion financiera, contabilidad y presentacion de informes; los recursos humanos: los
asuntos juridicos; y la ejecucién de los resultados de los programas. Sin embargo, en lo que respecta a los riesgos
de fraude detectados, solo se indicé uno en el universo de riesgos, a saber, el que se refiere a la obtencion de
resultados de los programas y se etiqueté como “riesgo de presentacién de informes falsos”. No obstante, si se
examina la Politica de Sensibilizacién y Prevencion ante el Fraude de la Organizacidn, se observan otras tramas de
fraude detectadas que la ONUDI ha reconocido, como la malversacion o el uso indebido de fondos y activos;
el fraude en adquisiciones, contratos o desembolsos; la manipulacion, falsificacion o alteracidn de registros o
documentos; y la alteracidn de datos, destruccién de datos, venta de datos objeto de propiedad intelectual, ataque
malintencionado a software y sistemas informaticos, entre otros. La utilizacién de un programa de gestién del riesgo
de fraude basado en la taxonomia requiere que se defina claramente un lenguaje comun eficaz para articular los
riesgos de fraude. A tal efecto, el coordinador de la ONUDI para la gestion de riesgos y la continuidad de las
actividades ha examinado el riesgo de fraude y corrupcion al elaborar el universo (perfil) de riesgos basado en la
taxonomia de la ONUDI. La adaptacidn del alcance, el contexto y los criterios de la gestion del riesgo de fraude se
enfatiza tanto en la norma ISO 31000 como en la norma de gestion del riesgo de fraude del COSO. Una taxonomia
del riesgo de fraude amplia e inclusiva permitira una evaluacién més eficaz del riesgo de fraude.

81. A este respecto, la ONUDI nos informé de que el riesgo de fraude no figuraba de manera prominente en las
respuestas a la encuesta de deteccién de riesgos que recibieron y que por el momento seguia ampliandolo y
perfecciondndolo antes de que se considerara la posibilidad de adoptar una politica al respecto. También
observamos que la ONUDI ha venido recopilando y desarrollando el universo de riesgos generales para la
Organizacion. Al hacerlo, esta debe ser consciente de que el riesgo de fraude es un tema importante que hay que
considerar, entre otros temas de riesgo muy importantes. Dado que se trata de una labor en curso, la ONUDI nos
informé de que esta decidida a captar todos los elementos de riesgo que son importantes para ella, incluido el riesgo
de fraude, y a reflejarlos (y gestionarlos) en consecuencia. Si bien reconocemos que la incorporacién de la gestién
de riesgos en los procesos y decisiones operacionales de una organizacién puede llevar algln tiempo antes de que
se logren resultados, es fundamental que los cimientos de esa incorporacion sean sélidos y estables. El uso de un
universo de riesgo, como criterio fundacional para evaluar el riesgo, significa que una gestion coherente del riesgo
depende, en gran medida, de las terminologias clave sobre el riesgo y de un lenguaje coman sobre la forma en que
la organizacién habla de sus riesgos. Otro aspecto que hay que tener en cuenta es el grado de detalle de la taxonomia
del riesgo para distinguir los que poseen caracteristicas particulares, porque incluso los riesgos de fraude pueden
presentarse en diferentes formas. Por consiguiente, para que la ONUDI disponga de un lenguaje comun sobre el
riesgo de fraude que facilite la evaluacién, la comunicacion y la presentacion de informes sobre el riesgo,
su taxonomia del riesgo de fraude en el proyecto de universo de riesgos debe mejorarse ain mas a medida que
avance la aplicacidn de la gestion del riesgo de fraude.

82. Recomendamos que la ONUDI mejorara su universo de riesgos ampliando la taxonomia del riesgo de
fraude y utilizando los tipos de fraude enumerados en su Politica de Sensibilizacion y Prevencién ante el
Fraude para proporcionar un criterio de evaluacion del riesgo mas completo y un lenguaje comun sobre el
riesgo de fraude, facilitando asi la comunicacion y la presentacion de informes respecto del riesgo de fraude.

83. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion.
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1.5.3 Actividades de control del fraude

84. Una actividad de control del fraude es una accidn establecida por medio de politicas y procedimientos que
ayudan a garantizar que se cumplan las directrices de la Administracion para mitigar los riesgos de fraude.
Igualmente importante en un programa de gestién del riesgo de fraude es el principio del COSO segun el cual la
organizacion selecciona, desarrolla y ejecuta actividades de prevencidn y deteccion para controlar el fraude con
miras a mitigar el riesgo de que ocurran o no se detecten oportunamente los eventos de fraude. Parte integrante de
este principio son los ocho aspectos centrales que incluyen la promocién de la disuasion del fraude a través de
actividades de control mediante la prevencién y la deteccién, la integracion de estos controles con la evaluacién
del riesgo de fraude; la consideracion de las medidas especificas de la organizacion y los procesos institucionales
pertinentes; y la ejecucion de actividades de control mediante politicas institucionales, entre otras. La pertinencia
de estos aspectos centrales del COSO radica principalmente en la necesidad de disefiar el control del fraude de
manera que mitigue los riesgos de fraude evaluados, se aplique en toda la Organizacion, se base en instrumentos y
se pueda implementar gracias a una politica institucional. Como parte de un sistema de control, los controles de
fraude deben estar disefiados para prevenir o disuadir el fraude, y para detectar su ocurrencia. Es mas deseable una
actividad de control que prevenga y/o disuada que una que detecte el fraude.

1.5.3.1 Politica de Divulgacion de Informacion Financiera y Declaracion de Intereses

85. Observamos que la Politica de Divulgacion de Informacion Financiera y Declaracion de Intereses de la
Organizacion se establece en el documento UNIDO/DGB/(M).118, de 4 de mayo de 2010, con el objetivo de
garantizar que, en interés de la Organizacidn, se puedan detectar, examinar, gestionar y resolver oportunamente los
conflictos de intereses reales, percibidos o posibles derivados de la posicién y las obligaciones oficiales de los
funcionarios o empleados en nombre de la ONUDI, por una parte, y sus intereses financieros personales u otros
intereses conexos, por otra. En la ONUDI también observamos que surge un conflicto de intereses cuando su
personal se beneficia indebidamente (de forma directa o indirecta) o permite que un tercero se beneficie
indebidamente de su asociacion en la gestion o tenencia de un interés financiero u otro interés privado en una
entidad que realiza negocios o transacciones con la ONUDI. Se nos dijo que habia una nueva Politica de
Divulgacién de Informacién Financiera 'y Declaracion de Intereses que estaba en formato preliminar y que ya habia
sido examinada por la Oficina Juridica. No obstante, determinamos, a partir de la politica existente, que debian
tenerse en cuenta ciertos requisitos normativos. La politica debe definir claramente lo siguiente: a) plazo de
presentacion de las declaraciones de intereses financieros por parte de los nuevos empleados; b) la inclusion de los
empleados que deben presentar las declaraciones de intereses financieros debido al tipo de trabajo que realizan,
como los que desempefian funciones de supervision; ¢) las personas que prestan servicios a la ONUDI en virtud de
acuerdos de préstamos reembolsables o no reembolsables de sus empleadores; d) la inclusion del Jefe de Oficina
pertinente para determinar qué empleados presentaran declaraciones de la informacidn financiera y declaraciones
de intereses, ya que esto se deja a la discrecién Unicamente del Director General en la politica actual; e) la politica
y el procedimiento para la presentacion de declaraciones de la informacidn financiera y declaraciones de intereses,
asi como el examen y la resolucién de conflictos de intereses de los empleados asignados a la Oficina de Etica
y Responsabilidad; y f) el proceso de verificacion de la declaraciéon de intereses de fuentes externas de forma
aleatoria.

86. Hemos observado ademés que la politica vigente no incluye un proceso de verificacion de la informacion
contenida en la declaracién de intereses. A este respecto, se nos informo6 de que la ONUDI espera con interés un
enfoque colectivo para los sistemas de las Naciones Unidas, ya que la actividad es costosa y la Organizacion no
puede permitirse una evaluacion comercial externa. Sin embargo, si se examina la relacion entre el costo y la
recompensa, cabe sefialar que la Oficina de Etica y Responsabilidad detectd 19 casos de conflictos de intereses
reales, posibles o percibidos en 2019, aunque todos ellos ya estaban resueltos. En cuanto a las actividades de
investigacion realizadas por la Oficina de Supervision Interna desde el afio civil 2014 hasta el afio civil 2019 sobre
las denuncias de fraude, observamos que el conflicto de intereses era uno de los indicadores de fraude observados.
Lo dicho demuestra la importancia de los documentos de declaracién de la informacidn financiera y de declaracién
de intereses. Por consiguiente, es de suma importancia que el personal de la ONUDI lleve a la préctica el
compromiso de sofocar la parcialidad y los motivos o intereses personales en relacién con su empleo en la
Organizacion. Para proteger los intereses de la ONUDI, su politica sobre la preparacion de las declaraciones de la
informacion financiera y declaracion de intereses debe contribuir debidamente a los objetivos de la Organizacion.
Para ello, la Organizacion debe contar con politicas y procesos sélidos para que el ejercicio pueda servir siempre
al interés superior de la ONUDI.
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87. Recomendamos que la ONUDI mejorara el contenido de su Politica de Divulgacion de Informacion
Financiera y Declaracién de Intereses asegurando que abarcase los plazos de presentacién, incluido su
proceso; los funcionarios concretos que deben presentar declaraciones; las responsabilidades conexas de los
jefes de las oficinas; y el proceso de verificacion del documento de declaracion de intereses, para reforzar el
apoyo de la actividad a la prevencion del fraude y la preservacion de los intereses de la Organizacion.

88. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acept6 la recomendacion.

1.5.4 Respuesta al fraude

89. Laproduccion del grado deseado de respuesta al riesgo de fraude esta impulsada principalmente por la forma
en que se estructura y se ejecuta esa respuesta. A este respecto, el COSO elaboré su cuarto principio de gestion del
riesgo de fraude, en el que se subraya que la organizacién establece un proceso de comunicacién para obtener
informacion sobre posibles fraudes y despliega un enfoque coordinado de la investigacién y medidas correctivas
para hacer frente al fraude de manera adecuada y oportuna. Entre las precisiones del principio que se hacen en los
aspectos centrales definidos figura la necesidad de que las organizaciones establezcan, documenten formalmente y
mantengan un proceso para la recepcion, evaluacion y tratamiento de las comunicaciones de posibles fraudes, entre
otros. Sin embargo, para responder al fraude es necesario que se aclaren las actividades que deben figurar en un
conjunto formal y estable de politicas institucionales. También deben establecerse claramente las funciones y
responsabilidades asociadas al ejercicio, desde el personal hasta los directivos superiores y los 6rganos de
supervision externos. La respuesta a un caso sospechado o detectado de fraude también puede variar segln la
naturaleza de los negocios de una organizacion, pero debe contener, como minimo, mecanismos claros de denuncia,
entre otras cosas.

1.5.4.1 Mecanismos para la presentacion de denuncias de fraude

90. Una organizacién puede tomar conocimiento de casos de fraude de muchas maneras, entre ellas la denuncia
de irregularidades, informacion presentada por particulares, auditorias internas y externas, y por accidente. En lo
que respecta a los mecanismos de la ONUDI, para notificar una irregularidad a la ODG/EIO se puede contactar a
la Oficina a través de una linea telefénica directa, por correo electronico o mediante un formulario en linea creado
paratal fin. Segun el documento UNIDO/DGB/(M).116, relativo a la proteccién contra las represalias por denunciar
faltas de conducta o cooperar con auditorias o investigaciones, de 2010, las faltas de conducta, que incluyen los
actos fraudulentos y actos conexos, deben denunciarse al Director de la Subdivisién de Gestién de los Recursos
Humanos, la ODG/EIO o la Oficina de Etica. A su vez, la Subdivision de Gestion de los Recursos Humanos y la
Oficina de Etica, tras una evaluacion preliminar, informaran del incidente a la ODG/EIO para que lo investigue.
En caso de que un denunciante informe de una falta de conducta a un supervisor, jefe, director o director gerente
de una dependencia, subdivisién o division, el receptor podra transmitir la informacion a las oficinas pertinentes
mencionadas, que a su vez la transmitiran a la ODG/EIO. Estos funcionarios y oficinas tienen el deber de proteger
la confidencialidad de la identidad del denunciante de irregularidades y la denuncia en todas las comunicaciones a
través de estos canales, incluso cuando la remiten a la ODG/EIO.

91. Sin embargo, salvo las disposiciones del documento UNIDO/DGB/(M).1186, relativo a la denuncia de faltas
de conducta, no hemos observado un procedimiento o protocolo claro que garantice que la denuncia llegue a
la ODG/EIQ, el 6rgano de la Organizacién encargado de las investigaciones. Especificamente, no pudimos observar
una via de comunicacién clara para las faltas de conducta desde que se comunican a los supervisores, jefes,
directores o directores gerentes de una dependencia, subdivisién o division hasta que la ODG/EIO recibe la
informacion. Se nos dijo que hay diferentes mecanismos de admisidn para diferentes tipos de faltas de conducta,
pero no hay un protocolo unificado para la remisién de todos ellos a la ODG/EIO. Esta situacion refleja el hecho
de que la titularidad de las politicas sobre faltas de conducta varia y depende del tipo de falta. Sin embargo,
observamos que, en la préctica, la Subdivision de Gestion de los Recursos Humanos, la Oficina de Etica y los
funcionarios mencionados remiten los casos de fraude inmediatamente a la ODG/EIO. Con el actual protocolo de
notificacion de faltas de conducta, hay un bajo nivel de seguridad de que todos los casos de faltas de conducta
notificados a través de los diferentes canales lleguen a la ODG/EIO dentro de los plazos establecidos.

92. La institucién de un mecanismo eficaz de denuncia e informacion sobre el fraude influye en la ejecucion de
las demas fases de la respuesta al fraude. La presencia de un mecanismo de denuncia también puede convertirse en
un elemento de disuasidn del fraude. A lo largo de los afios, los denunciantes de irregularidades se han convertido
en los principales contribuyentes a la recepcion de las denuncias de fraude. En gran medida, las actividades de
investigacion de una organizacion dependen de la eficacia de los mecanismos de denuncia de fraude incorporados
en ella. Los inspectores de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) también destacaron la importancia de un
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mecanismo eficaz de presentacion de informes en el mismo informe mencionado anteriormente. Como se sefiald
anteriormente, las diversas vias de informacion sobre el fraude que existen actualmente en la ONUDI estan
fragmentadas debido a la falta de claridad sobre la forma en que la denuncia o el incidente de fraude comunicado
desde otros niveles de la organizacion llegara a la ODG/EIO, que es la encargada de evaluar e investigar las quejas
y denuncias de fraude institucional. Habida cuenta de las graves consecuencias del fraude, no debe pasarse por alto
la definicién de lineas de responsabilidad claras y la institucién de mecanismos de intercambio de informacion.
La investigacién precisa, coherente y oportuna de las denuncias y acusaciones de fraude depende en gran medida
de la recepcidn efectiva de esas denuncias.

93. Recomendamos que la ONUDI mejorara el proceso de recepcion de denuncias y acusaciones de fraude
de una sola vez, racionalizando los diversos canales y mecanismos de denuncia de fraude para garantizar
que el registro de denuncias y acusaciones de fraude de la ODG/EIO esté completo y para responder mas
eficazmente al fraude.

94. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acept6 la recomendacion.

1.6 Adquisiciones
1.6.1 Gestion de contratos

95. Los contratos en virtud de los que se entregan bienes y se prestan servicios generan obligaciones y derechos.
Para ofrecer garantias de ejecucion de estos contratos, se debe administrar continuamente el contrato perfeccionado.
Se trata de gestionar la relacidn entre las partes contratantes para asegurar que ambas obtengan el resultado que
desean.

1.6.1.1 Directrices y funciones y responsabilidades claramente definidas en la aplicacion de la gestion
de contratos

96. En el Manual de Adquisiciones de 2018 de la ONUDI se subraya que las 6rdenes de compra y los contratos
son gestionados por el oficial de adquisiciones u oficial autorizado, en cooperacion con los directores de proyectos
y los encargados de la habilitacion de créditos, cuando procede. La gestién de una orden de compra o contrato
incluira, como minimo, un seguimiento activo del desempefio del contratista para garantizar el cumplimiento de
sus clausulas y condiciones. Este pronunciamiento del Manual incluye la responsabilidad del director de proyectos
0 encargado de la habilitacion de créditos por la recepcidn, inspeccion y aceptacion de los bienes, servicios
o0 trabajos adquiridos. En caso de rechazo, el director de proyectos o encargado de la habilitacién de créditos, en
consulta con el Oficial de Adquisiciones u Oficial Autorizado cuando sea pertinente, decidird sobre la forma més
apropiada de proceder.

97. En este marco, observamos que en el Manual de Adquisiciones de la ONUDI la gestién de los contratos se
encuentra bajo la autoridad de los directores de proyectos o encargados de la habilitacidn de créditos y los Oficiales
de Adquisiciones. Ademas de sus responsabilidades de aprobacion y tramitacion de los pedidos y las érdenes de
compra, estos han de ocuparse de la relacién entre la ONUDI y los proveedores después de la adjudicacién. Estas
responsabilidades no estan respaldadas por funciones claramente definidas, incluida la jurisdiccidn especifica sobre
la gestion posterior a la adjudicacién. Aunque el Manual establece que debe haber una supervision proactiva del
desempefio del contratista para garantizar el cumplimiento de las clausulas y condiciones de la orden de compra o
el contrato, no se aclara el alcance de como y qué se supone que deben hacer. Solo menciona su responsabilidad de
organizar larecepcidn e inspeccién de los bienes y servicios adquiridos y de su aceptacion, pero no dice nada sobre
como participar proactivamente en la ejecucidn de las 6rdenes de compra o contratos.

98. Dada la ausencia de funciones y responsabilidades claramente definidas y la deficiencia del Manual en lo que
respecta a la gestion de contratos, no puede esperarse que todos los componentes esenciales de los procedimientos
de gestion de contratos, como los recursos juridicos, la solucién de controversias, la ejecucion de los contratos y el
mantenimiento de los expedientes de las adquisiciones, se ejecuten debidamente segln lo previsto.

99. La Division del Servicio de Adquisiciones (CMO/OSS/PRO) reconocié que, aunque el SAP tiene un médulo
de adquisiciones, no cuenta todavia con un instrumento o funcién para la gestion de contratos debido a las
limitaciones presupuestarias. Sin embargo, actualmente esta estudiando un instrumento de gestion de contratos a
través de la plataforma Open Text, que tiene por objeto apoyar la funcidn que tiene actualmente el sistema de PRI
y gestion de las relaciones con los proveedores, que se considerard un modelo que podra adoptar la Organizacién.
Sin embargo, la falta de orientacién o de inclusidn en el Manual de informacidén sobre la gestion de los contratos
que sera la base o fundamento de la automatizacién entrafia un gran nivel de riesgo. Si el objetivo y las
intervenciones no se formulan o formalizan adecuadamente en un documento concreto, es probable que se pasen
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por alto ciertas lagunas, no se definan adecuadamente las funciones especificas de los propietarios de los procesos
y se caiga en la resistencia al cambio.

100. Ademas, observamos que una de las principales razones por las que la ONUDI sigue teniendo una supervision
limitada de los contratos en curso es el hecho de que la Organizacién pas6é de las transacciones en papel a
procedimientos de adquisicion basados principalmente en la PRI y la gestion de las relaciones con los proveedores,
pero no se incorporo al sistema un instrumento de gestion de contratos plenamente integrado. Los cambios en el
entorno institucional y operacional de la Organizacidn debidos a la reduccion de personal y a la transicion a la PRI
y la gestién de las relaciones con los proveedores presentan una situacion dificil que es preciso enfrentar con
urgencia. En primer lugar, deben establecerse directrices, politicas y procedimientos adecuados sobre la gestion de
contratos para que la aplicacién de la gestion de contratos sea precisa y tenga un enfoque uniforme e institucional.

101. La Administracién estuvo de acuerdo con la observacién y afiadié que, para fomentar sus esfuerzos, deberia
impartirse capacitacion adicional sobre el tema de la gestion de contratos a todos los que participan en el proceso
de adquisiciones.

102. Recomendamos que la ONUDI mejorara su gestion de contratos elaborando politicas concretas y
directrices detalladas que reforzaran las disposiciones al respecto incluidas en el Manual de Adquisiciones e
incorporaran la supervisiéon de la ejecucion de los contratos, la gestion de los cambios en los contratos y los
recursos, asi como las funciones y responsabilidades especificas de los administradores de contratos.

103. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion y acordd impartir capacitacion
adicional sobre el tema de la gestién de contratos a todos los que participan en el proceso de adquisiciones.

1.6.1.2 La fecha de entrega como periodo de reconocimiento para la gestion del contrato

104. Uno de los principales objetivos de la gestion de contratos es garantizar que los bienes objeto de una orden
de compra o contrato se entreguen a tiempo. En el Manual de Adquisiciones se dispone que las drdenes de compra
0 contratos de suministro y entrega de bienes o equipos contendrdn normalmente condiciones de entrega. Estas
condiciones de entrega pueden ser una fecha especifica o depender del dia en que la orden de compra o el contrato
fue refrendado por el proveedor. También se subraya que la actividad critica del proceso de recepcion de bienes o
servicios es la entrega, que es la aceptacion o la recepcién fisica de los productos o servicios después de la
adquisicion. Normalmente en los proyectos, las fechas de entrega de los bienes y servicios influyen en la
programacién de obras o actividades. Las fechas de entrega del equipo y los materiales y las fechas de terminacion
de las obras contratadas se incluyen en el calendario del proyecto para garantizar su finalizacién y alcanzar sus
objetivos.

105. Para determinar si estas fechas de entrega podian ser monitoreadas en el sistema SAP y si el sistema presenta
fechas de entrega confiables para los bienes y servicios adquiridos, extrajimos todas las 6rdenes de compra creadas
entre enero y octubre de 2019. A partir de estas 6rdenes de compra, observamos que los detalles capturados por el
sistema proporcionan fechas de entrega, asi como la aprobacion de la confirmacidn de la entrega de los bienes y
servicios adquiridos por parte de los directores de proyectos o encargados de la habilitacion de créditos.
Sin embargo, también observamos casos en los que la aprobacion de la confirmacion se produjo antes de la fecha
de entrega, la fecha de la orden de compra era la misma que la fecha de entrega y la fecha de entrega se produjo
inmediatamente un dia después de la fecha de la orden de compra, entre otros. Esto significa que la fecha de entrega
que figura en el sistema no es la real o no es lo que simula ser. Esto plantea dudas sobre la fiabilidad de las fechas
de entrega incluidas en el SAP.

106. También observamos que ya desde la aprobacion del pedido de compra, la fecha de entrega figura en el SAP,
aunque como menciona la CMO/OSS/PRO, esta fecha es solo un campo utilizado para definir el ejercicio
presupuestario y no para estimar cudndo deben entregarse los bienes o servicios.

107. Ademas, uno de los factores que contribuyen a la falta de fiabilidad de la fecha de entrega es la forma en que
el sistema la capta. Cuando los directores de programas o encargados de la habilitacidn de créditos confirman las
entregas en el SAP, la fecha de creacion de la confirmacidn se convierte automaticamente en la fecha de entrega,
que no es necesariamente la fecha en que se entregaron los bienes o servicios.

108. Ademas, también observamos que el certificado de aceptacién no presenta claramente si los bienes se
entregaron en los términos previstos en la orden de compra o el contrato. Esta deficiencia en el certificado de
aceptacién afiade otro nivel de preocupacién respecto de la fiabilidad de la fecha de entrega real que figura en
el SAP.
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109. A la luz de lo que antecede, es decir, la falta de caracter distintivo de la fecha de entrega, la incertidumbre
sobre la recepcion efectiva de los bienes o servicios adquiridos y los detalles incompletos del certificado de
aceptacion, los directores de proyectos, encargados de la habilitacion de créditos u Oficiales de Adquisiciones
carecen de la informacion esencial necesaria para la toma de decisiones, como por ejemplo, si los bienes o servicios
se entregan a tiempo y si la Organizacion esta recibiendo la totalidad de lo que necesita y espera, lo que también
afecta a los plazos de ejecucion de los proyectos.

110. La Administracidn reconoce la observacion y sefialdé que el futuro sistema de gestion de contratos que se
estaba desarrollando a través de la plataforma Open Text estableceria fechas de entrega basadas en los plazos reales
de entrega de los contratos.

111. Recomendamos que la ONUDI se asegurara de que la fecha real de entrega de los bienes o servicios, un
periodo importante para la gestion de los contratos, se estableciera adecuadamente mediante politicas o
instrucciones especificas para los directores de proyectos o encargados de la habilitacién de créditos,
incluidas las demas personas que participaran en el proceso de adquisicion electronica, para que:

a. el certificado de aceptacion refleje la fecha en que las mercancias fueron fisicamente entregadas
y aceptadas;

b. la confirmacién en el SAP se haga inmediatamente durante o después de la entrega y aceptaciéon
efectivas de los bienes o servicios entregados y puestos a disposicion para su uso; y

c. el campo del SAP correspondiente a la fecha de entrega en la pantalla de confirmacion se
actualice o modifique para reflejar la fecha de entrega real indicada en el certificado de
aceptacion.

112. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion.

1.6.1.3 Consolidacion de las demandas de adquisiciones

113. Para la ONUDI, uno de los objetivos del establecimiento de una relacién contractual por medio de un acuerdo
a largo plazo es garantizar un suministro rpido e ininterrumpido. Esto también reduce el volumen de trabajo en el
repetitivo proceso de licitacién para la adquisicién de bienes, servicios u obras y permite a la ONUDI aprovechar
plenamente la posicidn en el mercado que ocupa en virtud de su tamafio, volumen de adquisiciones y presencia
geografica para obtener la mejor relacion calidad-precio. Sin embargo, las ventajas de los acuerdos a largo plazo
no estan garantizadas por su establecimiento; también hay que discernir por qué se concertaron en primer lugar,
la eleccién del tipo de acuerdo a largo plazo adoptado y si el acuerdo establecido responde a la necesidad detectada
por la Organizacion.

114. El establecimiento de acuerdos a largo plazo se lleva a cabo caso por caso, respecto de cada uno de los bienes
y servicios que se adquieran tras una planificacién y anélisis cuidadosos de las adquisiciones que, en Ultima
instancia, darén lugar a una estrategia de adquisicién. La CMO/OSS/PRO explicé que la estrategia de adquisiciones
de la Organizacién se logra mediante un trabajo de equipo proactivo con las divisiones sustantivas. Asi, a pesar de
que no se suman las necesidades de adquisicion, la CMO/OSS/PRO vy los directores de proyectos conocen bien qué
bienes y servicios se necesitan habitualmente. Esto permite a la Division introducir gradualmente acuerdos a largo
plazo en diversos &mbitos de las operaciones de la Organizacion.

115. Sin embargo, en octubre de 2019, observamos que habia 69 acuerdos a largo plazo en vigor adoptados por
la ONUDI. De estos acuerdos, en términos de valor monetario, se habian registrado drdenes de compra en virtud
de acuerdos de largo plazo por valor 1.509.204,48 euros en 2018 y de 4.602.730,18 euros en 2019. Estas representan
el 1,14 % y el 4,19 % del total de adquisiciones para 2018 y 2019, respectivamente. De todos modos, podria haber
bienes y servicios que reunieran las condiciones para la concertacién de acuerdos a largo plazo en funcion de su
caracter repetitivo y necesario, como los relativos a detectores de incendios, suministros de tapiceria, equipo de
tecnologia de la informacion, productos y suministros sanitarios, entre otros, que se pueden establecer a partir de
la consolidacion de las necesidades o solicitudes y las compras de las divisiones sustantivas.

116. Recomendamos que la ONUDI mejorara el proceso de establecimiento de los acuerdos a largo plazo
teniendo en cuenta las exigencias de adquisicién de la Organizacion en relacion con las necesidades
individuales, aunque similares y repetitivas, de las divisiones sustantivas para promover activamente los
beneficios de estos acuerdos.
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117. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion. La CMO/OSS/PRO seguira
promoviendo activamente la consolidacién de las demandas de adquisiciones que posiblemente conduzcan al
establecimiento de acuerdos a largo plazo y alentara a las divisiones sustantivas a tomar la iniciativa en la asistencia
para la preparacidn de especificaciones técnicas y mandatos de buena calidad.

1.6.1.4 Directrices sobre las funciones especificas de los propietarios de los procesos en la aplicacion de los
acuerdos a largo plazo

118. Un examen mas detenido de las disposiciones relativas a los acuerdos a largo plazo que figuran en el Manual
de Adquisiciones de la ONUDI muestra que, en esencia, se centra mas en el establecimiento y la creacion de estos
acuerdos y no se ocupa en absoluto de los propietarios de los procesos. Lo maximo que se puede relacionar en este
aspecto es que menciona que las clausulas y condiciones especificos de cada acuerdo a largo plazo pueden variar,
y que los directores de proyectos y los encargados de la habilitacion de créditos se han de informar de las clausulas
y condiciones detalladas antes de solicitar un bien, servicio o trabajo mediante los acuerdos a largo plazo.
La disposicion es demasiado general y se considera que no contiene detalles especificos suficientes, lo que puede
dar lugar a confusion en el cumplimiento de su responsabilidad y rendicion de cuentas. Por consiguiente,
la capacidad de la Organizacion para establecer y administrar estratégicamente los acuerdos a largo plazo y para
supervisar y evaluar sus resultados podria verse obstaculizada, con lo que se reduciria la capacidad de aprovechar
plenamente los beneficios de esta modalidad de adquisicion.

119. Examinamos las disposiciones contractuales de algunos acuerdos a largo plazo concertados por la ONUDI y
observamos varias clausulas que podrian ser beneficiosas para la Organizacidn si se supervisaran y aplicaran
debidamente. Una de ellas es la reduccién de los precios de los bienes fijados en los acuerdos de largo plazo en
virtud de los contratos, en los que: a) la ONUDI es considerada el cliente més favorecido, lo que significa que los
precios cobrados a la ONUDI serén inferiores o iguales al precio més bajo cobrado por el contratista a otros clientes
importantes o a organizaciones de las Naciones Unidas y similares; b) si los fabricantes de los diversos equipos
reducen los precios de su listado durante el periodo del contrato, esas reducciones se han de transmitir a la ONUDI;
y ¢) la ONUDI se reserva el derecho de solicitar una reduccion de precios si demuestra al contratista que se pueden
conseguir precios mas bajos para bienes idénticos a los cubiertos por el acuerdo a largo plazo mediante la
contratacion de otros proveedores. Estas disposiciones en los acuerdos dan una ventaja a la ONUDI.

120. También se nos informé de que la evaluacion de la aplicacién de los acuerdos a largo plazo no esté
institucionalizada, sino que se hace de manera oficiosa, caso por caso, sobre la base de la informacion recibida de
los usuarios de esos acuerdos. Esta forma informal de plantear preocupaciones sobre los acuerdos a largo plazo
impide recabarlas adecuadamente y menoscaba el logro de la eficiencia y eficacia generales de cada acuerdo.

121. Recomendamos que la ONUDI adoptara directrices en materia de adquisiciones relacionadas con los
acuerdos a largo plazo para incluir las funciones y responsabilidades especificas de quienes estdn a cargo de
los procesos en la aplicacion de dichos acuerdos. Las directrices también deberian incluir instrumentos de
vigilancia, métodos y capacidades de reunién de datos que se utilizaran para determinar y maximizar los
beneficios de los acuerdos a largo plazo.

122. Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion. A pesar de la falta de directrices sobre
los acuerdos a largo plazo, la CMO/OSS/PRO emitié una explicacién detallada paso a paso sobre la forma de
utilizar el acuerdo correspondiente, crear una orden de compra en el sistema, comunicarse con el contratista y
proporcionar informacién sobre el rendimiento mediante la confirmacion de los bienes y servicios en el sistema de
gestidn de las relaciones con los proveedores, asi como el procesamiento de las facturas conexas.

1.6.1.5 Directrices para la supervision del desempeiio de los proveedores en el marco de los acuerdos
a largo plazo

123. En el informe de la DCI (JIU/REP/2013/1) se destac6 que la supervisidn debia formar parte de la gestion de
los acuerdos a largo plazo. Se destacd que supervisar la utilizacién por la organizacion de los acuerdos a largo
plazo era esencial para evaluar los resultados de dichos acuerdos. Ademas, se subrayd que unas cuantas
organizaciones exigian una supervision de las condiciones del mercado y de los precios durante la vigencia del
acuerdo a largo plazo.

124. Observamos que en el Manual de Adquisiciones de la ONUDI no se mencionan actividades relativas a la
supervision del cumplimiento de los acuerdos a largo plazo. Considerando que la ONUDI administra actualmente
69 acuerdos a largo plazo en vigor y en ausencia de una directriz sobre la supervisién del desempefio de los
proveedores en su cumplimiento, la Organizacién no estd aprovechando plenamente los beneficios de esos
acuerdos.
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125. La CMO/OSS/PRO, aunque reconoce la ausencia de directrices oficiales sobre la forma en que se evaluara
cada acuerdo a largo plazo, espera que estas se incorporen al instrumento de gestién de contratos que esta
preparando. Mientras tanto, la evaluacién habitual del desempefio de proveedores y contratistas se realiza
manualmente al extinguirse un acuerdo a largo plazo. Aun asi, la CMO/OSS/PRO concuerda en que en su forma
actual esa evaluacion del desempefio de contratistas y proveedores no comprende la del cumplimiento de todos los
tipos los acuerdos a largo plazo.

126. Por lo anterior, todavia se requiere que la ONUDI evalGe periédicamente la eficacia de los acuerdos a largo
plazo en cuanto a sus beneficios y costos para la Organizacion, teniendo en cuenta la evolucién del mercado y el
grado de utilizacion de los acuerdos. Es importante que las actividades para vigilar las adquisiciones mediante
acuerdos a largo plazo estén respaldadas por directrices y procedimientos claros y especificos para que la
informacion sobre ellas sea mas util.

127. Recomendamos que la ONUDI incorporara al documento de gestion de contratos que se estaba
preparando directrices claras y mas concretas sobre la vigilancia del desempefio de los proveedores en el
marco de los acuerdos a largo plazo y velara por que estas se aplicasen sistematicamente a todos los
proveedores.

128. Respuesta de la ONUDI: La Administracién aceptd la recomendacion y seguird examinando periédicamente
el rendimiento de los acuerdos a largo plazo. Los acuerdos a largo plazo recientes y futuros se reflejaran en la
proxima evaluacion automatizada del desempefio de los proveedores y la Administracién confia en que esta sirva
a la OCM/OSS/PRO como un instrumento eficaz mas de su marco de gestién de los contratos.

1.6.2 Adquisiciones sostenibles

129. En los dltimos afios los Objetivos de Desarrollo Sostenible han influido en las pautas y requisitos en materia
de adquisiciones de las distintas organizaciones, que al efectuarlas ya no se centran solo en sus necesidades, sino
también en los efectos ambientales relativos de esas adquisiciones, por las caracteristicas relativas de los bienes y
servicios de que se trate. La inquietud que motivan los problemas ambientales ha hecho que todos los Gobiernos,
asi como las Naciones Unidas en sus programas y proyectos, adopten medidas urgentes, lo que ha dado lugar a
politicas de “adquisiciones sostenibles”, orientadas a proteger el medio ambiente.

1.6.2.1 Integracion de las adquisiciones sostenibles en los procesos de adquisicion

130. El Manual de Adquisiciones de la ONUDI de 2018 prevé que, mediante las adquisiciones sostenibles, las
organizaciones utilicen su poder adquisitivo para sefialar al mercado su orientacion hacia la sostenibilidad.
En consecuencia, ese Manual incluye orientacion que deberia tenerse presente al determinar las necesidades en
materia de adquisiciones sostenibles, desde la planificacion de estas hasta la evaluacién y seleccion de proveedores
o vendedores. Se alienta a los directores de proyectos y a los encargados de la habilitacion de créditos, asi como a
los oficiales de adquisiciones, a que elaboren criterios técnicos de sostenibilidad, que pueden ser obligatorios y
medirse en funcidn de si se cumplen o no, o conforme a un sistema de puntuacién ponderada en que se puedan
asignar mas puntos a los criterios de aplicacion conveniente (es decir, no obligatoria).

131. Examinamos una muestra de érdenes de compra y contratos, incluidos sus respectivos pedidos de compra y
solicitudes de ofertas, relativos a proyectos de cooperacion técnica, asi como a las adquisiciones de la Sede de
la ONUDI para el afio civil 2019, a fin de verificar que estuvieran incorporados a los procesos de adquisiciones de
la ONUDI requisitos de las adquisiciones sostenibles. Observamos que en las solicitudes de ofertas no se hacia
referencia expresa a consideraciones de sostenibilidad. Ademas, desde que comienza el proceso de adquisicién o
se incorporan los pedidos de compra en el sistema SAP, en las necesidades o especificaciones no siempre se tiene
en cuenta expresamente el criterio de sostenibilidad en las adquisiciones fijado por los directores de proyectos y
encargados de la habilitacion de créditos. Aunque los requisitos técnicos suponen algunos pardmetros obligatorios,
no es posible determinar con claridad si estos se refieren al factor utilitario de los bienes o a sus posibles
caracteristicas que favorezcan la sostenibilidad en las adquisiciones. En las érdenes y los contratos examinados
tampoco se observé que los requisitos o las especificaciones expresamente relativos al medio ambiente se
clasificaran seguln si se cumplian o no o se evaluaran mediante un sistema de puntuacion ponderado.

132. Con respecto a la evaluacién comercial de las ofertas, observamos que el criterio final para su seleccidn es
principalmente el costo méas bajo, conforme a la Reglamentacion Financiera de la Organizacion. Sin embargo, en
las adquisiciones sostenibles se asigna méas importancia al costo total de propiedad que al precio de compra o el
costo de adquisicion. A ese respecto, en las adquisiciones sostenibles se aplica el concepto de costo del ciclo de
vida, conforme al cual el costo total de propiedad se calcula desde el momento de la adquisicion hasta el de la
eliminacién relativa, es decir conforme a un enfoque de punta a punta.
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133. En las clausulas y condiciones generales de las drdenes de compra y los contratos que examinamos tampoco
se exigia inequivocamente a los proveedores y vendedores cefiirse al paradigma de la ONUDI en materia de
adquisiciones sostenibles o se les informaba de él. Por ejemplo, en los procedimientos de adquisicion realizados
mediante gastos directos y por via rapida la competencia es limitada, porque se preselecciona a los proveedores a
partir de los datos maestros de los proveedores contenidos en los médulos de gestion de las relaciones con los
proveedores y gestion de existencias (SRM/MM) antes de crearse el pedido de compra. Como en el Manual de
Adquisiciones no se prevé un proceso de acreditacion para determinar cuales de esos proveedores se ajustan a los
criterios de adquisiciones sostenibles, tampoco puede reconocerse sin lugar a dudas que la seleccidn que realizan
los directores de proyectos y los encargados de la habilitacion de créditos se orienta por criterios de adquisiciones
sostenibles basados en consideraciones econdmicas, ambientales o sociales.

134. Teniendo en cuenta lo anterior, la situacién de las adquisiciones en la Organizacion indica que las
consideraciones relativas a su sostenibilidad, aunque incorporadas al Manual de Adquisiciones, no siempre se
reflejan en actividades que se encuentren previstas, con las variaciones del caso, en todo tramite de adquisicion.
Aunque se observaron casos en que la ONUDI exigia a los posibles proveedores que informaran en detalle sobre
sus politicas de fabricacién ecolégica, sus emisiones de carbono y sus medidas de eliminacion de desechos, esas
iniciativas para promover las adquisiciones sostenibles eran mas hien esporadicas y fragmentarias. Asi pues, para
concertar una alianza es fundamental que la ONUDI cree conciencia entre sus proveedores de su trayectoria en la
adopcidn de adquisiciones sostenibles.

135. En su mayoria, los procesos de adquisicion establecidos no parecen reflejar en grado suficiente una politica de
adquisiciones sostenibles de la ONUDI, que se ajusta més a la meta 12.7 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.

136. Siendo asi, la Organizacion debe velar por que, cuando proceda, se integren politicas y procedimientos
concretos en materia de adquisiciones sostenibles en todas sus actividades de adquisicion, para que estas se basen
integramente en una cultura de respeto por el medio ambiente y resulten socialmente pertinentes.

137. Recomendamos que la ONUDI intensificara sus esfuerzos para poner en préctica los principios de las
adquisiciones sostenibles mediante la inclusiéon en sus procesos de adquisicion habituales de actividades
concretas e identificables que evidenciaran las practicas de adquisicion sostenible.

138. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepté la recomendacion e integrard las adquisiciones
sostenibles en sus procesos de adquisicion. Estaba estudiando la posibilidad de incluir una clausula de ejecucion
en las condiciones especiales del contrato, porque esa clausula se aplicaria segin el caso, y la de incorporar la
evaluacion de los contratistas en el sistema, es decir, automatizar el proceso para facilitar el examen de su
desempefio. Ademés, la CMO/OSS/PRO puede participar en la formulaciéon de un conjunto de requisitos que
incorpore consideraciones de sostenibilidad.

1.7. Plan de gestion de la eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de
aire acondicionado en China, primera etapa

1.7.1 Ejecucion del proyecto

139. EIl objetivo del proyecto es eliminar totalmente, entre 2011 y 2015, los hidroclorofluorocarbonos (HCFC,
concretamente el HCFC-22 o R22, y posteriormente el R290) en la fabricacion de aparatos de aire acondicionado
para habitaciones. EI R290 es el compuesto alternativo que se introducird gradualmente en lugar del HCFC-22.
Segun la Administracion, el R290 es una sustancia natural sin impacto ambiental, y como tal no esta sujeta a control
en virtud del Protocolo de Montreal. La seccion 3.2 del contrato entre la ONUDI y la Oficina de Cooperacién
Econ6émica Exterior del Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente (MEP/FECO) estipula que esta ultima
entidad debe terminar esa labor antes del 31 de diciembre de 2016.

1.7.1.1 Plazos del proyecto

140. De conformidad con el plan de trabajo y el calendario general del proyecto, el quinto y Gltimo tramo se habria
terminado en 2015 y el nivel previsto de consumo méaximo permitido de R22 se alcanzaria el afio siguiente.
Sin embargo, como se indica en el informe anual sobre el programa de ejecucién y la marcha de los trabajos,
de 30 de agosto de 2017, el proyecto se prorrogd por méas de dos afios después de la fecha prevista de finalizacion
del proyecto.

141. Las consultas formuladas a la Division del Protocolo de Montreal, dependiente del Departamento de Medio
Ambiente de la Direccién de Desarrollo de Programas y Cooperacién Técnica (PTC/ENV/MPD), revelaron que la
prorroga prevista se extenderia ain mas en el afio civil 2020 en todos los tramos, porque no se habian liberado los
fondos para gastos adicionales de operacion, que los beneficiarios no estan ansiosos de recibir porque ahora utilizan
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nuevas tecnologias alternativas. Ello significa que las lineas de produccion que se introdujeron en el proyecto del
plan de gestion de la eliminacién de los hidroclorofluorocarbonos han quedado inactivas y es posible que no se
utilicen en absoluto, lo que se traduce en fondos comprometidos pero no utilizados de unos 14 millones de délares,
es decir, alrededor del 18 % del costo total del proyecto (75 millones de dolares). Sin embargo, la Administracion
explicé que no se permitia a los beneficiarios utilizar tecnologias que no fueran la aprobada para el proyecto.
La razén por la que no se reclaman los fondos para gastos adicionales de operacién es que los beneficiarios no han
comenzado todavia a utilizar la tecnologia alternativa (R290) para la produccion habitual (y la destinan Gnicamente
a lotes mas pequefios correspondientes a proyectos especificos).

142. En cuanto a las cantidades por liberar para los distintos tramos, la MEP/FECO debe presentar una
confirmacion del desempefio de los beneficiarios. Dicho requisito se fijo para garantizar que estos encontraran la
forma de vender los productos alternativos y de ese modo pudieran reclamar el incentivo en concepto de gastos
adicionales de operacion. Confiando en que la MEP/FECO cumpliria ese requisito, como lo habia cumplido ya en
todos los tramos salvo el Gltimo, la ONUDI procedié a ejecutar la segunda etapa del plan de gestion de la
eliminacién de los hidroclorofluorocarbonos, pese al sefialado retraso en la ejecucion de la primera etapa.
La Administracion explico que los gastos adicionales de operacion siempre se presentan después de que se
convierten las lineas de produccién, por lo que en la programacion general del plan esos gastos adicionales se
prevén en los dltimos tramos.

143. Si se hubiera prestado la debida atencién a formular estrategias de comercializacion, habria habido mas
posibilidades de vender los productos alternativos, lo que hubiera acelerado la liberacion de los fondos del incentivo
en concepto de gastos adicionales de operacién, que es en lo esencial la Gltima actividad critica que causo la demora
en la finalizacién del proyecto.

144. Recomendamos que la ONUDI, en el futuro y considerando que el proyecto se prorrog6 hasta 2020,
hiciera frente a los problemas observados en su ejecucion asegurdndose de que se establecieran estrategias
o planes de accién apropiados que alentaran o comprometieran a los beneficiarios a comercializar los
productos alternativos convertidos recientemente.

145 Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion.

1.7.1.2 Vigilancia de los logros

146. La ONUDI es responsable de la ejecucion general del plan de gestion de la eliminacién de los
hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de aire acondicionado, incluidas las actividades de
supervision necesarias y la verificacion del cumplimiento de las metas y de los indicadores del desempefio. Por su
parte, corresponde a la MEP/FECO la gestién general del proyecto y la coordinacion de su ejecucion.

147. Observamos ciertas deficiencias en la vigilancia de la ejecucién del proyecto, debidas tal vez a la falta de
rigor de la ONUDI y la MEP/FECO en el desempefio de sus funciones, a saber: a) no se establecié un calendario
claro para las actividades previstas en los siete componentes; b) en el informe sobre los progresos realizados no se
sefialé la situacion actual y la realizacion de cada donacién; c) en la comparacion de las metas con los productos
se observé que la PTC/ENV/MPD no confirmaba ni verificaba el rendimiento; y d) solo se comunicaron los logros
correspondientes a 2013.

148. Si se ejerce correctamente, la vigilancia reporta informacion necesaria sobre los avances en la ejecucién de
los proyectos y con ello crea la posibilidad de determinar posibles limitaciones, como los retrasos y la omisién de
los informes requeridos, asi como la de obtener logros como planes de accién e indicadores del desempefio.
En Gltima instancia, estos pueden orientar a quienes ejecutan los proyectos para adoptar decisiones fundamentadas.

149. Recomendamos que la ONUDI, en adelante: a) adoptara un mecanismo sélido para hacer un
seguimiento de los progresos de la ejecucion de los proyectos e informar al respecto de manera oportuna y
periddica para garantizar la resolucion o accién inmediata en respuesta a los problemas o inconvenientes
que puedan surgir; y b) mejorara el informe anual sobre el programa de ejecucién o sobre la marcha de los
trabajos para proporcionar una informacion precisa del estado del proyecto, de modo que las metas basadas
en los indicadores clave del desempefio se indicasen completamente y se comparasen con los productos o
logros reales para tener una vision global del estado del proyecto y una base adecuada para adoptar
decisiones sobre el proyecto.

150. Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion.
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1.7.2 Programa de trabajo y calendario general

151. Conforme al contrato entre la ONUDI y la MEP/FECO para la ejecucion del proyecto para la eliminacion de
los hidroclorofluorocarbonos en el sector de los aparatos de aire acondicionado, corresponde a la Organizacion
vigilar esa ejecucién y ayudar a la Oficina a preparar el plan de ejecucién anual. Por su parte, la Oficina debe
preparar un plan de trabajo al comienzo de cada uno de los cinco tramos de la primera etapa. Se acordé que el 40 %
de la cuantia del contrato correspondiente a cada tramo se entregaria a la MEP/FECO una vez que la ONUDI
hubiera recibido y aprobado el plan de trabajo.

152. Ese plan, conforme a lo acordado por la ONUDI y la MEP/FECO, deberia contener todos los datos y la
informacion pertinentes para la ejecucidn eficiente y eficaz del proyecto. Como minimo, el plan de trabajo deberia
estructurarse de modo que refleje la asignacion de los gastos adicionales de operacidn y de capital estipulados en
las condiciones, junto con las actividades principales y los productos generales previstos en las metas de reduccion
gradual de las SAOQ, y presentar el presupuesto correspondiente por nivel de actividad y meta, asi como para cada
uno de estos, junto con una descripcidn detallada del desempefio y las condiciones de verificacién técnica. Ademas,
las partes deberian examinarlo y actualizarlo anualmente.

1.7.2.1 Presentacion de las metas de reduccion gradual de las SAO y los logros a ese respecto

153. En el plan de trabajo se sefialan los objetivos principales del proyecto, que en este caso consisten en reducir
gradualmente las SAO. Una de las sustancias previstas es el hidroclorofluorocarburo (HCFC).

154. Nuestro examen reveld que en los planes de trabajo de ninguno de los tramos se presentaban los logros en
materia de reduccion gradual de las SAO. De igual modo, los planes correspondientes a los tramos 3 a 5 no
presentaban las metas a ese respecto. Sin embargo, para los tramos 1 y 2 se fijaba la misma meta: 3.200 toneladas
métricas de HCFC-22 en 2013, lo que significaba que no se habia fijado una meta para 2012 ni para el primer
tramo. La falta de informacion sobre las metas y los logros en materia de reduccién gradual disocia los planes de
trabajo de lo fundamental del proyecto, cuya finalidad, reducir gradualmente las SAO, deberia servir de base para
determinar las actividades que se realizaran durante toda su ejecucion.

155. En la entrevista con nosotros, el director del proyecto explico que las metas estaban sefialadas en el documento
de proyecto, y que los logros efectivos podian determinarse facilmente y en cualquier momento a través de otros
documentos. Sin embargo, nuestro examen del documento de proyecto revel6 que en él se presentaba solo el total
de SAO que se preveia haber eliminado tras la ejecucién del proyecto, y no la cantidad o medida prevista y
alcanzada por tramo, como se requeria en el plan de trabajo.

156. Asimismo, la meta de reduccién gradual de las SAO, aunque se examina en el documento de proyecto, debe
examinarse de vez en cuando, porque podria considerarse la posibilidad de modificarla segun los resultados de los
tramos anteriores. La falta de informacion sobre los resultados y metas de reduccidn gradual de las SAO hace que
la ejecucion del proyecto se centre en las actividades y no en los resultados, al no haber ningln indicador para
verificar el grado de cumplimiento de su objetivo principal.

157. Recomendamos a la ONUDI que en las etapas posteriores del proyecto exigiera que en los planes de
trabajo se presentaran las metas de reduccion gradual de las SAO en relacion con el tramo especifico, asi
como los logros del anterior, para que los encargados de la ejecucidn del proyecto y otros interesados tuvieran
una vision completa de la forma en que el proyecto avanzaba hacia su objetivo principal de eliminacién
gradual de las SAO y para asegurar una vigilancia eficaz.

158. Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion.

1.7.2.2  Actualizar los calendarios generales del proyecto del plan de gestion de la eliminacion de los
hidroclorofluorocarbonos

159. Nuestro examen indicé que los calendarios generales del proyecto, desde el primero al quinto tramo, eran los
mismos y no se actualizaban segln se requiriera. Del informe sobre la entrega de las donaciones, que abarca el
periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, se desprende que en el marco del proyecto todavia se
realizaron gastos en 2018, por una cuantia de 12.032.495,81 ddélares. Esos gastos correspondieron a los tramos 3
a 5. Del mismo modo, en la plataforma de datos abiertos de la ONUDI figuraban gastos correspondientes al
proyecto hasta 2018. Ademas, aunque el tramo 5 supuestamente comprende las actividades de ejecucidn de 2015,
el plan de trabajo correspondiente se prepar6 en 2017 y se refiere a actividades ejecutadas entre 2013 y 2017.

160. Al parecer se modificaron los plazos del proyecto, pero ello no se reflejé en los calendarios generales. Asi
pues, no estaba claro qué decisiones se habian adoptado sobre esos cambios, si se habia acelerado el calendario o
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si se habian modificado las actividades de referencia o las planificadas inicialmente. A efectos de la adopcién de
decisiones, se requiere actualizar los calendarios generales, por ejemplo para vigilar la puntualidad en la ejecucién
de las actividades y para determinar los aspectos en que estas deben seguir centrandose.

161. Recomendamos a la ONUDI que hiciera lo siguiente: a) se asegurara de que los cambios en los plazos
del proyecto se documentaran con un analisis de las repercusiones en el calendario previsto para ayudar a
decidir si era necesario acelerar las actividades o reevaluar las bases de referencia; y b) actualizara el
calendario general de modo que reflejara el calendario actual o nuevo que deberia comunicarse a todos los
interesados, en particular a los encargados de la ejecucidn del proyecto, ya que afectaria a la ejecucion del
proyecto.

162. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acepto la recomendacion.

1.7.2.3 Plan de trabajo detallado

163. En los planes de trabajo detallados de cada tramo del proyecto del plan de gestién de la eliminacion de los
hidroclorofluorocarbonos se presentan las actividades previstas en ese tramo; las condiciones de ejecucion, es decir,
el desglose y los pormenores de las actividades; el plan detallado, que es otro aspecto del desglose y los pormenores
de las actividades; los recursos humanos asignados a las actividades; y la fecha en que se prevé finalizarlo. Nuestro
examen reveld que ya se habia terminado la mayoria de las actividades presentadas, y que algunas se terminarian
con unos pocos meses de diferencia respecto de las fechas previstas en el plan de trabajo. Ademas, el plan detallado
se presentd en forma narrativa, sin indicar los plazos y limitdndose a sefialar que se trataba de las actividades del
tramo respectivo. Esa forma de presentar las actividades terminadas y planes detallados sin plazos en un tramo se
utiliza también en los demas.

164. También observamos que en los planes detallados no se desglosaban ni pormenorizaban suficientemente las
subactividades. Por ejemplo, como actividad la utilizacion del sistema de gestidn de cuotas se desglosa en dos
condiciones de ejecucion, la verificacién de las bases de referencia y la distribucién de las cuotas. Conforme a la
exposicion y la presentacion narrativa que figuran en el plan de trabajo, la actividad comprende también la creacion
y el desarrollo de ese sistema en el primer tramo y su utilizacidn en los tramos siguientes. Como se trata de aspectos
importantes del proceso, y en aras de la transparencia, hubiera sido mas informativo y atil para los encargados de
la ejecucidn que esas subactividades se presentaran sefialando debidamente los recursos humanos que se preveia
asignar y las correspondientes fechas de finalizacion.

165. Recomendamos que la ONUDI exigiera que los detalles de las actividades, asi como los plazos
correspondientes, se presentaran en el plan de trabajo para cada etapa del proyecto, en particular las que se
preveia ejecutar durante el afio correspondiente al tramo especifico para ayudar a los encargados de la
ejecucion a gestionarla, informar sobre los avances realizados y evaluar los resultados en consonancia con el
objetivo principal del proyecto.

166. Respuesta de la ONUDI: La Administracién acept6 la recomendacion.

1.7.3 Bienes del proyecto

167. La ONUDI ejecuta el proyecto para China en colaboracion con la Oficina de Cooperacion Econdmica
Exterior, que se encarga de la adquisicion de equipo, suministros y otros bienes necesarios para ejecutarlo, y de la
posterior transferencia de esos bienes al beneficiario, con sujecion a la aprobacion de la ONUDI.

168. Observamos que se asignaron 64.937.139 dolares (el 87 % del costo del proyecto) a la conversion de las lineas
de produccion, que entrafia la adquisicidn de varias piezas de equipo de alta tecnologia para sustituir las que utilizan
actualmente los beneficiarios con otras inocuas para el medio ambiente. El informe de agosto de 2017 sobre
los progresos realizados indica que los costos de convertir las lineas de produccién de aparatos de aire
acondicionado que usan R290, las de los que utilizan R410A y las del compresor que utiliza R290 ya ascendian
a 54.432.307 ddlares.

1.7.3.1 Informacion sobre los bienes del proyecto

169. La MEP/FECO prepara y presenta mensualmente a la ONUDI un informe sobre los progresos realizados y un
informe financiero auditado. Nuestro examen revel6 que en ellos no figura informacién sobre el equipo, los
suministros y otros bienes adquiridos para el proyecto. El informe sobre los progresos realizados se refiere a los
logros o resultados fisicos de las actividades realizadas y a los fondos correspondientes asignados, mientras que en
el informe financiero se indican los fondos recibidos y desembolsados por fecha y periodo. No encontramos ningun
informe en que figurara la cantidad, la situacion y el valor de los bienes adquiridos.
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170. El director del proyecto sefiald que esa informacion no se comunicaba, pero debia estar disponible en todo
momento, porque el contrato obligaba a la MEP/FECO a establecer y mantener un sistema de registro.

171. Se requiere un informe sobre los bienes adquiridos para que todos los interesados dispongan de informacion
expedita sobre la forma en que se utilizan los fondos del proyecto. Ese informe facilitaria también la vigilancia del
destino y la situacion de dichos bienes.

172. Recomendamos a la ONUDI que estableciera un mecanismo de presentacion de informes en virtud del
cual los detalles relativos a los bienes adquiridos para el proyecto, como la cantidad, el valor, la condicién y
la ubicacién, se comunicasen periddica y regularmente a la ONUDI, el donante y otros interesados para su
informacion.

173. Respuesta de la ONUDI: La Administracion acept6 la recomendacién. En general, ya hay mecanismos de
vigilancia de los bienes para proyectos de cooperacién técnica, que podran complementar la labor de seguimiento
con informes exhaustivos sobre los bienes adquiridos.

1.7.3.2 Vigilancia de los bienes del proyecto

174. Al consultarse a la CMO/OSS/GSL, esta sefialé que no podia vigilar los bienes adquiridos para el proyecto ni
darles seguimiento, porque los habia adquirido la Oficina de Cooperacion Econdémica Exterior. De igual modo,
la CMO/OSS/PRO dijo que no estaba en condiciones de determinar si la Oficina habia adquirido otros equipos o
suministros ademés de los que se distribuirian entre los beneficiarios.

175. Que la ONUDI no pudiera dar seguimiento a los bienes se debia a la falta de un mecanismo para vigilar los
que adquirian subcontratistas o asociados, salvo si lo hacian mediante un pedido de compra o el procedimiento
normal de adquisiciones de la Organizacion. Asi pues, se ve comprometida la obligacion contractual de la ONUDI
de vigilar, en calidad de organismo de ejecucion, la puesta en practica de este proyecto. Al vigilar y administrar
constantemente los bienes adquiridos, la ONUDI verificaria que se utilizaran conforme al plan y podria detectar
toda deficiencia, durante la ejecucidn y hasta la fecha de eliminacion o transferencia del equipo una vez terminado
el proyecto.

176. Recomendamos que la ONUDI desarrollara un mecanismo para vigilar los bienes adquiridos por
subcontratistas o asociados y utilizados para la ejecucidén de proyectos.

177. Respuesta de la ONUDI: La Administracion aceptd la recomendacion. Actualmente se estdn examinando
mecanismos para la administracion de los bienes adquiridos por subcontratacién.

C.APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR EXTERNO

178. Hemos validado la aplicacion de las recomendaciones de auditoria externa contenidas en los informes de
auditoria de afios anteriores. Observamos que de esas 63 recomendaciones 18 (el 29 %) se habian cerrado,
8 (el 13 %) aln no se aplicaban, y 37 (el 59 %) estaban en curso de aplicacidn. En el anexo A se presenta su estado
de aplicacion.

179. Alentamos a la ONUDI a que formule estrategias, y mantenga su compromiso de aplicar las recomendaciones
de auditoria, para aumentar la eficiencia operacional.

D. INFORMACION PRESENTADA POR LA ADMINISTRACION

180. La informacidn presentada por la Administracion que puede ser de interés para los donantes y los miembros
de la Junta de Desarrollo Industrial y la Conferencia General de la ONUDI se refiere entre otras cosas, a lo siguiente:

a)  Responsabilidad de control interno

181. La Administracion reconoce su responsabilidad en la concepcién, la implantacion y la vigilancia de los
sistemas de control interno elaborados para prevenir y detectar errores e irregularidades.

182. Se han establecido procedimientos de control interno adecuados para regular la utilizacion del efectivo en
cajay el dinero depositado en cuentas bancarias, asi como para protegerlos. Conforme se requeria, se ha presentado
informacion pormenorizada sobre las pérdidas de efectivo, mercaderias y otros activos que se hayan pasado a
pérdidas y ganancias.
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b) Cumplimiento de las leyes y reglamentos

183. Se han comunicado a los auditores externos todos los casos conocidos, reales o posibles, de incumplimiento
de las leyes y reglamentos que puedan tener un efecto importante en la finalidad, las operaciones y la gestion
financiera, o que deban tenerse en cuenta al determinar la forma y el contenido de los estados financieros de la
Organizacion.

184. Asimismo, se han revelado todos los casos conocidos, reales o posibles, de incumplimiento de las leyes y
reglamentos sobre el blanqueo de dinero.

¢) Adquisicion

185. Se han aplicado las disposiciones del manual de adquisiciones sobre las propuestas, cotizaciones y ofertas y,
a su leal saber y entender, ningtin empleado de la Organizacién ha recibido comisiones.

d) Casos de fraude o presunto fraude

186. La Administracion presenté informacion pormenorizada sobre todos los hechos importantes de que tenia
conocimiento respecto de la comision de fraude o la sospecha de su comision y, en ese contexto, sobre todos los
casos de incumplimiento real o posible de las leyes y reglamentos que hubiera podido crear un riesgo financiero,
politico u operativo importante.

187. Ademas, la Administracion sefialé que no habia habido irregularidades atribuibles a la administracién o a
empleados con funciones importantes en los sistemas de contabilidad y control interno que hubiesen tenido
repercusiones considerables en los estados financieros y que no se hubieran comunicado a los auditores externos.

e) Presentacion de informacion sobre partes vinculadas

188. Excepto las sefialadas en los estados financieros, la Administracidn no tiene conocimiento de ninguna cuestion
ambiental que pueda tener un impacto importante en los estados financieros, ni de que se hayan realizado
operaciones que involucren a la Administracion y a otros interesados sobre las cuales se deba informar.

f) Pagos a titulo graciable
189. Enlanota 21.1 de los estados financieros se sefiala que en 2019 la ONUDI hizo pagos a titulo graciable y por
reclamaciones especiales por valor de 11 euros (79 euros en 2018).

g) Acontecimientos posteriores

190. La Administracion indic6 que no habia habido acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio que
requirieran ajustar los estados financieros o sefialarse en estos o en las notas correspondientes.

191. Todos los compromisos importantes contraidos con cargo a ejercicios econémicos futuros se han consignado
en los estados financieros o en las notas correspondientes.

E. AGRADECIMIENTOS

192. Agradecemos la cooperacion y asistencia prestadas a nuestro personal durante la auditoria por el Director
General, la Directora Gerente de la Direccion de Gestion y Operaciones Institucionales, el Director del
Departamento de Finanzas y su personal.

193. También agradecemos al Comité de Programa y de Presupuesto, a la Junta de Desarrollo Industrial y a la
Conferencia General por su constante apoyo a nuestra labor relativa a los ejercicios econdmicos de 2018 y 2019 en
calidad de Auditor Externo y su interés en ella.
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Anexo A

ESTADO DE LA APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA EXTERNA DE ANOS ANTERIORES

Afio del Situacion posterior a la verificacion
Nam. |nf3;me c?e?fiir?(?rcrrl\ae Recomendacion del Auditor Externo Respuesta de la ONUDI Evaluacion del Auditor Externo En curso
o de
auditoria Aplicada |aplicacion | Sin aplicar
1 2018 IDB.47/3 — | Teniendo en cuenta que la financiacion del La aplicacion de esta recomendacién se basaen | EI Auditor Externo observa que el X
PBC.35/3 seguro médico posterior a la separacion del la postura adoptada por la Asamblea General de | grupo de trabajo oficioso de la ONUDI
servicio ha sido una preocupacion recurrente y | las Naciones Unidas. La recomendacién del sobre cuestiones relacionadas con el
Informe S . . - -
detallado permanente, y en relacion con las Grupo qe Trabajq de Igs I.\l,acmnes Unidas sobre | Comité de Programa.y de Presupuesto
DArr. 37 ' recomendaciones formuladas por el Grupo de las opciones de financiacion no fue aceptada ha hecho todo lo posible por convencer
' Trabajo de las Naciones Unidas sobre el por la Asamblea General en sus Gltimos a la Asamblea General de que financie
seguro médico posterior a la separacion del periodos de sesiones. Sin embargo, el grupo de el seguro médico después de la
servicio, se alienta a la ONUDI a que trabajo oficioso de la ONUDI sobre separacion del servicio, pero hasta la
considere la posibilidad de fijar una fecha de cuestiones relacionadas con el Comité de fecha de validacion no se ha creado
compromiso 0 metas para la aplicacion de las Programa y de Presupuesto tratara este asunto. ningdn fondo.
recomendaciones. Véase IDB.47/8 - PBC.35/8.
2 2018 IDB.47/3 — | El Auditor Externo recomend6 que la ONUDI | Aplicada en los estados financieros de 2018. La ONUDI volvi6 a calcular los saldos X
PBC.35/3 modificara la politica contable para examinar de las contribuciones voluntarias por
las contribuciones por recibir sucesivas recibir en 2018 para contabilizar las que
Informe - P .
detallado confo_rme_a los acuerdos_ firmados sobre no se habian u_mlulldo en las muestras
DAIT. 40 ’ contrlt?ucmnes voluntarias, asegurand_o el durantg Ia.audltorl_a de 2018, cuando la
) tratamiento contable adecuado de los importes Organizacion ya ejercia el control.
de los pagos parciales/pagos de Asimismo, basandose en la verificacion
prefinanciacion que ya estuvieran realizada, se reconocieron como cuentas
especificados en los acuerdos y que, por lo por cobrar todos los acuerdos firmados
tanto, podian medirse de manera fiable. en 2019, cuando la ONUDI ya ejercia el
control.
3 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 que la ONUDI: | Los costos y la depreciacioén acumulada de Una vez verificados, los ABV se siguen X
detallado, a. considerara en lo sucesivo la adquisicion los ABV se eliminaron de los estados reconociendo inicialmente y finalmente
parr. 40 de activos de bajo valor (ABV) un gasto financieros. se dan de baja para su seguimiento en el
directo en el momento de la adquisicién, ya registro de bienes. Aunque los activos
que estos articulos no podian de valor inferior a 600 euros se dan de
considerarse PPE. Es posible dar seguimiento a baja autométicamente al final del mes,
estos bienes aunque no estén asentados deben reconocerse primero como
como PPE; y activos, debido a la configuracion actual
del SAP.
b. examinara el registro de activos para
determinar la clasificacion correcta de todas Con la diligencia debida que ejercen
las PPE, asegurandose de que todos los la CMO/OSS/GSL y la CMO/FIN/APT,
elementos que no cumplieran con el umbral de los ABV se dan de baja en los libros y
capitalizacion estuvieran clasificados las PPE se clasifican correctamente en
correctamente como ABV. los libros.
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2018 Informe El Auditor Externo recomend6 que la ONUDI: | La cuenta de gastos devengados se examina El resultado de la validacion revel6 que
detallado, . periddicamente y se ajustan los saldos todavia no se habian ajustado los
parr. 50 a  examinara todos IOE gast_os dev_engados anormales importantes. pequefios saldos por fluctuaciones del

resultantes de las pequefias diferencias entre - -
las confirmaciones y las facturas, respecto de El concepto del mecanismo de tramitacion de tipo de cambio.
y , resp p
los cuales existiera la posibilidad remota de facturas de proveedores se ajusta a los casos en Se observaron saldos positivos en la
que fueran cobrados por el proveedor, y que las facturas no se concilien con las cuenta de gastos devengados
efectuar los ajustes necesarios. Ademas, era confirmaciones. correspondientes a activos (250101),
necesario volver a examinar y evaluar los Se di de baia las obligaci de alli la presencia de saldos anormales.
gastos devengados que habian estado € dieron de baja 1as obligaciones que ya no .
pendientes desde hace tiempo para asegurarse c_abl_a prever razonablemente que fueran a Observamos que al 31 de diciembre
de que las obligaciones reflejadas en libros liquidarse. de 2019 todavia se arrastraban cuentas
siguieran teniendo validez; por pagar acumul:adas de 2014-2015
con saldos pequefios.
b. examinara los saldos anormales'y, si se
constatara, sobre la base del examen, que ya
no eran validos, los cancelara de inmediato;
c. iniciara/solicitara cambios en el SAP de
manera que los pagos de las facturas que no se
conciliaran con las confirmaciones no se
tramitaran de manera automatica y, en cambio,
Se marcaran para su posterior revision y la
aprobacion correspondiente antes de su
tramitacion y se evitaran asf saldos anormales;
y
d. examinara la validez de las obligaciones
con el fin de aislar aquellas respecto de las
cuales ya no cupiera esperar razonablemente
que fueran a ser liquidadas, por ejemplo,
cuando no hubiera acreedores conocidos o se
tratara de cargos erroneos, y las reclasificara
en las cuentas apropiadas.

2018 Informe El Auditor Externo recomend6 que la ONUDI: | Las ganancias realizadas no distribuidas por la Como se verificd, esas ganancias ya se
detallado, a reclasificara las qanancias realizadas no revalorizacion de la cartera de cooperacion habian reclasificado como reserva en la
parr. 53 d}stribui das de la revglorizacién oMo una técnica se reclasificaron como cuenta de reserva | cuenta de patrimonio neto (lo que se

: f ] dentro del patrimonio neto. refleja en las notas 13 y 15.7).
cuenta de patrimonio neto de conformidad con
los requisitos de las IPSAS; y
b. formalizara una propuesta de mantener el
fondo como reserva para la prestacion de
servicios de cooperacion técnica.

2018 Informe Recomendamos a la ONUDI estudiar la Los estados financieros de cinco organismos La ONUDI esta haciendo todo lo
detallado, viabilidad de asentar en libros, como gasto, el seleccionados de las Naciones Unidas reflejan posible por reunir datos de las oficinas
parr. 58 uso libre de espacios de oficinas/locales que ninguno de ellos asienta en libros los sobre el terreno y estos se reflejan en las

utilizando el valor razonable equivalente a los
precios vigentes para alquileres similares, asi
como el uso provisional de la maquinaria
utilizada para la ejecucion de proyectos.

Servicios en especie.

Ademas, el Director Técnico del Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, John Stanford, en la reunién del

notas a los estados financieros.
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En adelante, segln se considere necesario,

la ONUDI deberia actualizar sus politicas
contables relativas al tratamiento contable de
las contribuciones de servicios y bienes en
especie para que se presenten de manera
razonable en los estados financieros y se
divulguen suficientemente en las notas que
acompafian a los estados financieros.

Grupo de Trabajo sobre las Normas de
Contabilidad de las Naciones Unidas celebrada
del 18 al 20 de septiembre de 2019, confirmé la
postura del Consejo en favor de mantener el
actual enfoque discrecional de la presentacion
de informacién sobre las contribuciones en
especie.

Teniendo presentes también las dificultades para
reunir informacion precisa y oportuna de
diversas oficinas sobre el terreno, la ONUDI
decidié mantener la practica actual de presentar
la informacion sobre las contribuciones en
especie en las notas a los estados financieros.

7 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Aplicada a partir de 2018. El Auditor Externo observé que en la
detallado, examinar todas las partidas monetarias que conversion de fin de ejercicio se
parr. 61 arrojaran saldos significativos en monedas incluyen los saldos importantes en

distintas del euro e incluirlas en la conversion monedas distintas del euro y que en los
de fin de ejercicio para la presentacion estados financieros se ajustan las
razonable de las cuentas conexas, asi como las ganancias o pérdidas no realizadas.
ganancias o pérdidas no realizadas en los

estados financieros.

8 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Al 15 de noviembre de 2019, la ONUDI ha La CMO/FIN/APT habia preparado seis
detallado, considerar la posibilidad de formular publicado seis manuales de contabilidad y un manuales de contabilidad; sin embargo,
parr. 65 directrices financieras estructuradas que manual de politicas sobre las IPSAS en la todavia era posible introducir mejoras,

pudieran servir de guia, en el desempefio de plataforma OpenText. en particular para que al preparar el

sus funciones, al personal de finanzas y demas cierre del ejercicio se detallaran las
personal afectado, para asegurar asi la etapas de cada proceso, a fin de orientar
fiabilidad de los registros contables, reafirmar a sus responsables para que presentaran
la rendicion de cuentas y promover la las cuentas de manera precisa y
eficiencia operacional. exhaustiva.

9 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Aplicada No se presento ni se cargé en Open Text
detallado, volver a examinar y actualizar el plan de un plan de cuentas actualizado.
parr. 69 cuentas para consignar una descripcion para

cada cuenta que sea una buena medida y un
reflejo de la funcién de la cuenta,
asegurandose de que el personal que participa
en el registro de las transacciones comprenda
la naturaleza y el uso de las cuentas de

la ONUDI.

10 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Las organizaciones con sede en Viena Las organizaciones con sede en Viena
detallado, elaborar y presentar a las organizaciones con confirmaron que no tenian participacion ya habian llegado a un acuerdo sobre la
parr. 79 sede en Viena una propuesta en la que se conjunta en la gestion de los SAE, por lo que se forma de contabilizar los servicios

detallara la parte que correspondia a cada una
de ellas en la gestién conjunta de los servicios
de administracidon de edificios (SAE) con el fin

habia modificado la politica contable para
reclasificar la gestién de esos servicios, que
habia pasado de actividad conjunta a actividad

comunes en sus libros.

€/9€'04d

€/8y'adl



L06T0-0C'A\

€0T/LE

de llegar a un acuerdo firmado y vinculante
entre esas organizaciones.

sujeta enteramente al control interno de
la ONUDI.

Todas las organizaciones con sede en Viena
acordaron tratar los SAE, asi como los demas
servicios comunes a que se refiere el
memorando de entendimiento de 1977, es decir
los servicios de seguridad, de conferencias y de
imprenta, el servicio médico, etc., como
“proveedores de servicios” y contabilizar sus
gastos a titulo reembolsable.

Cada organizacion con sede en Viena
consolidard completamente el servicio comin
que se le haya asignado.

11 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Las organizaciones con sede en Viena El Auditor Externo observa que el
detallado, actualizar, en consulta con las organizaciones confirmaron que no tenian participacion tratamiento y la presentacion contable
parr. 83 con sede en Viena, la instruccién financiera conjunta en la gestion de los SAE, por lo que se | se ajustan a la norma 37 de las IPSAS,

sobre el tratamiento contable de las habia modificado la politica contable para pero no al Manual de Contabilidad ni a
operaciones de los SAE que servia de base reclasificar la gestién de esos servicios, que las normas sobre divulgacién de
para la preparacién de los estados financieros habia pasado de actividad conjunta a actividad informacién, por lo que se recomienda
de los SAE y la consolidacion de sus cuentas sujeta enteramente al control interno de que la ONUDI los ajuste a ellos.
en los estados financieros de la ONUDI, asf la ONUDI.
como en los de las demds organizaciones con o .
sede en Viena. Todas las organizaciones con sede en Vlena,
acordaron tratar los SAE, asi como los demas
servicios comunes a que se refiere el
memorando de entendimiento de 1977, es decir
los servicios de conferencias, de seguridad, de
imprenta, el servicio médico, etc., como
“proveedores de servicios” y contabilizar sus
gastos a titulo reembolsable.
Cada organizacion con sede en Viena
consolidard completamente el servicio comin
que se le haya asignado.

12 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Se contrat6 a un consultor para que elaborara el Como se sefiala en el informe de
detallado, elaborar un marco de rendicion de cuentas marco de rendicion de cuentas para la ONUDI sintesis, el marco de rendicion de
parr. 89 solido que reflejara todos los componentes antes de finales de mayo de 2020. cuentas estara terminado en el primer

organizativos relacionados con la obligacion trimestre de 2020, y el actual MCI,

de rendir cuentas y que ademas aportara de 6 de junio de 2013, contiene algunos
claridad a su mandato y a las funciones y principios de rendicion de cuentas.
responsabilidades del personal, reforzando asi

la creacion de una cultura de rendicion de

cuentas y transparencia dentro de la

Organizacion.

13 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El Departamento de Programas, Alianzas e La revision del mandato estara
detallado, mejorar el mandato de las oficinas sobre el Integracion sobre el Terreno (PTC/PPF) terminada en marzo de 2020.
parr. 93 terreno, definiendo con mayor claridad la comenzo0 a revisar el mandato de las oficinas

relacién jerarquica y las responsabilidades

sobre el terreno en lo que respecta a las lineas
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para reflejar el panorama operacional
resultante de la reciente reestructuracion, a fin
de promover un enfoque mas coordinado de las
actividades de la Organizacion y de las redes
sobre el terreno y fomentar la rendicion de
cuentas.

jerarquicas y la rendicién de cuentas. La
revision de ese mandato terminara en marzo

de 2020. Una vez que lo apruebe internamente la
Administracion, el mandato revisado de las
oficinas sobre el terreno se promulgara como
boletin del Director General.

14 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI La Oficina del Director de la Direccion de Observamos que la ONUDI esta
detallado, considerar la posibilidad, en la actualizacion Gestidn Institucional y Operaciones esta actualizando su marco de rendicion de
parr. 97 del MCI, de examinar los principios de control | elaborando el marco de rendicion de cuentas de | cuentas y revisando su MCI.

interno adoptados teniendo en cuenta los la ONUDI y examinando el MCI.

principios de control interno vigentes . - .

Ge COSOy iorassdee i C1 | Semis e ol fe el e cativete i
actualizado estuviera respaldado por una guia dinad - d yl tion de |
del usuario que permitiera una comunicacion coordinador superior a cargo de fa gestion de los
eficaz de las politicas de control interno y r1esgos.

aportara claridad respecto de las

responsabilidades por la gestion del control

interno.

15 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El 17 de febrero de 2020 se nombro al nuevo El Auditor Externo se reuni6 con el
detallado, mejorar la disposicion especifica Coordinador de Etica y Gestién Responsable, nuevo Coordinador de Etica y Gestion
parr. 101 DGB/2018/02 sobre las funciones relacionadas | con un contrato de plazo fijo del 50 %. Responsable, que depende directamente

con la ética y modificar para ello los canales de Ese coordinador cumple su funcion de manera de la Oficina del Director General
presentacion de informes de la funcién de ética auténoma v depende gdministrativamente del (ODG).

que se asignaria a la Oficina del Director Direct Gy Ft) de la Direccion de Gestio

General y garantizar la independencia, la : "te.f or elreng € fa Direccion de estion

visibilidad y la capacidad operativa para nstitucional y Operactones.

cultivar y fomentar una cultura progresiva de

ética, integridad y rendicién de cuentas.

16 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI: Las recomendaciones sobre la politica de lucha El Auditor Externo encomia la
detallado, meiorar v actualizar litica d contra el fraude ya se han incorporado en la iniciativa de la ONUDI de revisar la
parr. 101 a ejorar'y actualizar su pofitica ce carta revisada de la Oficina de Evaluacion y politica de proteccién contra represalias,

proteccion contra represalias y para ello:

i) incluir a las personas a quienes se percibia
como denunciantes de irregularidades, o como
“facilitadores de los denunciantes de
irregularidades”, y a las personas que estan

“a punto de” hacer una revelacion, por tratarse
de valiosas fuentes internas de informacion;

y ii) disefiar un mecanismo para tramitar los
recursos cuando no haya justificacion para la
no determinacion de cargos suficientes de
represalias;

b. incluir en la politica de conflictos de
intereses una disposicion relativa a las
funciones incompatibles dentro de la
Organizacion que proporcionara una vision
mas clara y completa para exigir
responsabilidades, y de ese modo mejorar ain

Supervision Interna.
Situacién al 5 de marzo de 2020

a.y b.: El 17 de febrero de 2020 se nombro al
nuevo Coordinador de Etica y Gestién
Responsable.

El Oficial de Etica trabaja actualmente en la
elaboracion de la carta de la Oficina de Eticay
en la mejora del marco ético de la ONUDI.

Ello comprende, entre otras cosas, revisar la
politica de proteccion contra represalias, asi
como el Cédigo de Conducta Etica, incluida la
definicion de conflictos de intereses.

c. Porlo que atafie a la directriz sobre la
investigacion de posibles actos del Director

asf como el Cédigo de Conducta Etica.
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mas la integridad en la actuacion profesional y
la rendicion de cuentas; y

c. incorporar en su politica de lucha contra
el fraude un mecanismo interno y modalidades
claras para llevar a cabo una investigacion
justa e imparcial de los actos que pudiera haber
cometido el jefe ejecutivo.

General, ello se ha previsto en la carta de la
Oficina de Evaluacion y Supervision Interna. En
el parrafo 18 de esa carta se dispone que en caso
de dictarse fallos sobre irregularidades que
afecten al Director General, la ODG/EIO
consultara al Presidente de la Junta e informara
al Comité Consultivo de Auditoria.

17 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI La recomendacion se aplico en los ejercicios de | Se elabord un inventario anual y las
detallado, mejorar el mantenimiento de sus activos verificacion de 2018 y 2019. oficinas sobre el terreno y la Sede
parr. 112 tangibles y su inventario fisico mediante la presentaron informes. En marzo
mejora del proceso de elaboracion del de 2020 se hizo el inventario de
inventario fisico y complementar para ello el articulos de las PPE de los SAE.
Sistema de Localizacion en Tiempo Real La CMO/FIN/APT realizé la
(SLTR) con recuentos fisicos manuales de los conciliacion sin encontrar deficiencias
activos que no estuvieran cubiertos por el importantes.
Sistema, a fin de garantizar la captura
completa y precisa de toda la informacion
relacionada con los activos y mejorar asi la
integridad de la informacion y la rendicién de
cuentas al respecto.
18 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El proyecto de Manual de Administracién de A la fecha de validacién todavia no se
detallado, mejorar la calidad del control de los activos y Bienes de la ONUDI revisado (de 15 de enero habia publicado el Manual de
parr. 116 de las responsabilidades conexas mediante la de 2020) se present6 al Departamento de Administracion de Bienes de la ONUDI
actualizacion del Manual de Administracion de | Finanzas para su aprobacion. revisado. Alentamos a la ONUDI a que
Bienes y, con ese objetivo, incorporar apresure su publicacién, a fin de que
directrices de mantenimiento y reparacion de puedan aplicarse los procedimientos y
activos en el Manual para facilitar un utilizarse los formularios para mejorar
reconocimiento mas completo de las la rendicion de cuentas.
responsabilidades relacionadas con los activos
en todo el espectro de su gestion.
19 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Se esté trabajando en una solucion compatible El Auditor Externo toma nota de que se
detallado, adoptar, dentro del ciclo de adquisiciones, un con el sistema. estd trabajando en el sistema.
parr. 120 protocolo concreto y oficial de
retroalimentacién sobre las adquisiciones para
que se recibiera informacion pertinente y fiable
de los usuarios finales, lo que con el tiempo
conduciria a la mejora tanto de las decisiones
en materia de adquisiciones como de los
controles de las adquisiciones y de las
responsabilidades conexas.
20 | 2018 Informe El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Se estd examinando esa cuestion y se seguira El Auditor Externo observa que ain no
detallado, reforzar el protocolo de verificacion de haciéndolo en el contexto del plan de trabajo se han verificado los antecedentes de
parr. 124 referencias y antecedentes de los proveedores para 2020. ningdn proveedor.

en el proceso de adquisiciones, en particular
los de las oficinas sobre el terreno, a fin de
obtener mejores compromisos de los
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proveedores en el marco del control y la
rendicion de cuentas.

21

2018

128

El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI
velar por que la iniciativa de gestion de los
riesgos institucionales tuviera una trayectoria
mas clara de ejecucion y rendicién de cuentas,
elaborando documentacioén oficial relativa a la
aplicacion de la iniciativa sobre la gestion de
los riesgos institucionales en apoyo de los
planes de trabajo conexos; y estableciendo un
mecanismo concreto y adecuado de vigilancia
y control de la ejecucién de las iniciativas de
trabajo en materia de gestion de los riesgos
institucionales, incluidos los hitos
fundamentales.

Al haberse nombrado un coordinador de la
gestion de los riesgos institucionales se ha fijado
una trayectoria sostenible para esa funcién, con
un plan de trabajo, una estrategia de aplicacion y
planes definidos.

El coordinador de la gestion de los riesgos
institucionales tiene el objetivo de avanzar hacia
el logro de la madurez de la gestién de riesgos.
Conforme a ello, el coordinador presentd, y el
Comité de Gestion de Riesgos (CGR) aproho,
un plan de trabajo para 2020 basado en los
resultados de la aplicacion del plan de trabajo
de 2019, por ejemplo, la elaboracién de una
estructura de gobernanza ajustada a las actuales
estructuras organicas, asi como la validacion del
perfil (universo) de riesgo de la ONUDI.

Se realiz6 una autoevaluacion de la madurez de
la gestion de riesgos para determinar hasta qué
punto se habia alcanzado en la ONUDI

(“en desarrollo™) y en qué &mbitos prioritarios
debia avanzarse para darle el caracter de
iniciativa establecida. Se nombré a un
coordinador de la gestion de riesgos a tiempo
completo, para promover la madurez en el
enfoque de esa labor, asi como en el
cumplimiento de dicha funcién conforme a los
mandatos respectivos, teniendo presentes las
recomendaciones (del Comité Consultivo de
Auditoria, el Auditor Externo y la DCI) sobre
ese asunto, en particular sobre la evaluacién del
riesgo de fraude.

El Auditor Externo tomé nota de que se
habfa nombrado a un coordinador de la
gestion de riesgos a tiempo completo y
de que todavia se estaba elaborando
documentacion sobre la gestién de los
riesgos institucionales.

22

2018

132

El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI
actualizar y aclarar el marco de politicas sobre
gestion de riesgos, definiendo claramente las
funciones y obligaciones especificas del CGR
y del coordinador de la gestion de riesgos y
formalizando la funcidn del grupo de trabajo
sobre el MIRD en la infraestructura de gestion
de riesgos a fin de fortalecer la rendicién de
cuentas de los responsables de gestionar los
procesos y riesgos.

El coordinador de la gestion de riesgos esta
actualizando la politica para reflejar los procesos
de gobernanza y gestion de riesgos en la actual
estructura de la Organizacion. Ello comprende
definir el proceso de integracion de la gestion de
riesgos en la ONUDI; se elabord un borrador
preliminar, que seré objeto de una validacion
inclusiva por el CGR vy los interesados conexos
en el contexto del plan de trabajo para 2020.
Ademas, el CGR acord6 que la funcién de
Oficial de Enlace de la Gestién de Riesgos no
fuera independiente, sino que formara parte de
las responsabilidades de los directores (D-1) de
los departamentos respectivos (o las personas
gue estos designaran), que apoyarian al

El nuevo coordinador de la gestion de
riesgos esta actualizando la politica para
reflejar el proceso de gobernanzay
gestion de riesgos en la actual estructura
de la ONUDI.
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coordinador de la gestién de riesgos en la
determinacidn, el registro y la vigilancia los
riesgos, asi como en la presentacion de informes
a ese respecto. Al mismo tiempo, el coordinador
de la gestion de riesgos colabora con el grupo de
trabajo sobre el MIRD para determinar las
sinergias en la labor de integrar la gestién de
riesgos en el ciclo de planificacion de los
programas, proyectos e iniciativas.

23 | 2018 139 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI: La version actualizada del MIRD fue aprobada El Auditor Externo toma nota de las
a) evaluar los logros mas recientes en las en noviembre de 2019 y se comunicé a los iniciativas de la ONUDI. El documento
prioridades estratégicas establecidas, a fin de Estados Miembros en el documento Al/2020/1 (la guia del MIRD) se
determinar las que debian adaptarse, GC.18/CRP.4. publicé como una instruccion
presentarlos de conformidad con la jerarquia Posteriormente se publicé el documento administrativa interna para ayudar a
de rendicién de cuentas de la Organizacion y Al/2020/1 (Ia uiapdel MIRD), una instruccion incorporar la aplicacién del marco de
acordar los cambios de prioridades o efectos de administrativagintema ara a (Jdar 2 incornorar resultados.
mayor nivel, asf como los resultados y la aplicacién de ese m;rco dgresultados P
productos que debian lograrse dentro de un Al r?aberse actualizado el MIRD (baséndose en
plazo establecido; y b) iniciar un examen de la el MPMP 2018-2021) se ha terminado de ajustar
estructura actual del MPMP y de la relacién A1 1a teoria del bio de 12 0 o de 3y
causal de los productos, los resultados y el a ¢l la teoria def cambio de fa Drganizacion.
impacto, asi como de los riesgos y supuestos, Tras adoptarse la decision Gc.18/Dec.14,
para determinar la manera en que se puede la Oficina de Planificacion Estratégica,
presentar con claridad la teorfa del cambio con | Coordinacién y Vigilancia de la Calidad
objeto de mejorar la mensurabilidad, facilitar (ODG/SPQ) y el CMO/FIN iniciaron consultas
el analisis y la agregacion de los resultados y dirigidas a un presupuesto basado en los
mejorar la rendicion de cuentas resultados y articulado en torno al MIRD
correspondiente. actualizado. En el proximo ciclo del MPMP

(2022-2025) se terminaran de armonizar
el MPMP, el MIRD, y el programa y los
presupuestos y los planes de trabajo de los
departamentos conexos.
24 | 2018 147 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El actual Programa Principal C tiene dificultades | El Auditor Externo sefiala que, como

mejorar la estructura del programa y los
presupuestos de la siguiente manera:

i) determinando claramente el impacto, los
resultados y los productos, asi como sus
relaciones causales y la correspondiente
responsabilidad por la obtencion de los
resultados; vy ii) estableciendo un vinculo claro
entre los resultados del programa y los
presupuestos, por un lado, y los del MPMP y
el MIRD, por el otro, y velando por que ese
vinculo quedara claramente de manifiesto en
todos esos documentos a fin de mejorar la
claridad y rendicion de cuentas respecto de los
resultados previstos de la ONUDI.

conceptuales, porque define las “dimensiones
del impacto” (econdmicas, sociales,
ambientales) como “programas”. Esto
obviamente crea confusion en cuanto a los
resultados SMART que la organizacion puede
comprometerse a lograr y sobre los que puede
informar en el contexto del programa y los
presupuestos. La proxima version del programa
y los presupuestos se alejara de la estructura
actual, que confunde programas con
dimensiones de impacto, y en ella se detallaran
las esferas programaticas (por productos) y se
creard una matriz de esas esferas en funcion de
los resultados programaticos y de gestion. Las
deliberaciones y los borradores en preparacion,
sujetos a la aprobacion de los directivos

el programa y los presupuestos

de 2020-2021 estén ligados al MPMP
2018-2021, reconoce las dificultades
conceptuales relativas al impacto en la
presentacion del actual Programa
Principal C. Con las iniciativas
emprendidas para publicar el
documento Al/2020/1 (la guia

del MIRD) como instruccién
administrativa interna para ayudar a
incorporar la aplicacion del marco de
resultados, considera que al elaborar el
préximo presupuesto la ONUDI podria
establecer un nexo claro entre los
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También recomendé que la ONUDI elaborara
las exposiciones de los resultados en el
programa y los presupuestos con una
formulacion distinta, que reflejara cambios de
mayor nivel, especificos, mensurables,
alcanzables, realistas y sujetos a plazos
(SMART), como mejoras con respecto a las
condiciones de referencia, razonablemente
alcanzables dentro del periodo previsto, y
teniendo en cuenta los supuestos y riesgos
CONexos.

superiores, reflejan esta perspectiva. Se prevé
que esta labor consistira en parte en definir
indicadores, bases de referencia y objetivos.

resultados del programay los
presupuestos, el MPMP y el MIRD.

25 | 2018 151 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI: La preparacién del programa y los presupuestos | El Auditor Externo reconoci6 los
a) determinar los productos del programay los | siguientes comprende fortalecer los nexos con esfuerzos de la ONUDI; como se sefiala
presupuestos que reflejaran los productos y los planes de trabajo de los distintos en el informe de sintesis de auditoria
servicios sujetos al control de la ONUDI que departamentos. El programa y los presupuestos interna (“IA Synthesis engagement
debian ejecutarse en el bienio con los recursos | siguientes, con sujecion a la aprobacion del report”), de 9 de marzo de 2020, la
proporcionados y que fueran pertinentes para personal directivo superior, estaran integradosy | Organizacién esta creando mecanismos
cada resultado y presentar esos productos en comprenderan el presupuesto ordinario y las para dar seguimiento sistematico al
funcion de cada resultado para mostrar contribuciones voluntarias previstas. Se desempefio programético y los
claramente sus relaciones causales y permitir establecera una correspondencia entre los resultados de sus actividades en pro del
un seguimiento y medicién mas eficaces; departamentos y los programas, y los resultados | desarrollo e informar sobre ellos. En la
b) fortalecer el mecanismo de examen del previstos se analizaran en relacién con esta actualidad, la informacién sobre el
programa y los presupuestos para que fuera correspondencia para garantizar el ajuste entre desempefio de la ONUDI se presenta
posible determinar los riesgos programaticos a | unosy otros. La relacién con los riesgos principalmente como el total de los
nivel de los resultados y los productos y conexos se establecera cifiéndose a las gastos realizados para ejecutar los
compararlos con los resultados y los productos | limitaciones de un enfoque totalmente nuevo del | proyectos y el programa de cooperacion
de los programas y proyectos para su adopcion | programay los presupuestos, asi como a la técnica, lo que se denomina volumen de
en los registros de riesgos que se prepararian; orientacion que imparta el personal directivo ejecucion de las actividades de
y c) colaborar estrechamente con el CGR en la | superior. cooperacion técnica.
formulacion de un modelo de riesgo que
apoyara la determinacion de los riesgos
programaticos y su comparacion con los
resultados y productos de los programas para
su adopcion en sus registros de riesgos a fin de
determinar mejor los riesgos relacionados con
los resultados y productos de los programas.

26 | 2018 155 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Consciente de esta cuestion, el equipo que se El Auditor Externo considera

formular indicadores adecuados y mas
apropiados en el MIRD, con atributos
especificos, mensurables, alcanzables, realistas
y sujetos a plazos, para respaldar una medicién
mas clara de los progresos realizados en el
logro de los resultados previstos en el
programa y los presupuestos; y velar por que
los indicadores del MIRD contaran con bases
de referencia y metas y estuvieran
actualizados, a fin de facilitar la evaluacion de
los progresos respecto de las condiciones de

ocupa del nuevo MIRD ha velado por fijar
niveles apropiados de resultados en funcion de
la jerarquia de ellos que se utiliza, basada en los
agentes y su comportamiento. La cuestion de las
bases de referencia y las metas se observa con
claridad y se complica porque en la cultura de la
Organizacion se acostumbra poco a medir los
resultados aplicando plenamente enfoques de
gestion basada en los resultados. Para lograr el
necesario cambio de cultura se requiere moderar
las expectativas de que se adopte por completo y
se logren mejoras rapidamente. Para el MIRD

encomiable que la ONUDI, como se
sefiala en el informe de sintesis de
auditoria interna (“lA Synthesis
engagement report™), de 9 de marzo
de 2020, utilice el enfoque del marco
I6gico para conceptualizar y disefiar
programas y proyectos, asi como para
definir indicadores de productos,
resultados e impacto de proyectos y
programas. Los productos, resultados e
impacto se siguen perfeccionando a
través del proceso del MIRD para que
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referencia y el logro de metas mediante
intervenciones de la ONUDI.

actualizado se eligieron indicadores que se
aproximan a los resultados programaticos reales
de la Organizacion, a fin de facilitar su
asimilacion.

tengan atributos especificos,
mensurables, alcanzables, realistas y
sujetos a plazos.

27 | 2018 163 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El grupo de trabajo que prepare el programay El Auditor Externo toma nota de la
mejorar los planes de trabajo y el proceso de los presupuestos siguientes tendra ante si una iniciativa impulsada a raiz de la
planificacion de la labor armonizandolos con propuesta de la ODG/SPQ y el CMO/FIN en el propuesta de la ODG/SPQ y
los resultados del programa y los presupuestos | sentido de armonizar los planes de trabajo con el | el CMO/FIN en el sentido de que el
y los elementos de la gestion basada en los programa y los presupuestos basados en los grupo de trabajo a cargo del programa y
resultados. resultados. Se trata de un nexo necesario para los presupuestos siguientes armonice los

que la Organizacién pueda comprometerse a planes de trabajo con el programa y los
alcanzar determinados resultados para sus presupuestos basados en los resultados,
programas. Todo ello est4 sujeto a la aprobaciéon | que todavia esta sujeta a la aprobacién
del personal directivo superior. del personal directivo superior.

28 | 2018 166 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI La propuesta relativa al programa y los El Auditor Externo observa que,
mejorar el seguimiento de su plan de trabajo y presupuestos siguientes, que se estan tratdndose de un cambio de cultura muy
la presentacion de informacion al respecto preparando en el primer trimestre de 2020, profundo, es encomiable la iniciativa de
formulando un sistema que comprendiera aborda ese problema al sefialar la necesidad de la ONUDI de introducirlo
instrumentos, plantillas y orientaciones; y un seguimiento sistematico (planificacion) de gradualmente.
convertir esos elementos en parte integrante los logros alcanzados con los planes de trabajo y
del marco de seguimiento y presentacion de de la presentacion de informacién a ese
informacién institucional para que se respecto. EI cambio de cultura es enorme, por lo
comunicaran y midieran con precision los que puede requerirse un enfoque gradual.
logros y los progresos realizados en relacion También se proyecta introducir una politica de
con la ejecucion prevista y que se siguiera seguimiento totalmente nueva, sujeta a la
prestando apoyo a la rendicion de cuentas de aprobacion del personal directivo superior.
los resultados.

29 | 2018 173 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Reconociendo la cuestién aqui sefialada, el El Auditor Externo reconoce la

mejorar los mecanismos y estrategias de
seguimiento de los resultados institucionales y
de presentacion de informacion al respecto, a
fin de promover principalmente la rendicion de
cuentas sobre los resultados de los programas,
y para ello:

a) cambiar el enfoque de seguimiento de los
productos de los programas de la ONUDI y la
presentacién de informacion al respecto por los
que se indicaban en el programa y los
presupuestos, y la forma en que esos productos
contribuian a los resultados previstos en los
Estados Miembros, de conformidad con la
jerarquia de resultados adoptada;

b) realizar una evaluacion bienal de la
ejecucion del programa y los presupuestos en
la que se informara de los progresos o la
ejecucion de los productos de la ONUDI
utilizando indicadores, bases de referencia y

nuevo MIRD ha introducido jerarquias de
resultados e indicadores en todos los niveles
(de los planes de trabajo, los proyectos y los
programas, asi como a nivel institucional y de
los paises), para facilitar la armonizacion y el
ajuste de la planificacion, el seguimiento y la
presentacion de informacion.

El Informe Anual 2019 fue el primero en que se
utilizé el nuevo MIRD, y en el anexo relativo a
este se presenta por primera vez informacion
sobre los resultados realmente ajustada

al MPMP de la ONUDI. Los datos estan
incompletos, y es necesario crear plantillas y
sistemas. La ODG/SPQ esta trabajando con
otras oficinas interesadas para introducir una
nueva interfaz de resultados para los proyectos
(en sustitucion del submédulo de gestion de los
proyectos y la cartera) y las actividades
financiadas con cargo al presupuesto ordinario.

iniciativa impulsada por la ONUDI en
el Informe Anual 2019, que, como se
sefiala, es el primero en que se utiliza el
nuevo MIRD. Ademas, la instruccion
administrativa Al/2020/1 (la guia

del MIRD) sirve de apoyo para la
aplicacion del marco y para los
trimestres segundo y tercero se prevén
campafias de sensibilizacién y fomento
de la capacidad.
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metas definidos, en la medida de lo posible o
aplicable y en funcion de los recursos
utilizados, entre otras cosas, para facilitar la
presentacion de informacion sobre el MPMP; y

¢) incorporar los requisitos y las
orientaciones sobre el seguimiento y la
presentacién de informacién del MPMP como
parte de un marco de seguimiento y
presentacion de informacion institucional para
que los resultados se midieran y comunicaran
con caracter de rendicion de cuentas de

la ONUDI ante los Estados Miembros y deméas
interesados.

Esto tomar4 tiempo, pero las piezas van
quedando en su lugar.

La instruccion administrativa Al/2020/1 (la guia
del MIRD) sirve de apoyo para la aplicacion del
marco, y para los trimestres segundo y tercero se
prevén campafias de sensibilizacién y fomento
de la capacidad.

30 | 2018 178 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI El MIRD actualizado (GC.18/CRP.4 El Auditor Externo toma nota de la
mejorar el proceso de seguimiento de los y Al/2020/1) resuelve en gran medida el iniciativa de la ONUDI de mejorar su
resultados institucionales y de presentacion de | problema aqui sefialado o, al menos, crea el proceso de seguimiento de los
la correspondiente informacion de la siguiente | marco conceptual y préctico para aplicar los resultados institucionales y de
manera: principios y subsanar las deficiencias actuales. presentacion de la informacion
a) utilizando més el MIRD como marco de Todavia se estan elaborando las plantillasy la porrespondie,nte. Como se_seﬁglg enel
sequimiento y presentacién de I informacion |nt_erfaz de (gsultados bas:adas en tecnologia de informe de S|_nte5|s de auditoria interna
de los resultados institucionales de los la |nforr_naC|on, y se preve terminarlas en el (“IA Synthesis engagement report”),_ )
programas; tercer trimestre de 2020. de 9 de marzo de 20_20, la Organizacién

’ esta creando mecanismos para dar
b) elaborando un marco de seguimiento y seguimiento sistematico al desempefio
presentacion de informacion de los resultados programatico y los resultados de sus
institucionales en colaboracion con las actividades en pro del desarrollo e
direcciones, los departamentos, las divisiones, informar sobre ellos.
las oficinas sobre el terreno y los encargados
de la ejecucion de los programas, con objeto de
facilitar una evaluacion amplia, transparente,
fiable y de base empirica de los progresos
realizados en el logro de los resultados
previstos que se traduzcan en una contabilidad
completa de los resultados; y
¢) formulando orientaciones en apoyo de la
aplicacion del marco de seguimiento y
presentacion de informacién mas completa,
clara y fidedigna para facilitar una labor eficaz
de examen y presentacion de informacién de
los resultados.
31 | 2018 181 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI En junio de 2019 se promulgé una nueva El Auditor Externo toma nota de la

mejorar los elementos del marco ldgico de los
programas y las exposiciones de resultados
incorporando a la plantilla las bases de
referencia y los valores fijados como objetivo
para cada indicador, los riesgos subyacentes,
los supuestos y las estrategias de mitigacion
conexas en relacién con cada impacto,

instruccion administrativa, que se referia, entre
otras cosas, al seguimiento de los programas por
paises y la presentacion de informacion a ese
respecto, y cuyo objetivo era introducir el
enfoque revisado de esos programas en

la ONUDI. Ademas, se han organizado sesiones
de capacitacion, destinadas a las divisiones

iniciativa de la ONUDI para mejorar los
elementos del marco l6gico de sus
programas y las exposiciones de
resultados mediante la promulgacion de
una nueva instruccion administrativa.
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resultado y producto; y respaldar esto con
orientaciones sobre la formulacién del marco
l6gico de los programas.

regionales y las oficinas sobre el terreno, para
introducir ese enfoque revisado. Conforme a lo
previsto en la instruccion administrativa,

el PTC/PPF organiza una reunién anual con los
directores de programas por paises, presidida
por el Director Gerente del Departamento, para
examinar la cartera general de dichos
programas.

32

2018

185

El Auditor Externo recomendé a la ONUDI
mejorar sus mecanismos de seguimiento y
presentacion de informacion de los resultados
de los programas utilizando los logros
previstos definidos en el marco légico y los
indicadores y medidas de rendimiento conexos
a fin de determinar con mayor eficacia las
intervenciones necesarias para prestar apoyo a
las evaluaciones sucesivas de los progresos
realizados en la consecucion de los resultados
previstos de los programas por paises y los
programas de alianzas en los paises.

En junio de 2019 se promulgd una nueva
instruccion administrativa, que se referia, entre
otras cosas, al seguimiento de los programas por
paises y la presentacion de informacion a ese
respecto, y cuyo objetivo era introducir el
enfoque revisado de esos programas en

la ONUDI. Ademas, se han organizado sesiones
de capacitacién para presentar ese enfoque
revisado a las divisiones regionales y las
oficinas sobre el terreno.

Como se prevé en la instruccion administrativa,
el PTC/PPF organiza una reunién anual con los
directores de programas por paises, presidida
por la Oficina del Director Gerente de la PTC
(PTC/OMD), para examinar la cartera general
de dichos programas.

En el caso de los programas de alianzas en los
paises, se ha procurado mejorar la presentacion
de informacion. Este asunto se ha abordado en
el marco de la reunidn ordinaria de
coordinacion de esos programas, que retine a
sus responsables bajo la presidencia de

la PTC/OMD.

Si bien toma nota de la instruccion
administrativa y las sesiones de
capacitacion organizadas por

la ONUDI, el Auditor Externo
considera que los actuales componentes
de seguimiento y presentacion de
informacién todavia no se basan en los
resultados previstos.

33

191

El Auditor Externo recomendé a la ONUDI
que, al definir sus requisitos para la aplicacion
del sistema que ha previsto, actualizara las
actuales Directrices sobre Programas y
Proyectos de Cooperacion Técnica de manera
de: a) armonizar las funciones y
responsabilidades con la estructura orgénica
actual; b) conciliar los principios rectores de
las Directrices con los cambios ocasionados
por la adopcioén de nuevas iniciativas y el
programa de las Naciones Unidas, para reflejar
mejor las prioridades y estrategias de la
Organizacion; c) incorporar el enfoque para el
cierre de proyectos; d) incluir directrices sobre
la presentacion de informacion en las que se
tuvieran en cuenta las exigencias y los

En 2019 se presentd a la Junta Ejecutiva una
version revisada del documento DGB/2016/6,
que fue aprobada en principio. Se incorporaron
las observaciones recibidas y la version revisada
del documento se dara a conocer a comienzos
de 2020. Se siguen preparando Directrices sobre
Programas y Proyectos de Cooperacién Técnica
en los casos en que siguen estando vigentes las
cuestiones planteadas y posteriormente
sometidas a deliberacion que se sefialan en la
columna correspondiente a las respuestas y
medidas de la ONUDI.

El Auditor Externo reconoce la
iniciativa de la ONUDI para cumplir las
recomendaciones, y prosigue la
preparacion de Directrices sobre
Programas y Proyectos de Cooperacion
Técnica.
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requisitos de los donantes, asi como los de la
Organizacion.

34 | 2018 196 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI lo | Siguen aplicandose las observaciones que El Auditor Externo reconocié la
siguiente: a) dar instrucciones a los directores figuran en la columna correspondiente a las iniciativa de la ONUDI para cumplir
de proyectos de que actualizaran los respuestas y medidas de la ONUDI. Como se con las recomendaciones; como se ha
documentos de los proyectos, asi como el informé més arriba (véanse los parrafos 188 sefialado, en 2019 se present6 a la Junta
submaédulo conexo de gestién de los proyectos | a 191), esta prevista para 2020 la publicacién Ejecutiva una version revisada del
y la cartera en lo que respecta a los del boletin del Director General revisado, documento DGB/2016/6.
indicadores objetivamente verificables y los conforme al cual pasaré a ser obligatoria la ficha
datos de riesgo incompletos, como requisito informativa sobre la conformidad del sistema.
para la aprobacién o autorizacion del proyecto,

y de que se aseguraran de que los indicadores
objetivamente verificables y los datos de
riesgo en ese submddulo concuerden con los
datos reflejados en los documentos de los
proyectos; y b) pedir a los directores de
proyectos que, al formular los documentos de
los proyectos, tuvieran en cuenta los requisitos
de la Organizacion, junto con los de los
donantes.
35 | 2018 200 El Auditor Externo recomendé a la ONUDI: Sigue pendiente la revision del documento El Auditor Externo observé que, si bien

a)  fortalecer el proceso de evaluacion
preliminar y aprobacion de los proyectos
velando por que los resultados del examen de
los marcos l6gicos se integraran y concretaran
en los documentos finales de los proyectos
antes de que se confirmaran o aprobaran; y

b)  evaluary, cuando fuera necesario,
redefinir el papel de la Division de Vigilancia
de la Calidad (ODG/SPQ/QUA) en la
prestacion de apoyo de secretaria a la Junta
Ejecutiva, de manera que las recomendaciones
sobre las mejoras de la calidad de los marcos
ldgicos se tuvieran debidamente en cuenta
antes de su presentacion a la Junta.

DGB/2016/6. La Junta Ejecutiva la aprob6 en
principio el 22 de marzo de 2019;
Posteriormente, el CMO/FIN, el Departamento
de Gestion de los Recursos Humanos
(CMO/HRM), el EPR/ETR y la ODG/SPQ
presentaron un resumen de las observaciones.
El 20 de febrero de 2020, la Junta Ejecutiva
decidié que se prepararan propuestas concretas
sobre la garantia de calidad y un nuevo proceso
de aprobacion.

En la misma reunion, la Junta aprobo el
programa de trabajo de la ODG/EIO, que
comprende el examen independiente de la
funcioén de formulacion, evaluacién y
aprobacion de programas y proyectos de

la ONUDI, asi como una auditoria interna de la
informacion presentada a los donantes de la
Organizacion. Se prevé que se recomendaran
mejoras respecto de ambas cosas.

Entretanto, el 30 de mayo de 2019 se promulgé
el marco de garantia de la calidad de la ONUDI
(DGB/2019/11), en que se fijan los requisitos de
calidad de todos los productos, servicios y
procesos de la ONUDI. Ello comprende los
programas y proyectos, asi como el proceso de
evaluacion y aprobacion de estos.

esta pendiente la revision del
documento DGB/2016/6, se han
introducido y se introduciran nuevas
orientaciones e instrumentos para
apoyar al personal en la formulacién de
programas y proyectos antes de su
aprobacion. Ademas, como se indica en
la respuesta de la ONUDI, el personal
de la ODG/SPQ/QUA se redujo de tres
funcionarios del Cuadro Organico a uno
al 1 de enero de 2020. El funcionario de
categoria P-5 esta de licencia, mientras
que el otro funcionario del Cuadro
Orgénico cumple funciones como
coordinador de género y desarrollo.

El Auditor Externo destaco la
importancia de que la ODG/SPQ/QUA
tenga personal suficiente, porque, dada
su funcion especializada, resulta idénea
para impartir asesoramiento temprano
sobre la calidad de los programas y
proyectos.
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La ODG/SPQ/QUA relne y analiza
sisteméticamente datos sobre la calidad de las
iniciativas de cooperacion técnica de la ONUDI
antes de que se incorporen a la cartera (que
desde 2017 también se presentan en el Informe
Anual en el indicador correspondiente

del MIRD). Esos datos, como las conclusiones
de auditoria, indican que el actual proceso de
aprobacién no logra una garantia de la calidad
suficiente, en particular por lo que atafie a la
eficacia y la gestion basada en los resultados,
incluidos los marcos 16gicos.

Ademas de la revision pendiente del proceso de
evaluacion y aprobacion, se han introducido y
se introduciran nuevas orientaciones e
instrumentos para apoyar al personal en la
formulacion de programas y proyectos antes de
su aprobacion:

» Laguia del MIRD (Al/2020/01), oficializada
el 11 de febrero de 2020

+ Lalista de verificacion de la calidad de
documentos de programa y de proyecto,
publicada por la ODG/SPQ/QUA el 17 de
enero de 2020 y actualmente en fase de
ensayo para su posterior publicacién como
circular administrativa, con miras a aplicar
en la préctica el marco de garantia de la
calidad

» Asesoramiento y capacitacion en materia de
calidad para quienes lo soliciten
(particulares, divisiones o departamentos).

» Formacion para todo el personal sobre el
marco de garantia de la calidad
(DGB/2019/11) en preparacion y que la
ODG/SPQ/QUA comenzara a impartir en el
segundo trimestre de 2020

Por su experiencia y su funcién,

la ODG/SPQ/QUA es idénea para impartir
asesoramiento inicial sobre la calidad de
programas y proyectos; Sin embargo, conviene
sefialar que desde 2016 su personal ha
disminuido constantemente y al 1 de enero

de 2020 los funcionarios del Cuadro Orgénico
se habian reducido de tres a uno.

36
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205

El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI:

Puede consultarse el informe de sintesis de la
auditoria interna (“IA Synthesis engagement
report™), en relacién con la consolidacién y el

Durante la auditoria provisional, el
Auditor Externo observé que no se
habia llevado a la préctica la
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a)  pediralos directores de proyectos y a
los encargados de la habilitacion de créditos
que respaldaran la solicitud de autorizacion de
los documentos de los proyectos en la seccion
de adquisiciones con un plan de adquisiciones
o cualquier otro documento en que se
presentara, entre otras cosas, el desglose de las
necesidades de los proyectos, una breve
descripcion de las necesidades, el valor o la
cuantia estimada, el método de adquisicion y
el periodo previsto para el tramite de
adquisiciones; y

b)  proporcionar directrices para la
realizacion de controles de la calidad sobre los
aspectos de las propuestas de proyectos
relacionados con las adquisiciones, a fin de
garantizar que la emision de la autorizacién
estuviera sustentada en una evaluacion
objetiva de las necesidades del proyecto en
materia de adquisiciones.

seguimiento de las recomendaciones de
auditoria interna pendientes, publicado en
noviembre de 2019.

planificacion de las adquisiciones,
aunque también reconocid que se
preveia hacerlo a titulo experimental en
un departamento de la ONUDI antes
del 1 de marzo de 2020.

37 211 Recomendamos a la ONUDI que: La Administracion de la ONUDI todavia esta Como sefial6 la Administracion, ello
a) estableciera un mecanismo de financiacion debatiendo y examinando internamente ese sigue siendo objeto de debate y examen
que prestara apoyo a las evaluaciones asunto. internos y parte de la introduccién en
independientes para medir el impacto de los . . curso del proceso de recuperacion total
programas y proyectos en los ejes 5; elrg;rs%oddeerleaclntg?g;gﬂ ct)gfa?léi?n?stzc)gzgé| de gastos consiste en la posibilidad de
programéticos de la ONUDI; y b) elaborara P d up | mi ti d | ' abordar el asunto de la evaluacién
una estimacion de los recursos (financieros, }ﬁiﬁg;gze? ;ﬁi?,:?f,;g dngliirsn;?argi%% ge las independiente.
humanos y de capital) disponibles para la .
labor de evaluacion y de lo que se necesitaria evaluaciones.
para responder a las demandas de evaluacion
actuales y futuras, a fin de respaldar la
propuesta de establecer un mecanismo de
financiacion de las evaluaciones.

38 2017 | parr. 43 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI Los Estados Miembros examinan El Auditor Externo observd que se han

redoblar los esfuerzos para negociar planes de
pago con los Estados Miembros que estan en
mora. Los Estados Miembros tal vez deseen
asimismo considerar la posibilidad de adoptar
medidas para limitar los efectos negativos,
permitiendo a la ONUDI utilizar integramente
las cuotas para las actividades basicas
programadas en el marco del presupuesto
ordinario, incluso si se pagan después del
bienio correspondiente. Para ello seria
necesario modificar el reglamento financiero
en consecuencia.

periddicamente las cuestiones relativas al pago
puntual de las cuotas, y lo hicieron en particular
en los periodos de sesiones 35° del CPP, 47° de
la JDI'y 18° de la Conferencia General, lo que
se refleja debidamente en las actas y decisiones
de los 6rganos rectores. En 2019 se firm6 un
nuevo plan de pago con la Repulblica
Dominicana.

realizado esfuerzos para negociar
planes de pago con los Estados
Miembros que estan en mora. A la
fecha de redactarse el presente
documento aun no se habia modificado
el Reglamento Financiero, en particular
el parrafo 4.2 b) y c).
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En el cuarto trimestre de 2019 se prevé

39 | 2017 parr. 93 El Auditor Externo recomendo_a la ONUDI simplificar la planilla horaria del CATS e El Auditor Externo observé que recién

hacer lo necesario para que el tiempo de - . . - en el cuarto trimestre de 2019 se habia
- - integrarla con otros médulos financieros. L . .

trabajo de los directores de proyectos y todos simplificado la planilla horaria

los otros servicios de apoyo prestados para la del CATS y se la habia integrado con

ejecucion de los proyectos se contabilizaran otros modulos financieros.

adecuadamente. Ese seria un paso importante

hacia la contabilidad efectiva de los costos que

es necesaria para evaluar los recursos

consumidos por las actividades de los

programas y proyectos.

40 2017 | parr. 93 El Auditor Externo recomend6 a la ONUDI La recuperacion total de gastos ha sido El Auditor Externo tomé nota de la
adoptar medidas para aumentar la prioritaria en 2019, y a ese respecto se acordd labor de la ONUDI para cumplir las
transparencia y mejorar la vigilanciay la un plan de accién y se obtuvo el respaldo de la recomendaciones; como se sefialo, el
presentacion oportuna de informes sobre la Junta Ejecutiva a finales de octubre de 2019. sistema de recuperacion total de gastos
evolucién de los ingresos en concepto de En 2019 se introduciran algunos elementos de se ampliara en 2020 al incorporarse
;?igrgﬂzz.de gastos de apoyo a los un sistema de recuperat_:ién total de gastos, que Z;GX;;Omggli)lfessgsuceasﬁ léli%r?i/cc:?l::?]sl’o

se ampliara en 2020 al incorporarse nuevos de gastos relacionados con buestos. en
mddulos de calculo de costos y de | 9 de PRI P '
presupuestacion y calculo de gastos el sistema de PRI.

relacionados con puestos en el sistema de PRI.

41 2017 | pérr. 110 El Auditor Externo recomend6 que se La ONUDI esté preparando un marco de El Auditor Externo observé que
actualizara y evaluara la aplicacion del MClI, rendicion de cuentas independiente, que se la ONUDI todavia esta preparando un
prestando particular atencion a la coordinacién | preveé dar a conocer en 2020. marco de rendicion de cuentas
y cooperacion eficientes entre los cargos y . N independiente, que se prevé dar a
funciones pertinentes e integrando los I(irgc’ilaﬁg;a ::rlizbfr:’;\faicg:a:;ﬁgfn del MCI de conocer en 2020.
resultados de los ejercicios de gestion de '
riesgos. Tras consultas internas con los departamentos

pertinentes, se acordd que el CMO/FIN
dirigiera en todo su alcance la labor para
actualizar el MCI. El coordinador de la ONUDI
para la gestion de riesgos y la continuidad de las
operaciones incorporara el MClI a su &mbito de
trabajo, aportando las contribuciones necesarias.
La ODG/EIO transmitié recientemente al
Director General el informe de sintesis de la
auditoria interna (“IA Synthesis engagement
report™), en cuya parte relativa a la evaluacion
del sistema de gestion basada en los resultados
en la ONUDI se confirman debidamente las
deficiencias, asi como las medidas adoptadas
por la Administracion.

42 2017 | pérr. 119 El Auditor Externo recomendo que se La ODG/EIO transmitié recientemente al Como sefiala el informe de sintesis de

aceleraran y aumentaran las actividades
destinadas a establecer y aplicar la gestion de
riesgos en la ONUDI y que se asignaran
claramente las funciones y responsabilidades

Director General el informe de sintesis de la
auditoria interna (“IA Synthesis engagement
report™), en cuya parte relativa a la evaluacién
del sistema de gestion basada en los resultados

la auditoria interna (“1A Synthesis
engagement report™), por las
limitaciones presupuestarias para
institucionalizar la funcién de gestion
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pertinentes, asi como personal especializado, a
un nivel institucional adecuado. La ONUDI
deberia institucionalizar la gestion de riesgos
como proceso permanente, cuyos resultados se
tuvieran en cuenta en los procesos de
planificacién y de control. Deberia prestarse la
debida atencién a una coordinacién eficiente y
transparente del proceso de aplicacion.

en la ONUDI se confirman debidamente las
dificultades, asi como las iniciativas de la
Administracion para superarlas.

Respecto de este asunto, se han acordado dos
planes de accion especificos para la gestién, que
la funcion de auditoria interna de la ODG/EIO
aplicaré en consecuencia.

(véanse los planes de accién para la
gestion 6y 7)

Conforme al plan 6, la ONUDI cre6 la funcién
de coordinador de la gestién de riesgos y la
continuidad de las operaciones, a tiempo
completo y de categoria D-1, que rinde cuentas
directamente al Director General. Conforme al
plan 7, el coordinador de la gestién de riesgos y
la continuidad de las operaciones esta
evaluando opciones estratégicamente viables
para avanzar en la gestion de los riesgos
institucionales, actualizando la politica a ese
respecto y validando un registro sintético de
dichos riesgos.

de riesgos en toda la Organizacion,

el coordinador de la gestion de riesgos
preparé un proyecto que refleja el plan
de trabajo a ese respecto, respaldado
por el Comité de Gestién de Riesgos y
que, una vez aprobado y dotado de
recursos por la Junta Ejecutiva, se
ejecutara bajo la supervisién general
del recién nombrado coordinador de la
gestion de riesgos y la continuidad de
las operaciones.

43 | 2017 parr. 125 El Auditor Externo alenté a la ONUDI a Con la preparacion en curso del marco de Al consultarse a la Administracién, esta
elaborar una declaracién de control interno. rendicién de cuentas de la ONUDI y la sefialé que no habia preparado ni
actualizacion del MCI se eliminaran las actuales | elaborado esa declaracion.
deficiencias en cuanto a las responsabilidades y
la rendicion de cuentas. Posteriormente podria
evaluarse la necesidad de una declaracion de
control interno.
44 | 2017 parr. 131 El Auditor Externo recomend6 En mayo de 2019 la Junta Ejecutiva aprobé la El Auditor Externo tomé nota de la

e que se siguieran desarrollando
indicadores clave del desempefio que
permitieran determinar la contribucion
efectiva de la ejecucion y los resultados
de los proyectos al logro de los objetivos
estratégicos generales de la ONUDI;

e que se definiera con claridad de qué
manera y bajo la responsabilidad de
quién podrian consolidarse eficazmente
las evaluaciones del desempefio previstas
en la ONUDI para obtener un cuadro
coherente.

version actualizada del MIRD (véase el
documento PBC.35/CRP.11) y se publicé el
marco de garantia de la calidad de la ONUDI
(véase el documento DGB/2019/11).

Las definiciones y metodologias en que se basa
cada indicador se ultimaron en un proceso
participativo, iniciado por la ODG/SPQy en el
que intervinieron cinco grupos de trabajo
dirigidos por colegas de las distintas entidades
organicas de la ONUDI. Los indicadores y el
plan de aplicacién actualizados se presentaron
al personal directivo superior en octubre

de 2019, durante un curso practico organizado
por el Director General con el apoyo de

la ODG/SPQ. Los indicadores y definiciones
actualizados fueron aprobados por la Junta
Ejecutiva y presentados a la Conferencia

version actualizada del MIRD, que fue
aprobada por la Junta Ejecutiva, y el
marco de garantia de calidad de

la ONUDI. Todavia esté en curso el
desarrollo de indicadores clave del
desempefio que permitan determinar la
contribucion efectiva de la ejecucion y
los resultados de los proyectos al logro
de los objetivos estratégicos generales
de la ONUDI.
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General en su 18° periodo de sesiones (véase el
documento GC.18/CRP.4).

La ODG/SPQ, junto con las entidades
organicas, esta ocupandose de poner en marcha
el nuevo MIRD. Se formulé una politica de
gestion para la integracion y ampliacion de los
resultados, que se present6 al Director General
para su aprobacién. También se preparé una
guia de gestion para los resultados que contiene
una introduccién a los enfoques e instrumentos
del MIRD de la ONUDI (““Managing for
Results: An Introductory Guide to UNIDO’s
IRPF Approaches and Tools™). Esa guia se
publicara en la intranet de la ONUDI y se
presentara para su autorizacién como
instruccion administrativa. Se esta preparando
material para crear capacidad dentro de

la ONUDI en relacién con el MIRD y el marco
de garantia de la calidad, con miras a iniciar

en 2020 una campafia de formacién.

El nuevo MIRD se utilizara, siempre que se
disponga de datos pertinentes, en la preparacion
del Informe Anual 2019 de la ONUDI. Ademas,
la ODG/SPQ esta iniciando una labor orientada
a correlacionar el impacto de las actividades de
la ONUDI con el cumplimiento de los ODS,
bas&ndose en las dimensiones del desarrollo
industrial inclusivo y sostenible (DIIS)
codificadas en el MIRD. Esa labor se realizara
en estrecha colaboracion con otras entidades de
la Organizacién.

45

2017

parr. 145

Es importante contar con un Comité
Consultivo de Auditoria que contribuya
continuamente a mejorar el funcionamiento
eficaz de las estructuras de control de

la ONUDI y apoye una auditoria externa
independiente y eficaz. El Comité ya ha
definido prioridades que apuntan claramente
en estas direcciones.

Con ese fin, la funcion y el ambito de accion
del Comité deberian reflejarse adecuadamente
en las normas y reglamentos de la ONUDI y
en el MCI.

La funcion y el &mbito de accion del Comité
Consultivo de Auditoria quedaron claramente
establecidos en su mandato y en la decision
IDB.44/Dec.4.

Dicho mandato se esta revisando, en particular
para que refleje mejor todas las funciones de
supervision, como se recomendé en el examen
realizado por la DCI (véase el documento
JIU/REP/2019/6, titulado “Examen de los
comités de auditoria y supervision en el sistema
de las Naciones Unidas™). EI mandato revisado
se sometera en 2020 a la aprobacién de la JDI.

En el marco de rendicién de cuentas actualizado
de la ONUDI, y en la nueva actualizacion
del MCI, que estan en preparacion, se incluirian

El Auditor Externo reconoce que
todavia se esta preparando el MCI, que
abarcaria las funciones y el mandato
del Comité Consultivo de Auditoria.
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las funciones y el mandato del Comité
Consultivo de Auditoria.

46 | 2017 parrs.152 El Auditor Externo recomend6 que el registro Los riesgos relacionados con las TIC en 2018, El Auditor Externo encomia a
y 153 de riesgos relacionados con las tecnologias de | que abarcaban todos los aspectos a que se la ONUDI por haber cumplido la
la informacion y las comunicaciones (TIC) se refiere la recomendacion del Auditor Externo, recomendacion sobre el registro de
actualizara regularmente, y que se incluyeran se incorporaron en la gestion de los riesgos riesgos relacionados con las TIC y
los riesgos generales en ese &mbito, como los institucionales de la ONUDI con el auspicio alienta a la Administracion a que
referentes a la infraestructura de las TIC, del CGR (1C/2017/22). actualice regularmente ese registro.
ademas de los que atafien al sistema de PRI. . . .
Sugerimos que se cierre esta recomendacion.
El Auditor Externo recomend6 que se . .
iy . Los riesgos relacionados con las TIC se
definieran y evaluaran todos los riesgos - - ”
relacionados con las TIC y las medidas conagparor_como rlesgols de gestllon |
necesarias al respecto, y que los resultados se operlacmna ;nte.rs;e/ctt_onzes (n!vte [tjdel MPMP)
prepararan de manera que pudieran €n €1 proyecto sin ellco € registro de los
incorporarse en la gestion global de los riesgos riesgos institucionales.
institucionales de la ONUDI. La ODG/EIO esta comenzando una auditoria
interna de la seguridad de la tecnologia de la
informacion, a fin de presentar a comienzos
de 2020 observaciones, conclusiones y planes
de accion para la gestion relativos a este asunto.

47 | 2017 parr. 160 El Auditor Externo recomend6 que se No se han logrado avances a causa de las El Auditor Externo observé que esta
adoptara una norma de seguridad fisica de la actuales limitaciones de recursos de la recomendacién no se habia aplicado
informacion aceptada, como primer paso para | Organizacion. debido a las limitaciones de fondos y
introducir un sistema de gestion de la Se sugiere refundir esta recomendacién con las recursos. Sin embargo, subraya la
seguridad fisica de la informacion (SGSFI). fiquran en | rrs. 183 v 184 del inform importancia de adoptar una norma de
El Auditor Externo recomendd examinar gue Tiguran €n 10s parrs. Y €l Informe seguridad fisica de la informacion
cémo podrian establecerse las normas correspondiente, que guardan estrecha relacion aceptada, como primer paso para
: . . o con ella.
internacionales y las mejores précticas de fortalecer la gobernanza de la ONUDI
gobernanza de las TIC y de seguridad fisica en materia de TIC.
de la informacion para fortalecer la
gobernanza de las TIC en la ONUDI.

48 | 2017 parr. 165 El Auditor Externo recomendo preparar y La Junta Ejecutiva aprob0 la estrategia para las Al haberse aprobado la estrategia para
aplicar una estrategia para las TIC que TIC (EB/2019/11). Los procedimientos las TIC, se da por cerrada esta
incluyera los elementos arriba mencionados. operativos estandar de la oficina de servicios de | recomendacion.

Recomendé también establecer un conjunto informatica, incluidos los manuales, estan
completo y actualizado de manuales del al dia.
usuario y de administracion respecto de todos . . L
10S Drocesos pertinentes de las TIC. Sugerimos que se cierre esta recomendacion.
p p
49 | 2017 parrs. 183 El Auditor Externo recomendo establecer un No se han logrado avances, por las actuales El Auditor Externo observé que no se
y 184 sistema de gestion de la seguridad fisica de la limitaciones de recursos de la Organizacién. aplicaron estas recomendaciones ni la

informacion y aplicar las mejores précticas de
la serie ISO/IEC 2700x en una medida
suficiente y de manera oportuna. La ONUDI
deberia asegurarse de que los problemas de
seguridad fisica de las TIC se reconozcan y se

Se sugiere refundir esta recomendacion con la
que figura en el parr. 160 del informe
correspondiente, que guarda muy estrecha
relacion con ella.

que se remite al parr. 160 debido a las
limitaciones de fondos; sin embargo, la
ONUDI debe darles prioridad, porque
esta en juego la gobernanza de la TIC.
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aborden en forma fiable, eficaz y oportuna.
Para ello, sin embargo, es indispensable que se
asuma activamente la responsabilidad central
de esta tarea primaria en la Organizacion. Es
esencial que se asigne claramente la funcién
de Oficial Jefe de Seguridad Fisica de la
Informacién, que no deberia formar parte de la
propia administracion de las TIC, sino rendir
cuentas directamente al personal directivo
superior sobre los principales problemas de
seguridad fisica de la informacion.

50 2017 | péarr. 191 El Auditor Externo recomend6 que laONUDI | La situacion es la misma que a la fecha de Como se sefial6, no se habia preparado
estableciera, analizara, vigilara y actualizara nuestro Gltimo informe. todavia el plan de adquisiciones, pero
regularmente un plan completo de Véase el plan de accion para la gestion que se habfan impulsado iniciativas y se
adquisiciones que garantizara el cumplimiento | .. pa para‘ag aue prevefa introducir a titulo experimental

e AR figura en el informe de sintesis de la Division L
de todos los principios de la adquisicion, la de Supervision Interna un plan de adquisiciones en un
mitigacion de los riesgos y el P ' departamento en el primer trimestre
aprovechamiento de todas las posibilidades de de 2020.
aumentar la eficiencia. La ONUDI deberia
utilizar el médulo de gestion de las relaciones
con los proveedores (SRM) u otra solucién
similar respaldada por la tecnologia de la
informacion.

51 2017 | pérr. 207 El Auditor Externo recomend6 que la En curso de aplicacion. Durante la auditoria provisional, el
herramienta de gestion de los contratos se Se esta terminando de elaborar v aiustando el Auditor Externo observo que todavia
siguiera desarrollando y se comenzara a . . Yy au estaba en curso la labor relativa a la

N - s prototipo de la herramienta de gestion de los . .

utilizar lo antes posible para la tramitacion de A S gestion de los contratos. Esta todavia
contratos, labor que esta a cargo de la Division - .

los contratos, y que el Manual de L f o funciona a través de la plataforma Open

L - - de Servicios de Tecnologia de la Informacion, R . S
Adquisiciones se actualizara para incluir la Text; asi pues, alin no se ejercia una
A - - - expertos y la CMS/OSS/PRO. S .

aplicacion obligatoria de las herramientas. vigilancia estricta.
En cuanto a las funciones de seguimiento de las
etapas principales de una adquisicion, como las
fechas de las garantias bancarias, las fechas en
que se alcanzan los hitos, el inicio y la
expiracion del contrato, etc., los ensayos estan
previstos para comienzos de 2020.
Posteriormente se incorporara la herramienta de
seguimiento de los informes para la gestion de
los contratos.

52 2017 | parrs. 223 El Auditor Externo recomendo que las cuentas | Tras ponerse en marcha el PBM, las cuentas de El Auditor Externo observé que la
y 224 de anticipos en los bancos locales se siguieran | anticipos aumentaron considerablemente, hasta ejecucion del PBM no ha sido 6ptima,

sustituyendo por el uso de las instituciones
financieras mundiales incluidas en el PBM.

Ademas, el Auditor Externo recomendé
establecer una dependencia centralizada para
captar, introducir y mantener los datos

llegar a 85 en 2017. Como el PBM comprende
dos instituciones financieras, la aplicacion
genera cierta carga de trabajo adicional para
tramitar los pagos. Este efecto aumenta por el

particularmente para el pago a
proveedores, debido a la incertidumbre
respecto de la unidad que realizara la
introduccion de los datos maestros
bancarios necesarios para la creacion de
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maestros de los proveedores y los bancos en el
sistema SAP.

hecho de que los proveedores (homdlogos y
terceros) no tienen acceso al SAP.

En 2018 y a comienzos de 2019 se cerraron

10 cuentas y se prevé cerrar otras dos. Todavia
se estan revisando las cuentas suplementarias en
el Japon, los Estados Unidos y Suiza, pero se
cerraron todas las cuentas dobles.

Actualmente no hay recursos presupuestarios
con los que establecer una dependencia
centralizada para registrar los datos maestros
bancarios de los proveedores.

La ejecucion del PBM se cifie a un examen
exhaustivo de los costos y beneficios.

Esa solucidn se esta integrando con el concepto
del mecanismo de tramitacién de facturas de
proveedores.

una nueva cuenta de proveedor en el
sistema SAP/PRI.

53 2017 | pérr. 228 El Banco de Chinay el Citibank de China La cuenta de la Sede en el Japdn, con el Grupo Se verificé que la cuenta con el
figuraban en una misma cuenta en el libro Financiero Mitsubishi UFJ, se cerrara. Sin Citibank de China, consignada en la
mayor, a saber, la 110120 — Banco de China. embargo, no se cerrard la cuenta de anticipos de | cuenta 110120, ya estaba cerrada,
Ademas, el Banco de Tokio Mitsubishi y el las Oficinas de Promocién de Inversiones y mientras que la cuenta con el Grupo
Citibank Japan LTD también tenian una sola Tecnologia (ITPO) en el Japén, porque no se ha | Financiero Mitsubishi UFJ, consignada
cuenta en el libro mayor, la 110121 — Banco encontrado una solucién de caja chica. en la cuenta 110121, no registraba
de Tokio Mi. . . transacciones o tenia saldo cero, segin

Esa cuenta debera consignarse por separado. L
confirmé el banco.
Se adjunta el estado de cierre de las cuentas.

54 2017 | parr. 250 El Auditor Externo recomendd que se Se decidio6 que el monto del anticipo no se El Auditor Externo observé que el
siguieran de cerca los efectos del modo de regularia en la nueva politica de viajes. monto no estaba aun regulado en la
viaje por la via rapida establecido . . . . - nueva politica de viajes y que estaban

- . Siguen pendientes las mejoras informéticas del . . . o
recientemente en los informes de gastos y que . . - pendientes las mejoras informaticas del
. sistema de viajes, por haberse asignado - .
las normas referentes a los anticipos para L sistema de viajes.
- o - prioridad a otras tareas.
viajes se modificaran en consecuencia, de
manera que los funcionarios solo pudieran
optar por no pedir ningn anticipo o por pedir
el 100% de la cantidad a la que tenian
derecho.

55 2016 | parr. 35 El Auditor Externo recomend6 que la ONUDI | Se ha iniciado la elaboracion por etapas de El Auditor Externo observé que
facilitara manuales del usuario para todos los manuales de contabilidad para los usuarios. en 2019 se habian preparado o
principales procesos institucionales y las actualizado seis manuales de
actividades basicas de todas las dependencias contabilidad.
organicas que trabajaran con el sistema SAP.

56 2016 | parr. 63 El Auditor Externo alent6 a la ONUDI y a los La ONUDI solicito reiteradamente a sus El Auditor Externo valora las

Estados Miembros a que aprovecharan todas
las posibilidades de promover la eficiencia y
una base financiera sélida para las actividades

Estados Miembros que hicieran mas
contribuciones voluntarias a la Cuenta Especial
de Contribuciones Voluntarias para Actividades

iniciativas de la ONUDI orientadas a
promover la eficiencia y una base
financiera sdlida para sus actividades
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bésicas. Los Estados Miembros tal vez deseen
considerar la posibilidad de reducir los
desequilibrios financieros haciendo
aportaciones de fondos voluntarias a la Cuenta
Especial de Contribuciones Voluntarias para
Actividades Bésicas y al Fondo para Grandes
Inversiones de Capital.

Bésicas y al Fondo para Grandes Inversiones de
Capital en las reuniones oficiales de los rganos
rectores de 2019, a saber, en el 35° periodo de
sesiones del CPP y el 47° periodo de sesiones de
la JDI, y también lo hizo en las reuniones

de 2018 y 2019 del grupo de trabajo oficioso
sobre cuestiones relacionadas con el Comité de
Programa y de Presupuesto

(véase el capitulo IV e) del documento
IDB.47/9-PBC.35/9); y actualizé el plan de
inversiones de mediano plazo 2019-2022
(IDB.47/14-PBC.35/14).

bésicas por conducto del grupo de
trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de
Programa y de Presupuesto.

57 2016 | parr. 90 El Auditor Externo recomend6 que laONUDI | El Servicio de Tecnologia de la Informacion El Auditor Externo encomia la medida
estableciera un sistema adecuado de cred un informe AT2 en el portal de SAP, de la ONUDI de crear en el portal
evaluacion y vigilancia del uso de servicios correspondiente a los acuerdos de prestacion de | de SAP un informe AT2 para los
externos y de los gastos correspondientes. servicios a titulo personal financiados con cargo | acuerdos de prestacion de servicios a

a los puestos de plantilla (“ISA charged to titulo personal financiados con cargo a
established positions™). los puestos de plantilla.

58 | 2016 parr. 96 El Auditor Externo recomendd que laONUDI | Se esta examinando la actualizacion del marco El Auditor Externo observé que todavia
velara por que las funciones y de los acuerdos de prestacion de servicios a se estaba examinando el marco de los
responsabilidades relativas a la asignacion de titulo personal. acuerdos de prestacion de servicios a
consultores estuvieran claramente establecidas titulo personal.
en el marco de los acuerdos de prestacion de
servicios a titulo personal, con una clara
separacion entre el director de proyecto y
el CMO/HRM. La decisién de los directores
de proyectos y los encargados de la
habilitacion de créditos en el proceso de
seleccion deberia ser examinada y aprobada
por una dependencia que tenga atribuciones
fundamentales para asegurar la transparencia y
eficiencia del CMO/HRM. Ademas,
la ONUDI deberia proporcionar hojas de
clasificacion y evaluacion normalizadas para
todos los directores de proyectos. Ello
mejoraria la transparencia y la comparabilidad
en el proceso de seleccién.

59 2016 | pérr. 103 El Auditor Externo recomendé a la ONUDI Se distribuy0 a las oficinas contratantes una Como se observé en la auditoria

garantizar la objetividad y una competicién
suficiente en la seleccién y contratacion de
consultores. Ello se aplica en particular a los
consultores seleccionados a partir de la reserva
de recursos, que representan la mayoria de los
candidatos seleccionados. EI Auditor Externo
recomendo que la ONUDI examinara los

hoja normalizada de clasificacion y evaluacion
(se adjunta el documento Excel del informe
AT3 llamado “Template_ISA recruitment
rating.xIsx”’), asi como una plantilla para el
informe de evaluacion (el documento Word del
informe AT4 llamado “Template Candidate
assessment report ISA.docx”, que también se
adjunta).

provisional, los criterios de seleccién
de candidatos que aplican los distintos
directores de programas y encargados
de la habilitacion de créditos varian.
Ademés, no se presenta
sisteméaticamente a la Division de
Planificacion, Adquisicion y Desarrollo
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umbrales establecidos para la competicion y
los redujera, de ser necesario.

de Talentos el registro de los
candidatos seleccionados o rechazados.

El umbral actual sigue siendo alto,
porque en 2019 el valor maximo del
contrato equivalia a solo 192.000 euros,
por lo que los candidatos se
seleccionaron de la reserva de recursos
y no mediante un proceso de seleccién
competitivo.

60 2016 | pérr. 109 En opinién del Auditor Externo, se debe llevar | Para apoyar el cumplimiento de la En la auditoria provisional, el Auditor
un registro escrito de las razones que recomendacion, se reviso el parrafo 8.2 del Externo observé que el registro mas
justifiquen la seleccién o el rechazo de cada marco de los acuerdos de prestacion de reciente de la seleccion y el rechazo de
candidato en las etapas de preseleccion y de servicios a titulo personal, en el que ahora se candidatos se present6 a la Division de
seleccion final. La ONUDI deberia establecer prevé que los directores de programas y Planificacién, Adquisicién y Desarrollo
directrices claras y aumentar la conciencia del | encargados de la habilitacion de créditos han de | de Talentos en 2016.
personal sobre la necesidad de preparar una documentar el proceso de seleccién, en
documentacion adecuada del proceso de particular las razones de la seleccién o el
seleccion en las etapas de preseleccion y de rechazo de un candidato en todas las etapas de
seleccion final. preseleccion y de seleccion final, utilizando las

hojas normalizadas de clasificacién y
evaluacion proporcionadas por el CMO/HRM,
que se conservaran en los archivos para una
posible auditoria o verificacion.

Los archivos adjuntos son los mismos que se
presentaron respecto de la recomendacion
relativa al parr. 103.

61 2016 | parr. 114 El Auditor Externo recomendé a la ONUDI Se reviso el formulario de evaluacion de los El Auditor Externo valoro la labor de
establecer un modelo de evaluacion de la acuerdos de prestacion de servicios a titulo la ONUDI para revisar el formulario de
actuacion profesional que requiriera que los personal, que esté listo para su utilizacién una evaluacion de los acuerdos de
directores de proyectos y los encargados de la | vez que se publique la version actualizada del prestacion de servicios a titulo
habilitacion de créditos evaluaran la actuacién | marco de los acuerdos de prestacion de personal.
profesional del consultor. Cuando procediera, servicios a titulo personal (documento AT5,
la evaluacion de la actuacion profesional “ZAF_PAY_ISA_FORM.pdf”).
deberia basarse en resultados concretos
cuantificables y claramente definidos. La
evaluacion deberia proporcionar informacion
mas matizada sobre el servicio prestado en
relacion con las tareas principales
mencionadas en el mandato pertinente.

62 2016 | pérr. 157 El Auditor Externo recomendé que Se cumplieron las recomendaciones de Se entreg6 al Auditor Externo un

la ONUDI procediera con la ejecucion de este
proyecto sobre la base de un plan que
proporcionara toda la informacién necesaria.

auditoria: por ejemplo, se aplico el Sistema de
Localizacién en Tiempo Real (SLTR) al
inventario de la Sede y se realizé la verificacion
fisica de todas las demés PPE de la ONUDI.

ejemplar del manual de gestion de
bienes, pero este ain no recibe
aprobacion definitiva para su aplicacion,
por lo que alentamos a la ONUDI a que
acelere esa aprobacion.
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Pruebas que se presentaran a los auditores

e El proyecto de manual de gestién de
bienes, que se distribuyd para su
aprobacion.

e Correo electrénico de 19 de junio de 2019
sobre las funciones de la CMO/OSS/GSL.

e Correo electronico de 30 de agosto
de 2019 sobre el inicio de la actividad
anual de verificacion de activos y los
plazos.

e Registros de la JFB.

e Durante la entrevista se informara sobre la
situacion de las medidas.

63

2014

parr. 114

El Auditor Externo recomendé que uno de
estos sistemas de tecnologia de la
informacion se trasladara a otro sector. Otra
alternativa, aunque provisional, podria ser la
instalacion de un sistema de Gltima
generacion de proteccion contra incendios.
A fin de mitigar esos riesgos, el Auditor
Externo recomendo reducir de inmediato la
carga combustible actual.

Los riesgos sefialados se han mitigado en la
medida de lo posible. Sugerimos que se cierre
esta recomendacion.

El Auditor Externo reconoce las
medidas adoptadas por la ONUDI para
aplicar esta recomendacion.
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Republica de Filipinas
COMISION DE AUDITORIA
Commonwealth Avenue, Quezon City, Filipinas

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Al Presidente de la Junta de Desarrollo Industrial

Opinion

Hemos auditado los estados financieros de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), que comprenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019 y el estado de rendimiento
financiero, el estado de cambios en el activo neto/patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y el estado de

comparacion de los importes presupuestados y reales correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, asi como
las notas a los estados financieros, que comprenden un resumen de las politicas contables importantes.

En nuestra opinidn, los estados financieros que acompafian el presente informe reflejan fielmente, en todos los
aspectos sustantivos, la situacidn financiera de la ONUDI al 31 de diciembre de 2019, y el rendimiento financiero,
los cambios en el activo neto/patrimonio neto, el flujo de efectivo y la comparacion de los importes presupuestados
y reales correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (IPSAS).

Fundamento de la opinién

Realizamos la auditoria con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) que fija el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y de Aseguramiento. Nuestras responsabilidades en virtud de esas normas se sefialan en la
seccion del presente informe titulada “Responsabilidades del Auditor respecto de la auditoria de los estados financieros”.
Somos independientes de la ONUDI de conformidad con los requisitos éticos aplicables a nuestra auditoria de 1o0s estados
financieros, y hemos cumplido las demas obligaciones éticas que nos incumbian respetando esos requisitos.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinion.

Informacion de otra indole

La Administracion es responsable de la informacion de otra indole, que comprende el informe actual sobre la
situacion financiera de la ONUDI, pero no los estados financieros ni nuestro informe de auditoria a ese respecto.

Nuestra opinién acerca de los estados financieros no abarca la informacion de otra indole y no hemos formulado
ninguna conclusién que sirva de garantia a ese respecto.

Por lo que atafie a nuestra auditoria de los estados financieros, nos corresponde leer la informacion de otra indole
y en ello considerar si es significativamente incompatible con los estados financieros o con la informacién que
obtuvimos en la auditoria, o si de algin otro modo contiene inexactitudes importantes. Si, basdndonos en la labor
realizada, llegamos a la conclusion de que esa informacidn de otra indole contiene inexactitudes importantes,
tenemos la obligacion de dar a conocer ese hecho. No tenemos nada que comunicar a ese respecto.

Responsabilidades de la Administracion y de los encargados de la gobernanza respecto de los estados
financieros

La Administracidn es responsable de preparar y presentar correctamente los estados financieros de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), asi como de aplicar los mecanismos
de control interno que considere necesarios para elaborar estados financieros que no presenten inexactitudes
importantes, ya sea por fraude o error.

Al preparar los estados financieros, la Administracion es responsable de evaluar la capacidad de la ONUDI de se guir
funcionando como empresa en marcha, de dar a conocer, cuando proceda, los asuntos que afecten a la continuidad de
la Organizacién, y de utilizar el criterio contable de empresa en marcha, a menos que la Administracion tenga la
intencion de liquidar la ONUDI o de poner fin a sus actividades o que hacerlo sea la Unica alternativa realista.

Los encargados de la gobernanza son responsables de supervisar el proceso de presentacién de informacidn
financiera de la ONUDI.
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Responsabilidades del Auditor respecto de la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener garantias razonables de que los estados financieros en su conjunto estan libres de
inexactitudes importantes, ya sea debidas a fraude o a error, y emitir un informe de auditoria que contenga nuestra
opinién. Una garantia razonable es un nivel alto de garantia, pero no asegura que una auditoria realizada de
conformidad con las NIA detecte siempre las inexactitudes importantes que pueda haber. Las inexactitudes se pueden
producir debido a fraude o a error y se consideran importantes si cabe razonablemente prever que, por si solas o en
conjunto, influiran en las decisiones econdmicas que adopten los usuarios sobre la base de esos estados financieros.

Como responsables de una auditoria realizada conforme a las NIA, aplicamos un criterio profesional y mantenemos
un escepticismo profesional durante su realizacion. Asimismo:

« Determinamos y evaluamos el riesgo de que los estados financieros contengan inexactitudes importantes,
ya sea por fraude o error, elaboramos y aplicamos procedimientos de auditoria capaces de detectarlas y
obtenemos pruebas de auditoria que sean suficientes y apropiadas para fundamentar nuestra opinion.
El riesgo de no detectar una inexactitud importante es mayor si esta se debe a fraude que si se debe a
error, pues el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, tergiversaciones, o la
desactivacién de los controles internos.

« Obtenemos el conocimiento del control interno que necesitamos para la auditoria a fin de concebir
procedimientos de auditoria apropiados a las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinidn sobre la eficacia del control interno de la ONUDI.

« Evaluamos si las politicas contables utilizadas son iddneas y si las estimaciones contables y los datos
conexos presentados por la Administracion son razonables.

« Llegamos a una conclusion sobre la idoneidad del uso del concepto de empresa en marcha como criterio
contable por parte de la Administracién y, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida,
determinamos si existe una incertidumbre significativa relacionada con hechos o condiciones que puedan
poner seriamente en duda la capacidad de la ONUDI de continuar como empresa en marcha. Si llegamos
a la conclusién de que existe una incertidumbre importante, estamos obligados a sefialar en nuestro
informe de auditoria los datos de los estados financieros que respaldan esa conclusion o, si esos datos son
insuficientes, a modificar nuestra opinién. Las conclusiones a que hemos llegado se basan en las pruebas
de auditoria obtenidas hasta la fecha de nuestro informe.

- Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la
informacién presentada, y si los estados financieros representan las operaciones y los hechos a que se
refieren de un modo que constituye una presentacion correcta.

Nos comunicamos con los encargados de la gobernanza con respecto, entre otras cosas, al alcance y el calendario
previstos de la auditoria y a las conclusiones de auditoria importantes, incluida toda deficiencia importante del
control interno que detectemos en el curso de nuestra auditoria.

Informacion sobre otros requisitos legales y reglamentarios

Ademas, en nuestra opinién, las operaciones de la ONUDI de que hemos tenido conocimiento o que hemos
examinado como parte de nuestra auditoria se realizaron, en todos los aspectos importantes, de conformidad con el
Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de la Organizacion, y con la base legislativa.

De conformidad con el articulo XI del Reglamento Financiero de la ONUDI, hemos emitido también un informe
detallado sobre nuestra auditoria de la Organizacion.

Michael G. Aguinaldo

Presidente
Comision de Auditoria
Republica de Filipinas
Auditor Externo

Queens City, Filipinas
6 de abril de 2020
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ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Informe del Director General

1.  Me complace presentar los estados financieros correspondientes al ejercicio de 2019, que se han preparado
de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) y con el articulo X del
Reglamento Financiero.

Cuotas

2. La ejecucion financiera del programa y los presupuestos aprobados depende de la cuantia real del efectivo
disponible durante el ejercicio, lo que incluye las fechas en que se abonan las cuotas. A continuacion figuran las
cuotas ya recibidas y las cuotas por cobrar conforme a las decisiones de la Conferencia General, con las cifras
comparativas correspondientes al ejercicio anterior, en millones de euros.

Cuadro 1
Cuotas
2018-2019 2016-2017
Millones de euros Porcentaje Millones de euros Porcentaje

Cuotas por cobrar 136,7 100,0 134,9 100,0

Cuotas recibidas al final del bienio 126,6 92,6 1227 91,0

Déficit de recaudacion 10,1 7,4 12,2 9,0
3. Latasaderecaudacion de las cuotas correspondientes al bienio 2018-2019 fue del 92,6 %, proporcion superior

al 91,0 % alcanzado en el bienio 2016-2017. El importe acumulado de las cuotas pendientes de pago al final del
ejercicio era de 17,8 millones de euros, excluida la suma de 71,2 millones de euros adeudada por ex Estados
Miembros, lo que supone un aumento con respecto a 2018 (15,8 millones de euros). En el anexo I e) del documento
de sesion GC.18/CRP.2 se presenta informacion detallada sobre la situacion de las cuotas. En la actualidad, son
cuatro los Estados Miembros que se han acogido a planes de pago para liquidar sus atrasos. En diciembre de 2019,
habia 41 Estados Miembros sin derecho de voto, el mismo nimero que en diciembre de 2018.

Ejecucion basada en el criterio utilizado para la elaboracién del presupuesto

4.  Laadopcidn de las IPSAS ha modificado el criterio utilizado para elaborar los estados financieros de la Organizacién,
que es ahora el criterio estricto del devengo; sin embargo, no ha habido ningin cambio en la metodologia de preparacion
de programas y presupuestos en el sistema de las Naciones Unidas. Por lo tanto, la norma 24 de las IPSAS (Presentacion
de informacion del presupuesto en los estados financieros) exige que los estados financieros incluyan un estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales (estado 5) que se base en el criterio utilizado para elaborar el
presupuesto.

5. Se haincluido una seccidn separada para proporcionar a los lectores de los estados financieros informacion sobre el
criterio utilizado para la elaboracién del presupuesto. En los parrafos que siguen se exponen los aspectos mas destacados de
la situacién financiera en el ejercicio de 2019.

6. La comparacion se basa en el programa y los presupuestos para el bienio 2018-2019, aprobados por la Conferencia
General en su 17° periodo de sesiones (decision GC.17/Dec.18), en que los gastos brutos anuales con cargo al presupuesto
ordinario ascienden a 139,2 millones de euros, de los cuales 136,7 millones de euros se financiaran con cargo a las cuotas
y 2,5 millones de euros con cargo a otros ingresos.

7. Aplicando el criterio utilizado para la elaboracion del presupuesto, se determin6 que el gasto real financiado con cargo
al presupuesto ordinario durante el bienio 2018-2019 ascendid a 126,4 millones de euros (frente a 128,2 millones de euros
en el bienio 2016-2017), es decir, el 90,8 % (frente al 92,3 % en el bienio 2016-2017) del presupuesto de gastos brutos
aprobado.

8.  La recaudacion efectiva de los otros ingresos presupuestados para el bienio 2018-2019 ascendié a 0,9 millones de
euros en concepto de contribuciones de los Gobiernos para sufragar el costo de la red de oficinas sobre el terreno, frente a
una suma presupuestada de 2,4 millones de euros. El gasto neto total de 125,4 millones de euros representa el 91,8 % de
las consignaciones de créditos netas del presupuesto ordinario de 136,7 millones de euros. El saldo resultante de
las consignaciones de créditos netas al 31 de diciembre de 2019 era de 11,2 millones de euros (véase el
documento PBC.36/CRP.2, anexo | a) y | b)).
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9.  En el presupuesto operativo para el ejercicio de 2019, el reembolso en concepto de gastos de apoyo a los programas
ascendi6 a 17,7 millones de euros (en 2018, 17,8 millones de euros). El gasto registrado ascendio a 16,3 millones de euros
(en 2018, 16,5 millones de euros), lo que arrojé un exceso de los gastos respecto de los ingresos de 1,4 millones de euros
(2018: 1,4 millones de euros). Por consiguiente, el saldo de cierre de la cuenta especial para gastos de apoyo a los programas,
es decir, el nivel de la reserva operacional, aplicando el criterio de caja modificado, fue de 21,6 millones de euros,
en comparacion con un saldo inicial de 20,2 millones de euros, incluida la reserva operacional reglamentaria de 3,0 millones
de euros.

10. Laejecucion de las actividades de cooperacion técnica en el ejercicio de 2019, medida con arreglo a las IPSAS, supuso
gastos por un monto de 167,7 millones de euros, frente a 180,4 millones en 2018. En el Informe Anual de la ONUDI de 2019
(PBC.36/2, IDB.48/2) figura mas informacion sobre los servicios de cooperacién técnica de la Organizacion.

11. La Organizacion presenta una situacion de caja solida, como lo demuestra la ejecucion constante de la cooperacion
técnica, respaldada por una mayor movilizacion de fondos, que se traduce en un saldo de caja de 452 millones de euros.
Sin embargo, con respecto al presupuesto ordinario, la falta de pago o la demora en el pago de las cuotas obstaculizan la
ejecucion de los programas aprobados con cargo al presupuesto ordinario.

Estructura de gobernanza

12.  Conforme a lo establecido en su Constitucion, la ONUDI tiene tres rganos normativos: la Conferencia General, la
Junta de Desarrollo Industrial y el Comité de Programa y de Presupuesto. Los Estados Miembros de la ONUDI se retnen
cada dos afios en la Conferencia General, el érgano normativo supremo de la Organizacién. La Conferencia determina las
politicas y los principios rectores y aprueba el presupuesto y el programa de trabajo de la ONUDI. Los miembros de la Junta
y del Comité se retinen una vez al afio para ejercer las funciones descritas en la Constitucién, que incluyen el examen de la
ejecucion del programa de trabajo aprobado y de los presupuestos ordinario y operativo correspondientes, asi como de otras
decisiones de la Conferencia. En mi calidad de més alto funcionario administrativo de la Organizacion, me competen la
responsabilidad general de dirigir la labor de la Organizacion y la autoridad para hacerlo.

Marco de supervision

13. Con el establecimiento del Comité Consultivo de Auditoria Independiente en 2017, se han reforzado la gobernanzay
la independencia de las funciones de supervisién en la ONUDI. Ademés de cumplir las mejores practicas internacionales,
el Comité Consultivo de Auditoria Independiente promueve la transparencia en la informacion sobre la situacion financiera
y la supervision presentada a los 6rganos normativos de la ONUDI. De conformidad con las decisiones 1DB.44/Dec.3
e IDB.44/Dec.4 y la carta de la Oficina de Evaluacién y Supervisién Interna (ODG/EIO), tanto la Oficina de Evaluacion y
Supervision Interna como el Comité Asesor de Auditoria informan sobre sus actividades a la Junta de Desarrollo Industrial.

Conclusion

14. En 2019, la ONUDI sigui6 aprovechando los puntos fuertes del pasado, al tiempo que impulsaba el cambio de
conformidad con el marco programético de mediano plazo (MPMP) 2018-2021 y sus objetivos de gestion de integracion y
ampliacién. La ONUDI esta mejorando sus servicios para aumentar ain mas la repercusion de sus intervenciones dirigidas
a reducir la pobreza y la desigualdad, salvaguardando al mismo tiempo el medio ambiente. Con la introduccion del
“fortalecimiento de los conocimientos y las instituciones” como nueva prioridad estratégica del MPMP, la ONUDI establece
como prioridad un resultado propicio que es esencial para que todo el espectro de los agentes pertinentes logre el desarrollo
industrial inclusivo y sostenible (DIIS) y se contribuya a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

15. En ese espiritu, deseo aprovechar esta oportunidad para expresar mi agradecimiento a los Estados Miembros por el
didlogo en curso encaminado a mejorar la situacion financiera de la ONUDI y a los donantes por su apoyo continuo, asi
como a todo el personal de la ONUDI por su contribucion a la labor de la Organizacion.

LI Yong
Director General
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL

ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Responsabilidad por los estados financieros y certificacion

El Director General de la Organizacidon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) es responsable de la preparacidon y la integridad de los estados
financieros, y el Auditor Externo tiene la responsabilidad de emitir una opinion sobre
ellos.

Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y el articulo X del Reglamento
Financiero de la ONUDI, y se cifien a las politicas contables apropiadas, aplicadas
sistematicamente y respaldadas por criterios razonables y prudentes y por las mejores
estimaciones de la administracion.

La Organizacion mantiene sistemas de control contable, politicas y procedimientos
internos para gestionar los riesgos, velar por la fiabilidad de la informacién financiera
y la salvaguardia de los activos, y detectar las posibles irregularidades.

Los sistemas de control interno y los registros financieros son objeto de exdmenes por
parte de la Oficina de Evaluacion y Supervision Interna y del Auditor Externo en el
marco de sus respectivas actividades. La administracién examina objetivamente las
recomendaciones que estos le formulan para seguir mejorando la estructura de control
interno de la Organizacion.

Todas las operaciones importantes se han asentado como corresponde en los registros
contables y constan debidamente en los estados financieros adjuntos y las notas que
los acompafian. Los estados financieros indican, con una exactitud razonable,
la situacion financiera de la Organizacion y de los fondos que se le han confiado, los
resultados de sus operaciones y las variaciones de la situacion financiera.

[Firmado] [Firmado]
LI Yong George Perera
Director General Director, Departamento de Finanzas

Viena, 13 de marzo de 2020
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ONUDI
Estado 1: Situacion financiera al 31 de diciembre de 2019
(en miles de euros)

31 de diciembre de 2018

Nota 31 de diciembre de 2019 (en cifras reexpresadas)
(en miles de euros) (en miles de euros)

ACTIVO
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 2 451.607 462.950
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) 3,23 275.900 240.334
Cuentas por c_cibrar de transacciones con 3 4716 1616
contraprestacion
Inventario 4 793 813
Otros activos corrientes 5 24.333 24.833
Total del activo corriente 757.349 730.546
Activo no corriente
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) 3,23 173.494 134.673
Propiedades, planta y equipo 7 63.526 60.261
Activos intangibles 8 769 633
Otros activos no corrientes 9,23 1.842 1.614
Total del activo no corriente 239.631 197.181
TOTAL DEL ACTIVO 996.980 927.727
PASIVO
Pasivo corriente
Cuentas por pagar (transacciones con contraprestacion) 10 4.799 8.084
Prestaciones de los empleados 11 3.203 2.815
Transferencia.s’ por pagar (transacciones sin 10
contraprestacion) 40.117 33.782
Cobros por anticipado e ingresos diferidos 12,23 134.052 108.479
Otros pasivos corrientes y financieros 13,23 18.062 17.481
Total del pasivo corriente 200.233 170.641
Pasivo no corriente
Prestaciones de los empleados 11 233.900 248.351
Otros pasivos no corrientes 13, 23 147.229 99.915
Total del pasivo no corriente 381.129 348.266
TOTAL DEL PASIVO 581.362 518.907
ACTIVO NETO/PATRIMONIO NETO
Superavit/(déficit) acumulado y saldos de fondos 14, 23 395.445 391.763
Reservas 15 20.173 17.057
TOTAL DEL ACTIVO NETO/PATRIMONIO NETO 415.618 408.820
TOTAL DEL PASIVO Y DEL ACTIVO
NETO/PATRIMONIO NETO 996.980 927.727

Las notas que acompafian a los presentes estados financieros son parte indisociable de ellos.
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ONUDI

Estado 2: Estado de rendimiento financiero correspondiente al ejercicio

terminado el 31 de diciembre de 2019

(en miles de euros)

INGRESOS

Cuotas

Contribuciones voluntarias
Ingresos de las inversiones
Actividades que generan ingresos
Otros ingresos

TOTAL DE INGRESOS

GASTOS

Gastos de personal y prestaciones de los empleados
Gastos operacionales

Servicios por contrata

Equipo de cooperacién técnica contabilizado como gasto

Amortizaciones
Otros gastos
TOTAL DE GASTOS

Excedente de explotacion

(Ganancias)/pérdidas por diferencias cambiarias

SUPERAVIT/(DEFICIT) CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO ECONOMICO

Las notas que acompaiian a los presentes estados financieros son parte indisociable de ellos.

64/103

Nota

16
16
16, 23
16, 23
16, 23

17,23
17,23
17,23
17,23
17,23
17,23

17

31 de diciembre de 2019

31 de diciembre de 2018

(en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

(en miles de euros)

68.363 68.351
146.619 147.214
431 217
21.539 19.556
2.905 1.602
239.857 236.940
130.607 128.258
40.443 37.909
69.116 72.586
9.857 15.473
9.360 8.561
2.117 1.481
261.500 264.268
(21,643) (27.328)
(8.000) (21.911)
(13.643) (5.417)
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ONUDI
Estado 3: Estado de cambios en el activo neto
terminado el 31 de diciembre de 2019

(en miles de euros)

Activo neto/patrimonio neto al 31 de diciembre de 2017

Movimientos durante el ejercicio
Ganancias/(pérdidas) resultantes de la valoracion actuarial de los
pasivos en concepto de prestaciones de los empleados

Transferencias (hacia)/desde la provision para cuotas atrasadas
Transferencias hacia/(desde) las reservas

Otros movimientos contabilizados directamente en el activo
neto/patrimonio neto

Movimientos netos contabilizados directamente en el activo
neto/patrimonio neto

Sumas acreditadas a los Estados Miembros

Superavit/(déficit) neto correspondiente al ejercicio

Total de movimientos durante el ejercicio

Contabilizacién de la operacion controlada de Servicios de
Administraciéon de Edificios

Activo neto/patrimonio neto al 31 de diciembre de 2018

(en cifras reexpresadas)

Movimientos durante el ejercicio
Ganancias/(pérdidas) resultantes de la valoracion actuarial de los
pasivos en concepto de prestaciones de los empleados

Transferencias (hacia)/desde la provision para cuotas atrasadas

Transferencias hacia/(desde) las reservas

Otros movimientos contabilizados directamente en el activo
neto/patrimonio neto

Movimientos netos contabilizados directamente en el activo
neto/patrimonio neto

Sumas acreditadas a los Estados Miembros
Superavit/(déficit) neto correspondiente al ejercicio
Total de movimientos durante el ejercicio

Activo neto/patrimonio neto al 31 de diciembre de 2019

Las notas que acompaiian a los presentes estados financieros son parte indisociable de ellos.
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correspondiente al ejercicio

Nota

23

23

14,15

11, 14
14
15

14

14,15
14,15

Superavit/
(déficit) acumulado

Reservas

Total del activo

neto/

patrimonio neto

(en miles de euros)

404.937 15.930 420.867
661 661
1.264 1.264
1.127 1.127

(216) (216)
1.709 1.127 2.836
(3.949) (3.949)
(5.275) (5.275)
(7.515) 1.127 (6.388)
(5.659) (5.659)
391.763 17.057 408.820
26.314 26.314
(879) (879)
3.116 3.116

48 48
25.483 3.116 28.599
(8.158) (8.158)
(13.643) (13.643)
3.682 3.116 6.798
395.445 20.173 415.618
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ONUDI
Estado 4: Flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019

(en miles de euros)

31 de diciembre de 2018

Nota 31 de diciembre de 2019 (en cifras reexpresadas)
(en miles de euros) (en miles de euros)

Flujos de efectivo de las actividades de operacién
Superavit/(déficit) del ejercicio (13.643) (5.417)
(Ganancias)/pérdidas no realizadas por diferencias cambiarias (7.203) (14.212)
Amortizaciones 7,8 9.360 8.561
Aumento/(disminucién) de la provision para cuotas 3 (879) 1.264
Ganancias/(pérdidas) resultantes de la valoracion actuarial de los
pasivos en concepto de prestaciones de los empleados 11 26.314 661
(Aumento)/disminucion de los inventarios 4 20 29
(Aumento)/disminucion de las cuentas por cobrar 3,23 (81.370) (103.500)
(Aumento)/disminucion de otros activos 5 272 1.613
Aumento/(disminucion) de los cobros por anticipado y los ingresos
diferidos 12, 23 25.573 43.776
Aumento/(disminucién) de las cuentas por pagar 10 (1.225) 12.170
Aumento/(disminucién) de las prestaciones de los empleados 11 (14.063) 9.615
Aumento/(disminucion) de otros pasivos y provisiones 13 47.895 59.331
(Ganancias)/pérdidas por venta de propiedades, planta y equipo 7 7.906 12.837
Ingresos en concepto de intereses o inversiones 6, 16 (4.039) (2.938)
Transferencias a reservas 14, 15 3.116 1.127
Variacion de los coeficientes de participacion en los gastos 48 (5.733)
Flujos netos de efectivo de las actividades de operacion (1.918) 19.184
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Adquisicion de propiedades, planta y equipo 7 (19.865) (20.556)
Adquisicion de activos intangibles 8 (808) (263)
Producto de la venta de propiedades, planta y equipo 7 6 10
Flujo neto de efectivo correspondiente a intereses por inversiones 4.039 2.938
Flujos netos de efectivo de las actividades de inversion (16.628) (17.871)
Aumento neto/(disminucion neta) del efectivo y los equivalentes
de efectivo (18.546) 1.313
Efectivo y equivalentes de efectivo al comienzo del ejercicio
econémico 462.950 447.425
Ganancias/(pérdidas) no realizadas por diferencias cambiarias 7.203 14.212
Efectivo y equivalentes de efectivo al cierre del ejercicio
economico 2 451.607 462.950

Las notas que acompaiian a los presentes estados financieros son parte indisociable de ellos.
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ONUDI
Estado 5: Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019
(en miles de euros)
Presupuesto Importes reales
Presupuesto ordinario Nota inicial ~ Presupuesto final comparables Saldo
(en miles de euros)
Ingresos
Cuotas 16 68.351 68.351 68.363 (12)
Programa regional 1.216 1.649 148 1.501
Ingresos varios 35 105 103 2
Total de ingresos 69.602 70.105 68.614 1.491
Categoria de gastos
Gastos de personal 46.774 51.782 44.181 7.601
Viajes oficiales 1.307 2.038 669 1.369
Gastos de funcionamiento 14.189 16.952 14.296 2.657
Tecnolpgia_ de la informacion y las 3531 4841 3.749 1093
comunicaciones
Programa Ordinario de Cooperacion Técnica y
Recursos Especiales para Africa 4.641 4.769 4.114 >4
Total de gastos 70.442 80.382 67.609 12.773
Saldo del ejercicio (841) (10.277) 1.005 (11.282)
Presupuesto Presupuesto Importes reales
Presupuesto operativo inicial final comparables Saldo
(en miles de euros)
Ingresos
Ingresos por gastos de apoyo 17.813 18.316 17.731 585
Ingresos varios - - 916 (916)
Total de ingresos 17.813 18.316 18.647 (331)
Categoria de gastos
Gastos de personal 16.596 17.531 15.598 1.933
Viajes oficiales 846 1.511 631 880
Gastos de funcionamiento 371 648 218 430
Total de gastos 17.813 19.690 16.447 3.243
Saldo del ejercicio - (1.374) 2.200 (3.574)
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Presupuesto Presupuesto Importes reales
Total Nota inicial final comparables Saldo
(en miles de euros)
Ingresos
Cuotas 68.351 68.351 68.363 (12)
Ingresos por gastos de apoyo 17.813 18.316 17.731 585
Programa regional 1.216 1.649 148 1.501
Ingresos varios 35 105 1.020 (915)
Total de ingresos 87.414 88.421 87.261 1.160
Categoria de gastos
Gastos de personal 63.370 69.313 59.779 9.534
Viajes oficiales 2.153 3.549 1.300 2.249
Gastos de funcionamiento 14.560 17.600 14.514 3.087
Teanologfa de |2 nformacigo y as as01 ss01 749 1,083
.
Total de gastos 18 88.255 100.072 84.056 16.016
Saldo del ejercicio (841) (11,651) 3.205 (14.856)

Las notas que acompaiian a los presentes estados financieros son parte indisociable de ellos.
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Notas a los estados financieros

Nota 1. Politicas contables

Entidad auditada

1.1 La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) fue establecida en 1966
mediante la resolucién 2152 (XXI) de la Asamblea General, y en 1985, al entrar en vigor su Constitucién, paso a
ser un organismo especializado de las Naciones Unidas. El objetivo primordial de la Organizacion es promover el
desarrollo industrial sostenible en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.
La Organizacién tiene actualmente 170 Estados Miembros.

1.2 La Organizacién tiene tres drganos rectores: la Conferencia General, la Junta de Desarrollo Industrial y el
Comité de Programa y de Presupuesto. Los tres funcionan con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién de la
Organizacion, que se aprob6 en 1979.

1.3 La Conferencia General, integrada por todos los Estados Miembros de la ONUDI, determina los principios
rectores y las politicas de la Organizacién y aprueba su presupuesto y su programa de trabajo. Cada cuatro afios,
nombra al Director General. Ademas, la Conferencia General elige a los miembros de la Junta de Desarrollo
Industrial y del Comité de Programa y de Presupuesto.

1.4 LaJunta de Desarrollo Industrial, compuesta por 53 miembros, examina la ejecucion del programa de trabajo y de los
presupuestos ordinario y operativo, y formula recomendaciones sobre cuestiones de politica, entre ellas el nombramiento
del Director General. La Junta se retine una vez al afio (decision IDB.39/Dec.7 f)).

1.5 EI Comité de Programa y de Presupuesto, que tiene 27 miembros, es un érgano subsidiario de la Junta y se
redine una vez al afio. El Comité presta asistencia a la Junta en la elaboracidn y el examen del programa de trabajo,
el presupuesto y otras cuestiones financieras.

1.6 La ONUDI centra sus actividades de cooperacién técnica en tres esferas: la creacién de una prosperidad
compartida, el fomento de la competitividad econdmica y la proteccién del medio ambiente. Ademas, realiza una
serie de actividades transversales destinadas, en particular, a promover la cooperacion triangular y la cooperacién
Sur-Sur para el desarrollo industrial, las alianzas estratégicas, los programas especiales para los paises menos
adelantados y los servicios de investigaciones y estadisticas industriales estratégicas.

1.7 La ONUDI tiene su sede en Vienay cuenta con oficinas de enlace en Bruselas, Ginebra y Nueva York. Su red
sobre el terreno esta formada por 49 oficinas, comprendidos centros regionales y oficinas en los paises, que abarcan
156 paises.

Criterio utilizado para la elaboracion de los estados financieros

1.8 Los estados financieros de la ONUDI se mantienen con arreglo a lo dispuesto en el articulo X de su
Reglamento Financiero, aprobado por la Conferencia General, y en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS). Por consiguiente, se elaboran aplicando el criterio contable del devengo. Si las IPSAS no
se pronuncian sobre un asunto especifico, se aplica lo dispuesto en las partes pertinentes de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y las Normas Internacionales de Contabilidad.

1.9 La administracién superior de la ONUDI ha realizado una evaluacion de la capacidad de la entidad de seguir
funcionando como empresa en marcha y no observa ningln factor de incertidumbre sustancial relacionado con
acontecimientos o condiciones que pudieran plantear dudas apreciables. En contabilidad, el concepto de empresa en marcha
es el supuesto de que una empresa seguira existiendo en el futuro previsible. Por lo tanto, los presentes estados financieros
se han elaborado utilizando el concepto de empresa en marcha y las politicas contables se han aplicado sistematicamente a
todo el ejercicio sobre el que se informa.

1.10 Estos estados financieros consolidados comprenden los estados financieros de la ONUDI y los de las operaciones
conjuntas del Centro Internacional de Viena y el Fondo Comun para la Financiacion de Obras Mayores de Reparacion y
Reposicion y otros servicios comunes.

Criterio de valoracion

1.11 Los estados financieros se elaboran con arreglo a la practica contable del costo historico, salvo en el caso de
determinados activos e inversiones, que se asientan a su valor razonable conforme a lo dispuesto en las normas aplicables
de las IPSAS.
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Ejercicio sobre el que se informa

1.12 EI ejercicio econémico para el que se elaboraron estos estados financieros anuales de conformidad con
las IPSAS es el afio civil que comenzo el 1 de enero y termind el 31 de diciembre.

Moneda y base de conversion

1.13 La moneda funcional y de presentacion de la ONUDI es el euro. Todos los valores de los estados financieros
se expresan en euros redondeados al millar mas cercano, a menos que se indique otra cosa.

Conversion de monedas

1.14 Las transacciones en monedas distintas del euro, incluidas las que comprenden elementos no monetarios,
se convierten a euros utilizando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas aplicable en la fecha estimada
de la transaccion.

1.15 Los activos y pasivos monetarios expresados en otras monedas se convierten a euros al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente al final del ejercicio sobre el que se informa.

1.16 Las ganancias y pérdidas por diferencias cambiarias resultantes de la liquidacion de transacciones en
monedas extranjeras y de la conversion de los activos y pasivos monetarios expresados en monedas extranjeras se
consignan en el estado de rendimiento financiero.

Uso de estimaciones

1.17 Los estados financieros comprenden necesariamente cantidades basadas en estimaciones e hipdtesis hechas
por la administracion teniendo en cuenta la mejor informacion de que dispone sobre los acontecimientos y acciones
en curso. Entre otras cosas, las estimaciones incluyen lo siguiente: el valor razonable de los bienes donados y las
obligaciones por prestaciones definidas relacionadas con las pensiones y otros derechos después de la separacion
del servicio; los importes para litigios, el riesgo financiero de las cuentas por cobrar, los cargos devengados,
el activo y el pasivo contingente; y el grado de deterioro de los inventarios, los activos fijos correspondientes a
propiedades, planta y equipo y los activos intangibles. Los resultados reales pueden diferir de esas estimaciones.
Las variaciones importantes de las estimaciones se reflejan en el ejercicio en que se toma conocimiento de ellas.

Ingresos y gastos

Ingresos con contraprestacion

1.18 Los ingresos procedentes de la venta de bienes, como la venta de publicaciones y el Modelo
Computadorizado para Analisis de Viabilidad y Presentacion de Informes, se contabilizan cuando los riesgos y
beneficios importantes que conlleva la propiedad de esos bienes se transfieren al comprador.

1.19 Losingresos procedentes de la prestacion de servicios se asientan en el ejercicio econémico en que se prestan
esos servicios, segln el estado de ejecucion estimado, a condicion de que sea posible estimar el resultado final de
forma fiable.

Ingresos en concepto de intereses

1.20 Los ingresos en concepto de intereses se contabilizan sobre la base del devengo en proporcion al tiempo
transcurrido, teniendo en cuenta el rendimiento efectivo del activo.

Ingresos sin contraprestacion

Cuotas

1.21 Los ingresos procedentes de las cuotas que aportan los Estados Miembros al presupuesto ordinario se
contabilizan al comienzo del ejercicio al que corresponden esas cuotas. La cuantia de estos ingresos se determina
sobre la base de los programas y presupuestos y se carga a los Estados Miembros con arreglo a la escala de cuotas
aprobada por la Conferencia General.

Contribuciones voluntarias

1.22 Los ingresos procedentes de contribuciones voluntarias cuyo uso esta sujeto a restricciones se contabilizan
tras la firma de un acuerdo vinculante entre la ONUDI y el donante que aporta la contribucion. Los ingresos
procedentes de contribuciones voluntarias cuyo uso estd sujeto a condiciones, incluida la de devolver los fondos a
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la entidad contribuyente si dichas condiciones no se cumplen, se contabilizan a medida que se cumplen las
condiciones. Mientras ello no ocurra, la obligacion presente se consigna como pasivo.

1.23 Las contribuciones voluntarias y otros ingresos no condicionados por acuerdos vinculantes se asientan como
ingresos en el momento en que se reciben.

Bienes en especie

1.24 Las contribuciones consistentes en bienes en especie se reconocen a su valor razonable, y los bienes y los
ingresos correspondientes se contabilizan de inmediato, a menos que estén sujetos a condiciones. Si estan sujetos
a condiciones, se consignan como pasivo hasta que las condiciones se cumplan y se liquide la obligacién
correspondiente. Los ingresos se reconocen a su valor razonable, calculado en la fecha en que se reciben los activos
donados.

Servicios en especie

1.25 Las contribuciones consistentes en servicios en especie no se reconocen como ingresos en los estados
financieros. La naturaleza y el tipo de los servicios se consignan en las notas a los estados financieros.

Gastos

1.26 Los gastos derivados de la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios se asientan en el momento en
que el proveedor ha cumplido sus obligaciones contractuales, que es cuando la ONUDI recibe y acepta esos bienes
y servicios. Ese proceso puede producirse por etapas en el caso de algunos contratos de servicios. También se
contabilizan todos los demas gastos resultantes del consumo de activos o la adquisicion de obligaciones que
signifiquen disminuciones del activo neto/patrimonio neto durante el ejercicio sobre el que se informa.

Activo
Efectivo y equivalentes de efectivo

1.27 El efectivo y los equivalentes de efectivo se registran a su valor nominal y comprenden el efectivo en caja y
los depositos a corto plazo de gran liquidez mantenidos en instituciones financieras.

Cuentas por cobrar y anticipos

1.28 Las cuentas por cobrar y los anticipos se reconocen inicialmente a su valor nominal. Las provisiones para
sumas consideradas incobrables se contabilizan como cuentas por cobrar y anticipos si existen pruebas objetivas
de que el valor del activo se ha deteriorado, en cuyo caso las pérdidas por ese motivo se registran en el estado de
rendimiento financiero.

Instrumentos financieros

1.29 La Organizacion utiliza unicamente instrumentos financieros no derivados en sus operaciones normales.
Esos instrumentos financieros consisten principalmente en cuentas bancarias, depdsitos a plazo, cuentas a la vista,
cuentas por cobrar y cuentas por pagar.

1.30 Todos los instrumentos financieros se consignan en el estado de situacion financiera a su valor razonable.
El valor en libros del costo historico de las cuentas por cobrar y por pagar, sujeto a las condiciones de crédito
comercial habituales, se aproxima al valor razonable de la transaccion.

Riesgos financieros

1.31 La Organizacion ha instituido politicas y procedimientos de gestion prudente de los riesgos, de conformidad
con su Reglamento Financiero y su Reglamentacion Financiera. Puede realizar inversiones a corto y largo plazo de
fondos que no se necesiten para satisfacer necesidades inmediatas. Todas las inversiones a largo plazo deben ser
respaldadas por la recomendacion de un comité de inversiones antes de realizarlas. En el curso de sus actividades
habituales, la ONUDI esta expuesta a diversos riesgos financieros, como el riesgo de mercado (por los tipos de
cambio de las monedas extranjeras y las tasas de interés) y el riesgo de contraparte. La Organizacién no utiliza
instrumentos de cobertura para protegerse contra riesgos.

* Riesgo de tipo de cambio. La ONUDI recibe parte de las contribuciones de los Estados Miembros y los
donantes en monedas distintas de aquella en que se efectiian los gastos, por lo que esta expuesta a riesgos
cambiarios derivados de las fluctuaciones de los tipos de cambio.
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* Riesgo de tasa de interés. La Organizacion deposita sus fondos tinicamente en cuentas a corto plazo de
interés fijo, por lo que no estd expuesta a un riesgo importante en relacion con la tasa de interés.

* Riesgo de crédito. La Organizacion no esta expuesta a un riesgo de crédito importante porque los Estados
Miembros contribuyentes y los donantes gozan, en general, de gran solvencia crediticia.

* Riesgo de contraparte. La Organizacion deposita sus reservas en efectivo en diversos bancos y, por lo
tanto, estd expuesta al riesgo de que un banco incumpla sus obligaciones respecto de ella. No obstante,
la ONUDI aplica politicas que limitan la cuantia del riesgo al que puede verse expuesta en relacion con
cualquiera de esas instituciones financieras.

Inventarios

1.32 Los inventarios se asientan al costo, salvo cuando se adquieren mediante una transaccion sin
contraprestacion, en cuyo caso el costo se registra al valor razonable a la fecha de adquisicion. Los costos se asignan
utilizando el método de “primera entrada, primera salida” (FIFO) en el caso de los articulos de inventario
intercambiables, y una identificacion especifica en el de los articulos de inventario no intercambiables. En el estado
de rendimiento financiero del ejercicio en que se determina que el inventario se ha devaluado se consigna una
provision por deterioro del valor.

1.33 Puesto que el valor de los suministros de oficina, las publicaciones y los instrumentos de referencia utilizados
no es cuantioso, se contabiliza como gasto en el momento de la adquisicidn en el estado de rendimiento financiero.

Propiedades, planta y equipo

1.34 Los activos fijos correspondientes a propiedades, planta y equipo se asientan al costo histérico en la fecha
de adquisicion para cada categoria de activo. De ahi en adelante, el valor en libros de esos activos comprende una
deduccidn equivalente a la amortizacion acumulada y a las pérdidas por deterioro del valor que se hayan registrado.
El costo histérico incluye los costos que son atribuibles directamente a la adquisicion del activo. Los costos
subsiguientes se incluyen en el importe en libros del activo o se contabilizan como un activo separado solo cuando
sea probable que los beneficios econdomicos futuros relacionados con el articulo redunden en la ONUDI y el costo
del articulo pueda medirse de manera fiable. Los gastos de reparacion y mantenimiento se imputan como gastos en
el estado de rendimiento financiero durante el ejercicio econdmico en que se efectiian. Se ha establecido un umbral
de capitalizacion de 600 euros para esta partida.

1.35 Los activos donados se asientan a su valor razonable en la fecha de adquisicion. Los bienes del patrimonio
historico, artistico y cultural no se contabilizan.

1.36 Las pruebas del deterioro del valor de las propiedades, planta y equipo, como activo no generador de efectivo,
se realizan anualmente. Una pérdida por deterioro del valor se contabiliza en el superavit o el déficit en el estado
de rendimiento financiero cuando el importe en libros de un activo supera su valor recuperable. El importe
recuperable de un activo es el mayor importe entre el valor razonable del activo menos los costos de venta, y su
valor en uso.

1.37 Mediante el método de amortizacion lineal a lo largo de la vida util estimada del activo se determinan los
gastos de amortizacidon anuales, que se consigna en el estado de rendimiento financiero. La vida util estimada de
las diversas categorias de activos correspondientes a propiedades, planta y equipo es la siguiente:

Categoria Vida atil estimada (en afios)
Vehiculos 3-10

Equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones 3-9

Mobiliario y accesorios 5-12

Maquinaria 4-15

Edificios 15-100

Terrenos No sufren depreciacion
Mejoras de locales arrendados Plazo de arrendamiento o vida Util, si

esta es mas breve
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Activos intangibles

1.38 Los activos intangibles se asientan al costo menos la amortizacion acumulada y las pérdidas por deterioro
del valor. Los activos intangibles que posee la ONUDI consisten principalmente en programas informaticos.

1.39 Si un activo intangible se adquiere sin costo (por ejemplo, en calidad de obsequio o donacién) o a un costo
simbdlico, se utiliza el valor razonable del activo en la fecha de su adquisicion.

1.40 Para que un elemento se considere un activo intangible deben cumplirse ademas los criterios siguientes:
a) debe tener una vida 1til estimada superior a un afo; y b) debe tener un costo superior a 1.700 euros, salvo que
se trate de programas informaticos desarrollados internamente, para los que rige un costo minimo de desarrollo
de 25.000 euros, excluidos los costos de investigacion y mantenimiento, que se contabilizan como gastos cuando
se efectuan.

1.41 La amortizacion durante la vida util estimada se realiza aplicando el método de amortizacion lineal. La vida
util estimada de cada categoria de activos intangibles es la siguiente:

Categoria Vida atil estimada (en afios)

Programas informaticos adquiridos externamente 6

Programas informaticos desarrollados internamente 6

Derechos de autor 3
Arrendamientos

1.42 Los contratos de arrendamiento concertados en las oficinas sobre el terreno se clasifican como
arrendamientos operativos. Los pagos correspondientes se consignan en el estado de rendimiento financiero como
gastos, de manera lineal a lo largo del periodo de arrendamiento.

Intereses en acuerdos conjuntos y otras entidades

1.43 Estos estados financieros para fines generales comprenden la proporcioén aplicable de los acuerdos conjuntos
establecidos en el memorando de entendimiento para la distribucién de los gastos de los servicios comunes en el
Centro Internacional de Viena suscrito por las organizaciones con sede en Viena en 1977. Los servicios comunes
comprenden el Servicio de Restaurante y Cafeteria, los Servicios de Administraciéon de Edificios, el Economato,
el Servicio de Seguridad y el Servicio Médico Comun y otros servicios. La Organizacidn es parte en un acuerdo
conjunto con las Naciones Unidas, el Organismo Internacional de Energia Atémica y la Comisién Preparatoria de
la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares relativo a los locales del Centro
Internacional de Viena y a las actividades de servicios comunes, con arreglo a un sistema de recuperacion de gastos.

1.44 En el caso de los acuerdos conjuntos de administracion de edificios, en los que la ONUDI actiia como
administradora, la Organizacion consolida integramente los ingresos, los gastos, el activo y el pasivo. Los acuerdos
relativos a los servicios prestados por otras organizaciones con sede en Viena se contabilizan como gastos en el
momento en que se prestan los servicios conexos.

Pasivos

Cuentas por pagar y otros pasivos financieros

1.45 Las cuentas por pagar y otros pasivos financieros se asientan inicialmente a su valor nominal, que constituye
la mejor estimacion de la cantidad necesaria para liquidar la obligacion en la fecha de presentacion.

Pasivos en concepto de prestaciones de los empleados

Prestaciones a corto plazo de los empleados

1.46 Las prestaciones a corto plazo de los empleados comprenden los salarios, los sueldos, los subsidios y las
primas, la licencia de enfermedad con goce de sueldo y la licencia de maternidad. Estas prestaciones deben
liquidarse dentro de los 12 meses siguientes a la terminacion del periodo en que el empleado haya prestado el
servicio correspondiente y se calculan a su valor nominal, sobre la base de los derechos devengados a las tarifas de
remuneracion en vigor.
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Prestaciones posteriores a la separacion del servicio

1.47 Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio (distintas de la indemnizacidon por separacion del
servicio) son las que deben pagarse al empleado después de terminado su periodo de empleo.

1.48 Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio comprenden los planes de prestaciones definidas,
que consisten en el seguro médico posterior a la separacion del servicio, la prima de repatriacion y la prima por
terminacion del servicio, ademas de los gastos de viaje y traslado de enseres domésticos relacionados con las
prestaciones por separacion del servicio.

1.49 Las obligaciones relacionadas con las prestaciones posteriores a la separacion del servicio son calculadas
por actuarios independientes, que utilizan el método basado en las unidades de crédito proyectadas. El valor actual
de la obligacion se determina descontando el valor estimado del pago futuro necesario para liquidar la obligacion
resultante del servicio prestado por el empleado en el periodo en curso y en los periodos anteriores, utilizando los
tipos de interés de bonos empresariales de alta calidad para los afios de vencimiento correspondientes.

1.50 Las ganancias y pérdidas actuariales se contabilizan aplicando el método de la reserva en el periodo en que
se producen, y se muestran como partida independiente en el estado de cambios en el activo neto/patrimonio neto.

Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

1.51 Otras prestaciones a largo plazo de los empleados, incluida la compensacion por los dias acumulados de
vacaciones anuales, por lo general deben pagarse a los empleados transcurrido un periodo superior a 12 meses.
Debido a la incertidumbre acerca de la cantidad y el momento de las vacaciones anuales, estas se valoran por
actuarios profesionales y reciben el mismo tratamiento contable que otras prestaciones posteriores a la separacion
del servicio, como los planes de prestaciones definidas, y las ganancias y pérdidas actuariales se contabilizan
inmediatamente en el estado de cambios en el activo neto/patrimonio neto.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

1.52 La ONUDI esta afiliada a la Caja Comtn de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, establecida por
la Asamblea General para satisfacer las prestaciones de jubilacion, por muerte, de discapacidad y otras prestaciones
conexas. La Caja Comun de Pensiones es un plan de prestaciones definidas capitalizado por multiples empleadores.
Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 b) de los Estatutos de la Caja, pueden afiliarse a ella los organismos
especializados y cualquier otra organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comun
de sueldos, subsidios y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

1.53 El plan expone a las organizaciones afiliadas a riesgos actuariales relacionados con los empleados actuales
y los exempleados de otras organizaciones afiliadas a la Caja, con el resultado de que no se dispone de una base
coherente y fiable para distribuir la obligacion, los activos del plan y los costos entre las distintas organizaciones
que participan en ¢l. La ONUDI y la Caja, tal como ocurre en el caso de las demas organizaciones afiliadas a esta,
no estan en condiciones de determinar, con una fiabilidad suficiente para fines contables, la proporcion de la
obligacién por las prestaciones definidas, los activos del plan y los costos conexos que corresponde a la ONUDI.
Por ello, la ONUDI ha tratado este plan como si fuera un plan de aportaciones definidas, con arreglo a lo dispuesto
en la norma 39 de las IPSAS. Las aportaciones de la ONUDI al plan durante el ejercicio econdmico se contabilizan
como gastos en el estado de rendimiento financiero.

Provisiones y pasivo contingente

1.54 Se consignan provisiones para pasivos contingentes cuando: a) la ONUDI tiene una obligacion presente legal
o implicita como resultado de hechos del pasado; b) lo mas probable es que se requiera un desemboIso de recursos
para cancelar dicha obligacion; y c) la cantidad puede estimarse de manera fiable. La cuantia de la provision
corresponde a la mejor estimacidon disponible del gasto necesario para liquidar la obligacidn actual a la fecha de
cierre del ejercicio. La cuantia estimada se rebaja cuando el efecto del valor temporal del dinero es importante.

1.55 Se declaran los pasivos contingentes respecto de los cuales la posible obligacién es incierta o para los que
no se ha confirmado todavia si la ONUDI tiene una obligacion actual que pueda resultar en un desembolso de
recursos, al igual que las obligaciones que no cumplen los criterios de contabilizacion previstos en la norma 19 de
las IPSAS.
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Contabilidad por fondos y presentacion de informacion por segmentos

1.56 Los estados financieros se elaboran aplicando el método de la “contabilidad por fondos”. Cada fondo se
mantiene como una entidad financiera y contable distinta, con un grupo de cuentas separadas que se llevan por
partida doble y se compensan entre si. Los saldos de los fondos representan el valor residual acumulado de los
ingresos y los gastos.

1.57 Las fuentes de fondos de la ONUDI reflejan los diferentes tipos de servicios que presta la Organizacion para
lograr sus objetivos globales. La Conferencia General o el Director General pueden establecer fondos
independientes para fines generales o especiales. Por consiguiente, la informacion financiera por segmentos se basa
en la fuente de los fondos y en la clasificacion de todas sus actividades en tres segmentos de servicios distintos,
a saber:

a) Actividades del presupuesto ordinario. Prestaciéon de servicios basicos, como los servicios de
gobernanza, formulacion de politicas, direccion estratégica, investigacion, administracion y apoyo (por ejemplo,
los servicios de gestion financiera y de gestion de recursos humanos) de la Organizacion, asi como los servicios
que respaldan el proceso de adopcion de decisiones de los Estados Miembros y prestan un apoyo fundamental al
logro del objetivo primordial de la ONUDI segiin su Constitucion, que es promover y acelerar el desarrollo
industrial de los paises en desarrollo;

b) Actividades de cooperacion técnica. Ejecucion de proyectos y prestacion de servicios directamente a
los beneficiarios. Estos servicios son de utilidad directa para los beneficiarios en una gran variedad de esferas,
desde la agricultura hasta el medio ambiente y el comercio, ¢ incluyen, entre otras cosas, la transferencia de
tecnologia, la creacion de capacidad y el mejoramiento de los procesos de produccion. Estos servicios son
claramente diferentes de los que se prestan en el marco de las actividades financiadas con cargo al presupuesto
ordinario, descritos en el apartado anterior;

c) Otras actividades y servicios especiales. Realizacion de “actividades periféricas” en apoyo de los
servicios descritos en los apartados a) y b). Este Gltimo segmento de otras actividades y servicios especiales se
refiere a servicios como las publicaciones destinadas a la venta, la administraciéon de edificios y el Modelo
Computadorizado para Analisis de Viabilidad y Presentacion de Informes, que son adicionales a las actividades
principales de la Organizacion, pero acordes con sus objetivos generales y utiles para su consecucion.

Comparacion de presupuestos

1.58 El programa y los presupuestos ordinario y operativo aprobados cada bienio se preparan aplicando el criterio
de caja modificado y no el criterio estricto del devengo. Debido a que los presupuestos y los estados financieros se
elaboran sobre la base de criterios diferentes, el estado financiero 5 (Comparacion de los importes presupuestados
y reales, segun lo dispuesto en la norma 24 de las IPSAS) se presenta sobre la base del mismo criterio contable, las
mismas clasificaciones y el mismo periodo que el presupuesto aprobado.

1.59 El estado financiero de comparacion incluye los importes iniciales y finales del presupuesto, los importes
reales calculados de la misma manera que los importes presupuestados correspondientes y una explicacion de las
diferencias importantes entre los importes presupuestados y los reales.

1.60 En la Nota 18 figura una conciliacion de los importes reales calculados aplicando el método del presupuesto
con los importes reales de los flujos netos de efectivo de las actividades de operacion, las actividades de inversion
y las actividades de financiacion presentados en los estados financieros, y se indican por separado las diferencias
debidas al criterio contable, a las fechas y a las entidades examinadas.

Presentacion de informacion sobre partes vinculadas

1.61 Se informara sobre las partes vinculadas que puedan ejercer control o una influencia significativa en
la ONUDI cuando se adopten decisiones financieras y operacionales, asi como sobre las transacciones con esas
partes, a menos que esas transacciones ocurran en el marco de una relaciéon normal y en condiciones de mutua
independencia, o que sean compatibles con las relaciones operacionales normales entre esas entidades. Ademas,
la ONUDI presentara informacion sobre las transacciones especificas que se realicen con el personal directivo clave
y sus familiares.

1.62 El personal directivo clave de la ONUDI consiste en el Director General, el Adjunto del Director General y
los Directores Gerentes, que tienen la facultad y la responsabilidad de planificar, dirigir y controlar las actividades
de la ONUDI y de influir en su orientacion estratégica. La remuneracion del personal directivo clave se considerara
una transaccion entre partes vinculadas.
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Normas de contabilidad publicadas

1.63 EI Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico ha publicado la norma 42 de
las IPSAS, relativa a las prestaciones sociales, que proporciona orientacion sobre la contabilidad de los gastos en
concepto de prestaciones sociales. La ONUDI adoptara la nueva norma, segun sea necesario, con efecto a partir
del 1 de enero de 2022, y considera que su adopcion no tendra repercusiones en los estados financieros.

Reexpresion de la informacion financiera comparativa correspondiente al ejercicio anterior

1.64 La informaciéon comparativa correspondiente a 2018 refleja cifras reexpresadas en relacion con la
contabilizacién de los Servicios de Administracion de Edificios como una operacion interna de la ONUDI,
clasificada anteriormente como operacion conjunta de las organizaciones con sede en Viena, de conformidad con
los criterios de control de la norma 35 de las IPSAS (estados financieros consolidados), asi como el reconocimiento
adicional de las cuentas por cobrar de los acuerdos de contribuciones voluntarias y la clasificacion de los futuros
pagos a cuenta como no corrientes, ademas de los ajustes por los gastos diferidos del Fondo Comun para la
Financiacion de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion. En la nota 23 se ofrecen mas detalles sobre los nuevos
calculos.

Nota 2. Efectivo y equivalentes de efectivo

Nota 31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Efectivo y equivalentes de efectivo

Efectivo en bancos y en caja 2.1 81.912 106.604
Depdsitos a corto plazo 2.4 366.275 352.901
Efectivo y equivalentes de efectivo mantenidos en las

oficinas sobre el terreno 2.5 3.420 3.445
Total de efectivo y equivalentes de efectivo 451.607 462.950

2.1  El efectivo y los equivalentes de efectivo estan sujetos a restricciones respecto de su disponibilidad,
dependiendo del fondo al que estén vinculados. El efectivo disponible para las actividades de cooperacion técnica
asciende a 360.635 curos (2018: 368.807 ecuros); el disponible para las actividades de los Servicios de
Administracion de Edificios, a 34.648 euros (2018: 39.971 euros); y el disponible para el Fondo Comun para la
Financiacién de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion, a 7.662 euros (2018: 6.523 euros).

2.2 El efectivo y los equivalentes de efectivo incluyen depositos a la vista y a plazo por valor de 266.207 euros
(2018: 274.274 euros) expresados en monedas distintas del euro. Los depoésitos a plazo pueden retirarse a su valor
nominal, en cualquier momento, antes de que finalice el plazo.

2.3 Parte del efectivo se mantiene en monedas que o bien estan sujetas a restricciones legales o no son facilmente
convertibles a euros, y se utiliza exclusivamente para gastos locales en los paises respectivos. Al final del ejercicio,
el equivalente en euros de esas monedas era de 2.399 euros (2018: 2.352 euros), calculado sobre la base de los
respectivos tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas vigentes en ese momento.

2.4  Las cuentas bancarias que devengan intereses y los depdsitos a plazo produjeron intereses a una tasa
media anual del 0,10 % en el caso de los haberes en euros y del 2,84 % en el de los haberes en dodlares de los
Estados Unidos (2018: 0,04 % y 2,06 %, respectivamente).

2.5 En las oficinas sobre el terreno, el efectivo se mantiene en cuentas bancarias de anticipos para atender las
necesidades financieras en los lugares de destino fuera de la sede.
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Nota 3. Cuentas por cobrar

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Corrientes

Cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion

Cuotas adeudadas por Estados Miembros 87.114 84.750
Otras sumas adeudadas por los Estados Miembros 8 7
Contribuciones voluntarias por recibir 265.880 231.982
Impuesto sobre el valor afiadido (IVVA) y otros impuestos

recuperables 4.131 4.117
Total de cuentas por cobrar antes de aplicar la provision 357.133 320.856
Provision para cuentas de dudoso cobro (81.233) (80.522)
Importe neto de las cuentas por cobrar de transacciones 275.900 240.334

sin contraprestacion

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion

Cuentas por cobrar de organizaciones de las Naciones Unidas 3.470 601
Otras cuentas por cobrar 1.934 1.595
Provisién para cuentas de dudoso cobro (688) (580)
Importe neto de las cuentas por cobrar de transacciones 4716 1.616

con contraprestacion

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en cifras reexpresadas)

No corrientes
Cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion

(en miles de euros)

Cuotas adeudadas por Estados Miembros 1.877 2.184
Contribuciones voluntarias por recibir 173.109 133.790
Provision para cuentas de cobro dudoso: cuotas (1.492) (1.301)
Total de cuentas por cobrar de transacciones sin 173.494 134.673

contraprestacion

3.1

Las cuentas por cobrar se consignan como valores netos, tras los ajustes relacionados con las cuentas de

cobro dudoso. La provision para cuotas no recaudadas se basa en la experiencia anterior y se ha estimado en los
siguientes porcentajes de las cuotas pendientes de pago (no se incluye ninguna provision para las contribuciones
voluntarias por recibir):

V.20-01907

2019 2018
Periodo de mora en el pago de las cuotas (porcentaje) (porcentaje)
Mas de 6 afios 100 100
De 4 a 6 afios 80 80
De 2 a 4 afios 60 60
De 1 a 2 afios 30 30
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3.2 Los cambios en la provision para cuotas no recaudadas fueron los siguientes:

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2019 de 2018

(en miles de euros)

Provisién para cuentas incobrables o de dudoso cobro al comienzo del ejercicio 79.903 81.166
Variacion durante el ejercicio 878 (1.263)
Provisidn para cuentas incobrables o de dudoso cobro al final del ejercicio 80.781 79.903

3.3 La cuantia total de las provisiones para cuentas incobrables o de cobro dudoso, que asciende a 83.414 euros
(2018: 82.402 euros), se compone de 80.781 euros (2018: 79.903 euros) correspondientes a las cuotas por cobrar
y 2.633 euros (2018: 2.500 euros) referentes a otras cuentas por cobrar.

3.4 Las contribuciones por recibir no corrientes son contribuciones confirmadas de Estados Miembros y
donantes que estan pendientes de pago desde hace mas de un afio con respecto a la fecha de cierre del ejercicio
segun los planes de pago acordados y el escalonamiento de los proyectos.

3.5 Encel anexo I e) se presentan los pormenores de la situacion de las cuotas y en el cuadro siguiente se ilustra
la situacion de las contribuciones por recibir segun el tiempo transcurrido:

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018
(en miles de euros) (porcentaje) (en miles de euros) (porcentaje)

Tiempo transcurrido
1 a2 afios 10.108 11,4 8.914 10,3
3 a4 afios 2.483 2,8 1.754 2,0
5 a 6 afios 704 0,8 452 0,5
7 afios 0 mas 75.696 85,1 75.814 87,2
Total de contribuciones por recibir antes de 88.991 100,0 86.934 100,0

aplicar la provisién

Nota 4. Inventarios

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Inventario inicial 813 842
Compras efectuadas durante el ejercicio 326 348
Inventario total disponible 1.139 1.190
Menos: consumo (338) (376)
Menos: aumento/(disminucién) del valor en libros (8) (1)
Inventario al cierre 793 813

4.1 Los inventarios se componen de los suministros para el mantenimiento de los locales, el saneamiento y la
limpieza. Las cantidades fisicas, obtenidas del Sistema de Gestion de Inventario de la ONUDI, se verifican
mediante recuentos de las existencias y se valoran aplicando el método de primera entrada, primera salida (FIFO).

4.2  Los inventarios se expresan en valores netos, tras la aplicacion de las deducciones por deterioro del valor
u obsolescencia que procedan. En 2019, la ONUDI redujo el valor en libros de sus inventarios en la cantidad
de 8 euros (2018: 1 euro) por obsolescencia y otras pérdidas.
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Nota 5. Otros activos corrientes

Nota 31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Anticipos a proveedores 5.1 19.721 18.071
Anticipos al personal 5.2 2.345 2.453
Intereses devengados 866 1.011
Flctronicos onte ofcinas 53 1.39 2071
Otros activos corrientes 5.4 5 1.221
Total de otros activos 24.333 24.833

5.1  Los anticipos a los proveedores son los pagos hechos antes de la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios contra presentacion de los documentos de envio, y los pagos iniciales efectuados en el momento de la
firma de los documentos contractuales.

5.2 Los anticipos al personal se relacionan con los subsidios de educacion, los subsidios de alquiler, los viajes y
otros derechos a prestaciones del personal.

5.3 Las partidas de comprobantes electronicos entre oficinas comprenden el saldo de la cuenta de compensacion
de servicios para los comprobantes entre oficinas sobre el terreno, los importes retenidos y las partidas rechazadas
por falta de informacion suficiente.

5.4  Otros activos corrientes de 2018 comprenden los gastos diferidos de los proyectos que se encuentran en
suspenso por razones de fuerza mayor.

Nota 6. Interés en acuerdos conjuntos y otras entidades

6.1 Las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Viena han concertado un acuerdo segun el cual los
costos de los servicios comunes prestados por cada organizacidon, como los servicios de restaurante y cafeteria,
el economato, la seguridad y los servicios médicos y de administracion de edificios, que excedan de los ingresos
externos, se reparten entre las organizaciones con arreglo a coeficientes de participacion establecidos.

6.2  Los coeficientes varian en funcion de factores basicos tales como el nimero de empleados y el espacio total
ocupado. Cada afio, los coeficientes tomados de la tabulacién acordada para las organizaciones con sede en Viena
se hacen efectivos, una vez aprobados, para prorratear los gastos. Esos arreglos de participacion en la financiacion
de los gastos son objeto de revisiones periddicas por parte de la administracion. La consolidaciéon de todos los
acuerdos conjuntos de la ONUDI se basa en los coeficientes de participacion en la financiacion de los gastos
aplicables a los correspondientes ejercicios sobre los que se informa. Los coeficientes de participacion en la
financiacion de los gastos que le correspondieron a la ONUDI fueron los siguientes:

2019 14,098 %

2018 14,098 %

Servicios de Administracion de Edificios

6.3  Los Servicios de Administracion de Edificios se encargan del funcionamiento y la administracion de las
instalaciones fisicas del recinto del Centro Internacional de Viena. La ONUDI ha sido designada como organi smo
responsable de esos servicios, con pleno control de las politicas financieras y operacionales. De la direccion de las
actividades financiadas por los Servicios de Administracion de Edificios se encarga el Comité de Servicios
Comunes, integrado por los Jefes de Administracion de las cuatro organizaciones con sede en Viena, mientras que
la responsabilidad final de los servicios prestados recae en el Director General de la ONUDI, bajo cuya autoridad
funcionan. Por consiguiente, los Servicios de Administracion de Edificios se consideran una operacion interna,
y todas las organizaciones con sede en Viena participan en la financiacion de sus gastos. Los Servicios de
Administracion de Edificios no tienen personalidad juridica propia. Sus activos y pasivos figuran a nombre de
la ONUDI.
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6.4 Las organizaciones con sede en Viena efectiian contribuciones anuales al fondo de los Servicios de
Administracion de Edificios con arreglo a los coeficientes aprobados descritos en el parrafo 6.2, exceptuando los
reembolsos por proyectos especiales, que se ejecutan sobre la base de la recuperacion de gastos. En ningin
documento se define el interés residual de las organizaciones con sede en Viena en los Servicios de Administracion
de Edificios ni el modo de distribucién de ese interés en caso de disolucion del fondo, ya que se aplica el principio
del funcionamiento “sin pérdidas ni ganancias”.

Servicios de Administracion de Edificios: resumen de la informacion financiera

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros) (en miles de euros)
Ingresos 24.012 22.576
Gastos 26.539 22.718
Activo corriente 40.862 42.849
Activo no corriente 1.380 1.127
Pasivo corriente 17.649 19.254
Pasivo no corriente 27.199 31.309
Activo neto/patrimonio neto (2.607) (6.587)

Fondo Comiin para la Financiaciéon de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion

6.5 La Republica de Austria y las organizaciones con sede en Viena establecieron un fondo comun para la
financiacion del costo de las obras mayores de reparacion y reposicion de los edificios e instalaciones, incluidas
las instalaciones técnicas, del Centro Internacional de Viena bajo responsabilidad del Comité conjunto, integrado
por los representantes respectivos de la Republica de Austria y las organizaciones con sede en Viena. El Fondo
Comun para la Financiaciéon de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion se considera una operacidon conjunta
bajo el control compartido de la Reptblica de Austria y las organizaciones con sede en Viena. No tiene personalidad
juridica y sus activos y pasivos figuran a nombre de la Republica de Austria y de la ONUDI (la ONUDI en nombre
de las organizaciones con sede en Viena).

6.6 La Republica de Austria y las organizaciones con sede en Viena aportan contribuciones anuales al Fondo
Comun para la Financiacion de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion, que se dividen en partes iguales entre
la Republica de Austria y esas organizaciones. La contribucion de las organizaciones con sede en Viena se reparte
entre las distintas organizaciones con arreglo a los coeficientes aprobados descritos en el parrafo 6.2. En el caso
del Fondo Comun para la Financiacion de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion, los saldos de las
contribuciones de las organizaciones con sede en Viena, una vez deducidos los gastos, se contabilizan como pagos
diferidos en espera de su aplicacion a servicios que se prestaran en el futuro (véase la nota 12).

Fondo Comun para la Financiacion de Obras Mayores de Reparacion y Reposicion: resumen
de la informacién financiera

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros) (en miles de euros)
Ingresos 4.770 4.686
Gastos 2.335 3.053
Activo corriente 15.272 13.294
Pasivo corriente 624 1.081
Activo neto/patrimonio neto 14.648 12.213

Centro Internacional de Viena

6.7 En 1979, la Republica de Austria proporciond un edificio para la sede permanente de las organizaciones
radicadas en Viena, con arreglo a un contrato por un plazo de 99 afios contra el pago de un alquiler simbdlico
de 1 chelin austriaco por afio. En el acuerdo relativo a la sede de cada organizacion se sefialaba que el edificio se
entregaria sin mobiliario y para ser utilizado exclusivamente como sede de las organizaciones radicadas en Viena,
teniendo debidamente en cuenta los derechos del propietario dimanantes de la ley austriaca. Las organizaciones
con sede en Viena sufragarian todos los gastos de funcionamiento y los costos de mantenimiento del edificio y de
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toda reparacion interior o exterior necesaria. El acuerdo quedara derogado si la sede de las organizaciones radicadas
en Viena se retira de la zona designada; la decision de trasladar la sede se deja a discrecion de cada organizacion,
sin ninguna condicién onerosa.

6.8 La Republica de Austria conserva la propiedad de la zona que constituye la sede. No obstante, las
organizaciones con sede en Viena adquieren los beneficios econdmicos y el potencial de servicio del uso del activo
arrendado durante la mayor parte de su vida econdomica. Por consiguiente, el Centro Internacional de Viena se
considera una operacioén conjunta controlada de forma compartida por todas esas organizaciones. El compromiso
de mantener la sede en el recinto se registra como una obligacion de cumplimiento (véase la nota 13) que representa
el valor integro de la donacion de la Republica de Austria, diferida hasta su cumplimiento, sobre una base anual.

6.9 El mantenimiento del Centro Internacional de Viena corre a cargo de los Servicios de Administracion de
Edificios de la ONUDI, bajo la gestion del Comité de Servicios Comunes. Los costos de las reparaciones
importantes se financian con cargo al Fondo Comun para la Financiaciéon de Obras Mayores de Reparacion
y Reposicion.

Centro Internacional de Viena: resumen de la informacion financiera

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros) (en miles de euros)

Ingresos 15.537 15411
Gastos 15.537 15411
Activo no corriente 231.185 243.809
Pasivo no corriente 231.185 243.809

Activo neto/patrimonio neto - -

6.10 Los costos relacionados con otros servicios comunes, como los servicios médicos y de seguridad, se
contabilizan como gastos a titulo reembolsable. Los importes registrados como gastos durante el ejercicio fueron
de 2.035 euros y 221 euros (2018: 1.995 euros y 215 euros), respectivamente.

Otras entidades no consolidadas
Servicio de Restaurante y Cafeteria

6.11 El Servicio de Restaurante y Cafeteria vende alimentos, bebidas y servicios a los funcionarios de las
organizaciones con sede en Viena y a otros grupos especificados de personas, en el recinto del Centro Internacional
de Viena. En 2014 se firmd un contrato con un nuevo operador, por un periodo de diez afos. El operador controla
y gestiona el Servicio de Restaurante y Cafeteria en nombre de la ONUDI y paga una tasa anual fija por la
explotacion, con independencia de los beneficios que obtenga o las pérdidas que experimente.

6.12 Los beneficios derivados de la explotacion del Servicio de Restaurante y Cafeteria redundan en el personal
de las organizaciones con sede en Viena, los delegados y los visitantes del Centro Internacional de Viena, y no en
las propias organizaciones. En caso de disolucion del Servicio, el patrimonio neto residual se distribuirad entre los
fondos de bienestar del personal de la ONUDI y de las otras organizaciones con sede en Viena.

6.13 El Servicio de Restaurante y Cafeteria carece de personalidad juridica propia. Sus activos y pasivos figuran
legalmente a nombre de la ONUDI. Por consiguiente, la ONUDI esta potencialmente expuesta a todo pasivo
residual del Servicio de Restaurante y Cafeteria.

Servicio de Restaurante y Cafeteria: resumen de la informacién financiera

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros) (en miles de euros)

Ingresos 134 131
Gastos netos de funcionamiento 8 9
Activo corriente 2.068 1.942
Pasivo corriente - -
Activo neto/patrimonio neto 2.067 1.942
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Economato

6.14 El Economato vende articulos de uso doméstico y para consumo propio libres de impuestos a los funcionarios de
las organizaciones con sede en Viena y a otros grupos determinados de personas sobre la base de la recuperacion de costos.

6.15 Como en el caso del Servicio de Restaurante y Cafeteria, los beneficios redundan en las personas con derecho a
usar el Economato y no en las propias organizaciones con sede en Viena. En caso de disolucién del Economato, todo
patrimonio neto residual se distribuira entre los fondos de bienestar del personal del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) y de las demds organizaciones internacionales con sede en Viena, en proporcion a las ventas efectuadas
a los respectivos miembros del personal de esas organizaciones durante los cinco afios anteriores a la disolucion.

6.16 El Economato no tiene personalidad juridica propia; sus activos y pasivos figuran legalmente a nombre
del OIEA. Por consiguiente, el OIEA esta potencialmente expuesto a todo pasivo residual del Economato.

Nota 7. Propiedades, planta y equipo

Equipo de
tecnologia de la
Mobiliarioy informaciony las
Edificios accesorios comunicaciones Vehiculos Maquinaria Total

(en miles de euros)

Costos

Al 31 de diciembre de 2017 69.559 2.956 14.839 4.385 27.310 119.049
Adiciones 546 587 2.889 602 15.933 20.557
Enajenaciones/transferencias 648 (861) (2.043) (1.156) (15.495) (18.907)
Al 31 de diciembre de 2018 70.753 2.682 15.685 3.831 27.748 120.699
Amortizacion acumulada

Al 31 de diciembre de 2017 34.107 1.371 12.396 2.391 8.156 58.421
Gastos de amortizacion durante el ejercicio 1.944 293 1.740 501 3.609 8.087
Enajenaciones/transferencias 321 (295) (1.280) (682) (4.134) (6.070)
Al 31 de diciembre de 2018 36.372 1.369 12.856 2.210 7.631 60.438

Valor contable neto

Al 31 de diciembre de 2017 35.452 1.585 2.443 1.994 19.154 60.628
Al 31 de diciembre de 2018 34.381 1.313 2.829 1.621 20.117 60.261
Equipo de

tecnologia de la
Mobiliarioy informaciény las
Edificios accesorios comunicaciones Vehiculos Magquinaria Total

(en miles de euros)

Costos

Al 31 de diciembre de 2018 70.753 2.682 15.685 3.831 27.748 120.699
Adiciones 392 734 1.846 1.181 15.713 19.866
Enajenaciones/transferencias (221) (1.082) (1.327) (1.133) (9.211) (12.974)
Al 31 de diciembre de 2019 70.924 2.334 16.203 3.879 34.251 127.591

Amortizacion acumulada

Al 31 de diciembre de 2018 36.372 1.369 12.856 2.210 7.631 60.438
Gastos de amortizacion durante el ejercicio 1.954 201 1.966 465 4,124 8.710
Enajenaciones/transferencias - (332) (1.629) (518) (2.604) (5.083)
Al 31 de diciembre de 2019 38.326 1.238 13.193 2.157 9.151 64.065

Valor contable neto
Al 31 de diciembre de 2018 34.381 1.313 2.829 1.621 20.117 60.261

Al 31 de diciembre de 2019 32.598 1.096 3.010 1.722 25.100 63.526
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7.1  Los activos correspondientes a propiedades, planta y equipo se capitalizan si su costo es mayor o igual a un
umbral fijado en 600 euros. La depreciacion a lo largo de su vida util estimada se calcula mediante el método de
amortizacion lineal. El nivel del umbral se revisa periédicamente.

7.2 Los activos correspondientes a propiedades, planta y equipo se revisan anualmente para determinar si su
valor ha sufrido deterioro. En 2019, el examen no reveld deterioro del valor de los activos.

7.3  El valor en libros bruto (valor al costo) de las propiedades, planta y equipo, excluidos los edificios,
totalmente depreciados y todavia en uso, ascendia a 6.959 euros (2018: 6.953 euros) al cierre del ejercicio.

Nota 8. Activos intangibles

Programas Programas
informaticos informaticos
adquiridos desarrollados
externamente internamente Total

(en miles de euros)

Costos
Al 31de diciembre de 2017

. 1.280 5.368 6.648
(en cifras reexpresadas)
Adiciones 264 - 264
Enajenaciones/transferencias (63) - (63)
Al 31 de diciembre de 2018 1.481 5.368 6.849
Amortizacion acumulada
Al 31.de diciembre de 2017 791 5002 5793
(en cifras reexpresadas)
Gastos de amortizacion durante el ejercicio 188 242 430
Enajenaciones/transferencias @) - )
Al 31 de diciembre de 2018 972 5.244 6.216
Valor contable neto
Al 31 de diciembre de 2017 489 366 855
Al 31 de diciembre de 2018 509 124 633
Programas Programas
informéticos informéticos
adquiridos desarrollados
externamente internamente Total

(en miles de euros)

Costos

Al 31 de diciembre de 2018 1.481 5.368 6.849
Adiciones 728 81 809
Enajenaciones/transferencias (378) - (378)
Al 31 de diciembre de 2019 1.831 5.449 7.280

Amortizacién acumulada

Al 31 de diciembre de 2018 972 5.244 6.216
Gastos de amortizacion durante el ejercicio 533 117 650
Enajenaciones/transferencias (355) - (355)
Al 31 de diciembre de 2019 1.150 5.361 6.511

Valor contable neto
Al 31 de diciembre de 2018 509 124 633
Al 31 de diciembre de 2019 681 88 769
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8.1  Los activos intangibles se capitalizan cuando su costo supera el umbral de 1.700 euros, salvo en el caso de
los programas informaticos desarrollados internamente, para los que el umbral es de 25.000 euros, excluidos los
costos de investigacion y mantenimiento. La partida de programas informaticos desarrollados internamente
representa los costos de desarrollo del nuevo sistema de planificacion de los recursos institucionales.

8.2  Los activos intangibles se revisan anualmente para determinar si su valor ha sufrido deterioro. En 2019, ese
examen no reveld deterioro del valor de los activos.

Nota 9. Activo no corriente

Nota 31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Anticipo inicial al Economato 9.1 809 809

Anticipo al Fondo Comun para la Financiacion de

Obras Mayores de Reparacién y Reposicion 91 1.032 804
Otros activos no corrientes 1 1
Total del activo no corriente 1.842 1.614

9.1 Los otros activos no corrientes son activos pagaderos después de transcurrido mas de un afio, de conformidad
con las condiciones de los acuerdos. Comprenden un anticipo inicial al Economato y un anticipo al Fondo Comun
para la Financiacion de Obras Mayores de Reparacién y Reposicion.

Nota 10. Cuentas por pagar

Nota 31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Saldos pagaderos a los Estados Miembros 10.1 16.022 11.747
Cuentas por pagar a los donantes 10.2 14.991 11.233
Sumas pagaderas a las organizaciones con sede en Viena 10.3 9.105 10.802
Cuentas por pagar a los proveedores 10.4 4.798 8.084
Total de cuentas por pagar 44916 41.866

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Composicion:

Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion 4.798 8.084
Cuentas por pagar de transacciones sin contraprestacion 40.118 33.782
Total de cuentas por pagar 44,916 41.866

10.1 Los saldos pagaderos a los Estados Miembros representan los saldos no utilizados de las recaudaciones y las
cuotas recibidas para ejercicios anteriores, en espera de su reintegro a los Estados Miembros que tengan derecho a
ello o de las instrucciones de estos acerca de su uso.

10.2 Las cuentas por pagar a los donantes representan reembolsos en concepto de contribuciones no utilizadas
para proyectos terminados y los intereses de fondos de donantes. El tratamiento de los ingresos en concepto de
intereses, una vez deducidos los gastos bancarios y las ganancias y pérdidas por diferencias cambiarias, se rige por
acuerdos con los donantes. El saldo de las cuentas por pagar indica los intereses acumulados hasta que se reciben
del donante las instrucciones respecto de su utilizacion.

10.3 Las sumas pagaderas a las organizaciones con sede en Viena representan el reembolso de los fondos que
exceden del umbral establecido en la cuenta especial para los Servicios de Administracion de Edificios.
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10.4 Las cuentas por pagar a los proveedores constituyen cantidades adeudadas por bienes y servicios respecto
de los que se han recibido facturas.

Nota 11. Prestaciones de los empleados

31 de diciembre de 2019

Valoracién Valoracion de
actuarial la ONUDI Total 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Prestaciones a corto plazo de los

3.203 3.203 2.815
empleados
Presta0|9qes posteriores a la separacion 227170 227170 242 393
del servicio
Otras prestaciones a largo plazo de los 6.730 6.730 5.958
empleados
Total de los pasivos en concepto de 933.900 3203 237103 251 166

prestaciones de los empleados

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Composicién:

Corriente 3.203 2.815
No corriente 233.900 248.351
Total de los pasivos en concepto de prestaciones de los 937 103 251 166
empleados

Valoracion de los pasivos en concepto de prestaciones de los empleados

11.1 Los pasivos en concepto de prestaciones de los empleados son determinados por actuarios profesionales
o calculados por la ONUDI sobre la base de los datos sobre el personal y la experiencia anterior en materia de
pagos. Al 31 de diciembre de 2019, el total de los pasivos en concepto de prestaciones de los empleados ascendia
a 237.103 euros (2018: 251.166 euros), de los cuales 233.900 euros (2018: 248.351 euros) habian sido calculados
por los actuarios y 3.203 euros (2018: 2.815 euros) por la ONUDI.

Prestaciones a corto plazo de los empleados

11.2 Las prestaciones a corto plazo de los empleados se refieren a los salarios, los viajes de vacaciones en el pais
de origen, los subsidios de educacion y las liquidaciones abiertas con las compaiiias de seguros.

Prestaciones posteriores a la separacion del servicio

11.3 Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio son planes de prestaciones definidas que consisten
en el seguro médico posterior a la separacion del servicio, la prima de repatriacion y la prima por terminacion del
servicio, ademas de los gastos de viaje y traslado de enseres domésticos relacionados con las prestaciones por
separacion del servicio.

11.4 El seguro médico posterior a la separacion del servicio es un plan que permite a los jubilados y sus familiares
que reunen las condiciones exigidas participar en el plan de seguro médico completo, en los planes de seguro
médico suplementarios o en el plan de seguro médico austriaco (Gebietskrankenkasse (GKK)).

11.5 La prima por terminacion del servicio es una prestacion pagadera a los funcionarios del Cuadro de Servicios
Generales de la ONUDI en el lugar de destino de Viena en el momento de su separacion del servicio, y se basa en
la antigiiedad en el servicio y en el sueldo final.

11.6 La prima de repatriacion es una prestacion pagadera principalmente al personal del Cuadro Organico en el
momento de la separacion del servicio, junto con los gastos conexos de viaje y traslado de enseres domésticos.
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Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

11.7 Las otras prestaciones a largo plazo de los empleados consisten en los dias acumulados de vacaciones anuales
pagaderos cuando el personal se separa del servicio.

Valoraciones actuariales de las prestaciones posteriores a la separacion del servicio y de otras
prestaciones a largo plazo de los empleados

11.8 La determinacion del pasivo resultante de las prestaciones posteriores a la separacion del servicio y otras
prestaciones a largo plazo de los empleados corre a cargo de actuarios independientes, y la valoracion se realizé al
31 de diciembre de 2019. Estas prestaciones de los empleados se determinan de conformidad con el Estatuto y el
Reglamento del Personal de la ONUDI para los funcionarios del Cuadro Organico y del Cuadro de Servicios
Generales.

Hipdtesis actuariales

11.9 El valor actual de una obligacion se determina descontando la cuantia estimada del pago futuro necesario
para liquidar la obligacion resultante del servicio prestado por el empleado en el ejercicio en curso y en ejercicios
anteriores, utilizando los tipos de interés de bonos empresariales de alta calidad respecto de los afios de vencimiento
correspondientes, junto con una serie de hipotesis y métodos.

11.10 Para determinar el valor al 31 de diciembre de 2019 de los pasivos en concepto de prestaciones posteriores
a la separacion del servicio y otras prestaciones a largo plazo de los empleados se han aplicado las hipotesis y los
métodos siguientes:

* Método actuarial. Las obligaciones por prestaciones de los empleados se calculan utilizando el método
basado en las unidades de crédito proyectadas.

* Periodos de atribucion. En el caso del seguro médico posterior a la separacion del servicio, el periodo de
atribucion se extiende desde la fecha de ingreso en el servicio hasta la fecha de pleno cumplimiento de los
requisitos. En el caso de las prestaciones de repatriacion, el periodo computable va desde la fecha de
ingreso en el servicio hasta la fecha en que termina el periodo de servicio continuo fuera del pais de
origen, o hasta que hayan transcurrido 12 afios, si este plazo se cumple primero, salvo para los
funcionarios que ingresaron después de julio de 2016, cuyo derecho comienza a partir del quinto afio de
servicio. Después de 12 afios, las obligaciones solo se ven afectadas por los futuros aumentos de sueldos.
Para las vacaciones anuales, el periodo de atribucidén va desde la fecha de contratacion hasta la fecha de
separacion del servicio, con un maximo acumulable de 60 dias. En el caso de la prima por terminacion
del servicio, el periodo de atribucion se extiende desde la fecha de contratacion, que es el comienzo del
periodo de servicio acreditable, hasta la fecha en que se obtiene la prestacion incremental.

* Mortalidad. Las tasas de mortalidad aplicables a los periodos anteriores y posteriores a la jubilacion se
basan en la valoracion actuarial de la Caja Coman de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
realizada en 2017, junto con las tasas de retiro y jubilacion.

* Tasa de descuento. Esta tasa es del 1,21 % (2018: 2,16 %) en el caso del seguro médico posterior a la
separacion del servicio, y del 0,53 % (2018: 1,37 %) en el caso de la prestacion de repatriacion, las
vacaciones anuales y la prima por terminacion del servicio.

* Evolucion de las tasas de los costos médicos. Estas tasas ascienden al 3,65 por ciento para el euro y
al 3,85 por ciento para el dolar. Las tasas se estabilizan posteriormente.

* Tasa de aumento de los sueldos. Esta tasa es del 2,00 % (2018: 2,00 %), pero con variaciones segun la
edad, la categoria y la evolucion profesional del empleado.

* Prima de repatriacion. Se parte del supuesto de que todo el personal del Cuadro Orgéanico cumple los
requisitos necesarios para percibir las prestaciones de repatriacion, y de que las recibira en el momento
de su separacion del servicio.

* Gastos de viajes de repatriacion. El cambio en los proximos afios es del 0,00 % (2018: 0,00 %).

* Vacaciones anuales. Se parte del supuesto de que todos los funcionarios cumplen los requisitos necesarios
para percibir esta prestacion, y de que la recibiran en el momento de su separacion del servicio. Los
indices de acumulacion de dias de vacaciones no tomados varian segin los afios de servicio.
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11.11 Las hipotesis sobre la evolucion de los costos médicos tienen un efecto importante en las cantidades
consignadas en el estado de rendimiento financiero. Una variacién de 1 punto porcentual en la hipdtesis sobre la
evolucion de los costos médicos utilizada produciria los efectos siguientes:

Aumento de 1 punto Disminucion de 1 punto
porcentual porcentual

(en miles de euros)

Efecto sobre la obligacion acumulada al final del ejercicio
por prestaciones del seguro médico posterior a la separacion
del servicio 52.852 (39.484)

Efecto en el costo combinado de los servicios y los intereses 3.654 (2.577)

Conciliacion de la obligacién por prestaciones definidas

Seguro médico

posterior a la Prestaciones Prima por
separacion del de Vacaciones terminacion
servicio repatriacion anuales del servicio Total

(en miles de euros)

Obligacion por prestaciones definidas al

31 de diciembre de 2018 223.442 9.626 5.958 9.325 248.351
Costos de los servicios 9.314 444 560 504 10.822
Costos por intereses 4.784 120 78 123 5.105
E?L?t(;ss efectivos de prestaciones en cifras (3.460) (195) (139) (270) (4.064)
Ganancias y pérdidas actuariales derivadas

de cambios en las hip6tesis demograficas 89 10 4 17 120

(Ganancias)/pérdidas actuariales derivadas
de cambios en las hipétesis financieras (27.919) 478 269 738 (26.434)

Obligacion por prestaciones definidas
al 31 de diciembre de 2019 206.250 10.483 6.730 10.437 233.900

Gasto anual en el ejercicio de 2019

Seguro médico

posterior a la Prestaciones Prima por
separacion del de Vacaciones terminacion
servicio repatriacion anuales del servicio Total

(en miles de euros)

Costo de los servicios 9.314 444 560 504 10.822
Costos por intereses 4.784 120 78 123 5.105
Total de gastos 14.098 564 638 627 15.927

11.12 Se prevé que la contribucion al plan de seguro médico posterior a la separacion del servicio se mantendra en
el mismo nivel en 2019.

11.13 En la ONUDI, las obligaciones por prestaciones definidas no estan financiadas y se atienden con cargo a los
gastos corrientes.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

11.14 Las obligaciones financieras de la ONUDI respecto de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU) consisten en la aportacion obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (que actualmente es del 7,9 % para las personas afiliadas y del 15,8 % para las
organizaciones afiliadas), junto con la parte correspondiente de todo pago que se realice para enjugar un déficit
actuarial en virtud del articulo 26 de los Estatutos de la CCPPNU.
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11.15 En 2019, las aportaciones de la ONUDI a la CCPPNU sumaron 9.669 euros (2018: 8.724 euros). Se prevé
que las aportaciones pagaderas en 2020 asciendan a unos 9.700 euros.

11.16 Las valoraciones actuariales se realizan cada dos afios, y la mas reciente tuvo lugar al 31 de diciembre
de 2017; actualmente se esta llevando a cabo la valoracion al 31 de diciembre de 2019. El actuario consultor llegd
a la conclusion de que, al 31 de diciembre de 2017, no se requeria ningun pago para enjugar déficits con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 26 de los Estatutos de la CCPPNU.

11.17 La Junta de Auditores realiza una auditoria anual de la CCPPNU e informa al respecto todos los afos al
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
La CCPPNU publica informes trimestrales sobre su actuacion que pueden consultarse en su sitio web
(www.unjspf.org).

Nota 12. Cobros por anticipado e ingresos diferidos

31 de diciembre 31 de diciembre de 2018

Nota de 2019 (en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Anticipos de transacciones sin contraprestacion

Cuotas aportadas por adelantado 12.1 533 758
Contribuciones voluntarias aportadas por adelantado 12.2 34.477 28.242
Obllg_acm_n de cumpllml_ento con arreglo a los acuerdos de 123 26.144 33.981
contribuciones voluntarias

Saldos para pagos dlferldo§ gel Fondo ngun para la Financiacion de 124 7324 6.505
Obras Mayores de Reparacién y Reposicion

Anticipos de transacciones sin contraprestacion 68.478 69.486
Anticipos de transacciones con contraprestacion

Antlglpos de las organizaciones con sede en el Centro Internacional 125 2481 2 492
de Viena

Total de cobros por anticipado 70.959 71.978
Ingresos diferidos de proyectos 12.6 63.093 36.501
Total de cobros por anticipado e ingresos diferidos 134.052 108.479

12.1 Las cuotas recibidas de los Estados Miembros a cuenta del prorrateo del ejercicio siguiente se contabilizan
en la cuenta de cobros por anticipado.

12.2 Las contribuciones voluntarias aportadas por adelantado representan los fondos recibidos de los donantes en
espera de su programacion para actividades de proyectos especificas, incluidas las cuentas de compensacion
mantenidas para los proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros proyectos
relacionados con las Naciones Unidas y con los Gobiernos de los paises receptores ejecutados por la ONUDI.

12.3 Las contribuciones voluntarias recibidas con condiciones respecto de su utilizacién se mantienen en una
cuenta de pasivo hasta que se cumplen las obligaciones estipuladas en los acuerdos pertinentes.

12.4 Los saldos de fondos que se mantienen en el Fondo Comun para la Financiacion de Obras Mayores de
Reparacion y Reposicion en nombre de las organizaciones con sede en Viena (véase la nota 6) estan a la espera de
ser liberados para sufragar servicios que se prestaran en el futuro.

12.5 Los anticipos de las organizaciones con sede en el Centro Internacional de Viena incluyen los fondos
recibidos para programas de trabajo especiales realizados por los Servicios de Administracion de Edificios en el
Centro Internacional de Viena.

12.6 Los ingresos diferidos de proyectos son pagos a cuenta en virtud de acuerdos con donantes, siempre que se
cumplan las restricciones y los procedimientos establecidos.
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Nota 13. Otros pasivos

31 de diciembre de 2018

Nota 31 de diciembre de 2019 (en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Otros pasivos corrientes

Ganancias diferidas por operaciones cambiarias 13.1 - 2.433
Sumas devengadas por bienes y servicios recibidos, pero 13.2 14.612 11.614
no pagados

Otros pasivos 13.3 3.450 3.434
Total de otros pasivos corrientes 18.062 17.481

Otros pasivos no corrientes

Ingresos diferidos de proyectos 13.4 115.660 66.466
Ingresos dlferld_os - obllge_lc:lon de cumplimiento relativa al 135 31.236 33.114
Centro Internacional de Viena

Garantias a largo plazo — depdésito bancario/de alquiler 333 335
Total de otros pasivos no corrientes 147.229 99.915

13.1 Las ganancias por operaciones cambiarias representan el saldo restante de las ganancias realizadas como
resultado de la revaluacion de los depdsitos en efectivo y a plazo mantenidos en euros en fondos fiduciarios, antes
de la introduccion de la gestion en euros de los proyectos de cooperacion técnica en 2004. Los fondos se
transfirieron a las reservas en 2019 (nota 15) para reflejar mejor su naturaleza.

13.2 Las sumas devengadas son obligaciones por bienes y servicios que la ONUDI recibié durante el ejercicio
examinado y que no se han facturado o acordado formalmente con los proveedores.

13.3 Los otros pasivos consisten en pagos por transferencias y cuentas varias por pagar.

13.4 Los ingresos diferidos de proyectos son pagos a cuenta en virtud de acuerdos con donantes, siempre que se
cumplan las restricciones y los procedimientos establecidos, que estin pendientes de pago desde hace mas de
un afio.

13.5 La obligacion de cumplimiento representa el valor integro de la donacidn de la Republica de Austria para el
uso del edificio del Centro Internacional de Viena diferido hasta que la ONUDI cumpla su compromiso de mantener
su sede en el recinto sobre una base anual. El valor contable neto de la participacion de la ONUDI en las mejoras
autofinanciadas de los locales arrendados, que ascendi6 a 1.357 euros (2018: 1.260 euros), redujo la obligacion de
cumplimiento de 32.592 euros (2018: 34.259 euros) calculada al valor contable neto de la participacion de
la ONUDI en los edificios del Centro Internacional de Viena.

V.20-01907 89/103



IDB.48/3
PBC.36/3

Nota 14. Saldos de los fondos

Fondos del presupuesto ordinario

Programa Fondos de
Ordinario de cooperacion  Otros fondos Total
Fondo Cooperacion Fondo de tecnica
General Técnica Operaciones

(en miles de euros)

Saldo al 31 diciembre de 2017 (176.325) 5.281 7.423 578.433 (9.875) 404.937
Superavit/(déficit) neto

- S 3.092 (589) - (8.633) 855 (5.275)
correspondiente al ejercicio
Subtotal (173.233) 4.692 7.423 569.800 (9.020) 399.662
Movimientos durante el ejercicio
Sumas acreditadas a los Estados Miembros (3.949) - - - - (3.949)
Tran_sf_e'renmas (hacia)/desde la 1.264 i i i i 1.264
provisién para cuotas atrasadas
Ganancias/(pérdidas) actuariales 2.232 2) - 298 (1.867) 661
Ajustes de consolidacion (216) - - - - (216)
Total de movimientos durante el ejercicio (669) (2) - 298 (1.867) (2.240)
Contabilizacién de operacion 928 ) ) ) (6.587) (5.659)
controlada
Saldo al 31 de diciembre de 2018 (172.974) 4.690 7.423 570.098 (17.474) 391.763
Superavit/(déficit) neto (879) 311 - (10022)  (3.053) (13.643)
correspondiente al ejercicio
Subtotal (173.853) 5.001 7.423 560.076 (20.527) 378.120
Movimientos durante el ejercicio
Sumas acreditadas a los Estados
Miembros (8.158) - - - - (8.158)
Tran_sf_e,renuas (hacia)/desde la (879) ) ) ) ) (879)
provisioén para cuotas atrasadas
Ganancias/(pérdidas) actuariales 11.818 (4) - 1.805 12.695 26.314
Otros ajustes 48 - - - - 48
Total de movimientos durante el ejercicio 2.829 (4) - 1.805 12.695 17.325
Saldo al 31 de diciembre de 2019 (171.024) 4.997 7.423 561.881 (7.832) 395.445

Fondo general del presupuesto ordinario

14.1 El saldo negativo del fondo general del presupuesto ordinario se debe a los pasivos en concepto de
prestaciones a largo plazo de los empleados no financiadas, que ascendian a 233.900 euros (2018: 248.351 euros).

Programa Ordinario de Cooperaciéon Técnica

14.2 De conformidad con la decision GC.9/Dec.14 de la Conferencia General, se cred una cuenta especial para
las consignaciones de créditos plenamente programables del Programa Ordinario de Cooperacion Técnica, que no
se rigen por lo dispuesto en el parrafo 4.2 b) y c¢) del Reglamento Financiero.

Fondo de Operaciones

14.3  En su decision GC.2/Dec.27, la Conferencia General fijé la cuantia del Fondo de Operaciones en 9 millones
de dolares para financiar las consignaciones presupuestarias hasta que se recaudaran las cuotas, o los gastos
imprevistos y extraordinarios. En periodos de sesiones posteriores de la Conferencia General, la cuantia del Fondo
se fue reduciendo progresivamente hasta quedar en 6.610.000 dolares. Al introducirse el prorrateo de cuotas en
euros a partir del 1 de enero de 2002, la cuantia fue convertida a euros de conformidad con la decision GC.9/Dec. 15,
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lo que dio como resultado un Fondo de Operaciones de 7.423.030 euros. El Fondo se financia con los anticipos
pagados por los Estados Miembros sobre la base de la escala de cuotas aprobada por la Conferencia General.
Cooperacion técnica

14.4 Los saldos de los fondos de cooperacion técnica representan la parte no utilizada de las contribuciones
voluntarias que se tiene intencion de utilizar para atender necesidades operacionales futuras de las actividades de
los proyectos.

Otros fondos

Movimientos de otros fondos

1 de enero Superavit/(déficit)
de 2019 Movimientos neto
(en cifras durante el correspondiente al 31 de diciembre
Nota reexpresadas) ejercicio ejercicio de 2019

(en miles de euros)

Fondo del Modelo Computadorizado

para Analisis de Viabilidad y 14.5 131 - 10 141
Presentacion de Informes

Presupuesto operativo 14.6 (14.691) 6.187 (428) (8.932)
Fondo de.I,Progra}m.a de Cambio y 14.7 213 i (179) 33
Renovacion Orgénica

Cuenta Especial de Contribuciones

Voluntarias para Actividades Basicas 14.8 161 ) 40 201
Fondo para Grandes Inversiones de 14.9 2 481 i 12 2493

Capital

Consignacion suplementaria en el
presupuesto ordinario: seguridad del 14.10 575 - - 575
Centro Internacional de Viena

Fondo Rotatorio de Publicaciones

para la Venta 14.11 243 - 20 264
Ser_v_lc_los de Administracién de 1412 6.587 6.508 (2.528) (2.607)
Edificios

Total (17.474) 12.695 (3.053) (7.832)

14.5 El Fondo del Modelo Computadorizado para Analisis de Viabilidad y Presentacion de Informes (COMFAR)
apoya la distribucion del programa informatico COMFAR, que facilita el analisis a corto y largo plazo de las
repercusiones financieras y econdmicas de proyectos industriales y no industriales.

14.6 Los ingresos en concepto de gastos de apoyo a los programas, percibidos con respecto a los gastos de los
programas correspondientes a las actividades extrapresupuestarias de cooperacion técnica, se contabilizan o bien
en la fecha en que se contraen las obligaciones o en la fecha en que se efectuan los desembolsos, si esta es anterior,
y se acreditan a la cuenta especial para financiar el presupuesto operativo. El saldo negativo de los fondos es
consecuencia de las obligaciones futuras acumuladas y no financiadas en concepto de prestaciones de los
empleados, por valor de 28.398 euros (2018: 31.837 euros).

14.7 La Conferencia General, en su decision GC.13/Dec.15, parr. h), estableci6 las cuentas especiales con cargo
a los saldos no utilizados de las consignaciones de créditos adeudados a los Estados Miembros en 2010 para
financiar el Programa de Cambio y Renovacion Organica.

14.8 En su 43° periodo de sesiones, la Junta de Desarrollo Industrial tom6 nota de la creaciéon de la Cuenta
Especial de Contribuciones Voluntarias para Actividades Basicas (decision IDB.43/Dec.6, parr. i)). El propdsito de
la Cuenta Especial es facilitar la recaudacidn, gestion y utilizacidén de contribuciones voluntarias para actividades
bésicas que no se pueden financiar integramente con cargo al presupuesto ordinario debido a las restricciones
presupuestarias.

14.9 En la misma decision, la Junta tomé nota también de la creacién del Fondo para Grandes Inversiones de
Capital. Este fondo constituye un mecanismo de financiacion destinado a obtener recursos para financiar grandes
inversiones o reposiciones de capital a fin de que los gastos importantes de caracter excepcional o infrecuentes no
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provoquen distorsiones significativas en los niveles de los presupuestos ordinarios. En la decision IDB.44/Dec.8,
parrafo c), la Junta alent6 a los Estados Miembros y a los donantes a que aumentaran sus contribuciones voluntarias
a la ONUDI, en particular a la Cuenta Especial de Contribuciones Voluntarias para Actividades Basicas y al Fondo
para Grandes Inversiones de Capital.

14.10 En su 11° periodo de sesiones, la Conferencia General establecié una cuenta especial, que empezaria a
funcionar en 2006, para financiar la participacion de la ONUDI en los gastos relacionados con el incremento de la
seguridad en el Centro Internacional de Viena (decision GC.11/Dec.15). Esta cuenta especial no se rige por lo
dispuesto en el parrafo 4.2 b) y ¢) del Reglamento Financiero. Debido a su finalidad especifica, esta clasificada en
el segmento “otras actividades” de los estados financieros.

14.11 El Fondo Rotatorio de Publicaciones para la Venta se establecid en el bienio 1998-1999, como consta en el
documento GC.7/21 y de conformidad con la decision GC.7/Dec.16, para apoyar la planificacion a mas largo plazo
de las actividades de publicacidn, incluidas la promocién, la comercializacion y la reimpresion de publicaciones.
A este fondo se acredita la mitad de los ingresos generados por la venta de publicaciones y se carga la totalidad de
los costos relacionados con las actividades de promocién, comercializaciéon y publicacion.

14.12 Los Servicios de Administracion de Edificios se encargan del funcionamiento y la gestion de la planta fisica
de los locales del Centro Internacional de Viena, asignandose a la ONUDI la funcién de organismo de explotacion
en nombre de las organizaciones con sede en Viena (nota 6.3 y 6.4).

Nota 15. Reservas

Movimientos
1 de enero durante el 31 de diciembre
Nota de 2019 ejercicio de 2019

(en miles de euros)

Reserva para separacion del personal de los

15.1 1.952 37 1.989
proyectos
Seguro del equipo de los proyectos 75 - 75
Reserva operacional reglamentaria 15.2/3 3.449 - 3.449
Resgr\_/a para indemnizacion por separacion del 154 5 499 ) 5 499
servicio
Apendu_:e D reserva para el pago de 155 4313 457 4770
indemnizaciones
Reserva para fluctuaciones cambiarias 15.6 1.769 2.622 4.391
Total 17.057 3.116 20.173

Reserva para separacion del personal de los proyectos

15.1 Estareserva tiene por objeto atender al derecho no previsto a la prima de repatriacion del personal financiado
con cargo a recursos de cooperacion técnica distintos de los acuerdos interinstitucionales y de ciertos fondos
fiduciarios, y se calcula sobre la base del 8 % del sueldo basico neto.

Reserva operacional reglamentaria

15.2 La reserva operacional de la cuenta especial para gastos de apoyo a los programas, establecida, de
conformidad con la conclusion 1989/4 del Comité de Programa y de Presupuesto, en 5.504 ddlares, se redujo
a 4.300 dolares (4.829 euros) en virtud de la decision IDB.14/Dec.12 de la Junta de Desarrollo Industrial. En su
decision IDB.30/Dec.2, la Junta redujo la cuantia de la reserva operacional a 3.030 euros. La finalidad principal de
la reserva es proteger contra déficits imprevistos en la prestacion de cooperacion técnica y en los ingresos en
concepto de gastos de apoyo conexos, hacer frente a la inflacion y los ajustes por fluctuaciones monetarias y
liquidar las obligaciones legales en caso de terminacion abrupta de actividades del presupuesto operativo.

15.3 En su decision IDB.2/Dec.7, la Junta de Desarrollo Industrial autoriz6 la congelacion de la reserva
operacional del Fondo para el Desarrollo Industrial en 550 délares (419 euros). La finalidad de la reserva es
garantizar la liquidez financiera del Fondo y compensar los flujos de efectivo irregulares.
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Reserva para indemnizacion por separacion del servicio

15.4 De conformidad con la decision GC.6/Dec.15, parrafo ¢), la suma de 9.547 dolares, que representaba el saldo
de las consignaciones de créditos para el bienio 1992-1993 que habia recibido efectivamente la Organizacion, fue
transferida en 1995 a una reserva para indemnizacion por separacion del servicio. Posteriormente, conforme a lo
dispuesto en la decision GC.7/Dec.17 de la Conferencia General, se transfirio la cantidad de 13.900 dolares del
saldo no comprometido de las consignaciones de créditos del bienio 1994-1995 con objeto de financiar esa reserva
y hacer frente a los gastos de separacion del servicio resultantes del programa y los presupuestos para el
bienio 1998-1999. A diferencia de la transferencia anterior del bienio 1992-1993, 1a del bienio 1994-1995 no estaba
respaldada por dinero en efectivo, porque se habian producido grandes retrasos en los pagos correspondientes a
ese bienio. Los pagos acumulados realizados entre 1995 y 2001 con cargo a ambas reservas ascendieron
a 18.547 dolares. El saldo restante de 4.900 dolares fue convertido a euros el 1 de enero de 2002, aplicando el tipo
de cambio aprobado por la Conferencia General (GC.9/Dec.15). En consecuencia, los saldos atribuibles a las
dos decisiones mencionadas son de 1.110 euros y 4.389 euros, respectivamente.

Reserva para el pago de indemnizaciones

15.5 Se prevén recursos para atender a un posible pasivo por el pago de las indemnizaciones previstas en el
apéndice D del Reglamento del Personal, respecto del personal financiado con cargo a recursos de cooperacion
técnica distintos de los acuerdos interinstitucionales y de ciertos fondos fiduciarios, y se calculan sobre la base
del 1 % del sueldo basico neto.

Reserva para fluctuaciones cambiarias

15.6 En su decision GC.8/Dec.16, la Conferencia General autoriz6 al Director General a establecer una reserva no
sujeta a las disposiciones del parrafo 4.2 b) y ¢) del Reglamento Financiero. En consecuencia, en el bienio 2002-2003
se establecid esa reserva con el fin de proteger a la Organizacion de las fluctuaciones cambiarias resultantes de la
introduccion del euro como moneda Gnica para la preparacion del programa y los presupuestos, la consignacion de
créditos y el prorrateo, el cobro de las contribuciones y los anticipos, y como moneda de las cuentas. El saldo de la
reserva al 31 de diciembre de 2019 era de 1.960 euros (2018: 1.769 euros).

15.7 El saldo restante (2.431 euros) de las ganancias realizadas como resultado de la revaluacion de los depdsitos
en efectivo y a plazo mantenidos en euros en fondos fiduciarios, antes de la introduccion de la gestion en euros de
los proyectos de cooperacion técnica en 2004, se transfirié desde otros pasivos no corrientes (nota 13) con objeto
de reflejar mejor su naturaleza.
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Nota 16. Ingresos

31 de diciembre de 2018

Nota 31 de diciembre de 2019 (en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Cuotas 16.1 68.363 68.351
Contribuciones voluntarias

Para cooperacion técnica 146.003 146.432
Para apoyo de las actividades ordinarias 616 782
Subtotal de contribuciones voluntarias 16.2 146.619 147.214
Ingresos de las inversiones 16.3 431 217
Actividades que generan ingresos

Contribucidn a los Servicios de Administracion de Edificios 16.4 19.820 18.460
Publicaciones para la venta 70 88
Modelo Computadorizado para Analisis de Viabilidad y 86 102
Presentacion de Informes

Otras ventas 1.563 906
Subtotal de actividades que generan ingresos 16.5 21.539 19.556
Ingresos varios

Transferencias a la reserva para fluctuaciones cambiarias 16.6 (191) (614)
g::freola:iit(z?niecilgnzlljI(ijga\c/iicz:ade cumplimiento respecto del 16.7 1.892 1.887
dCeoiI/tir;it;mon en especie — terrenos del Centro Internacional 16.8 240 233
Otros ingresos varios 16.9 964 96
Subtotal de ingresos varios 2.905 1.602
TOTAL DE INGRESOS 239.857 236.940

16.1 La Conferencia General aprobd una suma de 136.702 euros para el presupuesto ordinario del bienio 2018-2019
(decision GC.17/Dec.18), que se financiaria con cargo a las cuotas de los Estados Miembros. En consecuencia, la
suma de 68.363 euros representa la mitad de la cantidad bienal asignada para 2019, que asciende a 68.351 euros,
mas las contribuciones recibidas de los nuevos Estados Miembros, que ascienden a un total de 12 euros. Los pagos
efectuados por cada Estado Miembro se acreditan primero al Fondo de Operaciones y luego se deducen de
las cantidades que ese Estado adeude en concepto de cuotas, en el orden en que se le hayan asignado (véase el
parrafo 5.5 c¢) del Reglamento Financiero).

16.2 Las contribuciones voluntarias se contabilizan en el momento en que se firma un acuerdo vinculante entre
la ONUDI y el donante, siempre que no se impongan condiciones que limiten la utilizacion de los fondos.

16.3 Los ingresos de las inversiones representan los intereses devengados y acumulados por depositos a corto
plazo en instituciones financieras.

16.4 Contribucién a los Servicios de Administracion de Edificios de las organizaciones con sede en Viena segun
la proporcion aprobada (nota 6.2).

16.5 Los ingresos procedentes de actividades que los generan corresponden a las ventas de publicaciones y al
Modelo Computadorizado para Anélisis de Viabilidad y Presentacién de Informes, asi como a la recuperacién de
gastos por servicios técnicos y servicios de administracion de edificios.

16.6 Lasuma transferida a la reserva para fluctuaciones cambiarias como resultado del superavit en euros respecto
del gasto real en ddlares en comparacion con el costo presupuestado (véase el parrafo 15.6).

16.7 La cancelacion de la obligacion de cumplimiento respecto de los edificios del Centro Internacional de Viena
corresponde al cumplimiento del compromiso de mantener la sede en el recinto.
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16.8 La contribucion en especie representa el valor del uso gratuito de los terrenos del Centro Internacional
de Viena.

16.9 Los otros ingresos varios consisten en el producto de la venta de propiedades, planta y equipo, y de las
bonificaciones recibidas de las compaiiias aéreas.

Contribuciones en especie para proyectos y operaciones de las oficinas sobre el terreno

16.10 Se recibieron contribuciones de servicios en especie por un valor estimado de 3.927 ecuros (2018:
3.065 euros), principalmente en apoyo de los proyectos de la ONUDI y de las operaciones de sus oficinas sobre el
terreno, que se han calculado a su valor razonable. De conformidad con la norma 23 de las IPSAS, la ONUDI ha
optado por no registrar esas contribuciones en el cuerpo principal de los estados financieros. A continuacién se
presenta informacion detallada sobre las contribuciones de servicios en especie recibidas:

V.20-01907

Contribuciones de servicios en especie para la utilizacion de:
Espacio de oficinas

Mobiliario y accesorios

Equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Vehiculos

Magquinaria, herramientas

Servicios publicos

Otros bienes y servicios

Contribucion a conferencias, talleres y actividades de capacita-
cion

Servicios de personal

Funcionarios Subalternos del Cuadro Orgéanico administrados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Total

31 de diciembre de 2019

31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

1.220 1.059
15 13
17 10
42 29

1.052 935
48 35

355 109
175 91

1.004 721
84 61

4.011 3.065
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Nota 17. Gastos

31 de diciembre de 2018

Nota 31 de diciembre de 2019 (en cifras reexpresadas)

(en miles de euros)

Sueldos del personal 44.308 41.780
Prestaciones y subsidios del personal 35.262 33.194
Personal temporario 1.006 1.001
Subtotal de gastos de personal 80.576 75.975
Consultores internacionales 29.317 31.117
Expertos nacionales 14.885 15.320
Apoyo administrativo y otras consultorias 5.829 5.846
Subtotal de personal de proyectos y consultores 50.031 52.283
Srl:]l;tlc;;e;locie gastos de personal y prestaciones de los 171 130,607 128.258
Viajes periodicos 1.483 1.655
Viajes relacionados con los proyectos 9.628 10.407
Alquiler, servicios publicos y mantenimiento 18.408 15.839
Inventario consumido/distribuido 1.199 1.036
;'jttzonnc::;igzlzctijgnla informacion, comunicaciones y 3191 2939
Suministros y articulos fungibles 1.524 1.743
Otros gastos de funcionamiento 4.435 3.903
Gastos de funcionamiento de los proyectos 575 387
Subtotal de gastos de funcionamiento 17.2 40.443 37.909
Servicios por contrata 17.3 69.116 72.586
Equipo contabilizado como gasto 17.4 9.857 15.473
Amortizaciones 7,8 9.360 8.561
Otros gastos 17.6 2.117 1.481
TOTAL DE GASTOS 261.500 264.268
(Ganancias)/pérdidas por diferencias cambiarias 17.7 (8.000) (21.911)

17.1 Los sueldos y las prestaciones de los empleados estan destinados a los funcionarios de la ONUDI, los
consultores y los titulares de acuerdos de prestacion de servicios a titulo personal. Los gastos en personal de
proyectos comprenden los gastos en expertos, consultores nacionales y personal de apoyo administrativo.

17.2 Los gastos de funcionamiento incluyen los gastos correspondientes a viajes, servicios publicos, operaciones
de las oficinas sobre el terreno, actividades financiadas conjuntamente por el sistema de las Naciones Unidas,
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y contribuciones a los servicios comunes del Centro
Internacional de Viena.

17.3 Los servicios por contrata son principalmente servicios subcontratados para actividades de ejecucion de los
proyectos.

17.4 Los gastos en equipo corresponden a la maquinaria y el equipo entregados a los beneficiarios, o sobre los
que la ONUDI no tiene ningln control.

17.5 Las amortizaciones incluyen la consignacion como gasto de bienes de bajo valor por un total de 1.111 euros
(2018: 1.110 euros).

17.6 Los otros gastos incluyen gastos bancarios por valor de 104 euros (2018: 107 euros).
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17.7 Las diferencias cambiarias, debidas principalmente a la revalorizacion de los saldos bancarios, las
inversiones y los activos y pasivos no expresados en euros al final del ejercicio, son consecuencia de un aumento
del tipo de cambio entre el ddlar y el euro al cierre del ejercicio, de 0,876 en 2018 a 0,896 en 2019 (2017: 0,837).

Nota 18. Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales

18.1 Los presupuestos y las cuentas de la ONUDI no se preparan utilizando el mismo método. El estado de
situacion financiera, el estado de rendimiento financiero, el estado de cambios en el activo neto y el estado de flujos
de efectivo se preparan aplicando el criterio estricto del devengo, con una clasificacion basada en la naturaleza de
los gastos registrados en el estado de rendimiento financiero, mientras que el estado de comparacion de los importes
presupuestados y reales (estado 5) se elabora aplicando el criterio de caja modificado.

18.2 Como se seilald en el parrafo 18.1, cuando el presupuesto aprobado se ha elaborado aplicando un criterio
distinto del utilizado para las cuentas, se generan diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos criterio
contables.

18.3 Se producen diferencias temporales cuando el ejercicio presupuestario difiere del ejercicio sobre el que se
informa en los estados financieros. En el caso de la ONUDI, no hay diferencias temporales a efectos de la
comparacion de los importes presupuestados y reales.

18.4 Las diferencias debidas a las entidades examinadas se producen cuando en el presupuesto se omiten
programas o entidades que forman parte de la entidad para la que se elaboran los estados financieros.

18.5 Las diferencias de presentacion obedecen a diferencias en el formato y los sistemas de clasificacion
adoptados para presentar el estado de flujos de efectivo y el estado de comparacion de los importes presupuestados
y reales.

18.6 A continuacidn se presenta la conciliacion de los importes reales presentados en el estado de comparacion
de los importes presupuestados y reales (estado 5) con los importes reales que figuran en el estado de flujos de
efectivo (estado 4) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019:

Operacione
S Inversiones Total
(en miles de euros)

Superavit de ingresos (estado 5) 14.856 - 14.856
Diferencias atribuibles a la aplicacion de
distintos criterios contables (1.700) (1.289) (2.989)
Diferencias de presentacion (11.138) - (11.138)
Diferencias debidas a las entidades examinadas (3.936) (15.339) (19.275)
Importes reales del estado de flujos de (1.918) (16.628) (18.546)

efectivo (estado 4)

18.7 Los importes del presupuesto se han clasificado seglin la naturaleza de los gastos, de conformidad con el
programa y los presupuestos aprobados para el bienio 2018-2019 por la Conferencia General en su 17° periodo de
sesiones (GC.17/Dec.18) respecto del presupuesto ordinario y el presupuesto operativo de la Organizacion.

Explicacion de las diferencias importantes en el presupuesto ordinario

18.8 A continuacion se explican las diferencias importantes entre el presupuesto inicial y el presupuesto final, asi
como entre el presupuesto final y los importes reales. De conformidad con el inciso a) del parrafo 4.2 del
Reglamento Financiero, el presupuesto final para 2019 incluye la parte no utilizada de las consignaciones de
créditos para 2018 mediante la decision GC.17/Dec.18 para el bienio 2018-2019.
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Gastos de personal

18.9 Se utilizd el 94,46 % de los recursos presupuestados para gastos de personal con cargo al presupuesto
ordinario en relacion con los puestos del Cuadro Organico y del Cuadro de Servicios Generales, lo que esta en
consonancia con el perfil de consumo del segundo afio del bienio. En 2019, a causa de la incertidumbre con respecto
al pago de las cuotas de los Estados Miembros, el factor de vacantes se mantuvo a un nivel superior al
presupuestado. Sin embargo, en comparacion con el segundo afio del bienio anterior, la tasa de vacantes del
presupuesto ordinario en 2019 se redujo al 13 % en el caso del Cuadro Organico y categorias superiores y al 5,6 %
en el caso del Cuadro de Servicios Generales (en 2017, el 17 % y el 12 %, respectivamente).

Viajes oficiales

18.10 La infrautilizacion del presupuesto para viajes oficiales ascendiéo a 1,4 millones de euros. Se logrd
economizar y aumentar la eficiencia realizando esfuerzos especificos para utilizar la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones en lugar de los viajes fisicos, asi como optimizando las politicas y procedimientos en materia
de viajes.

Gastos de funcionamiento

18.11 Se logrd un ahorro de 2,7 millones de euros en los gastos de funcionamiento gracias a una disminucion de
las necesidades de contribucién de la ONUDI a los servicios de seguridad de 0,4 millones de euros, a raiz del
establecimiento de un fondo comun independiente como resultado del ahorro conseguido en el mantenimiento de
los edificios y de imputar una parte de los gastos conexos a las actividades de cooperacion técnica por medio de la
recuperacion de los gastos directos en 2019. Ademas, el uso eficiente de los servicios de informacion publica,
traduccion, interpretacion y produccion de documentos permitié una infrautilizacion por valor de 1,0 millones de
euros de las cantidades asignadas para esos servicios. La gestion prudente de las operaciones redundd en un ahorro
de 1,0 millones de euros en concepto de gastos destinados al mantenimiento de oficinas, equipo, activos y vehiculos.
También se observaron ahorros menores, por una cuantia de 0,3 millones de euros, en lo que respecta a
la planificaciéon de reuniones, los suministros, los gastos en atenciones sociales y los gastos generales de
funcionamiento.

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones

18.12 La infrautilizacion por valor de 1,1 millones de euros de los recursos para tecnologia de la informacion y las
comunicaciones se debi6 principalmente al uso eficiente de los acuerdos a largo plazo, lo que se tradujo en
disminuciones de los cargos por servicios comunes, y a los ahorros conseguidos mediante la optimizacion de los
servicios de comunicaciones, prestados anteriormente por la ONUYV, gracias a los esfuerzos concertados que sigue
haciendo la ONUDI para mejorar la eficiencia tecnoldgica y buscar otros tipos de arreglos con sus proveedores de
servicios.

Programa Ordinario de Cooperacion Técnica y Recursos Especiales para Africa

18.13 Los recursos del Programa Ordinario de Cooperacion Técnica se administraron en el marco de la cuenta
especial creada a ese efecto, a la que se habia transferido la totalidad de los créditos consignados. Los Re cursos
Especiales para Africa registraron una infrautilizacion de 0,05 millones de euros.
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Nota 19. Presentacion de informacion por segmentos
A: Estado de situacion financiera por segmentos al 31 de diciembre de 2019
Actividades del Otras actividades  Transacciones
presupuesto Cooperacion y servicios entre Total
ordinario técnica especiales segmentos ONUDI
(en miles de euros)
ACTIVO
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 22.968 360.635 68.004 - 451.607
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) 9.056 265.934 910 - 275.900
Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion (59) 290 4.485 - 4.716
Inventarios - - 793 - 793
Otros activos corrientes 5.429 22.151 429 (3.676) 24.333
Subtotal del activo corriente 37.394 649.010 74.621 (3.676) 757.349
Activo no corriente
Créditos por cobrar 385 173.109 - - 173.494
Propiedades, planta y equipo 34.047 27.997 1.482 - 63.526
Activos intangibles 168 209 392 - 769
Otros activos no corrientes 1.841 1 - - 1.842
Subtotal del activo no corriente 36.441 201.316 1.874 - 239.631
TOTAL DEL ACTIVO 73.835 850.326 76.495 (3.676) 996.980
PASIVO
Pasivo corriente
Cuentas por pagar (transacciones con 2993 2 362 214 i 4799
contraprestacion)
Prestaciones de los empleados 2.763 320 120 - 3.203
Transferencm.s,por pagar (transacciones sin 16.021 14.981 12.791 (3.676) 40.117
contraprestacion)
Cobros por anticipado 534 123.714 9.804 - 134.052
Otros pasivos corrientes 3.906 11.430 2.726 - 18.062
Subtotal del pasivo corriente 25.447 152.807 25.655 (3.676) 200.233
Pasivo no corriente
Prestaciones de los empleados 173.358 4.946 55.596 - 233.900
Otros pasivos no corrientes 31.236 115.993 - - 147.229
Subtotal del pasivo no corriente 204.594 120.939 55.596 - 381.129
TOTAL DEL PASIVO 230.041 273.746 81.251 (3.676) 581.362
ACTIVO NETO/PATRIMONIO NETO
Superavit/(déficit) acumulado: saldos de los fondos (162.720) 576.549 (4.741) - 409.088
Superavit/(déficit) del ejercicio en curso (879) (9.711) (3.053) - (13.643)
Reservas 7.393 9.742 3.038 - 20.173
TOTAL DEL ACTIVO NETO/
PATRIMONIO NETO (156.206) 576.580 (4.756) - 415.618
TOTAL DEL PASIVO Y DEL ACTIVO
NETO/PATRIMONIO NETO 73.835 850.326 76.495 (3.676) 996.980
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B: Estado de rendimiento financiero por segmentos correspondiente al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2019

Actividades del Otras actividades
presupuesto Cooperacion y servicios Transacciones
ordinario técnica especiales entre segmentos Total ONUDI

(en miles de euros)

INGRESOS

Cuotas 68.363 - - - 68.363
Contribuciones voluntarias 653 145.431 535 - 146.619
Ingresos de las inversiones 26 366 39 - 431
Actividades que generan ingresos 186 3 39.196 (17.846) 21.539
Otros 3.136 4.357 3.530 (8.118) 2.905
TOTAL DE INGRESOS 72.364 150.157 43.300 (25.964) 239.857
GASTOS

Gastos de personal y prestaciones de los 50.151 51.310 29.146 ) 130.607
empleados

Gastos operacionales 13.119 14.616 16.185 (3.477) 40.443
Servicios por contrata 2.593 66.362 161 - 69.116
Equo_ (_je cooperacion técnica 107 9.643 107 i 9.857
contabilizado como gasto

Amortizaciones 2.715 5.900 745 - 9.360
Otros gastos 4.679 19.929 4 (22.487) 2.117
TOTAL DE GASTOS 73.364 167.760 46.340 (25.964) 261.500
Diferencias cambiarias (121) (7.892) 13 - (8.000)
SUPERAVIT/(DEFICIT) DEL

EJERCICIO (879) (9.711) (3.053) - (13.643)

19.1 Algunas actividades internas dan origen a transacciones contables que crean saldos de ingresos y gastos entre
segmentos en los estados financieros.

19.2 En el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019, esas actividades crearon saldos entre segmentos
por valor de 4.151 euros, 490 euros, 17.848 euros y 3.477 euros (2018: 4.051 euros, 510 euros, 17.917 euros
y 3.259 euros) en el estado de rendimiento financiero como resultado de las contribuciones internas al Programa
Ordinario de Cooperacion Técnica, los Recursos Especiales para Africa, los gastos de apoyo a los programas y los
Servicios de Administracion de Edificios, respectivamente. Las transferencias entre segmentos se valoran al precio
al que se realizan las transacciones.

19.3 Los saldos acumulados de los fondos de cooperacion técnica y otros fondos representan la parte no utilizada
de las contribuciones que se arrastra al ejercicio siguiente y que se utilizard para atender las necesidades
operacionales futuras de las actividades respectivas.

19.4 La disponibilidad del efectivo y de las inversiones a corto plazo esta sujeta a restricciones que dependen del
fondo de que se trate, ya que los fondos estan destinados a actividades especificas.

Nota 20. Compromisos y contingencias

20.1 Contratos de arrendamiento. Los gastos de funcionamiento comprenden pagos consignados como gastos de
arrendamiento operativo durante el ejercicio por valor de 1.909 euros (2018: 1.839 euros). Esta suma incluye los
pagos minimos en concepto de arrendamiento. No se efectuaron ni se recibieron pagos por subarrendamiento ni
pagos en concepto de cuotas contingentes por arrendamiento.
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Los pagos minimos totales por arrendamiento en el futuro en relacion con los arrendamientos operativos no
cancelables son los siguientes:

Después de
Dentro de un afio De 1 a 5 afios 5 afios Total

(en miles de euros)

31 de diciembre de 2019 335 12 - 347
31 de diciembre de 2018 294 3 - 297

20.2 Los acuerdos de arrendamiento operativo de la ONUDI corresponden, principalmente, a locales de oficinas
y equipo de tecnologia de la informacion en las oficinas sobre el terreno. Los pagos minimos por arrendamiento en
el futuro son los pagos que deberian abonarse por los locales y el equipo arrendados hasta la fecha més temprana
posible de rescision de conformidad con los contratos respectivos.

20.3 Algunos de los acuerdos de arrendamiento operativo contienen clausulas de renovacidén que permiten a la
Organizacion prorrogar el arrendamiento al vencimiento del plazo inicialmente acordado, y algunos contienen
clausulas de progresividad que pueden comportar un incremento de los pagos anuales en concepto de alquiler en
funciéon del aumento de los indices de precios de mercado pertinentes en el pais de que se trate.

20.4 Ninguno de los acuerdos de arrendamiento contiene opciones de compra.

20.5 Compromisos. Los compromisos de la Organizacion incluyen las 6rdenes de compra y los contratos de
servicios concertados, pero no hechos efectivos al final del ejercicio. A continuacidon figura una lista de esos
compromisos, por principal fuente de financiacion.

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

(en miles de euros)

Presupuesto ordinario 2.539 1.008
Fondo fiduciario 34.722 31.429

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan

la Capa de Ozono 55.231 57.944
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 109.644 101.441
Fondo para el Desarrollo Industrial 7.167 10.010
Acuerdos interinstitucionales 255 67
Programa Ordinario de Cooperacion Técnica 1.407 1.287
Servicios especiales y otros servicios 367 215
Total de compromisos 211.332 203.402

20.6 Pasivo contingente. El pasivo contingente de la Organizacion consiste en las apelaciones pendientes ante el
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo presentadas por funcionarios en servicio y
separados del servicio. La Organizacidén no esta en condiciones de evaluar la probabilidad de que se falle a favor
de los demandantes ni de predecir con exactitud la cuantia de las indemnizaciones. Sin embargo, teniendo en cuenta
las distintas demandas, el pasivo contingente al cierre del ejercicio ascendia a 178 euros (2018: 392 euros).

20.7 Elpasivo contingente relativo a los casos pendientes por posibles pagos retroactivos en virtud del apéndice D
del Reglamento del Personal ascendia a 93 euros (2018: 63 curos). El pasivo contingente relacionado con otras
reclamaciones ascendia a 164 euros (2018: 1 euro).

Nota 21: Pérdidas, pagos a titulo graciable e imputacion a pérdidas y ganancias

21.1 En 2019, la ONUDI hizo pagos a titulo graciable y por reclamaciones especiales por valor de 11 euros
(2018: 79 euros).

21.2 El valor de los activos correspondientes a propiedades, planta y equipo dados de baja en libros durante el
ejercicio por pérdida o robo ascendi6 a 11 euros (2018: 17 euros).

21.3 Durante 2019, la ONUDI no sufrié ninguna pérdida de efectivo (2018: 24 euros).
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Nota 22. Divulgacion de informacion sobre las partes vinculadas y el personal
directivo ejecutivo

Personal directivo clave

Anticipos pendientes

con cargo a derechos

NUmero de  Remuneracion Otras Remuneracion al 31 de diciembre
personas global compensaciones total en 2019 de 2019

(en miles de euros)

Director General 1 411 107 518 -
Adjunto del Director 217 i 17

General 1 -
Directores Gerentes 2 466 - 466 _

22.1 El personal directivo clave de la ONUDI se compone del Director General, el Adjunto del Director General

y los Directores Gerentes, que tienen la facultad y la responsabilidad de planificar, dirigir y controlar las actividades
de la ONUDI.

22.2 Laremuneracion global que percibe el personal directivo clave comprende los sueldos netos, los ajustes por
lugar de destino, las prestaciones a que tienen derecho, las primas de asignacioén y otras primas, el subsidio de
alquiler, las contribuciones del empleador al plan de pensiones y las contribuciones al seguro médico vigente.

22.3 Las otras compensaciones comprenden el automovil oficial asignado al Director General, valorado al costo
de alquiler en el mercado de un vehiculo similar, y la remuneracién del conductor oficial.

22.4 El personal directivo clave también tiene derecho a percibir prestaciones posteriores a la separacion del
servicio (véase la nota 11, sobre las prestaciones de los empleados) al mismo nivel que los demés empleados. Las
prestaciones pagaderas tras la separacion del servicio se contabilizan como parte de la remuneracidon para quienes
se separaron del servicio en el ejercicio de que se trate, pero no se pueden cuantificar de manera fiable respecto de
ejercicios futuros, ya que dependen de los afios de servicio y de la fecha real de separacion (que podria ser
voluntaria).

22.5 Los funcionarios que componen el personal directivo clave son afiliados ordinarios de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

22.6 Los anticipos efectuados con cargo a los derechos del personal directivo clave de conformidad con el Estatuto
y el Reglamento del Personal ascendian a 0 euros al 31 de diciembre de 2019 (2018: 11 euros).

Nota 23. Ajustes de los saldos iniciales

23.1 Los saldos iniciales se volvieron a calcular para tener en cuenta ajustes relacionados con la modificacion de
la politica contable que conlleva que no se reconozcan los Servicios de Administracion de Edificios como operacion
conjunta de las organizaciones con sede en Viena, de conformidad con los criterios de control de la norma 35 de
las IPSAS (estados financieros consolidados) y su clasificacién como operacion interna de la ONUDI.

Activo Pasivo Patrimonio neto
Efectos en el estado de situacién financiera (en miles de euros)
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) (6.588)
Cobros por anticipado e ingresos diferidos (929)
Superavit acumulado (5.659)

23.2  Se cancelaron en los estados financieros los ingresos diferidos en concepto de activos netos negativos de los
Servicios de Administracion de Edificios, que ascendian a 6.588 euros, y la suma adeuda por la proporcion que
corresponde a la ONUDI en los activos netos negativos, por un valor de 929 euros.
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Ingresos Gastos Déficit
Efectos en el estado de rendimiento financiero (en miles de euros)
Ingresos de explotacién de los Servicios de Administracion de 19.317
Edificios ’
Gastos de funcionamiento de los Servicios de Administracion
e 19.459
de Edificios
Déficit del ejercicio (142)

23.3 Los ingresos y los gastos de los Servicios de Administraciéon de Edificios se contabilizan como ingresos
propios de la ONUDI.

23.4 Se han asentado contribuciones voluntarias adicionales por recibir con arreglo a planes de pago por valor
de 7.891 euros como activos corrientes y por valor de 15.467 euros como activos no corrientes, ademas de
reexpresarse la parte no corriente de los futuros pagos a cuenta contabilizados previamente, cuyo periodo de mora
era superior a un afio, y los correspondientes ingresos diferidos de proyectos, que ascendian a 50.999 euros.

23.5 Los saldos para pagos diferidos del Fondo Comun para la Financiacién de Obras Mayores de Reparacion y
Reposicion se incrementaron en 799 euros como consecuencia del ajuste por gastos devengados de bienes
y servicios.

Nota 24. Hechos posteriores a la fecha de presentacion

24.1 La fecha de presentacion del informe de la ONUDI es el 31 de diciembre de 2019. Hasta la fecha de la firma
de las presentes cuentas, indicada en la certificacion, no se han registrado hechos sustanciales, favorables ni
desfavorables, que puedan afectar a los estados financieros, entre la fecha de presentacion del informe y la fecha
en que se dio el visto bueno para la publicacion de estos.
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