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Informe del Director General

De conformidad con la decision IDB.46/Dec.10, y tras celebrarse la consulta con
los Estados Miembros de la ONUDI alli solicitada, en el presente informe se resefia el
documento final relativo al marco estratégico de la ONUDI para el establecimiento de
alianzas con los paises de renta media.

I. Introduccion

1.  En su 17° periodo de sesiones, la Conferencia General encomendé a la ONUDI

que formulara un marco estratégico para la cooperacioén con los paises de renta media
(GC.17/Res.6).

2. Atendiendo a la resolucion GC.17/Res.6, la Junta de Desarrollo Industrial,
en su 46° periodo de sesiones, adoptd la decision IDB.46/Dec.10, en la que solicité al
Director General que organizara una consulta con los Estados Miembros para finalizar
el proyecto de marco estratégico, con miras a presentarlo a la Junta para que lo
examinara en su 47° periodo de sesiones.

3. El marco estratégico para el establecimiento de alianzas con los paises de renta
media de la ONUDI se basa en la consideracion de los paises de renta media como
asociados clave teniendo en cuenta su doble funcion de beneficiarios de la ayuda para
el desarrollo y contribuyentes a esta, asi como la importancia fundamental del papel de
los paises de renta media en el intercambio de conocimientos y la cooperacion Sur-Sur.
El marco estratégico también se basa en el mandato de la ONUDI de promover la
consecucion de un desarrollo industrial inclusivo y sostenible (DIIS) en sus Estados
Miembros, en particular mediante la aplicacion del Objetivo 9, de “construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion”.

Por razones de economia no se ha imprimido el presente documento. Se ruega a los delegados que lleven consigo
a las sesiones sus propios ejemplares de los documentos.
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I11.

Proceso de consulta

4.  En cumplimiento de lo solicitado por los Estados Miembros en la decision
IDB.46/Dec.10, entre enero y abril de 2019 la Secretaria de la ONUDI celebrd las
cinco consultas oficiosas con los grupos regionales que se indican a continuacion:

- Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC): 30 de enero
de 2019;

- Estados de la Lista D: 14 de febrero de 2019;

- Grupo de los Estados de Africa: 15 de febrero de 2019;

- Grupo de los Estados de Asia y el Pacifico: 18 de febrero de 2019;

- Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados: 5 de abril de 2019.

5. Con anterioridad a las reuniones se distribuyd a los miembros de los respectivos
grupos regionales una version preliminar del marco estratégico para la cooperaciéon con
los paises de renta media. Durante las reuniones, la Secretaria de la ONUDI hizo una
presentacion sobre los aspectos mas destacados del marco y el enfoque adoptado por la
Organizacion. Los Estados Miembros que participaron en cada reunion expresaron sus
opiniones sobre el documento y formularon recomendaciones en relaciéon con
determinados aspectos que deseaban abordar, y se les invitd a que también presentaran
sus observaciones por escrito.

6.  Enabril de 2019, la ONUDI distribuyé internamente una nueva version del marco
estratégico para la colaboracion con los paises de renta media que contenia las
observaciones formuladas por los Estados Miembros. Posteriormente, ese documento se
presenté a la Junta Ejecutiva de la ONUDI para su aprobacion por la direccion de
la Organizacion.

7.  La version final del marco estratégico se presentd a los Estados Miembros de
la ONUDI en una reunidn informativa celebrada el 30 de mayo de 2019. El documento
se consider6 listo para su aprobacion por la Junta en su 47° periodo de sesiones.

Fundamento del marco estratégico

8.  Los 97 paises de renta media que son Estados Miembros de la ONUDI aportan
recursos fundamentales para la Organizacion mediante el pago de sus cuotas, que
representan casi al 41% el actual presupuesto ordinario de la ONUDI (un 40,92 % del
total del presupuesto ordinario, conforme a la escala de cuotas de la ONUDI para 2018).

9. La participacion prevista en el marco para el establecimiento de alianzas con
los paises de renta media se ajusta al marco programatico de mediano plazo (MPMP)
2018-2021 de la ONUDI. El marco estratégico servira de guia para las alianzas y la
cooperacion de la Organizacidon con los paises de renta media.

10. Elmarco se centra en determinados problemas del desarrollo respecto de los cuales
la ONUDI desempefia un papel importante. En el marco se sefialan las dificultades
comunes que afectan a los paises de renta media y las medidas correspondientes de
la ONUDI para superarlas. Sin embargo, se prevé que los problemas, las deficiencias y
los obstaculos concretos a que se enfrentan esos paises a nivel regional, subregional,
transfronterizo y nacional se determinardn y resolveran mediante las estrategias
regionales de la ONUDI elaboradas por sus respectivas divisiones regionales (Africa;
la region arabe; Asia y el Pacifico; Europa y Asia Central; y América Latina y el Caribe).
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Objetivo y vision estratégicos

11. Con arreglo al mandato establecido en la resolucion GC.17/Res.6, el objetivo
general del marco estratégico es “promover las actividades de cooperacidon industrial
internacional de la ONUDI y el desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los paises
de renta media”. La participacion prevista se seflala mas abajo en relacion con cada una
de las cuatro prioridades tematicas del MPMP 2018-2021, que son las siguientes:
a) creacion de prosperidad compartida; b) fomento de la competitividad econdmica;
c) proteccion del medio ambiente; y d) fortalecimiento de los conocimientos y
las instituciones.

Creacion de prosperidad compartida

12. En el contexto de su asociacion reforzada con los paises de renta media,
la Organizacién se orientara a catalizar sus conocimientos especializados para:
a) mejorar los procesos agricolas y modernizar la produccion industrial a fin de ayudar
a esos paises a alcanzar sus respectivas mejoras estructurales contribuyendo a la
creacion de trabajo digno; b) fortalecer las agrupaciones de productores y aumentar el
acceso a los mercados; c¢) ayudar a aumentar el valor afladido de la produccion primaria;
y d) crear acceso a las infraestructuras digitales y garantizar la seguridad energética y
la proteccion del medio ambiente.

Fomento de la competitividad econémica

13. La especializacion de la ONUDI en la transferencia de tecnologia y el desarrollo
de aptitudes acelerara la aplicacion de buenas practicas de tecnologia y el desarrollo de
competencias industriales en los paises de renta media. Asi pues, la Organizacion
promovera y ampliara la ejecucion de programas para: a) difundir y adoptar tecnologias
nuevas y mejoradas e introducir innovaciones en los procesos de fabricacion; b) facilitar
la adaptacion a cambios tecnoldgicos rapidos; c) fomentar perspectivas de
diversificacion industrial y comercial, valor afiadido, mayor productividad
y crecimiento econdmico; y d) prestar a los Gobiernos servicios de asesoramiento sobre
politicas para el cumplimiento y la certificacion de las normas y la reglamentacion
mundiales en sus respectivas esferas.

Proteccion del medio ambiente

14. Por conducto de sus programas y proyectos relacionados con el medio ambiente y
la energia, la ONUDI abordara las prioridades de los paises de renta media en este
ambito mediante: a) la prestacion de asistencia a los Gobiernos, las instituciones y las
industrias para hallar la mejor manera de adaptar sus métodos de produccion, hacer la
transicion hacia sistemas eficientes en el uso de los recursos y de produccion mas limpia
y desarrollar soluciones energéticas sostenibles y eficientes; b) el fomento de las
economias verdes y la formulacion de soluciones basadas en la economia circular que
promuevan el reciclado, la recuperacion de recursos y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales; y c) la prestacion de apoyo a los paises de renta media para que
cumplan las obligaciones asumidas en virtud de los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente, como el Protocolo de Montreal, el Acuerdo de Paris, el Convenio
de Estocolmo y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

Fortalecimiento de los conocimientos y las instituciones

15. Esta prioridad tematica del marco programatico de mediano plazo 2018-2021
facilita pasar de una perspectiva conceptual y sectorial a otra centrada en promover el
desarrollo industrial inclusivo y sostenible mediante los conocimientos intersectoriales
y las capacidades institucionales de la Organizacion. Por consiguiente, las actividades
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en el marco de esta prioridad tematica abarcaran todas las funciones de la ONUDI.
Los servicios conexos de la ONUDI en esferas como el analisis de politicas o el fomento
de la capacidad en materia de estadisticas industriales son de gran importancia para los
paises de renta media.

Esferas de intervencion prioritarias

16. El marco estratégico para el establecimiento de alianzas con los paises de renta
media complementa y consolida la orientacidon actual de las actividades de la ONUDI
en esos paises con un enfoque orientado a los objetivos y los efectos. Las dificultades y
posibilidades de dichos paises en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible hacen necesaria la asistencia de la ONUDI, habida cuenta del mandato de la
Organizacion de promover el DIIS y de su potencial para influir en el cumplimiento de
todos los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 que guardan relacién con la industria.

17. En este contexto, el marco estratégico se configura en torno a una combinacion de
prioridades de desarrollo en las siguientes esferas basicas:

>

a) Tecnologia: La ONUDI contribuira a reducir la llamada “brecha tecnoldgica’
entre paises desarrollados y paises en desarrollo promoviendo el DIIS a través de todas
las medidas concertadas posibles, en particular el desarrollo, la transferencia y la
adaptacion de nuevas tecnologias a nivel multisectorial, asi como prestando el
asesoramiento necesario en materia de politicas para garantizar el pleno cumplimiento
de los marcos mundiales de reglamentacion;

b)  Capital humano: El enfoque de la ONUDI en esta esfera prioritaria tendra
por objeto ampliar y reforzar las plataformas para promover el desarrollo de aptitudes
industriales, en especial entre los jovenes y las mujeres de los paises de renta media.
Se promoverd especificamente la funcion de la ONUDI como catalizadora de
conocimientos mediante alianzas publico-privadas para el desarrollo. Paralelamente, se
dara prioridad a apoyar la creacidon y mejora de escuelas de formacion profesional para
subsanar las deficiencias en materia de aptitudes, como lo requieran las exigencias del
mercado de trabajo en determinados sectores o industrias;

c¢)  Sostenibilidad ambiental: La ONUDI ayudara a los paises de renta media a
lograr una transformacidn industrial ecolégica mediante: i) la adopcidn de tecnologias
con bajas emisiones de carbono y sistemas circulares; ii) la adopcion de perspectivas
circulares en la gestion de residuos, asi como de modelos empresariales circulares
basados en complementariedades y sinergias para reforzar la productividad; iii) la
mejora de las cadenas de valor sostenibles que generan empleo verde; iv) la creacion de
ciudades y poligonos industriales ecoldgicos sostenibles; y v) la aplicacion de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (el Protocolo de Montreal, el Convenio
de Estocolmo, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Medios de aplicacion

18. Se prestard asistencia para el desarrollo industrial eficaz a través de las
cuatro funciones habilitadoras de la ONUDI, a saber: i) la cooperacidon técnica;
ii) las funciones de andlisis e investigacion y servicios de asesoramiento sobre politicas;
iii) las funciones normativas y la normalizacion, asi como las actividades relacionadas
con la calidad; y iv) la funciéon de convocatoria. El enfoque de la ONUDI se verd
facilitado por los siguientes mecanismos operacionales:

a)  Alianzas y financiacion: La ONUDI hard hincapié en la identificacién de
instituciones asociadas nacionales solidas (asociaciones empresariales, universidades,
centros de intercambio de conocimientos y organizaciones no gubernamentales), con las
que se emprenderdn iniciativas conjuntas en la esfera del DIIS. Ademas del modelo
tradicional para establecer alianzas con los paises de renta media, y por conducto
del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal y el Fondo para el
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Medio Ambiente Mundial (FMAM), el marco estratégico se centrara especialmente
en lo siguiente:

i)  La concertacion de alianzas con el sector empresarial, las instituciones de
financiacion del desarrollo y las instituciones financieras internacionales
(IFD/IFI): el establecimiento sistematico de alianzas con el sector empresarial
garantizard que las necesidades de la industria de los paises de renta media se
reflejen en la asistencia técnica y las intervenciones normativas de la ONUDI.
Al mismo tiempo, la ampliacion gradual de los enfoques basados en multiples
interesados, como los programas de alianzas en los paises (P CP), reforzara el papel
de la ONUDI en el desarrollo industrial de los paises de renta media al prestarles
asistencia para lograr un mayor impacto en el desarrollo. Los esfuerzos se
centraran también en intensificar la cooperacion con las instituciones de
financiacion del desarrollo y las instituciones financieras internacionales,
en particular mediante la prestacion de asistencia técnica con subsidios de dichas
instituciones y el apoyo a los Gobiernos de los paises de renta media para la
aplicacion de programas o proyectos financiados por las IFI y las I[FD;

ii) El establecimiento de alianzas en el marco del sistema de las
Naciones Unidas: la ONUDI movilizara activamente sus recursos sobre el terreno
para participar en la movilizacion conjunta de fondos con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y estudiara las posibilidades que ha creado el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
en particular la nueva generacion de marcos de asistencia de las Naciones Unidas
para el desarrollo (que en su conjunto han pasado a llamarse el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible). Aunque la
coordinacion sobre el terreno a nivel de todo el sistema sigue siendo indispensable,
la ONUDI también procurara participar en los debates politicos que se celebren,
en particular en la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York.
El departamento de la ONUDI que se ocupa de los paises de renta media reforzara
su participacion en la labor relativa a esos paises que se viene realizando en
Nueva York bajo la coordinacion del Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidas y la direccion del grupo de paises con ideas afines
que prestan apoyo a los paises de renta media;

iii) El estudio de mecanismos alternativos de financiacion del DIIS, incluida la
financiacion con fondos propios: la ONUDI dara prioridad a las grandes
posibilidades de desarrollar y ampliar las actividades de financiacién con fondos
propios en los paises de renta media. Habida cuenta de su nivel de ingresos y de
los logros en materia de desarrollo, en particular en los paises de renta media-alta,
algunas de sus prioridades de desarrollo industrial inclusivo y sostenible pueden
abordarse principalmente por medio de la financiacion con fondos propios, con lo
que se pondra de relieve el sentido de responsabilidad de los paises de renta media
respecto de su desarrollo;

b)  Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular: Basandose en la necesidad
de ampliar e intensificar la transferencia de nuevas tecnologias en el marco de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, asi como en las ventajas comparativas
y la especializacion demostrada de la Organizacién para el logro del DIIS, la ONUDI:
a) determinard y evaluard el potencial de la cooperaciéon Sur-Sur y la cooperacion
triangular en el plano regional; b) adoptard un enfoque basado en la demanda y en
soluciones de desarrollo industrial identificadas y adaptadas a los paises del Sur;
y c¢) aprovechard las experiencias existentes. Las modalidades de la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular se centraran en: i) la industrializacién de alta
tecnologia; ii) el empoderamiento econémico y la iniciativa empresarial de la mujer;
iii) el desarrollo de tecnologias ecolégicamente adecuadas y soluciones de energia
sostenible; iv) la produccion menos contaminante y con un uso eficiente de los recursos;
v) la iniciativa empresarial de los jovenes y la creacion de empleo; y vi) el desarrollo
de la agroindustria.
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VII.

VIII.

Seguimiento y evaluacion

19. El Departamento de Programas, Alianzas e Integracién sobre el Terreno
(PTC/PPF) de la ONUDI se encargara del seguimiento de los resultados del enfoque de
la ONUDI respecto de los paises de renta media. Ademas, coordinara las actividades
de los departamentos, las divisiones y las oficinas sobre el terreno, para asegurar la
coherencia y armonizacion con el marco de cooperaciéon general de la ONUDI.

20. Se informara de los progresos mediante el informe anual de la ONUDI, el Marco
Integrado de los Resultados y el Desempefio de la ONUDI, y la Plataforma de Datos
Abiertos de la ONUDI.

21. La evaluacién de las actividades realizada en el contexto del marco estratégico
para el establecimiento de alianzas con los paises de renta media estara a cargo de
la Division de Evaluacion Independiente de la ONUDI.

Medidas que se solicitan a la Junta

22. La Junta tal vez desee tomar nota de la informacidén contenida en el presente
documento.

V.19-04539



