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I. OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

L4 3 . *
Introduccion: finalidad de las observaciones generales

1. En susegundo periodo de sesiones, celebrado en 1988, el Comité decidié (E/1988/14,
parrs. 366 y 367), de conformidad con la invitacion que le habia dirigido el Consejo Econdémico
y Social (resolucion 1987/5), y que habia hecho suya la Asamblea General (resolucion 42/102),
comenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, la preparacion de observaciones generales
sobre la base de los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, con miras a prestar asistencia a los Estados Partes en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de presentacion de informes.

2. Al terminar su tercer periodo de sesiones el Comité y el grupo de trabajo de expertos
gubernamentales del periodo de sesiones que lo precedié han examinado 138 informes iniciales
y 44 segundos informes periddicos relativos a los derechos comprendidos en los articulos 6
a9,10a 12y 13 a 15 del Pacto. La experiencia a este respecto abarca un nimero considerable
de los Estados que son Partes en el Pacto, cuyo nimero es actualmente de 92. Esos Estados
representan todas las regiones del mundo, con diferentes regimenes socioeconémicos, culturales,
politicos y juridicos. Los informes que han presentado hasta ahora ilustran muchos de los
problemas que pueden plantearse al aplicar el Pacto, aunque todavia no han proporcionado una
imagen completa de la situaciéon mundial en lo que respecta al disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales. La introduccion al anexo IIT (Observaciones generales) del
informe presentado por el Comité al Consejo Econémico y Social en 1989 (E/1989/22) explica el
proposito de las observaciones generales como sigue:

3. "En sus observaciones generales, el Comité trata de transmitir la experiencia adquirida
hasta ahora en el examen de esos informes a todos los Estados Partes a fin de facilitar y
promover la aplicacion ulterior del Pacto; sefialar a su atencion las deficiencias puestas de
manifiesto por un gran niumero de informes; sugerir mejoras en el procedimiento de presentacion
de informes, y estimular las actividades de los Estados Partes, las organizaciones internacionales
y los organismos especializados interesados en lo concerniente a lograr de manera progresiva y
eficaz la plena realizacion de los derechos reconocidos en el Pacto. Siempre que sea necesario el
Comité, habida cuenta de la experiencia de los Estados Partes y de las conclusiones a que haya
llegado sobre ellas, podra revisar y actualizar sus observaciones generales."

" Figura en el documento E/1989/22.
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Tercer periodo de sesiones (1989)*
Observacion general N° 1
Presentacion de informes por los Estados Partes

1.  Las obligaciones en materia de presentacion de informes contenidas en la parte IV del
Pacto estan destinadas principalmente a prestar ayuda a cada Estado Parte en el cumplimiento de
las obligaciones que le incumben con arreglo al Pacto y, ademas, a proporcionar una base para
que el Consejo, con ayuda del Comité, pueda cumplir sus funciones de vigilar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones y facilitar el logro de los derechos econémicos,
sociales y culturales de conformidad con lo dispuesto en el Pacto. El Comité considera que seria
inexacto asumir que la presentacion de informes es, en lo fundamental, una mera cuestion de
procedimiento, encaminada tan so6lo a cumplir con las obligaciones formales de cada Estado
Parte en cuanto a la presentacion de informes al 6rgano internacional de vigilancia que
corresponda. Por el contrario, de conformidad con la letra y el espiritu del Pacto, los procesos de
preparacion y presentacion de informes por los Estados pueden, y mas atn deben, permitir el
logro de diversos objetivos.

2. Un primer objetivo, de especial importancia en el caso del informe inicial que debe
presentarse en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Pacto para el Estado Parte
interesado, es asegurar que se emprenda un examen amplio de la legislacion, las normas y
procedimientos administrativos y las diversas practicas nacionales en un esfuerzo por ajustarlas
en todo lo posible a las disposiciones del Pacto. Ese examen podria llevarse a cabo, por ejemplo,
en colaboraciéon con cada uno de los ministerios nacionales pertinentes o con otras autoridades
encargadas de la adopcion y aplicacion de politicas en las diversas esferas abarcadas por

el Pacto.

3. Unsegundo objetivo es garantizar que el Estado Parte vigile de manera constante la
situacion real con respecto a cada uno de los derechos y, por consiguiente, se mantenga al
corriente de la medida en que todos los individuos que se encuentran en su territorio o bajo su
jurisdiccidn disfrutan, o no disfrutan, de los diversos derechos. De la experiencia adquirida hasta
ahora por el Comité se deduce claramente que este objetivo no puede alcanzarse limitandose a
preparar estadisticas o estimaciones nacionales de caracter general, sino que exige también
prestar especial atencion a las regiones o zonas menos favorecidas, asi como a determinados
grupos o subgrupos que parezcan hallarse en situacion particularmente vulnerable o
desventajosa. Por eso, el primer paso indispensable para promover la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales es el diagndstico y conocimiento de la situacion existente.

El Comité tiene presente que este proceso de vigilancia y de reunion de informacion puede
requerir mucho tiempo y resultar muy costoso, y que tal vez sea necesario disponer de asistencia
y cooperacion internacionales, conforme a lo establecido en el parrafo 1 del articulo 2 y en los
articulos 22 y 23 del Pacto, a fin de que algunos Estados Partes puedan cumplir con las
obligaciones pertinentes. En tal caso, si el Estado Parte llega a la conclusioén de que no cuenta
con la capacidad necesaria para llevar a cabo el proceso de vigilancia, que es parte integrante del
esfuerzo destinado a promover las metas aceptadas de politica y resulta indispensable para una

" Figura en el documento E/1989/22.
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aplicacion efectiva del Pacto, podra sefialar este hecho en su informe al Comité e indicar la
naturaleza y el alcance de cualquier asistencia internacional que pueda necesitar.

4.  Lavigilancia tiene por objeto proporcionar una vision general y detallada de la situacion
existente, y esta vision resulta importante sobre todo porque proporciona una base para elaborar
politicas claramente formuladas y cuidadosamente adaptadas a la situacion, entre ellas el
establecimiento de prioridades que reflejen las disposiciones del Pacto. En consecuencia, un
tercer objetivo del proceso de presentacion de informes es permitir al gobierno que demuestre
que se ha iniciado esta adopcion de politicas en funcion de los principios. Si bien el Pacto
enuncia de manera explicita esta obligacion so6lo en el articulo 14, cuando no se haya podido
instituir "la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria" para todos, existe una
obligacion comparable de "elaborar y adoptar... un plan detallado de accidn para la aplicacion
progresiva" de cada uno de los derechos contenidos en el Pacto, segiin se deduce claramente de
la obligacion prevista en el parrafo 1 del articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas... por todos
los medios apropiados...".

5. Un cuarto objetivo del proceso de presentacion de informes es facilitar el examen publico
de las politicas de los gobiernos con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales y
estimular la participacion de los diversos sectores econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad en la formulacion, aplicacion y revision de las politicas pertinentes. Al examinar los
informes que le han sido presentados hasta ahora, el Comité se ha felicitado de que un cierto
numero de Estados Partes, que reflejan sistemas politicos y econdmicos diferentes, hayan
alentado los aportes hechos por dichos grupos no gubernamentales a la preparacion de los
informes que debian presentarse con arreglo al Pacto. Otros Estados han dispuesto la amplia
difusion de sus informes, con miras a permitir que el publico en general pueda presentar sus
comentarios al respecto. De esta manera, la preparacion del informe, asi como su examen a nivel
nacional, puede resultar por lo menos de tanto valor como el dialogo constructivo que se celebra
a nivel internacional entre el Comité y los representantes del Estado que presenta el informe.

6.  Un quinto objetivo es proporcionar una base sobre la cual el propio Estado Parte, asi como
el Comité, puedan evaluar de manera efectiva la medida en que se han hecho progresos hacia el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Pacto. Con tal objeto, puede ser de utilidad
para los Estados precisar los criterios u objetivos en funcion de los cuales podran evaluarse los
resultados obtenidos en una determinada esfera. Por ejemplo, suele convenirse que es
importante fijar metas especificas con respecto a la reduccion de la mortalidad infantil, el alcance
de la vacunacion de nifios, el consumo de calorias por persona, el nimero de personas por cada
miembro del personal médico, etc. En muchas de estas esferas, los criterios globales son de uso
limitado, mientras que los criterios nacionales o incluso subnacionales pueden constituir una
indicacion en extremo valiosa de los progresos alcanzados.

7.  Ental sentido, el Comité desea sefialar que el Pacto atribuye especial importancia al
concepto de "realizacion progresiva" de los derechos pertinentes y, por tal razon, el Comité insta
a los Estados Partes a que incluyan en sus informes datos que permitan apreciar el progreso
logrado en adecuados plazos con respecto a la aplicacion efectiva de los derechos pertinentes.
Por la misma razon, es evidente que se requieren datos tanto cualitativos como cuantitativos a fin
de evaluar de manera adecuada la situacion.
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8. Un sexto objetivo es permitir que el propio Estado Parte comprenda mejor los problemas y
limitaciones que se presenten en sus esfuerzos por alcanzar progresivamente toda la gama de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por esta razon, es fundamental que los Estados
Partes informen de modo detallado acerca de las circunstancias y dificultades que inhiben la
realizacion de esos derechos. Este proceso de identificacion y reconocimiento de las dificultades
pertinentes proporcionara luego el marco en el cual podran elaborarse politicas mas apropiadas.

9.  Un séptimo objetivo es permitir que el Comité, y los Estados Partes en su conjunto,
faciliten el intercambio de informacion entre Estados y lleguen a comprender mejor los
problemas comunes a que hacen frente los Estados y a apreciar mas cabalmente el tipo de
medidas que pueden adoptarse con objeto de promover la realizacion efectiva de cada uno de los
derechos contenidos en el Pacto. Esta parte del proceso permite también al Comité precisar los
medios mas adecuados con los cuales la comunidad internacional puede prestar asistencia a los
Estados, de conformidad con los articulos 22 y 23 del Pacto. A fin de destacar la importancia
que el Comité atribuye a este objetivo, en su cuarto periodo de sesiones examinara una
observacion general separada sobre estos articulos.
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Cuarto periodo de sesiones (1990)*
Observacion general N° 2
Medidas internacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto)

1. Elarticulo 22 del Pacto establece un mecanismo para que el Consejo Econdémico y Social
pueda sefialar a la atencion de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas toda cuestion
surgida de los informes presentados de conformidad con el Pacto "que pueda servir para que
dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y
progresiva del... Pacto". Aunque la responsabilidad primordial en la materia a que se refiere el
articulo 22 recae sobre el Consejo, es del todo procedente que el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales desempefie un papel activo en asesorar y asistir al Consejo en
este terreno.

2. Lasrecomendaciones que caen dentro del ambito del articulo 22 podran hacerse a
cualesquiera "6rganos de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los organismos
especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica". El Comité considera que
esta disposicion hay que interpretarla en el sentido de que incluye practicamente todos los
organos de las Naciones Unidas y organismos que intervienen en cualquier aspecto de la
cooperacion internacional para el desarrollo. En consecuencia, procede que las recomendaciones
que se hagan de conformidad con el articulo 22 se dirijan, entre otros, al Secretario General, a
organos subsidiarios del Consejo tales como la Comision de Derechos Humanos, la Comision de
Desarrollo Social y la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, a otros érganos
tan diversos como el PNUD, el UNICEF y el Comité de Planificacion del Desarrollo, a
organismos como el Banco Mundial y el FMI y a cualquiera de los organismos especializados
restantes tales como la OIT, la FAO, la UNESCO y la OMS.

3. Al amparo del articulo 22 podrian formularse recomendaciones de caracter general o
recomendaciones mas especificas relativas a una situacion concreta. En el primero de estos
contextos, la funcion principal del Comité seria alentar a que se hagan mayores esfuerzos por
fomentar los derechos econdmicos, sociales y culturales en el marco de las actividades de
cooperacion internacional para el desarrollo realizadas por las Naciones Unidas y sus organismos
0 con su asistencia. A este respecto, el Comité sefiala que la Comision de Derechos Humanos,
en su resolucion 1989/13 de 2 de marzo de 1989, le invit6 a que "considere la forma en que los
diversos organismos de las Naciones Unidas que operan en la esfera del desarrollo podrian
integrar mejor en sus actividades las medidas encaminadas a promover el pleno respeto de los
derechos econdmicos, sociales y culturales".

4. Como una primera cuestion de orden practico, el Comité observa que sus propios esfuerzos
se verian facilitados, y los organismos pertinentes también estarian mejor informados, si estos
organismos se interesaran mas por la labor del Comité. Aun reconociendo que ese interés se
puede demostrar de varias maneras, el Comité pone de manifiesto que la presencia de
representantes de los drganos competentes de las Naciones Unidas en sus cuatro primeros

" Figura en el documento E/1990/23.
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periodos de sesiones ha sido, con las excepciones notables de la OIT, la UNESCO y la OMS,
muy escasa. Asimismo han sido muy pocos los organismos que le han transmitido
informaciones por escrito y otra documentacion pertinente. El Comité considera que unos
contactos mas estrechos entre el Comité y los organismos apropiados ayudarian
considerablemente a entender mucho mejor la pertinencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el contexto de las actividades de la cooperacion internacional para el desarrollo.
Cuando menos, el dia del debate general sobre una cuestion concreta, que el Comité lleva a cabo
en cada uno de sus periodos de sesiones, brinda una oportunidad ideal para que haya un cambio
de impresiones que puede ser fructifero.

5. Sobre la cuestion mas amplia de la promocion del respeto de los derechos humanos en el
contexto de las actividades de desarrollo, el Comité ha tenido hasta ahora muy pocas pruebas de
los esfuerzos concretos hechos por 6rganos de las Naciones Unidas. A este respecto observa con
satisfaccion la iniciativa tomada conjuntamente por el Centro de Derechos Humanos y el PNUD
de escribir a los Representantes Residentes de las Naciones Unidas y otros funcionarios
destacados sobre el terreno para invitarles a que comuniquen, a peticion de cualquier gobierno,
sus sugerencias y consejos, en particular con respecto a las posibles formas de una cooperacion
en los proyectos en curso de ejecucion que se determine tienen algun elemento relacionado con
los derechos humanos o en proyectos nuevos. También se ha informado al Comité de los
esfuerzos iniciados hace tiempo por la OIT para vincular sus normas en materia de derechos
humanos y otras normas laborales internacionales con sus actividades de cooperacion técnica.

6.  Con respecto a esas actividades, son importantes dos principios generales. El primero es
que los dos conjuntos de derechos humanos son indivisibles e interdependientes.

En consecuencia, los esfuerzos por promover un conjunto de derechos deben también tener
plenamente en cuenta el otro conjunto. Los organismos de las Naciones Unidas que participan
de algin modo en el fomento de los derechos econdmicos, sociales y culturales deberian
procurar por todos los medios posibles que sus actividades fueran plenamente compatibles con el
disfrute de los derechos civiles y politicos. En términos negativos esto significa que los
organismos internacionales deberian evitar escrupulosamente toda participacion en proyectos
que, por ejemplo, supongan la utilizacion de trabajo forzoso en violacion de las normas
internacionales, o que fomenten o fortalezcan la discriminacion contra individuos o grupos
contraria a las disposiciones del Pacto, o que entrafien la expulsion o desplazamiento en gran
escala de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccion y compensacion adecuadas.

En términos positivos significa que, en lo posible, los organismos deberian hacerse los
defensores de los proyectos y métodos que contribuyan no solo a realizar el crecimiento
econdmico u otros objetivos definidos de manera amplia, sino también a potenciar el disfrute de
todo el abanico de derechos humanos.

7. El segundo principio de importancia general es que no se puede concluir automaticamente
que cualquier actividad de cooperacion para el desarrollo vaya a contribuir a fomentar el respeto
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Muchas actividades iniciadas en nombre del
"desarrollo" han sido reconocidas posteriormente como actividades que estaban mal concebidas
0 que eran incluso contraproducentes desde el punto de vista de los derechos humanos. Para que
se produzcan menos problemas de este género se deberia, siempre que se pudiese y fuere
procedente, considerar especifica y cuidadosamente toda la gama de cuestiones tratadas en

el Pacto.
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8. A pesar de que es importante tratar de integrar las cuestiones relativas a los derechos
humanos en las actividades de desarrollo, es cierto que las propuestas para poner en practica esa
integracion pueden quedarse con mucha facilidad en el terreno de las generalidades, lo que no
sirve de mucho. En consecuencia, y para alentar a que se ponga en practica el principio
enunciado en el articulo 22 del Pacto, el Comité desea hacer hincapié en las medidas siguientes
que los 6rganos competentes deberian considerar:

a)  Como cuestion de principio, los érganos y organismos competentes de las Naciones
Unidas deberian reconocer expresamente la estrecha relacion que deberia existir
entre las actividades de desarrollo y los esfuerzos por promover el respeto de los
derechos humanos en general y los derechos econdmicos, sociales y culturales en
particular. El Comité pone de manifiesto a este respecto que esa relacion no se
reconocid en ninguna de las tres primeras Estrategias Internacionales del Desarrollo
aprobadas por las Naciones Unidas, de modo que insta a que en la cuarta estrategia,
que se aprobara en 1990, se corrija esa omision.

b)  Los organismos de las Naciones Unidas deberian considerar la propuesta, hecha por
el Secretario General en un informe de 1979', de que se exigiera la preparacion de la
correspondiente "exposicion de consecuencias sobre los derechos humanos" en
relacion con todas las principales actividades de cooperacion para el desarrollo.

c¢)  La capacitacion o las instrucciones que se dan al personal de proyectos y demas
personal empleados por organismos de las Naciones Unidas deberian incluir la parte
relativa a los principios y las normas en el campo de los derechos humanos.

d) En cada una de las fases de los proyectos de desarrollo deberia hacerse todo lo
posible por que se tengan en cuenta los derechos reconocidos en los Pactos. Esto se
haria, por ejemplo, en la evaluacion inicial de las necesidades prioritarias de un
determinado pais y en la seleccion, concepcion, ejecucion y evaluacion final de los
proyectos.

9.  Un aspecto que ha preocupado particularmente al Comité al examinar los informes
presentados por los Estados Partes ha sido el efecto negativo de la carga de la deuda y de las
medidas consiguientes de ajuste sobre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales en muchos paises. El Comité reconoce que los programas de ajuste son muchas veces
inevitables y que a menudo suponen un elemento importante de austeridad. Ahora bien, en tales
circunstancias, los esfuerzos por proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales mas
fundamentales adquieren una urgencia mayor, no menor. Los Estados Partes en el Pacto, asi
como los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, deberian, pues, hacer particulares
esfuerzos por incorporar, en todo lo posible, esa proteccion en las politicas econdmicas y los
programas destinados a llevar a cabo el ajuste. Este planteamiento, que a veces recibe el nombre
de "ajuste con rostro humano", exige que la meta de la proteccion de los derechos de los pobres y
las capas vulnerables de la poblacion llegue a ser un objetivo basico del ajuste econémico. De la
misma manera, en las medidas internacionales que se adopten para solucionar la crisis de la
deuda habria que tener plenamente en cuenta la necesidad de proteger los derechos econémicos,
sociales y culturales mediante, entre otras cosas, la cooperacion internacional. En muchas
situaciones esto justificaria la necesidad de tomar iniciativas de gran magnitud para aliviar

la deuda.
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10. Por ultimo, el Comité quiere poner de manifiesto la oportunidad importante que se ofrece
a los Estados Partes, de conformidad con el articulo 22 del Pacto, de especificar en sus informes
las necesidades concretas de asistencia técnica o de cooperacion para el desarrollo que

puedan tener.

Nota

! "Las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo como derecho humano en relacion
con otros derechos humanos basados en la cooperacion internacional, incluido el derecho a la
paz, teniendo en cuenta las exigencias del nuevo orden econdmico internacional" (E/CN.4/1334,
parr. 314).
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Quinto periodo de sesiones (1990)*
Observacion general N° 3
La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)
1.  Elarticulo 2 resulta especialmente importante para tener una comprension cabal del Pacto

y debe concebirse en una relacion dinamica con todas las demas disposiciones del Pacto. En ¢l
se describe la indole de las obligaciones juridicas generales contraidas por los Estados Partes en
el Pacto. Estas obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta
establecida por la Comision de Derecho Internacional) obligaciones de comportamiento como
obligaciones de resultado. Aunque algunas veces se ha hecho gran hincapié en las diferencias
entre las formulaciones empleadas en esta disposicion y las incluidas en el articulo 2 equivalente
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no siempre se reconoce que también
existen semejanzas importantes. En particular, aunque el Pacto contempla una realizacion
paulatina y tiene en cuenta las restricciones derivadas de la limitacion de los recursos con que se
cuenta, también impone varias obligaciones con efecto inmediato. De éstas, dos resultan
particularmente importantes para comprender la indole exacta de las obligaciones contraidas por
los Estados Partes. Una de ellas, que se analiza en una observacion general aparte, que sera
examinada por el Comité en su sexto periodo de sesiones, consiste en que los Estados se
"comprometen a garantizar" que los derechos pertinentes se ejerceran "sin discriminacion...".

2. Laotra consiste en el compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del articulo 2 en el
sentido de "adoptar medidas", compromiso que en si mismo no queda condicionado ni limitado
por ninguna otra consideracion. El significado cabal de la oracién puede medirse también
observando algunas de las versiones dadas en los diferentes idiomas. En inglés el compromiso
es "to take steps", en francés es "s'engage a agir" ("actuar") y en espafiol es "adoptar medidas".
Asi pues, si bien la plena realizacion de los derechos pertinentes puede lograrse de manera
paulatina, las medidas tendentes a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto para los Estados interesados. Tales
medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la

satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el Pacto.

3. Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacion de adoptar
medidas se definen en el parrafo 1 del articulo 2 como "todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas". El Comité reconoce que en numerosos casos
las medidas legislativas son muy deseables y en algunos pueden ser incluso indispensables.

Por ejemplo, puede resultar dificil luchar con éxito contra la discriminacion si se carece de una
base legislativa solida para las medidas necesarias. En esferas como la salud, la proteccion de
los nifios y las madres y la educacion, asi como en lo que respecta a las cuestiones que se
abordan en los articulos 6 a 9, las medidas legislativas pueden ser asimismo un elemento
indispensable a muchos efectos.

" Figura en el documento E/1991/23.
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4.  El Comité toma nota de que los Estados Partes se han mostrado en general concienzudos a
la hora de detallar al menos algunas de las medidas legislativas que han adoptado a este respecto.
No obstante, desea subrayar que la adopcion de medidas legislativas, como se preveé
concretamente en el Pacto, no agota por si misma las obligaciones de los Estados Partes.

Al contrario, se debe dar a la frase "por todos los medios apropiados" su significado pleno y
natural. Si bien cada Estado Parte debe decidir por si mismo qué medios son los mas apropiados
de acuerdo con las circunstancias y en relacion con cada uno de los derechos contemplados, la
"propiedad" de los medios elegidos no siempre resultard evidente. Por consiguiente, conviene
que los Estados Partes indiquen en sus informes no sélo las medidas que han adoptado sino
también en qué se basan para considerar tales medidas como las mas "apropiadas" a la vista de
las circunstancias. No obstante, corresponde al Comité determinar en definitiva si se han
adoptado o no todas las medidas apropiadas.

5.  Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de las legislativas, esta la de
ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con el sistema juridico
nacional, puedan considerarse justiciables. El Comité observa, por ejemplo, que el disfrute de
los derechos reconocidos, sin discriminacion, se fomentara a menudo de manera apropiada, en
parte mediante la provision de recursos judiciales y otros recursos efectivos. De hecho, los
Estados Partes que son asimismo Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
estan ya obligados (en virtud de los articulos 2 (parrs. 1y 3), 3 y 26 de este Pacto) a garantizar
que toda persona cuyos derechos o libertades (inclusive el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion) reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados, "podra interponer un
recurso efectivo” (apartado a) del parrafo 3 del articulo 2). Ademas, existen en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales varias otras disposiciones, entre
ellas las de los articulos 3, 7 (inciso 1) del apartado a)), 8, 10 (parr. 3), 13 (apartado a) del
parrafo 2 y parrafos 3 y 4) y 15 (parr. 3), que cabria considerar de aplicacion inmediata por parte
de los 6rganos judiciales y de otra indole en numerosos sistemas legales nacionales. Pareceria
dificilmente sostenible sugerir que las disposiciones indicadas son intrinsecamente no
autoejecutables.

6.  Enlos casos en que la adopcidn de politicas concretas encaminadas directamente a hacer
efectivos los derechos reconocidos en el Pacto ha tomado forma de disposiciones legislativas, el
Comité desearia ser informado, entre otras cosas, de si tales leyes establecen algiin derecho de
actuacion en nombre de las personas o grupos que consideren que sus derechos no se estan
respetando plenamente en la practica. En los casos en que se ha dado el reconocimiento
constitucional de derechos econdmicos, sociales y culturales concretos, o en los que las
disposiciones del Pacto se han incorporado directamente a las leyes nacionales, el Comité
desearia que se le informase hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables (es decir,
que pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité desearia recibir informacion concreta
sobre todo caso en que las disposiciones constitucionales vigentes en relacion con los derechos
econdémicos, sociales y culturales hayan perdido fuerza o hayan sido modificadas
considerablemente.

7. Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas" a los fines del parrafo 1 del
articulo 2 incluyen, pero no agotan, las de caracter administrativo, financiero, educacional
y social.
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8.  El Comité observa que el compromiso de "adoptar medidas... por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas" ni exige ni excluye que
cualquier tipo especifico de gobierno o de sistema econdmico pueda ser utilizado como vehiculo
para la adopcién de las medidas de que se trata, con la inica salvedad de que todos los derechos
humanos se respeten en consecuencia. Asi pues, en lo que respecta a sistemas politicos y
economicos el Pacto es neutral y no cabe describir lealmente sus principios como basados
exclusivamente en la necesidad o conveniencia de un sistema socialista o capitalista, o de una
economia mixta, de planificacion centralizada o basada en el laisser-faire, o en ninglin otro tipo
de planteamiento especifico. A este respecto, el Comité reafirma que los derechos reconocidos
en el Pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de una amplia variedad de sistemas
econdmicos y politicos, a condicion unicamente de que la interdependencia e indivisibilidad de
los dos conjuntos de derechos humanos, como se afirma entre otros lugares en el preambulo del
Pacto, se reconozcan y queden reflejados en el sistema de que se trata. El Comité también sefiala
la pertinencia a este respecto de otros derechos humanos, en particular el derecho al desarrollo.

9.  La principal obligacion en lo que atafie a resultados que se refleja en el parrafo 1 del
articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la plena efectividad de los
derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresion "progresiva efectividad" se usa con
frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
economicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo.
En este sentido, la obligacion difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacion inmediata de
respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad
a lo largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no
se ha de interpretar equivocadamente como que priva a la obligacion de todo contenido
significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase debe
interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer
claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de
que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo més expedita y eficazmente posible
con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga.

10. Sobre la base de la extensa experiencia adquirida por el Comité, asi como por el organismo
que lo precedi6 durante un periodo de mas de un decenio, al examinar los informes de los
Estados Partes, el Comité es de la opinidén de que corresponde a cada Estado Parte una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de
los derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un nimero importante de individuos
estd privado de alimentos esenciales, de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda
basicos o de las formas mas basicas de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo sus
obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca
una obligacién minima, careceria en gran medida de su razon de ser. Analogamente, se ha de
advertir que toda evaluacion en cuanto a si un Estado ha cumplido su obligaciéon minima debe
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tener en cuenta también las limitaciones de recursos que se aplican al pais de que se trata.

El parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias "hasta el
maximo de los recursos de que disponga". Para que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de
cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar
que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion en un
esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas.

11. El Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que los recursos
disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacién de que el Estado Parte se empeiie en
asegurar el disfrute mas amplio posible de los derechos pertinentes dadas las circunstancias
reinantes. Mds alin, de ninguna manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de
recursos, las obligaciones de vigilar la medida de la realizacion, o mas especialmente de la no
realizacion, de los derechos econdmicos, sociales y culturales y de elaborar estrategias y

programas para su promocion. El Comité ya ha tratado de estas cuestiones en su Observacion
general N° 1 (1989).

12.  De manera analoga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de recesidn econdmica o por otros
factores, se puede y se debe en realidad proteger a los miembros vulnerables de la sociedad
mediante la adopcion de programas de relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, el Comité
toma nota del analisis preparado por el UNICEF con el titulo de Ajuste con rostro humano:
proteccion de los grupos vulnerables y promocién del crecimiento", el analisis del PNUD en
Desarrollo humano: informe 19907 y el analisis del Banco Mundial en el Informe sobre el
Desarrollo Mundial, 1990°.

13. Un elemento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha de llamar la atencion, es
que la obligacion contraida por todos los Estados Partes consiste en "adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas...". El Comité observa que la frase "hasta el méximo de los recursos de
que disponga" tenia la intencidn, segun los redactores del Pacto, de referirse tanto a los recursos
existentes dentro de un Estado como a los que pone a su disposicion la comunidad internacional
mediante la cooperacion y la asistencia internacionales. Mds aun, el papel esencial de esa
cooperacion en facilitar la plena efectividad de los derechos pertinentes se destaca ademas en las
disposiciones especificas que figuran en los articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al

articulo 22, el Comité ya ha llamado la atencion, en la Observacion general N° 2 (1990), sobre
algunas de las oportunidades y responsabilidades que existen en relacién con la cooperacion
internacional. El articulo 23 sefiala también especificamente que "la prestacion de asistencia
técnica" y otras actividades se cuentan entre las medidas "de orden internacional destinadas a
asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el... Pacto".

14. El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56 de la Carta de
las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del derecho internacional y con las
disposiciones del propio Pacto, la cooperacion internacional para el desarrollo y, por tanto, para
la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una obligacion de todos los
Estados. Corresponde particularmente a los Estados que estan en condiciones de ayudar a los
demas a este respecto. El Comité advierte en particular la importancia de la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo aprobada por la Asamblea General en su resolucion 41/128 de 4 de
diciembre de 1986 y la necesidad de que los Estados Partes tengan plenamente en cuenta la
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totalidad de los principios reconocidos en ella. Insiste en que si los Estados que estan en
situacion de hacerlo no ponen en marcha un programa dindmico de asistencia y cooperacion
internacionales, la realizacion plena de los derechos econdmicos, sociales y culturales seguird
siendo una aspiracion insatisfecha en muchos paises. A este respecto, el Comité recuerda
también los términos de su Observacion general N° 2 (1990).

Notas
'G. A. Comia, R. Jolly y F. Stewart, eds., Oxford, Clarendon Press, 1987.
2 Oxford, Oxford University Press, 1990.

? Oxford University Press, 1990.
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Sexto periodo de sesiones (1991)*
Observacion general N° 4
El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)

1.  De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes "reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia".
Reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

2. El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacion relativa a este derecho.
Desde 1979, el Comité y sus predecesores han examinado 75 informes relativos al derecho a una
vivienda adecuada. El Comité dedico también un dia de debate general a esa cuestion en sus
periodos de sesiones tercero y cuarto (E/1989/22, parr. 312 y E/1990/23, parrs. 281 a 285).
Ademas, el Comité tomo buena nota de la informacion obtenida en el Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) y de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 42/191 de 11 de diciembre

de 1987"'. El Comité también ha examinado informes pertinentes y otra documentacién de la
Comision de Derechos Humanos y de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias’.

3. Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que abordan los
diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada®, el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
es la mas amplia, y quizas la mas importante, de todas las disposiciones pertinentes.

4. A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del
pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo un abismo preocupante
entre las normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacion reinante en
muchas regiones del mundo. Aunque esos problemas suelen ser especialmente graves en
algunos paises en desarrollo que enfrentan limitaciones graves de recursos y de otra indole, el
Comité observa que existen también considerables problemas de falta de vivienda y de viviendas
inadecuadas en algunas de las sociedades mas desarrolladas economicamente. Las Naciones
Unidas calculan que hay mas de 100 millones de personas sin hogar y mas de 1.000 millones
alojadas en viviendas inadecuadas en todo el mundo®. No existe indicacién de que estén
disminuyendo esas cifras. Parece evidente que ningun Estado Parte esta libre de problemas
importantes de una clase u otra en relacion con el derecho a la vivienda.

5. Enalgunos casos, los informes de los Estados Partes examinados por el Comité reconocen
y describen las dificultades para asegurar el derecho a una vivienda adecuada. Pero, en su
mayoria, la informacioén proporcionada ha sido insuficiente para que el Comité pueda obtener un
cuadro adecuado de la situacion que prevalece en el Estado interesado. Esta Observacion
general se orienta, pues, a determinar algunas de las principales cuestiones que el Comité
considera importantes en relacion con este derecho.

" Figura en el documento E/1992/23.
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6.  El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos. Aun cuando la referencia "para si 'y
su familia" supone actitudes preconcebidas en cuanto al papel de los sexos y a las estructuras y
actividad econdémica que eran de aceptacion comun cuando se adopt6 el Pacto en 1966, esa frase
no se puede considerar hoy en el sentido de que impone una limitacion de algun tipo sobre la
aplicabilidad de ese derecho a las personas o los hogares en los que el cabeza de familia es una
mujer o a cualesquiera otros grupos. Asi, el concepto de "familia" debe entenderse en un sentido
lato. Ademas, tanto las personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada,
independientemente de la edad, la situacion econdmica, la afiliacion de grupo o de otra indole, la
posicion social o de cualquier otro de esos factores. En particular, el disfrute de este derecho no
debe estar sujeto, segun el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discriminacion.

7. En opinion del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de
tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad.
Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda
esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven
de premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice
que se derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido
que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda
se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos.
En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su

parrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer de un lugar donde poderse
aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas,
una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

8. Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion con el
derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que tener en
cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se puede considerar que constituyen una
"vivienda adecuada" a los efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion viene determinada en
parte por factores sociales, economicos, culturales, climatologicos, ecologicos y de otra indole, el
Comité considera que, aun asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que deben
ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado. Entre esos aspectos
figuran los siguientes:

a)  Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como
el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacion
por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida
la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas
destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en
la actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas
y grupos afectados.
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b)

d)

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de
drenaje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion
de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi como
formas y niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las necesidades
de vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de costear la
vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o
aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en que los
materiales naturales constituyen las principales fuentes de material de construccion
de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar la
disponibilidad de esos materiales.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Principios de Higiene de la Vivienda® preparados por la OMS, que consideran la
vivienda como el factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con las
condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis epidemiologicos; dicho
de otro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes
se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho.
Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible
a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto
grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los
enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas
médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las
personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de
personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivienda deben
tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos
Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de la politica.

Los Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de
todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra
como derecho.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 25

f)  Lugar. Lavivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion
para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en
ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para
llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas
en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no
debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes
de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g)  Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y por que se aseguren, entre otros, los servicios tecnologicos modernos.

9.  Como se senal6 anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede considerarse
aisladamente de los demas derechos que figuran en los dos Pactos Internacionales y otros
instrumentos internacionales aplicables. Ya se ha hecho referencia a este respecto al concepto de
la dignidad humana y al principio de no discriminacion. Ademas, el pleno disfrute de otros
derechos tales como el derecho a la libertad de expresion y de asociacion (como para los
inquilinos y otros grupos basados en la comunidad), de elegir la residencia, y de participar en la
adopcion de decisiones, son indispensables si se ha de realizar y mantener el derecho a una
vivienda adecuada para todos los grupos de la sociedad. De manera semejante, el derecho a no
ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la familia, el hogar o la
correspondencia, constituye una dimension muy importante al definir el derecho a una vivienda
adecuada.

10. Independientemente del estado de desarrollo de tal o cual pais, hay ciertas medidas que
deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la Estrategia Mundial de Vivienda y
otros analisis internacionales, muchas de las medidas requeridas para promover el derecho a la
vivienda requieren solo la abstencion del gobierno de ciertas practicas y un compromiso para
facilitar la autoayuda de los grupos afectados. En la medida en que tales medidas se considera
que van mas alla del maximo de recursos disponibles para el Estado Parte, es adecuado que lo
antes posible se haga una solicitud de cooperacion internacional de conformidad con el parrafo 1
del articulo 11 y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe al Comité de ello.

11. Los Estados Partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales que viven en
condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial. Las politicas y la legislacion,
en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos sociales ya aventajados a
expensas de los demds. El Comité tiene conciencia de que factores externos pueden afectar al
derecho a una continua mejora de las condiciones de vida y que en muchos Estados Partes las
condiciones generales de vida se han deteriorado durante el decenio de 1980. Sin embargo,
como lo sefala el Comité en su Observacion general N° 2 (1990) (E/1990/23, anexo III), a pesar
de los problemas causados externamente, las obligaciones dimanantes del Pacto continian
aplicandose y son quizas mas pertinentes durante tiempos de contraccion econdémica.

Por consiguiente, parece al Comité que un deterioro general en las condiciones de vida y
vivienda, que seria directamente atribuible a las decisiones de politica general y a las medidas
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legislativas de los Estados Partes, y a falta de medidas compensatorias concomitantes,
contradiria las obligaciones dimanantes del Pacto.

12.  Si bien los medios mas apropiados para lograr la plena realizacion del derecho a la
vivienda adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, el Pacto claramente
requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que sean necesarias con ese fin. Esto
requerira casi invariablemente la adopcion de una estrategia nacional de vivienda que, como lo
afirma la Estrategia Mundial de Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos para el
desarrollo de condiciones de vivienda, determina los recursos disponibles para lograr dichos
objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademas
de lo cual establece las responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las medidas
necesarias". Por razones de pertinencia y eficacia, asi como para asegurar el respeto de los
demas derechos humanos, tal estrategia debera reflejar una consulta extensa con todas las
personas afectadas y su participacion, incluidas las personas que no tienen hogar, las que estan
alojadas inadecuadamente y sus representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar
la coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de
conciliar las politicas conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las
obligaciones dimanantes del articulo 11 del Pacto.

13. Lavigilancia eficaz de la situacion con respecto a la vivienda es otra obligacion de efecto
inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del
articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado todas las medidas que son
necesarias, sea solo o sobre la base de la cooperacion internacional, para evaluar la importancia
de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su jurisdiccion. A este respecto, las
Directrices generales revisadas en materia de presentacion de informes adoptadas por el Comité
(E/C.12/1991/1) destacan la necesidad de "proporcionar informacion detallada sobre aquellos
grupos de [la] sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y desventajosa en materia
de vivienda". Incluyen, en particular, las personas sin hogar y sus familias, las alojadas
inadecuadamente y las que no tienen acceso a instalaciones basicas, las que viven en
asentamientos "ilegales", las que estan sujetas a desahucios forzados y los grupos de bajos
ingresos.

14. Las medidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado Parte con respecto al
derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla de medidas del sector publico y
privado que consideren apropiadas. Si bien en algunos Estados la financiacion publica de la
vivienda puede ser utilizada mas utilmente en la construccion directa de nuevas viviendas, en la
mayoria de los casos la experiencia ha demostrado la incapacidad de los gobiernos de satisfacer
plenamente los déficit de la vivienda con la vivienda construida publicamente. La promocion
por los Estados Partes de "estrategias capaces", combinada con un compromiso pleno a las
obligaciones relativas al derecho a una vivienda adecuada, debe asi alentarse. En esencia, la
obligacion consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas que se estdn tomando son
suficientes para realizar el derecho de cada individuo en el tiempo mas breve posible de
conformidad con el maximo de los recursos disponibles.

15. Muchas de las medidas que se requeriran implicaran asignaciones de recursos € iniciativas
de politica de especie general. Sin embargo, el papel de las medidas legislativas y
administrativas oficiales no se debe subestimar en este contexto. La Estrategia Mundial de
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Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, ha destacado el tipo de medidas que pueden tomarse a este
respecto y su importancia.

16. En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecuada esta consagrado en la constitucion
nacional. En tales casos, el Comité esta interesado particularmente en conocer los aspectos
juridicos y los efectos concretos de tal enfoque. Desea, pues, ser informado en detalle de los
casos especificos y otras circunstancias en que se ha revelado ttil la aplicacion de esas
disposiciones constitucionales.

17. El Comité considera que muchos elementos componentes del derecho a la vivienda
adecuada son por lo menos conformes con la disposicion de recursos juridicos internos. Seguin
el sistema juridico tales esferas incluyen, pero no estan limitadas a: a) apelaciones juridicas
destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones mediante la emision de mandatos de los
tribunales; b) procedimientos juridicos que buscan indemnizacion después de un desahucio
ilegal; c) reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o apoyadas por los propietarios
(sean publicos o privados) en relacion con los niveles de alquiler, mantenimiento de la vivienda
y discriminacion racial u otras formas de discriminacion; d) denuncias de cualquier forma de
discriminacién en la asignacion y disponibilidad de acceso a la vivienda; y e) reclamaciones
contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas. En algunos
sistemas juridicos podria ser también adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en
situaciones que implican niveles de gran aumento de personas sin hogar.

18. A este respecto, el Comité considera que las instancias de desahucios forzados son
prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y s6lo podrian justificarse en las
circunstancias mas excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho
internacional.

19. Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacion de los Estados Partes

a reconocer "la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento". Tradicionalmente, menos del 5% de toda la asistencia internacional se ha
dirigido hacia la vivienda o los asentamientos humanos y con frecuencia la manera en que se
dispone esa financiacion se dirige poco a las necesidades de vivienda de los grupos en situacion
desventajosa. Los Estados Partes, tanto receptores como suministradores, deberian asegurar que
una proporcion sustancial de la financiacion se consagre a crear condiciones que conduzcan a un
numero mayor de personas que adquieren vivienda adecuada. Las instituciones financieras
internacionales que promueven medidas de ajuste estructural deberian asegurar que tales
medidas no comprometen el disfrute del derecho a la vivienda adecuada. Cuando consideran la
cooperacion financiera internacional, los Estados Partes deberian tratar de indicar las esferas
relativas al derecho a la vivienda adecuada en las que la financiacion externa tendria el mayor
efecto. Tales solicitudes deberian tener plenamente en cuenta las necesidades y opiniones de los
grupos afectados.
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Notas

1 ) , . , .
Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones,

Suplemento N° 8, adicion (A/43/8/Add.1).

2 Resoluciones 1986/36 y 1987/22 de la Comision de Derechos Humanos; informes del

Sr. Danilo Tiirk, Relator Especial de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1990/19, parrs. 108 a 120;
E/CN.4/Sub.2/1991/17, parrs. 137 a 139); véase también la resolucion 1991/26 de la
Subcomision.

? Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el apartado iii) del parrafo e) del articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el parrafo 2 del articulo 14 de la
Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el
parrafo 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 10 de la
Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, el parrafo 8 de la seccion 111 de la
Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, 1976 (Informe de Habitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.76.IV.7, y correccion), cap. I), el parrafo 1 del articulo 8 de la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y la Recomendacion N° 115 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la vivienda de los trabajadores, 1961.

4 Véase lanota 1.

5 Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 1990.
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11° periodo de sesiones (1994)*
Observacion general N° 5
Las personas con discapacidad

1.  Lacomunidad internacional ha subrayado a menudo la importancia central del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en relacion con los derechos
humanos de las personas con discapacidad'. Por eso el examen de la aplicacion del Programa de
Accion Mundial para los Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos,
hecho por el Secretario General en 1992, llegaba a la conclusion de que "la discapacidad esta
estrechamente vinculada con los factores econdmicos y sociales", y que "las condiciones de vida
en vastas zonas del mundo son tan sumamente precarias que la atencion de las necesidades
basicas de todos, es decir, alimentacion, agua, vivienda, proteccion de la salud y educacion, debe
ser la piedra angular de los programas nacionales"?. Incluso en paises que poseen un nivel de
vida relativamente elevado, a las personas con discapacidad se les niega a menudo la
oportunidad de disfrutar de toda la gama de derechos econdmicos sociales y culturales que se
reconocen en el Pacto.

2. La Asamblea General® y la Comision de Derechos Humanos* han recabado explicitamente
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el grupo de trabajo que lo
precedio, que fiscalicen el cumplimiento, por los Estados Partes en el Pacto, de su obligacion de
lograr que las personas con discapacidad pueden disfrutar plenamente de los derechos
correspondientes. Ahora bien, la experiencia obtenida hasta ahora por el Comité indica que los
Estados Partes han prestado muy poca atencion a esta cuestion en sus informes. Esto parece
explicar la conclusion a que ha llegado el Secretario General de que "la mayoria de los gobiernos
no ha adoptado atin medidas concertadas decisivas que mejorarian en la practica esa situacion"
de las personas con discapacidad®. Por consiguiente, es natural que se examinen y subrayen
algunas de las formas en que las cuestiones relativas a las personas con discapacidad se plantean
en relacion con las obligaciones que impone el Pacto.

3.  Todavia no hay una definicién de aceptacion internacional del término "discapacidad",
pero de momento basta con basarse en el enfoque seguido por las normas uniformes aprobadas
en 1993, segln las cuales:

"Con la palabra "discapacidad" se resume un gran numero de diferentes limitaciones
funcionales que se registran en las poblaciones... La discapacidad puede revestir la forma
de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion médica
o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de
carcter permanente o transitorio."®

4.  De conformidad con el enfoque seguido en las Normas Uniformes, en la presente
Observacion general se utiliza la expresion "persona con discapacidad" en vez de la antigua
expresion, que era "persona discapacitada". Se ha sugerido que esta ultima expresion podia
interpretarse erroneamente en el sentido de que se habia perdido la capacidad personal de
funcionar como persona.

" Figura en el documento E/1995/22.
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5. El Pacto no se refiere explicitamente a personas con discapacidad. Sin embargo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que todos los seres humanos han nacido
libres e iguales en dignidad y en derechos y, como las disposiciones del Pacto se aplican
plenamente a todos los miembros de la sociedad, las personas con discapacidad tienen
claramente derecho a toda la gama de derechos reconocidos en el Pacto. Ademas, en la medida
en que se requiera un tratamiento especial, los Estados Partes han de adoptar medidas
apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los recursos disponibles, para lograr que dichas
personas procuren superar los inconvenientes, en términos del disfrute de los derechos
especificados en el Pacto, derivados de su discapacidad. Ademas, el requisito que se estipula en
el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto que garantiza "el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna" basada en determinados motivos especificados "o cualquier
otra condicidn social" se aplica claramente a la discriminacion basada en motivos de
discapacidad.

6.  El hecho de que en el Pacto no haya una disposicion explicita que trate de la discapacidad
se puede atribuir al desconocimiento de la importancia que tiene el ocuparse explicitamente de
esta cuestion, en vez de hacerlo por inferencia, cuando se redact6 el Pacto hace mas de 25 afios.
Los instrumentos internacionales de derechos humanos mas recientes, en cambio, tratan
especificamente de esta cuestion. Entre estos ultimos instrumentos figura la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (art. 23); la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(parrafo 4 del articulo 18); y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 18). O sea que en la
actualidad esta ampliamente aceptado que los derechos humanos de las personas con
discapacidad tienen que ser protegidos y promovidos mediante programas, normas y leyes
generales, asi como programas, normas y leyes de finalidad especial.

7. De conformidad con este enfoque, la comunidad internacional ha afirmado su voluntad de
conseguir el pleno disfrute de los derechos humanos para las personas con discapacidad en los
siguientes instrumentos: a) el Programa de Accion Mundial para los Impedidos, que ofrece una
estructura normativa encaminada a promover medidas eficaces para la prevencion de la
incapacidad, la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de "participacion plena" [de los
impedidos] en la vida social y el desarrollo, y de igualdad7; b) las Directrices para el
establecimiento y desarrollo de comités nacionales de coordinacion en la esfera de la
discapacidad u 6rganos analogos, que se aprobé en 1990®; ¢) los Principios para la proteccion de
los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental, que se
aprobaron en 1991°; d) las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad (que en adelante se denominaran "Normas Uniformes" en el presente
documento), que se adoptaron en 1993 y cuya finalidad es garantizar que todas las personas que
padezcan discapacidad "puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los demas"".

Las Normas Uniformes son de gran importancia y constituyen una guia de referencia
particularmente valiosa para identificar con mayor precision las obligaciones que recaen en los
Estados Partes en virtud del Pacto.
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1. Obligaciones generales de los Estados Partes

8.  Las Naciones Unidas han calculado que en el mundo actual hay més de 500 millones de
personas con discapacidad. De esa cifra, el 80% viven en zonas rurales de paises en desarrollo.
El 70% del total se supone que no tiene acceso o tiene acceso limitado a los servicios que
necesitan. Por consiguiente, la obligacion de mejorar la situacion de las personas con
discapacidad recae directamente en cada Estado Parte del Pacto. Los medios que se elijan para
promover la plena realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de ese grupo
variardn inevitablemente y en gran medida segun los paises, pero no hay un solo pais en el que
no se necesite desarrollar un esfuerzo importante en materia normativa y de programas'".

9.  Laobligacion de los Estados Partes en el Pacto de promover la realizacion progresiva de
los derechos correspondientes en toda la medida que lo permitan sus recursos disponibles exige
claramente de los gobiernos que hagan mucho mas que abstenerse sencillamente de adoptar
medidas que pudieran tener repercusiones negativas para las personas con discapacidad. En el
caso de un grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacion consiste en adoptar medidas
positivas para reducir las desventajas estructurales y para dar el trato preferente apropiado a las
personas con discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacion e igualdad
dentro de la sociedad para todas ellas. Esto significa en la casi totalidad de los casos que se
necesitaran recursos adicionales para esa finalidad, y que se requerira la adopcion de una extensa
gama de medidas elaboradas especialmente.

10. Segun un informe del Secretario General, la evolucion en los paises desarrollados y en los
paises en desarrollo durante el ultimo decenio ha sido particularmente desfavorable desde el
punto de vista de las personas con discapacidad:

"... el actual deterioro de la situacion econdmica y social, caracterizado por tasas de
crecimiento bajas, altos indices de desempleo, reduccion de los gastos publicos y
programas de ajuste estructural y privatizacion en curso, ha repercutido negativamente en
los programa y servicios... De continuar las tendencias negativas actuales, existe el peligro
de que [las personas con discapacidad] se vean cada vez mas marginadas socialmente, en
la medida en que se les preste o no apoyo especial."'?

Como el Comité ha podido ya observar (Observacion general N° 3 (quinto periodo de

sesiones, 1990), parr. 12), la obligacion de los Estados Partes de proteger a los miembros
vulnerables de sus respectivas sociedades reviste una importancia mas bien mayor que menor en
momentos de grave escasez de recursos.

11. Envista de que los gobiernos de todo el mundo se orientan cada vez mas hacia politicas
basadas en los mercados, procede subrayar en dicho contexto algunos aspectos de las
obligaciones de los Estados Partes. Uno de ellos es la necesidad de conseguir que no solamente
los sectores publicos, sino también los privados, se mantengan dentro de limites apropiados,
acatando la obligacion de velar por el trato equitativo de las personas con discapacidad. En un
contexto en el que las disposiciones adoptadas para la prestacion de servicios publicos revisten
cada vez mas frecuentemente caracter privado y en el que el mercado libre adquiere una
preeminencia cada vez mayor, es esencial que el empleador privado, el proveedor de articulos y
servicios privado, y otras entidades no publicas queden sometidos a las mismas normas de no
discriminacion e igualdad en relacion con las personas con discapacidad. En circunstancias en
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que dicha proteccion no se extiende a otras esferas que no sean la esfera publica, la capacidad de
las personas con discapacidad para participar en la gama principal de actividades comunitarias y
para realizar todas sus posibilidades como miembros activos de la sociedad quedara limitada
gravemente y a menudo arbitrariamente. Esto no quiere decir que las medidas legislativas sean
siempre la forma mas eficaz de luchar contra la discriminacion en la esfera privada.

Por ejemplo, las Normas Uniformes destacan particularmente que los Estados "deben adoptar
medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus

. oy eqe . sl
derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su contribucion"".

12.  Silos gobiernos no intervienen, habra siempre casos en los que el funcionamiento del
mercado libre produzca resultados poco satisfactorios para las personas con discapacidad, a titulo
individual o como grupo, y en dichas circunstancias incumbe a los gobiernos el intervenir y
tomar medidas apropiadas para moderar, suplementar, contrarrestar o superar los resultados de
las fuerzas del mercado. De forma analoga, aunque es adecuado que los gobiernos confien en
grupos privados y voluntarios para ayudar de diversas formas a las personas con discapacidad,
ese tipo de arreglos no absolveran nunca a los gobiernos de su obligacion de conseguir que se
cumplan plenamente las obligaciones asumidas con arreglo al Pacto. Como se declara en el
Programa de Accion Mundial para los Impedidos, "la responsabilidad definitiva para poner
remedio a las condiciones que llevan a la discapacidad y para tratar las consecuencias de la
discapacidad queda en manos de los gobiemos"“.

2. Medios de aplicacion

13.  Los métodos que han de seguir los Estados Partes para esforzarse por cumplir las
obligaciones que les impone el Pacto respecto de las personas con discapacidad son
esencialmente los mismos que los que existen en relacion con otras obligaciones (véase la
Observacion general N° 1 (tercer periodo de sesiones, 1989)). Entre ellas figura la necesidad de
determinar, mediante una fiscalizacion regular, la naturaleza y el ambito de los problemas que se
plantean en el Estado; la necesidad de adoptar programas y politicas debidamente adaptados a las
necesidades que se hayan determinado de dicha manera; la necesidad de formular legislacion
cuando sea necesario y de suprimir todas las normas vigentes que sean discriminatorias; y la
necesidad de hacer las consignaciones presupuestarias apropiadas o, cuando sea preciso, de
recabar la asistencia y cooperacion internacionales. En relacion con esta ultima cuestion, la
cooperacion internacional de conformidad con los articulos 22 y 23 del Pacto serd probablemente
un elemento particularmente importante para lograr que algunos paises en desarrollo cumplan
sus obligaciones con arreglo al Pacto.

14. Ademas, la comunidad internacional ha reconocido en todo momento que la adopcion de
decisiones y la aplicacion de programas en esta esfera deben hacerse a base de estrechas
consultas con grupos representativos de las personas interesadas, y con la participacion de dichos
grupos. Por esa razon las Normas Uniformes recomiendan que se haga todo lo posible por
facilitar el establecimiento de comités nacionales de coordinacion, o de drganos analogos, para
que actiien como puntos de convergencia respecto de las cuestiones relativas a la discapacidad.
De esta manera los gobiernos tendrian en cuenta las Directrices de 1990 para el establecimiento
y desarrollo de comités nacionales de coordinacion en la esfera de la discapacidad u 6rganos
analogos".
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3. Obligacion de eliminar la discriminacion por motivos de discapacidad

15. La discriminacion, de jure o de facto, contra las personas con discapacidad existe desde
hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van desde la discriminacion directa, como por
ejemplo la negativa a conceder oportunidades educativas, a formas mas "sutiles" de
discriminacion, como por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la
imposicion de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto, la "discriminacion
fundada en la discapacidad" puede definirse como una discriminacion que incluye toda
distincidn, exclusion, restriccion o preferencia, o negativa de alojamiento razonable sobre la base
de la discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o el
gjercicio de derechos econdmicos, sociales o culturales. Mediante la negligencia, la ignorancia,
los prejuicios y falsas suposiciones, asi como mediante la exclusion, la distincion o la separacion,
las personas con discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus derechos
econdmicos, sociales o culturales sobre una base de igualdad con las personas que no tienen
discapacidad. Los efectos de la discriminacion basada en la discapacidad han sido
particularmente graves en las esferas de la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la
vida cultural, y el acceso a lugares y servicios publicos.

16. A pesar de que en el ultimo decenio se han conseguido algunos progresos por lo que se
refiere a la legislacion'®, la situacion juridica de las personas con discapacidad sigue siendo
precaria. A fin de remediar las discriminaciones pasadas y presentes, y para prevenir futuras
discriminaciones, parece indispensable adoptar en practicamente todos los Estados Partes una
legislacion amplia y antidiscriminatoria en relacion con la discapacidad. Dicha legislacion no
solamente deberia proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de recurso judicial
en la medida de lo posible y apropiado, sino que brindaria asimismo programas de politica social
que permitirian que las personas con discapacidad pudieran llevar una vida integrada,
independiente y de libre determinacion.

17. Las medidas contra la discriminacién deberian basarse en el principio de la igualdad de
derechos para las personas con discapacidad y para las personas que no tienen discapacidad, que,
segun se dice en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos, "significa que las
necesidades de todo individuo son de la misma importancia, que estas necesidades deben
constituir la base de la planificacion de las sociedades, y que todos los recursos deben emplearse
de tal manera que garanticen una oportunidad igual de participacion a cada individuo.

Las politicas en materia de incapacidad deben asegurar el acceso de los impedidos a todos los
servicios de la comunidad""”.

18. Como hay que adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion existente y para
establecer oportunidades equitativas para las personas con discapacidad, las medidas que se
adopten no seran consideradas discriminatorias en el sentido del parrafo 2 del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mientras se basen en el
principio de la igualdad y se utilicen inicamente en la medida necesaria para conseguir dicho
objetivo.
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4. Disposiciones especificas del Pacto

A. Articulo 3 - Igualdad de derechos para hombres y mujeres

19. A las personas con discapacidad se las trata a veces como si no pertenecieran a ninguno de
los dos sexos. Como resultado de ello, a menudo se pasa por alto la doble discriminacién que
padecen las mujeres con discapacidad'®. A pesar de los frecuentes llamamientos de la
comunidad internacional para que se preste especial atencion a su situacion, han sido muy
escasos los esfuerzos desarrollados durante el Decenio. El abandono de la mujer con
discapacidad se menciona varias veces en el informe del Secretario General sobre la aplicacion
del Programa de Accion Mundial'. En consecuencia, el Comité insta a los Estados Partes a que
se ocupen de la situacion de las mujeres con discapacidad, y a que en el futuro se dé alta
prioridad a la aplicacién de programas relacionados con los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

B. Articulos 6 a 8 - Derechos relacionados con el trabajo

20. La esfera del empleo es una de las esferas en las que la discriminacidon por motivos de
discapacidad ha sido tan preeminente como persistente. En la mayor parte de los paises la tasa
de desempleo entre las personas con discapacidad es de dos a tres veces superior a la tasa de
desempleo de las personas sin discapacidad. Cuando se emplea a personas con discapacidad, por
lo general se les ofrece puestos de escasa remuneracion con poca seguridad social y legal y a
menudo aislados de la corriente principal del mercado del trabajo. Los Estados deben apoyar
activamente la integracion de personas con discapacidad en el mercado laboral ordinario.

21. El"derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado" (parrafo 1 del articulo 6) no se lleva a la practica en los casos en
que la tnica verdadera oportunidad que tienen los trabajadores con discapacidad consiste en
trabajar en los denominados talleres o lugares "protegidos" en condiciones inferiores a las
normales. Los arreglos mediante los cuales las personas que padezcan determinadas clases de
discapacidad quedan realmente limitadas a desempefiar determinadas ocupaciones o a fabricar
determinados articulos pueden violar el mencionado derecho. De manera andloga, a la luz del
parrafo 3 del principio 13 de los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencion de la salud mental®”, un tratamiento terapéutico en instituciones, que
equivalga practicamente a trabajos forzados, también es incompatible con el Pacto. A este
respecto, conviene tener en cuenta la prohibicion de los trabajos forzados que se hace en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

22.  Segun las Normas Uniformes, las personas con discapacidad, tanto si viven en zonas
rurales como si viven en zonas urbanas, han de tener las mismas oportunidades de empleo
productivo y remunerado en el mercado de trabajo?'. Para que sea asi, es particularmente
importante que se eliminen todos los obstaculos artificiales a la integracion en general y al
empleo en particular. Como ha indicado la Organizacion Internacional del Trabajo, muy a
menudo son las barreras materiales que la sociedad ha erigido en esferas como el transporte, la
vivienda y el puesto de trabajo las que se citan como justificacion para no emplear a las personas
con discapacidad®®. Por ejemplo, mientras los lugares de trabajo estén organizados y construidos
de forma que les hagan inaccesibles a las personas que se desplazan en sillas de ruedas, los
empleadores estaran en condiciones de poder "justificar" su imposibilidad de emplear a los
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usuarios de dichas sillas. Los gobiernos deben desarrollar también politicas que promuevan y
regulen disposiciones laborales flexibles y alternativas que permitan atender razonablemente las
necesidades de los trabajadores con discapacidad.

23. De igual manera, el hecho de que los gobiernos no puedan ofrecer medios de transporte
que sean accesibles a las personas con discapacidad reduce sobremanera las posibilidades de que
esas personas puedan encontrar puestos de trabajo adecuados e integrados, que les permitan
beneficiarse de las posibilidades de capacitacion educativa y profesional, o de que se desplacen a
instalaciones de todo tipo. De hecho, la existencia de posibilidades de acceso a formas de
transporte apropiadas y, cuando sea necesario, adaptadas especialmente, es de importancia
capital para que las personas con discapacidad puedan realizar en la practica todos los derechos
que se les reconoce en el Pacto.

24. La "orientacion y formacion tecnicoprofesional” que requiere el parrafo 2 del articulo 6 del
Pacto deben reflejar las necesidades de todas las personas con discapacidad, deben tener lugar en
condiciones integradas, y deben planificarse y llevarse a la practica con la plena participacion de
representantes de personas con discapacidad.

25. El derecho "al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias" (art. 7) se aplica
a todos los trabajadores con discapacidad, tanto si trabajan en instalaciones protegidas como si
trabajan en el mercado laboral libre. Los trabajadores con discapacidad no deben ser objeto de
discriminacion por lo que se refiere a sus salarios u otras condiciones si su labor es igual a la de
los demas trabajadores. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que no se utilice a
la discapacidad como disculpa para instituir bajos niveles de proteccion laboral o para pagar
salarios inferiores al salario minimo.

26. Los derechos sindicales (art. 8) se aplican también a los trabajadores con discapacidad,
independientemente de que trabajen en lugares especiales o en el mercado laboral libre.
Ademas, el articulo 8, leido en conjuncidn con otros derechos como el derecho a la libertad de
asociacion, sirve para destacar la importancia del derecho de las personas con discapacidad para
constituir sus propias organizaciones. Si esas organizaciones han de ser efectivas para
"promover y proteger [los] intereses econdmicos y sociales" (parrafo 1 del articulo 8) de dichas
personas, los 6rganos gubernamentales y demas 6rganos deben consultarlas regularmente en
relacion con todas las cuestiones que les afecten; quiza sea necesario también que reciban apoyo
financiero y de otra indole para asegurar su viabilidad.

27. La Organizacion Internacional del Trabajo ha elaborado instrumentos valiosos y completos
con respecto a los derechos laborales de las personas con discapacidad, incluyendo en particular
el Convenio N° 159 (1983) sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas™.
El Comité estimula a los Estados Partes en el Pacto a que estudien la posibilidad de ratificar ese
Convenio.

C. Articulo 9 - Seguridad social

28. Los regimenes de seguridad social y de mantenimiento de los ingresos revisten importancia
particular para las personas con discapacidad. Como se indica en las Normas Uniformes,

"Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en materia de ingresos a
las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o a factores relacionados con ésta,
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hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo"*. Dicho apoyo debe reflejar las necesidades especiales
de asistencia y otros gastos asociados a menudo con la discapacidad. Ademas, en la medida de
lo posible, el apoyo prestado debe abarcar también a las personas (que en su inmensa mayoria
son mujeres) que se ocupan de cuidar a personas con discapacidad. Las personas que cuidan a
otras personas con discapacidad, incluidos los familiares de estas ltimas personas, se hallan a
menudo en la urgente necesidad de obtener apoyo financiero como consecuencia de su labor
de ayuda®.

29. Elingreso de las personas con discapacidad en instituciones, de no ser necesario por otras
razones, no debe ser considerado como sustitutivo adecuado de los derechos a la seguridad social
y al mantenimiento del ingreso de dichas personas.

D. Articulo 10 - Proteccion de la familia, de las madres y los nifios

30. Enel caso de las personas con discapacidad, el requisito del Pacto de que se preste
"proteccion y asistencia" a la familia significa que hay que hacer todo lo que se pueda a fin de
conseguir que dichas personas vivan con sus familias, si asi lo desean. El articulo 10 implica
también, con arreglo a los principios generales del derecho internacional en materia de derechos
humanos, que las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y a fundar su propia
familia. A menudo se ignoran o se niegan esos derechos, especialmente en el caso de las
personas con discapacidad mental®®. En este y otros contextos, el término "familia" debe
interpretarse ampliamente y de conformidad con las costumbres locales apropiadas. Los Estados
Partes deben velar por que las leyes y las practicas y politicas sociales no impidan la realizacion
de esos derechos. Las personas con discapacidad deben tener acceso a los servicios de
asesoramiento necesarios, a fin de poder realizar sus derechos y cumplir sus obligaciones dentro
de la familia®.

31. Las mujeres con discapacidad tienen derecho también a proteccion y apoyo en relacion con
la maternidad y el embarazo. Como se declara en las Normas Uniformes, "Las personas con
discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener
relaciones sexuales o tener hijos"?®. Esas necesidades y esos deseos deben reconocerse, y debe
tratarse de ellos en los contextos del placer y la procreacion. En todo el mundo es frecuente que
se denieguen esos derechos a los hombres y las mujeres con discapacidad®. En el caso de las
mujeres con discapacidad, una operacion de esterilizacion o de aborto sin haber obtenido
previamente su consentimiento, dado con conocimiento de causa, constituira una grave violacion
del parrafo 2 del articulo 10.

32.  Los nifos con discapacidad son especialmente vulnerables a la explotacion, los malos
tratos y la falta de cuidado y tienen derecho a una proteccion especial, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 10 del Pacto (reforzado por las disposiciones correspondientes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo).

E. Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

33. Ademas de la necesidad de conseguir que las personas con discapacidad tengan acceso a
una alimentacion adecuada, una vivienda accesible y otras necesidades materiales basicas, es
indispensable también lograr que haya "servicios de apoyo... incluidos los recursos auxiliares",
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para su utilizacion por las personas con discapacidad, "a fin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en su vida cotidiana y a ejercer sus derechos™’. El derecho a disponer de ropa
adecuada también reviste especial significacion si se trata de personas con discapacidad que
tienen necesidades especiales en materia de ropa para poder desempefiarse plena y eficazmente
en la sociedad. Siempre que sea posible, debe prestarse también asistencia personal apropiada a
este respecto. Dicha asistencia debe prestarse de forma que se respeten plenamente los derechos
humanos de la persona o personas de que se trate. De forma analoga, como ya ha indicado el
Comité en el parrafo 8 de su Observacion general N° 4 (sexto periodo de sesiones, 1991), el
derecho a una vivienda adecuada incluye el derecho a una vivienda que sea accesible, en el caso
de las personas con discapacidad.

F. Articulo 12 - Derecho al disfrute de salud fisica y mental

34. Segun las Normas Uniformes, "Los Estados deben velar por que las personas con
discapacidad, en particular lactantes y nifios, reciban atencion médica de igual calidad y dentro
del mismo sistema que los demas miembros de la sociedad"'. El derecho a la salud fisica y
mental implica también el derecho a tener acceso a los servicios médicos y sociales -incluidos
los aparatos ortopédicos- y a beneficiarse de dichos servicios, para que las personas con
discapacidad puedan ser autdbnomas, evitar otras discapacidades y promover su integracion
social®’. De manera analoga, esas personas deben tener a su disposicion servicios de
rehabilitacion a fin de que logren "alcanzar y mantener un nivel 6ptimo de autonomia y
movilidad™?. Todos los servicios mencionados deben prestarse de forma que las personas de
que se trate puedan conservar el pleno respeto de sus derechos y de su dignidad.

G. Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacion

35. Enla actualidad, los programas escolares de muchos paises reconocen que la mejor manera
de educar a las personas con discapacidad consiste en educarlas dentro del sistema general de
educacion®®. Por su parte, las Normas Uniformes estipulan que "los Estados deben reconocer el
principio de la igualdad de oportunidades de educacion en los niveles primario, secundario y
superior para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados"™.
Para llevar a la practica ese principio, los Estados deben velar por que los profesores estén
adiestrados para educar a nifios con discapacidad en escuelas ordinarias y se disponga del equipo
y el apoyo necesarios para que las personas con discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de
educacion que las demas personas. Por ejemplo, en el caso de los nifios sordos deberia
reconocerse al lenguaje de gestos como lenguaje al que los nifios deberian tener acceso y cuya
importancia deberia reconocerse debidamente en su entorno social general.

H. Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural
y a gozar de los beneficios del progreso cientifico

36. Las Normas Uniformes disponen que "Los Estados velaran por que las personas con
discapacidad tengan oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelectual, no
solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su comunidad, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. ... Los Estados deben promover el acceso de las personas con
discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o en que se presten servicios
culturales..."*®. Lo mismo se aplica a los lugares de recreo, deporte y turismo.
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37. El derecho a la plena participacion en la vida cultural y recreativa para las personas con
discapacidad requiere también que se supriman en todo lo posible las barreras que se oponen a
las comunicaciones. Las medidas de utilidad a este respecto podrian incluir el "uso de libros
sonoros, textos escritos en un idioma sencillo y con un formato claro y a colores para las
personas con retardo mental, television y teatro adaptados para los sordos™”.

38. Con objeto de facilitar la igualdad de participacion de las personas con discapacidad en la
vida cultural, los gobiernos deberian informar y educar al publico en general acerca de la
discapacidad. En particular, hay que adoptar medidas para superar los prejuicios o las creencias
supersticiosas contra las personas con discapacidad; por ejemplo, el caso de los que consideran
que una persona epiléptica estd poseida por los espiritus o que un nifio con discapacidad esta
sufriendo una forma de castigo impuesta a toda su familia. De manera analoga, deberia educarse
al publico en general para que aceptase que las personas con discapacidad tienen tanto derecho
como los demas a hacer uso de restaurantes, hoteles, centros recreativos y centros culturales.

Notas

! En el informe final preparado por el Sr. Leandro Despouy, Relator Especial sobre derechos
humanos y discapacidad (E/CN.4/Sub.2/1991/31) se hace un amplio examen de esta cuestion.

2 A/47/415, parr. 5.

3 Véase el parrafo 165 del Programa de Accion Mundial para los Impedidos, aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982 (parr. 1).

4 Véanse las resoluciones 1992/48, parr. 4, y 1993/29, parr. 7, de la Comision de Derechos
Humanos.

3 A/47/415, parr. 6.

% Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
anexo de la resolucion 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993 (Introduccion,
parr. 17).

7 Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 1.

8 A/C.3/46/4, anexo 1. También estd en el informe sobre la Reunién Internacional sobre el papel
y las funciones de los comités nacionales de coordinacion en la esfera de la discapacidad en los
paises en desarrollo, Beijing, 5 a 11 de noviembre de 1990 (CSDHA/DDP/NDC/4). Véase
también la resolucion 1991/8 del Consejo Econdémico y Social, y la resolucion 46/96 de la
Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991.

? Resolucion 46/119 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1991, anexo.
!9 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), Introduccion, parr. 15.
"' A/47/415, passim.

2 Ibid., parr. 5.
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3 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 1.

" Programa de Accion Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 3.
13 yéase la nota 8 supra.

16 yéase A/47/415, parrs. 37 y 38.

7 Programa de Accién Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 25.
% E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), parr. 140.

Y A/47/415, parrs. 35, 46, 74y 77.

20 yéase la nota 9 supra.

2! Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 7.

22 yéase A/CONF.157/PC/61/Add.10, pag. 12.

2 Véase también la recomendacion N° 99 (1955) relativa a la readaptacion profesional de los
invalidos, y la recomendacion N° 168 (1983) relativa a la readaptacion profesional y el empleo
de personas invalidas.

24 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 8, parr. 1.

25 Véase A/47/415, parr. 78.

26 y¢ase E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase la nota 1 supra), parrs. 190 y 193.

27 yéase el Programa de Accion Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 74.
28 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 9, parr. 2.

» yéase E/CN.6/1991/2, parrs. 14 y 59 a 68.

3 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 4.

3 bid., art. 2, parr. 3.

32 Véase el parrafo 6 de la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (resolucion 3447 (XXX)
de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975), y los parrafos 95 a 107 del Programa de
Accion Mundial para los Impedidos (véase la nota 3 supra).

3 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 3.
3 Véase A/47/415, parr. 73.

35 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 6.
* Ibid., art. 10, parrs. 1y 2.

3 A/47/415, parr. 79.
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13° periodo de sesiones (1995)*
Observacion general N° 6
Los derechos economicos, sociales y culturales de las personas mayores
1. Introduccion

1.  La poblacion mundial estd envejeciendo a un ritmo progresivo, verdaderamente
espectacular. El numero total de personas de 60 anos y mas paso de 200 millones en 1950

a 400 millones en 1982 y se calcula que llegara a 600 millones en el afio 2001 y a 1.200 millones
en el afio 2025, en el que mas del 70% vivira en los paises que actualmente son paises en
desarrollo. El nimero de personas de 80 afios y mas, ha crecido y sigue creciendo a un ritmo ain
mas acelerado, pasando de 13 millones en 1950 a mas de 50 millones en la actualidad, y se
calcula que alcanzara los 137 millones en el afio 2025. Es el grupo de poblacion de crecimiento
mas rapido en todo el mundo, y, segun se calcula, se habra multiplicado por diez entre 1950

y 2025, mientras que, en el mismo periodo, el nimero de personas de 60 afios y mas se habra
multiplicado por seis y la poblacion total por algo mas de tres'.

2. Estas cifras reflejan la existencia de una revolucion silenciosa, pero de imprevisibles
consecuencias que ya esta afectando, y afectara todavia mas en el futuro, a las estructuras
economicas y sociales de la sociedad, a escala mundial y en el ambito interno de los paises.

3. Lamayoria de los Estados Partes en el Pacto, en particular los paises desarrollados, tienen
que enfrentarse con la tarea de adaptar sus politicas sociales y econdmicas al envejecimiento de
sus poblaciones, especialmente en el &mbito de la seguridad social. En los paises en vias de
desarrollo, la falta o deficiencias de la seguridad social se ven agravadas con la emigracion de la
poblacion mas joven, que debilita el papel tradicional de la familia, principal apoyo para las
personas de edad avanzada.

2. Politicas aprobadas internacionalmente en favor de las personas de edad

4.  En 1982 la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento aprobo el Plan Internacional de
Viena sobre el Envejecimiento. Este importante documento fue aprobado por la Asamblea
General y constituye una guia muy util, al sefialar detalladamente las medidas que deben adoptar
los Estados Miembros para garantizar los derechos de las personas mayores, en el ambito de los
derechos proclamados en los pactos de derechos humanos. Contiene 62 recomendaciones,
muchas de las cuales estan directamente relacionadas con el Pacto®.

5. En 1991, la Asamblea General aprob¢ los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las personas de edad que, debido a su caracter programatico, constituyen también otro importante
documento en este contexto’. Se divide en cinco secciones que se corresponden estrechamente
con los derechos reconocidos en el Pacto. La "independencia" incluye el acceso a un
alojamiento adecuado, comida, agua, vestido y atencion a la salud. A estos derechos basicos se
afiade la oportunidad de realizar un trabajo remunerado y el acceso a la educaciéon y a la

" Figura en el documento E/1996/22.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 41

formacion. Por "participacion” se entiende que las personas de edad deben participar
activamente en la formulacién y aplicacion de las politicas que afecten a su bienestar y compartir
sus conocimientos y aptitudes con las generaciones mas jovenes, y que puedan fundar
movimientos o formar asociaciones. La seccidn titulada "cuidados" proclama que las personas
de edad deben gozar de atenciones familiares, contar con asistencia médica y poder disfrutar de
los derechos humanos y las libertades fundamentales cuando se encuentren en residencias o
instituciones de cuidados o de tratamientos. En lo que se refiere a la "autorrealizacion", los
Principios proclaman que las personas de edad deben aspirar al pleno desarrollo de sus
posibilidades mediante el acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos
de sus respectivas sociedades. Por ultimo, la seccion titulada "dignidad" proclama que las
personas de edad deben vivir con dignidad y seguridad y no sufrir explotaciones y malos tratos
fisicos y mentales, ser tratadas con decoro, con independencia de su edad, sexo, raza, etnia,
discapacidad, situacién econdmica o cualquier otra condicion, y ser valoradas cualquiera que sea
su contribucion econdmica.

6. En 1992 la Asamblea aprobd ocho objetivos mundiales para el afio 2001 y una guia breve
para el establecimiento de objetivos nacionales. En diversos aspectos importantes, estos
objetivos mundiales sirven para reforzar las obligaciones de los Estados Partes en el Pacto®.

7. También en 1992 y como conmemoracion del 101 aniversario de la aprobacion del Plan de
Accion Internacional de Viena por la Conferencia sobre el Envejecimiento, la Asamblea General
adoptd la "Proclamacion sobre el Envejecimiento", en la que se instaba a apoyar las iniciativas
nacionales sobre el envejecimiento a fin de que se preste apoyo adecuado a las contribuciones,
mayormente no reconocidas, que aportan las mujeres de edad a la sociedad y se aliente a los
hombres de edad para desarrollar las capacidades sociales, educativas y culturales que no
pudieron tal vez desarrollar durante los afios en que debian ganarse la vida; se alienta a todos los
miembros de las familias a que presten cuidados, se amplie la cooperacion internacional en el
contexto de las estrategias para alcanzar los objetivos mundiales del envejecimiento para el

afio 2001, y se proclama el afio 1999 Afio Internacional de las Personas de Edad en
reconocimiento de la "mayoria de edad" demografica de la humanidad®.

8.  Los organismos especializados de las Naciones Unidas, en especial la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), también han prestado su atencion al problema del
envejecimiento, en sus respectivas esferas de accion.

3. Los derechos de las personas de edad en relacion con el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

9.  Laterminologia utilizada para identificar a las personas de edad es muy variada, incluso en
los documentos internacionales: personas mayores, personas de edad avanzada, personas de mas
edad, tercera edad, ancianos y cuarta edad para los mayores de 80 afios. El Comité opta por
"personas mayores", término utilizado en las resoluciones 47/5 y 8/98 de la Asamblea General
(older persons, en inglés, personnes dgées, en francés). Estos calificativos comprenden,
siguiendo las pautas de los servicios estadisticos de las Naciones Unidas, a las personas

de 60 afios y mas. (En Eurostat, el servicio estadistico de la Unién Europea, se consideran
personas mayores las de 65 afios y mas, ya que los 65 afios es la edad mas comun de jubilacion,
con tendencia a retrasarla.)
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10. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no contiene ninguna
referencia explicita a los derechos de las personas de edad, excepto en el articulo 9, que dice lo
siguiente: "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso el seguro social" y en el que de forma implicita se reconoce el derecho
a las prestaciones de vejez. Sin embargo, teniendo presente que las disposiciones del Pacto se
aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad, es evidente que las personas de edad
tienen derecho a gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto. Este criterio se recoge
plenamente en el Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento. Ademads, en la
medida en que el respeto de los derechos de las personas de edad exige la adopcion de medidas
especiales, el Pacto pide a los Estados Partes que procedan en ese sentido al maximo de sus
recursos disponibles.

11.  Otra cuestion importante es determinar si la discriminacion por razones de edad esta
prohibida por el Pacto. Ni en el Pacto ni en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
hace explicitamente referencia a la edad como uno de los factores prohibidos. En vez de
considerar que se trata de una exclusion intencional, esta omision se explica probablemente por
el hecho de que, cuando se adoptaron estos instrumentos, el problema del envejecimiento de la
poblacion no era tan evidente o tan urgente como en la actualidad.

12.  Ahora bien, este hecho no es decisivo puesto que la discriminacién basada en "cualquier
otra condicidn social" podria interpretarse en el sentido que se aplica a la edad. El Comité
observa que, si bien todavia no es posible llegar a la conclusion de que la discriminacion por
motivos de edad estd en general prohibida por el Pacto, las situaciones en que se podria aceptar
esta discriminacion son muy limitadas. Ademas, debe ponerse de relieve que el caracter de
inaceptable de la discriminacion contra las personas de edad se subraya en muchos documentos
normativos internacionales y se confirma en la legislacion de la gran mayoria de Estados.

En algunas de las pocas situaciones en que todavia se tolera esta discriminacion, por ejemplo en
relacion con la edad obligatoria de jubilacion o de acceso a la educacion terciaria, existe una
clara tendencia hacia la eliminacion de estos obstaculos. El Comité considera que los Estados
Partes deberian tratar de acelerar esta tendencia en la medida de lo posible.

13.  Por consiguiente, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es de la
opinién que los Estados Partes en el Pacto estan obligados a prestar especial atencion al fomento
y proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas de edad. A este
respecto, la propia funcion del Comité adquiere mas importancia por el hecho de que, a
diferencia de otros grupos de poblacion, tales como las mujeres y los niflos, no existe todavia
ninguna convencion internacional general relacionada con los derechos de las personas de edad y
no hay disposiciones obligatorias respecto de los diversos grupos de principios de las Naciones
Unidas en esta materia.

14. Al finalizar su 13° periodo de sesiones, el Comité y anteriormente su predecesor, el

Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales del periodo de sesiones, habian

examinado 144 informe iniciales, 70 segundos informes periddicos y 20 informes iniciales y
periodicos sobre los articulos combinados 1 a 15. Este examen ha permitido identificar muchos
de los problemas que pueden plantearse al aplicar el Pacto en un nimero considerable de Estados
Partes que representan todas las regiones del mundo, con diferentes sistemas politicos,
socioecondmicos y culturales. En los informes examinados hasta la fecha no se han recogido de
forma sistematica informaciones sobre la situacion de las personas mayores, en lo que al
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cumplimiento del Pacto se refiere, salvo la informacidon, mas o menos completa sobre el
cumplimiento del articulo 9, relativa al derecho a la seguridad social.

15. En 1993, el Comité dedic6 un dia de debate general a este problema con el fin de orientar
adecuadamente su actividad futura en la materia. Ademas, en recientes periodos de sesiones ha
comenzado a dar mucha mas importancia a la informacion sobre los derechos de las personas
mayores y en algunos casos sus debates han permitido obtener una informaciéon muy valiosa.
Sin embargo, el Comité observa que en la gran mayoria de los informes de los Estados Partes se
sigue haciendo muy poca referencia a esta importante cuestion. Por consiguiente, desea indicar
que, en el futuro, insistira en que en los informes se trate de manera adecuada la situacion de las
personas mayores en relacion con cada uno de los derechos reconocidos en el Pacto. Esta
Observacion general determina las cuestiones especificas que son pertinentes a este respecto.

4. Obligaciones generales de los Estados Partes

16. El grupo de las personas de edad es tan heterogéneo y variado como el resto de la
poblacion y depende de la situacion econdmica y social del pais, de factores demogréaficos,
medioambientales, culturales y laborales y, del nivel individual, de la situacion familiar, del
grado de estudios, del medio urbano o rural y de la profesion de los trabajadores y de los
jubilados.

17. Junto a personas de edad que gozan de buena salud y de una aceptable situacion
econdmica, existen muchas que carecen de medios econdmicos suficientes para subsistir, incluso
en paises desarrollados, y que figuran entre los grupos méas vulnerables, marginales y no
protegidos. En periodos de recesion y de reestructuracion de la economia, las personas de edad
corren mayores riesgos. Como ha puesto ya de relieve el Comité (Observacion general

N°3 (1990), parr. 12), los Estados Partes tienen el deber de proteger a los miembros mas
vulnerables de la sociedad incluso en momentos de graves escaseces de recursos.

18. Los métodos que los Estados Partes utilizan para cumplir las obligaciones contraidas en
virtud del Pacto respecto de las personas de edad seran fundamentalmente los mismos que los
previstos para el cumplimiento de otras obligaciones (véase la Observacion general N° 1 (1989)).
Incluyen la necesidad de determinar, mediante una vigilancia regular, el caracter y el alcance de
los problemas existentes dentro de un Estado, la necesidad de adoptar politicas y programas
debidamente concebidos para atender las exigencias, la necesidad de legislar en caso necesario y
de eliminar toda legislacion discriminatoria, asi como la necesidad de adoptar las disposiciones
presupuestarias que correspondan o, segun convenga, solicitar la cooperacion internacional.
Respecto de este ultimo requisito, la cooperacion internacional, de conformidad con los

articulos 22 y 23 del Pacto, pueden resultar un elemento particularmente importante para que
algunos paises en desarrollo cumplan las obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

19. A este respecto, cabe sefialar a la atencion el objetivo mundial N° 1, aprobado por la
Asamblea General en 1992, en el que se propugnan el establecimiento de infraestructuras
nacionales de apoyo para impulsar, en los planes y programas nacionales e internacionales, las
politicas y programas relacionados con el envejecimiento. A este respecto, el Comité observa
que uno de los Principios de las Naciones Unidas para las Personas de Edad que los gobiernos
debian incorporar a sus programas nacionales es que las personas de edad deben estar en
situacion de crear movimientos o asociaciones de personas de edad.
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5. Disposiciones especificas del Pacto

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

20. A tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto, en el que se destaca el compromiso de
los Estados Partes en "asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales", el Comité considera que los Estados Partes deberian
prestar atencion a las mujeres de edad avanzada que, por haber dedicado toda, o parte de su vida,
a cuidar de su familia, sin haber desarrollado una actividad productiva que les haga acreedoras a
percibir una pension de vejez, o que no tengan tampoco derecho a percibir pensiones de
viudedad, se encuentren en situaciones criticas de desamparo.

21. Para hacer frente a tales situaciones y cumplir plenamente lo establecido en el articulo 9
del Pacto y en el parrafo 2 h) de la Proclamacion sobre el Envejecimiento, los Estados Partes
deberian establecer prestaciones de vejez no contributivas, u otras ayudas, para todas las
personas, sin distincion de sexo, que al cumplir una edad prescrita, fijada en la legislacion
nacional, carezcan de recursos. Por la elevada esperanza de vida de las mujeres y por ser €stas
las que, con mayor frecuencia, carecen de pensiones contributivas, serian ellas las principales
beneficiarias.

Articulos 6 a 8 - Derechos relacionados con el trabajo

22. Elarticulo 6 del Pacto insta a los Estados Partes a adoptar las medidas apropiadas para
proteger el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado. Por ello, el Comité, teniendo en cuenta que los trabajadores
mayores que no han alcanzado la edad de jubilacion suelen tropezar con dificultades para
encontrar y conservar sus puestos de trabajo, destaca la necesidad de adoptar medidas para evitar
toda discriminacion fundada en la edad, en materia de empleo y ocupacion®.

23. El derecho al "goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias", proclamado en
el articulo 7 del Pacto, reviste particular relevancia en el entorno laboral de los trabajadores
mayores para permitirles poder trabajar sin riesgos hasta su jubilacion. Es aconsejable, en
particular, emplear a trabajadores mayores habida cuenta de la experiencia y los conocimientos
que poseen’.

24. En los afos anteriores a la jubilacion, deberian ponerse en practica programas de
preparacion para hacer frente a esta nueva situacion, con la participacion de las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores y de otros organismos interesados. Tales
programas deberian, en particular, proporcionar informacion sobre sus derechos y obligaciones
como pensionistas, posibilidades y condiciones de continuaciéon de una actividad profesional, o
de emprender actividades con caracter voluntario, medios de combatir los efectos perjudiciales
del envejecimiento, facilidades para participar en actividades educativas y culturales y sobre la
utilizacion del tiempo libre®.

25. Los derechos protegidos en el articulo 8 del Pacto, es decir, los derechos sindicales, en
particular después de la edad de jubilacion, deben ser aplicados a los trabajadores mayores.
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Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

26. Elarticulo 9 del Pacto prevé de manera general que los Estados Partes "reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso el seguro social", sin precisar la indole ni
el nivel de la proteccion que debe garantizarse. Sin embargo, en el término "seguro social”
quedan incluidos de forma implicita todos los riesgos que ocasionen la pérdida de los medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad de las personas.

27. De conformidad con el articulo 9 del Pacto y con las disposiciones de aplicacion de los
Convenios de la OIT sobre seguridad social -Convenio N° 102, relativo a la norma minima de la
seguridad social (1952) y Convenio N° 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes (1967)- los Estados Partes deben tomar las medidas adecuadas para establecer,
con caracter general, sistemas de seguros de vejez obligatorios, a percibir a partir de una edad
determinada, prescrita por las legislaciones nacionales.

28. Conforme a lo dispuesto en ambos Convenios mencionados de la OIT y en la citada
Recomendacion N° 162, el Comité invita a los Estados Partes a fijar la edad de jubilacion de
manera flexible, de acuerdo con las actividades desempenadas y la capacidad de las personas de
edad avanzada, teniendo también en cuenta factores demograficos, econdomicos y sociales.

29. Para completar el mandato contenido en el articulo 9 del Pacto, los Estados Partes deberan
garantizar la concesion de prestaciones de sobrevivientes y de orfandad, a la muerte del sostén de
familia afiliado a la seguridad social o pensionista.

30. Finalmente, para dar pleno cumplimiento al mandato del articulo 9 del Pacto, como ya se
ha sefialado en los parrafos 20 y 21, los Estados Partes deberan establecer, dentro de los recursos
disponibles, prestaciones de vejez no contributivas u otras ayudas, para todas las personas
mayores que, al cumplir la edad prescrita fijada en la legislacion nacional, por no haber trabajado
0 no tener cubiertos los periodos minimos de cotizacion exigidos, no tengan derecho a disfrutar
de una pension de vejez o de otra ayuda o prestacion de la seguridad social y carezcan de
cualquier otra fuente de ingresos.

Articulo 10 - Proteccion a la familia

31. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto y con las Recomendaciones
Nos. 25 y 29 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, los Estados
Partes deberan desplegar todos los esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer a las
familias y ayudarlas, de acuerdo con los valores culturales de cada sociedad, a atender a sus
familiares mayores dependientes o a su cargo. La Recomendacion N° 29 alienta a los gobiernos
y a las organizaciones no gubernamentales (ONG) a que establezcan servicios sociales de apoyo
a las familias cuando existan personas mayores dependientes en el hogar y a que apliquen
medidas especialmente destinadas a las familias con bajos ingresos que deseen mantener en el
hogar a familiares de edad con tales caracteristicas. Estas ayudas deben también otorgarse a las
personas que vivan solas y a las parejas de personas mayores que deseen permanecer en sus
hogares.
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Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

32. El principio 1, de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, que inicia el
capitulo correspondiente al derecho a la independencia, establece que: "Las personas de edad
deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestuario y atencion de salud adecuados,
mediante la provision de ingresos, el apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia
autosuficiencia". El Comité estima de gran importancia este principio que reivindica para las
personas mayores los derechos contenidos en el articulo 11 del Pacto.

33. Enlas Recomendaciones Nos. 19 a 24 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento se pone de relieve que la vivienda destinada a los ancianos es algo mas que un
mero albergue y que, ademas del significado material, tiene un significado psicoldgico y social
que debe tomarse en consideracion. Por ello, las politicas nacionales deben contribuir a que las
personas de edad permanezcan en sus propios hogares, mientras sea posible, mediante la
restauracion, el desarrollo y la mejora de sus viviendas y su adaptacion a las posibilidades de
acceso y de utilizacion por parte de las personas de edad (Recomendacion N° 19).

La Recomendacion N° 20 pone el acento en la necesidad de que en la legislacién y en la
planificacion en materia de desarrollo y reconstruccion urbana se preste especial atencion a los
problemas de las personas de edad para contribuir a su integracion social, y segun la
Recomendacion N° 22, que se tenga en cuenta la capacidad funcional de los ancianos para
facilitarles un entorno adecuado y la movilidad y la comunicacién mediante el suministro de
medios de transporte adecuados.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

34. Para hacer efectivo a las personas mayores el derecho al disfrute de un nivel satisfactorio
de salud fisica y mental, acorde con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes deben tener en cuenta el contenido de las Recomendaciones Nos. 1 a 17 del Plan
de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento que se dedican integramente a
proporcionar orientaciones sobre la politica sanitaria dirigida a preservar la salud de estas
personas y comprende una vision integradora, desde la prevencion y la rehabilitacion, hasta la
asistencia a los enfermos terminales.

35. Esevidente que no puede abordarse la incidencia, cada vez mayor, de las enfermedades
cronicodegenerativas y los elevados costos de hospitalizacion, solamente mediante la medicina
curativa. A este respecto, los Estados Partes deberian tener presente que mantener la salud hasta
la vejez exige inversiones durante todo el ciclo vital de los ciudadanos, basicamente a través de
la promocioén de estilos de vida saludables (alimentacion, ejercicio, eliminacion del tabaco y del
alcohol, etc.). La prevencion, mediante controles periodicos, adaptados a las necesidades de las
mujeres y de los hombres de edad, cumple un papel decisivo; y también la rehabilitacion,
conservando la funcionalidad de las personas mayores, con la consiguiente disminucion de
costos en las inversiones dedicadas a la asistencia sanitaria y a los servicios sociales.

Articulos 13 a 15 - Derecho a la educacion y a la cultura

36. El parrafo 1 del articulo 13 del Pacto reconoce el derecho de toda persona a la educacion.
En el caso de las personas mayores este derecho debe contemplarse en dos direcciones distintas y
complementarias: a) derecho de las personas de edad a beneficiarse de los programas
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educativos, y b) aprovechamiento de los conocimientos y de la experiencia de las personas
mayores en favor de las generaciones mas jovenes.

37. Respecto a la primera, los Estados Partes deberian considerar: a) las Recomendaciones
contenidas en el principio 16 de las Naciones Unidas sobre las personas de edad: "Las personas
de edad deberan tener acceso a programas educativos y de formacion adecuados" y, en
consecuencia, facilitarles, de acuerdo con su preparacion, aptitudes y motivaciones, el acceso a
los distintos niveles del ciclo educativo, mediante la adopcion de medidas adecuadas para
facilitarles la alfabetizacion, educacion permanente, acceso a la universidad, etc., y b) la
Recomendacion N° 47 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento en la
que, de acuerdo con el concepto de la UNESCO sobre educacion permanente, promulgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se
recomienda promover programas para personas mayores no estructurados, basados en la
comunidad y orientados al esparcimiento, con el fin de desarrollar su sentido de autosuficiencia,
asi como la responsabilidad de la comunidad respecto de las personas de edad, programas que
deben contar con el apoyo de los gobiernos nacionales y de las organizaciones internacionales.

38. Enlo que se refiere al aprovechamiento de los conocimientos y de la experiencia de las
personas mayores, a que se hace referencia en el capitulo referente a la educacion del Plan de
Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento (parrs. 74 a 76), se destaca el importante
papel que todavia en la actualidad desempefian las personas mayores y los ancianos en la
mayoria de las sociedades, ya que son los encargados de transmitir la informacion, los
conocimientos, las tradiciones y los valores y que no debe perderse esta importante tradicion.
Por ello, el Comité valora especialmente el mensaje contenido en la Recomendacion N° 44 de
dicho Plan: "Deben establecerse programas de educacion en los que las personas de edad sean
los maestros y transmisores de conocimientos, cultura y valores espirituales".

39. Enlos apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto se sefiala el compromiso de
los Estados Partes de reconocer el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y a
gozar del progreso cientifico y de sus aplicaciones. A este respecto, el Comité encomienda a los
Estados Partes que tomen en consideracion las recomendaciones contempladas en los Principios
de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, en particular el principio 7:

"Las personas de edad deberdn permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en
la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones mas jovenes"; y el principio 16:
"Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad".

40. En esta misma linea, la Recomendacion N° 48 del Plan de Accidn Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento insta a los gobiernos y a las organizaciones internacionales a apoyar
programas encaminados a lograr un mayor y mas facil acceso fisico a instituciones culturales y
recreativas (museos, teatros, salas de conciertos, cines, etc.).

41. LaRecomendacion N° 50 pone el acento en la necesidad de que los gobiernos, las ONG y
los propios interesados (es decir, las personas mayores) desplieguen esfuerzos tendientes a
superar imagenes estereotipadas negativas que presenten a las personas mayores como personas
que padecen problemas fisicos y psicologicos, que son incapaces de funcionar
independientemente y que no desempenan ningln papel ni tienen ningtn valor para la sociedad.
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Estos esfuerzos en los que deben colaborar los medios de comunicacion y las instituciones
educacionales son necesarios e indispensables para lograr una sociedad que abogue por la
efectiva integracion de las personas mayores.

42. Finalmente, en lo que se refiere al derecho a gozar del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, los Estados Partes deberian tener en cuenta las Recomendaciones Nos. 60, 61 y 62
del Plan de Accion Internacional de Viena y hacer esfuerzos por promover la investigacion en
los aspectos bioldgico, mental y social y las formas de mantener la capacidad funcional y evitar y
retrasar la aparicion de las enfermedades cronicas y las incapacidades. A este respecto, se
recomienda la creacion, por los Estados, las organizaciones intergubernamentales y las ONG, de
instituciones especializadas en la ensefianza de la gerontologia, la geriatria y la psicologia
geriatrica en los paises en que no existan dichas instituciones.

Notas

! "Objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: Estrategia practica", informe
del Secretario General (A/47/339), parr. 5.

2 Informe de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Viena, 26 de julio a 6 de agosto
de 1982 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.8.82.1.16).

3 Resolucion 46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1991,
sobre la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento y
actividades conexas, anexo.

4 "Objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: estrategia practica"
(A/47/339), caps. [l y IV.

5 Resolucion 47/5 de la Asamblea General, de 16 de octubre de 1992, "Proclamacion sobre el
envejecimiento".

8 Véase la recomendacion N° 162 (1980) de la OIT sobre trabajadores de edad, parrs. 3 a 10.
7 Ibid., parrs. 11 a 19.

% Ibid., parr. 30.
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16° periodo de sesiones (1997)*
Observacion general N° 7

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos

1.  Ensu Observacion general N° 4 (1991) el Comité sefialdé que todas las personas deberian
gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento u otras amenazas. Llegé a la conclusion de que los desalojos
forzosos son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto. Habiendo examinado un
nimero considerable de informes sobre desalojos forzosos en los ltimos afios, incluso de casos
en que se ha comprobado que los Estados Partes no cumplian sus obligaciones, el Comité esta en
condiciones de ofrecer nuevas aclaraciones sobre las consecuencias de esas practicas para las
obligaciones enunciadas en el Pacto.

2. La comunidad internacional reconoce desde hace mucho tiempo que la cuestion de los
desalojos forzosos es grave. En 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos sefnal6 que deberia prestarse especial atencion a "iniciar operaciones
importantes de evacuacion solo cuando las medidas de conservacion y de rehabilitacion no sean
viables y se adopten medidas de reubicacién"'. En 1988, en la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 43/181, se reconocio6 la
"obligacion fundamental [de los gobiernos] de proteger y mejorar las casas y los barrios en lugar
de perjudicarlos o destruirlos"?. En el Programa 21 se declaraba que "deberia protegerse
legalmente a la poblacion contra el desalojo injusto de sus hogares o sus tierras". En el
Programa de Habitat los gobiernos se comprometieron a "proteger a todas las personas contra los
desalojos forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en consideracion los derechos humanos,
y garantizar la proteccion y reparacion judicial en esos casos; [y] cuando los desahucios sean
inevitables tratar, segiin corresponda, de encontrar otras soluciones apropiadas"®. La Comision
de Derechos Humanos también ha sefialado que "la practica de los desalojos forzosos constituye
una violacion grave de los derechos humanos"®. Sin embargo, aunque estas declaraciones son
importantes, dejan pendiente una de las cuestiones mas decisivas, a saber, determinar las
circunstancias en que son admisibles los desalojos forzosos y enunciar las modalidades de
proteccion que se necesitan para garantizar el respeto de las disposiciones pertinentes del Pacto.

3.  Elempleo de la expresion "desalojos forzosos" es en cierto modo problematico. Esta
expresion pretende transmitir el sentido de arbitrariedad e ilegalidad. Sin embargo, para muchos
observadores la referencia a los "desalojos forzosos" es una tautologia, en tanto que otros critican
la expresion "desalojos ilegales" por cuanto que supone que la legislacion pertinente brinda una
proteccion adecuada y se ajusta al Pacto, cosa que no siempre es asi en absoluto. Asimismo, se
ha sefialado que el término "desalojos injustos" es atin més subjetivo dado que no se refiere a
ningun marco juridico. La comunidad internacional, especialmente en el contexto de la
Comision de Derechos Humanos, ha optado por la expresion "desalojos forzosos" sobre todo
teniendo en cuenta que todas las alternativas propuestas adolecian también de muchos de esos
defectos. Tal como se emplea en la presente Observacion general, el término "desalojos

" Figura en el documento E/1998/22, anexo IV.
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forzosos" se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la
prohibicion de los desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente
y de acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

4.  Lapractica de los desalojos forzosos esta muy difundida y afecta a las personas tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Dadas la interrelacion y la
interdependencia que existen entre todos los derechos humanos, los desalojos forzosos violan
frecuentemente otros derechos humanos. Asi pues, ademas de infringir claramente los derechos
consagrados en el Pacto, la practica de los desalojos forzosos también puede dar lugar a
violaciones de derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la vida, el derecho a la
seguridad personal, el derecho a la no injerencia en la vida privada, la familia y el hogar, y el
derecho a disfrutar en paz de los bienes propios.

5. Aunque la practica ante los desalojos forzosos parece darse principalmente en zonas
urbanas densamente pobladas, también se produce en relacion con traslados forzados de
poblacion, desplazamientos internos, reasentamientos forzados en caso de conflicto armado,
¢xodos en masa y movimientos de refugiados. En todas estas circunstancias puede haber una
violacion del derecho a una vivienda adecuada y a la proteccion contra el desalojo forzoso a
causa de una serie de actos u omisiones atribuibles a los Estados Partes. Incluso en las
situaciones en que pudiera ser necesario imponer limitaciones a ese derecho, se exige el pleno
respeto del articulo 4 del Pacto, en el sentido de que las limitaciones que se impongan deberan
ser "determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos
[econdmicos, sociales y culturales] y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democratica".

6.  Muchos casos de desalojos forzosos estan relacionados con la violencia, por ejemplo, los
causados por conflictos armados internacionales, las disensiones internas y la violencia
comunitaria o étnica.

7. Hay otros casos de desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo. Pueden
efectuarse en relacion con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e
infraestructura como, por ejemplo, la construccion de presas u otros proyectos energéticos en
gran escala, la adquisicion de tierras para programas de renovacion urbana, rehabilitacion de
viviendas o embellecimiento de ciudades, el desbroce de tierras para fines agricolas, la
especulacion desenfrenada de terrenos o la celebracion de grandes acontecimientos deportivos
tales como los Juegos Olimpicos.

8.  Fundamentalmente, las obligaciones de los Estados Partes en el Pacto en relacion con los
desalojos forzosos se basan en el parrafo 1 del articulo 11 interpretado junto con otras
disposiciones pertinentes. En particular, el parrafo 1 del articulo 2 obliga a los Estados a utilizar
"todos los medios apropiados" para promover el derecho a una vivienda adecuada. Ahora bien,
dada la naturaleza de la practica de los desalojos forzosos, la referencia en el parrafo 1 del
articulo 2 al logro progresivo de tales derechos basandose en los recursos disponibles rara vez
sera pertinente. El propio Estado debera abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos y
garantizar que se aplique la ley a sus agentes o a terceros que efectlien desalojos forzosos

(tal como se definen en el parrafo 3 supra). Este planteamiento se ve reforzado ademas por lo
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dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que complementa el derecho a no ser desalojado forzosamente sin una proteccion adecuada.

En esa disposicion se reconoce, entre otras cosas, el derecho a la proteccion contra "injerencias
arbitrarias o ilegales" en el domicilio propio. Es de sefialar que la obligacion del Estado de
garantizar el respeto de ese derecho no esta condicionada por consideraciones relativas a los
recursos de que disponga.

9.  Elparrafo 1 del articulo 2 del Pacto exige a los Estados Partes que utilicen "todos los
medios apropiados", inclusive la adopcion de medidas legislativas, para promover todos los
derechos protegidos por el Pacto. Aunque el Comité ha sefialado en su Observacion general
N°3 (1990) que es posible que tales medidas no sean indispensables en relacion con la totalidad
de los derechos, es indudable que una legislacion contra los desalojos forzosos es una base
esencial para crear un sistema de proteccion eficaz. Esa legislacion deberia comprender medidas
que a) brinden la maxima seguridad de tenencia posible a los ocupantes de viviendas y tierras,
b) se ajusten al Pacto y c) regulen estrictamente las circunstancias en que se puedan llevar a
cabo los desalojos. La legislacion debe aplicarse ademas a todos los agentes que actiian bajo la
autoridad del Estado o que responden ante ¢l. Ademas, habida cuenta de la creciente tendencia
que se da en algunos Estados a que el gobierno reduzca grandemente su responsabilidad en el
sector de la vivienda, los Estados Partes deben velar por que las medidas legislativas y de otro
tipo sean adecuadas para prevenir y, llegado el caso, castigar los desalojos forzosos que lleven a
cabo, sin las debidas salvaguardias, particulares o entidades privadas. Por tanto, los Estados
Partes deberian revisar la legislacion y las politicas vigentes para que sean compatibles con las
exigencias del derecho a una vivienda adecuada y derogar o enmendar toda ley o politica que no
sea conforme a las disposiciones del Pacto.

10. Las mujeres, los nifios, los jévenes, los ancianos, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos vulnerables, se ven afectados en
medida desproporcionada por la practica de los desalojos forzosos. En todos estos grupos las
mujeres son particularmente vulnerables a causa de la discriminacion juridica y otras formas de
discriminacion que suelen darse en materia de derecho de propiedad (incluida la propiedad de
una vivienda) o del derecho de acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular
vulnerabilidad a los actos de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar.

Las disposiciones contra la discriminacion del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3 del Pacto
imponen a los gobiernos la obligacion adicional de velar por que, cuando se produzca un
desalojo, se adopten medidas apropiadas para impedir toda forma de discriminacion.

11. Aunque algunos desalojos pueden ser justificables, por ejemplo en caso de impago
persistente del alquiler o de dafios a la propiedad alquilada sin causa justificada, las autoridades
competentes deberan garantizar que los desalojos se lleven a cabo de manera permitida por una
legislacion compatible con el Pacto y que las personas afectadas dispongan de todos los recursos
juridicos apropiados.

12.  El desalojo forzoso y el derribo de viviendas como medida punitiva son también
incompatibles con las normas del Pacto. Asimismo, el Comité toma nota de las obligaciones
contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977, en lo concerniente a
las prohibiciones de los traslados de poblacion civil y la destruccion de bienes de propiedad
privada, en la medida en que guardan relacion con la practica de los desalojos forzosos.
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13. Antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que afectan a
grandes grupos de personas, los Estados Partes deberian velar por que se estudien en consulta
con los interesados todas las demas posibilidades que permitan evitar o, cuando menos,
minimizar la necesidad de recurrir a la fuerza. Deberian establecerse recursos o procedimientos
legales para los afectados por las drdenes de desalojo. Los Estados Partes deberan velar también
por que todas las personas afectadas tengan derecho a la debida indemnizacién por los bienes
personales o raices de que pudieran ser privadas. A este respecto conviene recordar el parrafo 3
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que exige a los Estados
Partes que garanticen "un recurso efectivo" a las personas cuyos derechos hayan sido violados y
que "las autoridades pertinentes" cumplan "toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso".

14. Cuando se considere que el desalojo esta justificado, deberia llevarse a cabo con estricto
cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales de derechos
humanos y respetando los principios generales de la razon y la proporcionalidad. A este
respecto, cabe recordar en particular la Observacion general N° 16 del Comité de Derechos
Humanos relativa al articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
sefala que la injerencia en el domicilio de una persona solo puede tener lugar "en los casos
previstos por la ley". El Comité observo que en tales casos la ley debia "conformarse a las
disposiciones, propositos y objetivos del Pacto". El Comité sefiald también que "en la
legislacion pertinente se deben especificar con detalle las circunstancias precisas en que podran
autorizarse esas injerencias".

15. Aunque la debida proteccion procesal y el proceso con las debidas garantias son aspectos
esenciales de todos los derechos humanos, tienen especial pertinencia para la cuestion de los
desalojos forzosos que guarda relacion directa con muchos de los derechos reconocidos en los
pactos internacionales de derechos humanos. El Comité considera que entre las garantias
procesales que se deberian aplicar en el contexto de los desalojos forzosos figuran: a) una
auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; b) un plazo suficiente y razonable
de notificacion a todas las personas afectadas con antelacion a la fecha prevista para el desalojo;
c) facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacion relativa a los desalojos
previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas; d) la presencia de
funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, especialmente cuando éste afecte a
grupos de personas; e) identificacion exacta de todas las personas que efectuen el desalojo;

f) no efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas
afectadas den su consentimiento; g) ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer asistencia juridica
siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a los tribunales.

16. Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o
expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el desalojo no
dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra vivienda, reasentamiento o
acceso a tierras productivas, segin proceda.

17. El Comité sabe que varios proyectos de desarrollo financiados por instituciones
internacionales en los territorios de Estados Partes han originado desalojos forzosos. Respecto
de ellos, el Comité recuerda su Observacion general N° 2 (1990) que dice, entre otras cosas, que
los organismos internacionales deberian evitar escrupulosamente toda participacion en proyectos
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que, por ejemplo [...] fomenten o fortalezcan la discriminacion contra individuos o grupos
contraria a las disposiciones del Pacto, o que entrafien la expulsion o desplazamiento en gran
escala de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccion y compensacion adecuadas |...]
En cada una de las fases de los proyectos de desarrollo deberia hacerse todo lo posible para que
se tengan en cuenta los derechos reconocidos en los Pactos"®.

18. Algunos organismos, como el Banco Mundial y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) han aprobado directrices en materia de reubicacion y/o
reasentamiento a fin de limitar los sufrimientos humanos causados por los desalojos forzosos.
Esas practicas suelen ser el corolario de proyectos de desarrollo en gran escala, como la
construccion de presas y otros proyectos importantes de produccion de energia. Es esencial la
plena observancia de esas directrices, en la medida en que reflejan las obligaciones contenidas en
el Pacto, tanto por los propios organismos como por los Estados Partes en el Pacto. A este
respecto, el Comité recuerda lo sefialado en la Declaracion y Programa de Accion de Viena en el
sentido de que: "el desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos, pero la falta de
desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los derechos humanos
internacionalmente reconocidos" (parte I, parr. 10).

19. En las directrices aprobadas por el Comité para la presentacion de informes se pide a los
Estados Partes que proporcionen diversas informaciones directamente relacionadas con la
practica de los desalojos forzosos, entre ellas informacion sobre: a) "el nimero de personas
expulsadas de su vivienda en los ultimos cinco afios y el nimero de personas que carecen
actualmente de proteccion juridica contra la expulsion arbitraria o cualquier otro tipo de
desahucio"; b) las "leyes relativas a los derechos de los inquilinos a la seguridad de ocupacion,

la proteccion frente al desahucio” y c¢) "las leyes que prohiban todo tipo de desahucio"’.

20. Se pide también informacion en cuanto a las "medidas adoptadas, entre otras
circunstancias, durante programas de renovacion urbana, proyectos de nuevo desarrollo, mejora
de lugares, preparacion de acontecimientos internacionales (olimpiadas, exposiciones
universales, conferencias, etc.), campafias de embellecimiento urbano, etc., que garanticen la
proteccion contra la expulsion y la obtencion de una nueva vivienda sobre la base de acuerdo
mutuo, por parte de cualquier persona que viva en los lugares de que se trate o cerca de ellos"®.
Sin embargo son pocos los Estados Partes que han incluido en sus informes al Comité la
informacion solicitada. En consecuencia, el Comité reitera la importancia que asigna a la
recepcion de esa informacion.

21. Algunos Estados Partes han sefialado que no disponen de informacion de ese tipo.

El Comité recuerda que la vigilancia efectiva del derecho a una vivienda adecuada, bien sea por
el gobierno interesado o por el Comité, es imposible si no se cuenta con los datos apropiados y
por ello solicita a todos los Estados Partes que velen por que se retinan los datos necesarios y se
incluyan en los informes presentados en virtud del Pacto.
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Notas

! Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976 (A/CONF.70/15), cap. II, recomendacion B.8,
parr. c) ii).

2 Informe de la Comisién de Asentamientos Humanos sobre la labor realizada en su 11° periodo
de sesiones, adicion (A/43/8/Add.1), parr. 13.

? Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I (A/CONF.151/26/Rev.1 (vol. 1)), anexo I,
Programa 21, cap. 7, parr. 9 b).

4 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat IT) (A/CONF.165/14), anexo II, Programa de Habitat, parr. 40 n).

5 Comision de Derechos Humanos, resolucion 1993/77, parr. 1.
% E/1990/23, anexo III, parrs. 6 y 8 d).
7 E/C.12/1990/8, anexo IV

8 Ibid.
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17° periodo de sesiones (1997)*

Observacion general N° 8

Relacion entre las sanciones econémicas y el respeto
de los derechos econdémicos, sociales y culturales

1.  Escada vez mas frecuente la imposicion de sanciones econdémicas, internacionales,
regionales y unilaterales. El objeto de la presente Observacion general es subrayar que,
independientemente de las circunstancias, esas sanciones deben siempre tener plenamente en
cuenta las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
El Comité no discute en modo alguno la necesidad de imponer sanciones cuando sea apropiado
de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas o de otras normas
aplicables de derecho internacional. Pero también se deben considerar plenamente aplicables

en tales casos las disposiciones de la Carta que se refieren a los derechos humanos

(Arts. 1, 55 y 56).

2. Enel decenio de 1990 el Consejo de Seguridad impuso sanciones de diversa indole y
duracioén en relacion con Sudafrica, Iraq-Kuwait, partes de la ex Yugoslavia, Somalia, la
Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Haiti, Angola, Rwanda y el Sudan. Las consecuencias de las
sanciones para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales han sido evocadas
ante el Comité en diversos casos referidos a Estados Partes en el Pacto y sobre algunas de ellas
se ha informado peridodicamente, lo que ha dado al Comité la oportunidad de examinar
detenidamente la situacion.

3. Si bien los efectos de las sanciones varian de un caso a otro, el Comité es consciente de
que casi siempre producen consecuencias dramaticas en los derechos reconocidos en el Pacto.
Asi, por ejemplo, con frecuencia originan perturbaciones en la distribucion de suministros
alimentarios, farmacéuticos y sanitarios, comprometen la calidad de los alimentos y la
disponibilidad de agua potable, perturban gravemente el funcionamiento de los sistemas basicos
de salud y educacion y socavan el derecho al trabajo. Ademads, cabe citar entre las consecuencias
indeseadas el refuerzo del poder de minorias opresoras, la aparicion practicamente inevitable de
un mercado negro y la generacion de grandes beneficios inesperados para los grupos de
privilegiados que lo administran, el aumento del control que las minorias gobernantes ejercen
sobre la poblacion en general y la restriccion de oportunidades de busqueda de asilo o de
expresion de oposicion politica. Aunque los fendémenos mencionados en la frase anterior tienen
un caracter esencialmente politico, ejercen asimismo un importante efecto adicional en el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

4. Al considerar las sanciones, resulta esencial distinguir entre el objetivo basico que se
persigue al ejercer una presion politica y econdmica sobre la minoria gobernante del pais para
persuadirla a que respete el derecho internacional y la imposicion colateral de sufrimientos a los
grupos mas vulnerables del pais en cuestion. Por esa razon, los regimenes de sanciones
establecidos por el Consejo de Seguridad incluyen en la actualidad exenciones de cardcter
humanitario destinadas a permitir el flujo de bienes y servicios esenciales destinados a fines

" Figura en el documento E/1998/22.
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humanitarios. Se parte de la suposicion general de que esas exenciones garantizan el respeto
basico de los derechos econdémicos, sociales y culturales del pais de que se trate.

5. Sin embargo, diversos estudios recientes de las Naciones Unidas y de otras fuentes que han
analizado las consecuencias de las sanciones han llegado a la conclusién de que esas exenciones
no producen el efecto deseado. Ademas, el ambito de las exenciones es muy limitado.

No contemplan, por ejemplo, la cuestion del acceso a la ensefianza primaria ni prevén la
reparacion de las infraestructuras esenciales para proporcionar agua potable, atencion médica
adecuada, etc. El Secretario General indic6 en 1995 que era necesario evaluar las consecuencias
potenciales de las sanciones antes de imponerlas y garantizar la prestacion de asistencia
humanitaria a los grupos vulnerables'. En un importante estudio preparado el afio siguiente para
la Asamblea General por la Sra. Graga Machel, relativo a las repercusiones de los conflictos
armados sobre los nifios, se afirmaba que "las exenciones de cardcter humanitario pueden ser
ambiguas y se interpretan en forma arbitraria e incongruente... Las demoras, la confusion y la
denegacion de solicitudes de importacion de bienes humanitarios esenciales pueden causar una
escasez de recursos... [Sus efectos] inevitablemente tienen consecuencias mas graves para los
pobres". Un estudio mas reciente, fechado en 1997, llegaba a la conclusion de que los
procedimientos de examen establecidos por los diversos comités de sanciones creados por el
Consejo de Seguridad "siguen siendo engorrosos y los organismos de ayuda siguen tropezando
con dificultades a la hora de obtener la aprobacion de exenciones para determinados
suministros... [Los] comités descuidan problemas mas importantes, como son las infracciones

. . eqr o .y 3
comerciales y gubernamentales en forma de mercado negro, comercio ilicito y corrupcion”.

6.  Del elevado nimero de estudios generales y especificos realizados se desprende con toda
claridad que se presta atencion insuficiente a los efectos de las sanciones sobre los grupos
vulnerables. Sin embargo, esos estudios no han examinado especificamente por diversas razones
las consecuencias nefastas que se siguen para el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. De hecho es evidente que en la mayoria de los casos, si no en todos, esas
consecuencias no se han tenido en cuenta o no han recibido la atencion que merecen. Es, pues,
necesario incorporar una dimension relacionada con los derechos humanos en las deliberaciones
sobre este tema.

7. El Comité considera que las disposiciones del Pacto, reflejadas practicamente todas en
otros instrumentos de derechos humanos y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
no se pueden considerar inoperantes o en modo alguno inaplicables solamente por el hecho de
que se haya tomado la decision de imponer sanciones por consideraciones relacionadas con la
paz y la seguridad internacionales. Asi como la comunidad internacional insiste en que todo
Estado objeto de sanciones debe respetar los derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, asi
también ese Estado y la propia comunidad internacional deben hacer todo lo posible por proteger
como minimo el contenido esencial de los derechos econémicos, sociales y culturales de las
personas afectadas de dicho Estado (véase también la Observacion general N° 3 (1990),

parr. 10).

8.  Aunque esta obligacion de cada Estado deriva del compromiso que le impone la Carta de
las Naciones Unidas de promover el respeto de los derechos humanos de todos, conviene
también recordar que todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad han firmado el
Pacto, aunque dos de ellos (China y Estados Unidos de América) no lo han ratificado aun.

La mayoria de los miembros no permanentes en un periodo determinado son también Partes.
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Cada uno de esos Estados ha asumido, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto,
el compromiso de "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados..., la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos". Cuando el Estado afectado es también un
Estado Parte, los demas Estados son doblemente responsables de respetar y tener en cuenta las
obligaciones pertinentes. Si se imponen sanciones a Estados que no son parte en el Pacto, se
aplicaran en todo caso los mismos principios, teniendo en cuenta que los derechos econdémicos,
sociales y culturales de los grupos vulnerables se consideran parte del derecho internacional
general, como lo demuestra, por ejemplo, la ratificacion casi universal de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y el rango de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

9.  Aunque el Comité no tiene competencia alguna en relacion en las decisiones de imponer o
no sanciones, tiene sin embargo la responsabilidad de vigilar el cumplimiento del Pacto por
todos los Estados Partes. Cuando se adoptan medidas que impiden a un Estado Parte cumplir las
obligaciones que le impone el Pacto, el Comité debe ocuparse oportunamente de los términos de
las sanciones y de la forma en que se aplican.

10. El Comité cree que de estas consideraciones se desprenden dos categorias de obligaciones.
La primera se refiere al Estado afectado. La imposicion de sanciones no anula ni atentia en
modo alguno las obligaciones pertinentes de ese Estado Parte. Como en otras situaciones
comparables, esas obligaciones adquieren una importancia practica mayor en tiempos
particularmente dificiles. Por consiguiente, el Comité estd llamado a examinar con el mayor
cuidado si el Estado de que se trate ha adoptado medidas "hasta el maximo de los recursos de
que disponga" para proporcionar la mayor proteccion posible a los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los individuos que viven bajo su jurisdiccion. Aunque las sanciones
disminuiran inevitablemente la capacidad del Estado afectado de financiar o apoyar algunas de
las medidas necesarias, el Estado sigue teniendo la obligacion de eliminar toda discriminacion en
el disfrute de esos derechos y de adoptar todas las medidas posibles, incluidas las negociaciones
con otros Estados y la comunidad internacional, para reducir al minimo las consecuencias
negativas sobre los derechos de los grupos vulnerables de la sociedad.

11. Lasegunda categoria de obligaciones se refiere a la parte o partes responsables de la
imposicion, el mantenimiento o la aplicacion de las sanciones, ya se trate de la comunidad
internacional, de una organizacién internacional o regional, o de un Estado o un grupo de
Estados. A este respecto, el Comité considera que del reconocimiento de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales se desprenden logicamente tres conclusiones.

12.  La primera es que esos derechos deben ser tenidos plenamente en cuenta al disefiar el
régimen de sanciones apropiado. Sin endosar ninguna medida particular a este respecto, el
Comité toma nota de propuestas como las que piden la creacion de un mecanismo de las
Naciones Unidas para prevenir y detectar los efectos de las sanciones, la elaboracion y
aceptacion de un conjunto mas transparente de principios y procedimientos basados en el respeto
de los derechos humanos, la determinacién de un numero mayor de bienes y servicios exentos, la
autorizacion a organismos técnicos reconocidos para que determinen las exenciones necesarias,
la mejora de la dotacion de recursos de todo tipo de los comités de sanciones, la identificacion
mas precisa de las vulnerabilidades de aquellos cuya conducta desea modificar la comunidad
internacional y la introduccion de una mayor flexibilidad general.
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13. Lasegunda conclusion es que durante todo el periodo de vigencia de las sanciones se debe
proceder a una vigilancia efectiva, en todo caso requerida por las disposiciones del Pacto.
Cuando una entidad externa asume una responsabilidad incluso parcial por la situacion de un
pais (ya sea en el marco del Capitulo VII de la Carta o de cualquier otro instrumento), asume
también inevitablemente la responsabilidad de hacer todo lo que esté a su alcance para proteger
los derechos econdémicos, sociales y culturales de la poblacion afectada.

14. Latercera conclusion es que la entidad externa tiene la obligacion de "adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas" para responder a todo sufrimiento desproporcionado impuesto a los
grupos vulnerables del pais de que se trate.

15. Adelantandose a la objecion de que las sanciones entrafian casi por definicion una grave
violacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales si pretenden conseguir sus objetivos,
el Comité toma nota de la conclusion de un importante estudio de las Naciones Unidas en el
sentido de que es posible adoptar "decisiones para aliviar el sufrimiento de los nifios o reducir al
minimo otras consecuencias nefastas sin comprometer los objetivos politicos de las sanciones"?.
Ello se aplica igualmente a la situacion de todos los grupos vulnerables.

16. Al adoptar esta Observacion general, el inico objetivo que persigue el Comité es poner de
relieve el hecho de que los habitantes de un pais dado no pierden sus derechos econémicos,
sociales y culturales fundamentales porque se haya demostrado que sus dirigentes han violado
normas relativas a la paz y la seguridad internacionales. No se pretende apoyar ni estimular a
esos dirigentes ni tampoco socavar los intereses legitimos de la comunidad internacional por que
se respeten las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y los principios generales del
derecho internacional. Se trata mas bien de insistir en que no se debe responder a un
comportamiento ilicito con otro comportamiento ilicito que no preste atencion a los derechos
fundamentales subyacentes que legitiman esa accion colectiva.

Notas

! Suplemento de "Un programa de paz" (A/50/60-S/1995/1), parrs. 66 a 76.

2 "Repercusiones de los conflictos armados en los nifios: Nota del Secretario General"
(A/51/306, anexo) (1996), parr. 128.

3 L. Minear y otros, Toward More Humane and Effective Sanctions Management: Enhancing
the Capacity of the United Nations System, Resumen ejecutivo. Estudio preparado a peticion del
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en nombre del Comité
Permanente entre Organismos, 6 de octubre de 1997.

4 Ibid.
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19° periodo de sesiones (1998)*
Observacion general N° 9
La aplicacion interna del Pacto
A. El deber de dar efecto al Pacto en el ordenamiento juridico interno

1.  Ensu Observacion general N° 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones de los Estados
Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)', el Comité abordé cuestiones relacionadas con la
indole y el alcance de las obligaciones de los Estados Partes. En la presente Observacion general
se trata de aclarar mas ciertos elementos de la declaracion anterior. La obligacion fundamental
que deriva del Pacto es que los Estados Partes den efectividad a los derechos reconocidos en él.
Al exigir que los gobiernos lo hagan "por todos los medios apropiados", el Pacto adopta un
planteamiento amplio y flexible que permite tener en cuenta las particularidades del sistema legal
y administrativo de cada Estado, asi como otras consideraciones pertinentes.

2. Pero esta flexibilidad coexiste con la obligacion de cada Estado Parte de utilizar todos los
medios de que disponga para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto. A este
respecto, hay que tener presentes las prescripciones fundamentales de la legislacion internacional
sobre derechos humanos. Por eso, las normas del Pacto han de ser reconocidas en el
ordenamiento juridico interno a través de los medios adecuados; las personas individuales o los
grupos agraviados han de disponer de medios adecuados de reparacion, o de recurso, y se han de
establecer mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los gobiernos.

3. Las cuestiones relacionadas con la aplicacion interna del Pacto deben considerarse
teniendo en cuenta dos principios del derecho internacional: el primero, reflejado en el

articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados?, es que "Una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado". En otras palabras, los Estados deben modificar el ordenamiento juridico interno en
la medida necesaria para dar efectividad a las obligaciones dimanantes de los tratados en los que
sean Parte. El segundo principio esta reflejado en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, segtn el cual "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley". El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales no contiene ninguin equivalente directo del apartado b) del
parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a los
Estados Partes, entre otras cosas, a desarrollar "las posibilidades de recurso judicial".

No obstante, los Estados Partes que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ningiin recurso
juridico interno frente a las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales tendran
que demostrar o bien que esos recursos no son "medios apropiados" segun los términos del
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
o bien que, a la vista de los demas medios utilizados, son innecesarios. Esto sera dificil
demostrarlo, y el Comité entiende que, en muchos casos, los demas medios utilizados puedan
resultar ineficaces si no se refuerzan o complementan con recursos judiciales.

" Figura en el documento E/1999/22.
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B. La situacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

4.  En general, las normas internacionales sobre derechos humanos juridicamente vinculantes
deben operar directa e inmediatamente en el sistema juridico interno de cada Estado Parte,
permitiendo asi a los interesados reclamar la proteccion de sus derechos ante los jueces y
tribunales nacionales. El articulo en que se requiere que se agoten los recursos internos refuerza
la primacia de los recursos nacionales a este respecto. La existencia y el desarrollo de los
procedimientos internacionales para atender las reclamaciones individuales es importante, pero
en ultima instancia tales procedimientos s6lo vienen a complementar los recursos nacionales
efectivos.

5. El Pacto no estipula los medios concretos que pueden utilizarse para aplicarlo en el
ordenamiento juridico nacional. Ademads, no existe ninguna disposicion que obligue a su
incorporacion general a la legislacion nacional o que se le conceda un valor juridico determinado
en ella. Si bien corresponde a cada Estado Parte decidir el método concreto para dar efectividad
a los derechos del Pacto en la legislacion nacional, los medios utilizados deben ser apropiados en
el sentido de producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones por el
Estado Parte. Los medios elegidos estan sometidos también a consideracion dentro del examen
por el Comité del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le impone el Pacto.

6.  El andlisis de las practicas de los Estados con respecto al Pacto muestra que han utilizado
diversos planteamientos. Algunos Estados no han hecho nada concreto en absoluto. Entre los
que han tomado medidas, unos han transformado el Pacto en legislacion interna,
complementando o enmendado la legislacion ya vigente, sin invocar los términos especificos del
Pacto. Otros lo han adoptado o incorporado a su legislacion interna, de forma que mantienen
intactos sus términos y se les da validez formal en el ordenamiento juridico nacional. Esto se ha
hecho frecuentemente mediante disposiciones constitucionales en las que se concede prioridad a
las disposiciones de los tratados internacionales sobre derechos humanos con respecto a
cualquier ley interna contradictoria. El planteamiento del Pacto por los Estados depende
considerablemente del planteamiento que se haga de los tratados en general en el ordenamiento
juridico interno.

7. Sin embargo, cualquiera que sea la metodologia preferida, varios principios se derivan del
deber de dar efectividad al Pacto, por lo que han de respetarse. En primer lugar, los medios
elegidos para dar cumplimiento al Pacto tienen que garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo. Para determinar cual es la mejor forma de dar eficacia
juridica a los derechos reconocidos en el Pacto es importante tener en cuenta la necesidad de
asegurar la justiciabilidad (véase parrafo 10 infra). En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta
qué medios han resultado mas eficaces en el pais de que se trate para garantizar la proteccion de
otros derechos humanos. Si los medios utilizados para dar efectividad al Pacto difieren
significativamente de los utilizados para dar efectividad a otros tratados sobre derechos
humanos, debe haber una razén imperiosa para ello, teniendo en cuenta que las formulaciones
utilizadas en el Pacto son, en gran medida, comparables a las de los tratados sobre derechos
civiles y politicos.

8. En tercer lugar, aunque el Pacto no obligue formalmente a los Estados a incorporar sus
disposiciones a la legislacion interna, esta solucion es aconsejable. La incorporacion directa
evita los problemas que podrian derivarse de la traduccion de las obligaciones del tratado para
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incluirlas en la legislacion nacional, y permite a los interesados invocar directamente los
derechos reconocidos en el Pacto ante los tribunales nacionales. Por estas razones, el Comité
recomienda firmemente la adopcion formal del Pacto o su incorporacion a la legislacion
nacional.

C. La funcion de los recursos legales
JRecursos legales o judiciales?

9.  Elderecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente en el sentido de que
exige siempre un recurso judicial. Los recursos administrativos en muchos casos son adecuados,
y quienes viven bajo la jurisdiccion de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de que,
sobre la base del principio de buena fe, todas las autoridades administrativas, al adoptar
decisiones, tendran en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos recursos administrativos deben
ser accesibles, no onerosos, rapidos y eficaces. También es conveniente muchas veces establecer
un derecho ultimo de apelacion judicial con respecto a los procedimientos administrativos de
este tipo. Por el mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las referentes a la no
discriminacién® (aunque sin limitarse en modo alguno a ellas), respecto de las cuales pareceria
indispensable el establecimiento de algun tipo de recurso judicial para que pudieran considerarse
cumplidas las prescripciones del Pacto. En otras palabras, cuando un derecho reconocido en el
Pacto no se puede ejercer plenamente sin una intervencion del poder judicial, es necesario
establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente se da por supuesto que es
fundamental la existencia de recursos judiciales frente a las violaciones de esos derechos.
Lamentablemente, en lo relativo a los derechos econdémicos, sociales y culturales, con demasiada
frecuencia se parte del supuesto contrario. Esta discrepancia no esta justificada ni por la
naturaleza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes del Pacto. El Comité ya ha
aclarado que considera que muchas de las disposiciones del Pacto pueden aplicarse
inmediatamente. Asi, en la Observacion general N° 3 (1990) se citaban, a titulo de ejemplo, los
siguientes articulos del Pacto: el articulo 3, el inciso 1) del apartado a) del articulo 7, el

articulo 8, el parrafo 3 del articulo 10, el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13, los

parrafos 3 y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este respecto, es importante
distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las cuestiones que pueden o deben resolver los
tribunales) y las normas de aplicacion inmediata (que permiten su aplicacion por los tribunales
sin mas disquisiciones). Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamiento general de cada
uno de los sistemas juridicos, no hay ningin derecho reconocido en el Pacto que no se pueda
considerar que posee en la gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones significativas, por
lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que las cuestiones que suponen una
asignacion de recursos deben remitirse a las autoridades politicas y no a los tribunales. Aunque
haya que respetar las competencias respectivas de los diversos poderes, es conveniente reconocer
que los tribunales ya intervienen generalmente en una gama considerable de cuestiones que
tienen consecuencias importantes para los recursos disponibles. La adopcion de una
clasificacion rigida de los derechos econdémicos, sociales y culturales que los sittie, por
definicion, fuera del ambito de los tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e incompatible con el
principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles e interdependientes. También se
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reduciria drasticamente la capacidad de los tribunales para proteger los derechos de los grupos
mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacion inmediata

11. El Pacto no niega la posibilidad de que puedan considerarse de aplicacion inmediata los
derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal opcion. Es mas, en el momento de su
redaccion se rechazaron con firmeza los intentos de incluir en el Pacto una disposicion especifica
en el sentido de que no tenia aplicacion inmediata. En la mayoria de los Estados, la
determinacion de que la disposicion de un tratado es, o no es, de aplicacion inmediata
corresponde a los tribunales, no al poder ejecutivo ni al legislativo. Para poder desempefiar
efectivamente esta funcion hay que informar a los jueces y a los tribunales competentes de la
naturaleza y las consecuencias del Pacto y de la importante funcién que desempefian los recursos
judiciales en su aplicacion. Por ejemplo, cuando las actuaciones judiciales afectan a gobiernos,
¢éstos deben fomentar las interpretaciones de las leyes nacionales que den efecto a sus
obligaciones derivadas del Pacto. Del mismo modo, en la formacion judicial se debe tener en
cuenta la justiciabilidad del Pacto. Es especialmente importante evitar cualquier suposicion

a priori de que las normas no deben considerarse de aplicacion inmediata. De hecho, muchas de
ellas estan redactadas en unos términos que son, por lo menos, tan claros y concretos como los
de otros tratados sobre derechos humanos, cuyas disposiciones consideran generalmente los
tribunales de aplicacion inmediata.

D. El trato del Pacto en los tribunales internos

12. En las directrices revisadas del Comité relativas a la forma y el contenido de los informes
que han de presentar los Estados Partes se pide a éstos que faciliten informacion acerca de si las
disposiciones del Pacto "pueden ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales o
autoridades administrativas y aplicadas por éstos directamente®. Algunos Estados han facilitado
esa informacion, pero en los informes futuros debe atribuirse mayor importancia a este elemento.
En particular, el Comité pide a los Estados Partes que proporcionen detalles sobre cualquier
jurisprudencia importante de sus tribunales internos en que se haga uso de las disposiciones

del Pacto.

13.  Sobre la base de la informacion disponible, esta claro que las practicas de los Estados son
diversas. El Comité observa que algunos tribunales han aplicado las disposiciones del Pacto
directamente o como criterio de interpretacion. Otros tribunales estan dispuestos a reconocer, en
principio, la trascendencia del Pacto para la interpretacion de la legislacion interna, pero en la
practica la incidencia de sus disposiciones en los razonamientos de los tribunales o las sentencias
es muy limitada. Otros tribunales se han negado a reconocer ningln tipo de efecto legal al Pacto
cuando los interesados han querido remitirse a ¢l. En la mayoria de los paises, los tribunales
todavia estan lejos de recurrir suficientemente a las disposiciones del Pacto.

14. Dentro de los limites del ejercicio adecuado de sus funciones de examen judicial, los
tribunales deben tener en cuenta los derechos reconocidos en el Pacto cuando sea necesario para
garantizar que el comportamiento del Estado est4 en consonancia con las obligaciones
dimanantes del Pacto. La omision por los tribunales de esta responsabilidad es incompatible con
el principio del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse que incluye el respeto de las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
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15. Generalmente se acepta que la legislacion interna debe ser interpretada en la medida de lo
posible de forma que se respeten las obligaciones juridicas internacionales del Estado. Por eso,
cuando un responsable de las decisiones internas se encuentre ante la alternativa de una
interpretacion de la legislacion interna que pondria al Estado en conflicto con el Pacto y otra que
permitiria a ese Estado dar cumplimiento al mismo, el derecho internacional exige que se opte
por esta ultima. Las garantias de igualdad y no discriminacion deben interpretarse, en la mayor
medida posible, de forma que se facilite la plena proteccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales.

Notas
1'E/1991/23, anexo 1.

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1155, pag. 443.

3 De conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, los Estados "se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos" que se enuncian en el Pacto "sin discriminacion alguna".

4 Véase B/ 1991/23, anexo 1V, cap. A, parr. 1, apartado d), inciso iv).
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19° periodo de sesiones (1998)*
Observacion general N° 10
La funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en
la proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales
1.  Envirtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada Estado Parte se compromete

"a adoptar medidas [...] para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados [...] la
plena efectividad de los derechos [...] reconocidos [en el Pacto]". El Comité observa que uno de
esos medios, que permite adoptar disposiciones importantes, es la labor de las instituciones
nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos. En los tltimos afios han
proliferado tales instituciones, y tanto la Asamblea General como la Comision de Derechos
Humanos han impulsado firmemente esa tendencia. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha establecido un importante programa
encaminado a ayudar y alentar a los Estados en relacion con las instituciones nacionales.

2. Estas instituciones abarcan desde las comisiones nacionales de derechos humanos, pasando
por las oficinas de los ombudsmen y por los "defensores" del interés publico y de otros derechos
humanos, hasta los defensores del pueblo. En muchos casos, la institucion ha sido establecida
por el gobierno, goza de un alto grado de autonomia con respecto al ejecutivo y al legislativo,
tiene plenamente en cuenta las normas internacionales de derechos humanos aplicables al pais
interesado y esta encargada de realizar diversas actividades para promover y proteger los
derechos humanos. Tales instituciones se han establecido en Estados con tradiciones juridicas
muy diferentes y de muy distinta situacion econdmica.

3. El Comité sefiala que las instituciones nacionales desempenan un papel que puede ser
decisivo en la promocién y la garantia de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los
derechos humanos. Desgraciadamente, con demasiada frecuencia no se ha reconocido a la
institucion esa funcion, o ésta ha sido descuidada o considerada de baja prioridad por la
institucion. Es indispensable, pues, que se preste plena atencion a los derechos econdémicos,
sociales y culturales en todas las actividades pertinentes de esas instituciones nacionales. La lista
que sigue da una idea de los tipos de actividades que las instituciones nacionales pueden
emprender (y en algunos casos ya han emprendido) en relacion con estos derechos:

a)  El fomento de programas de educacion e informacion destinados a mejorar el
conocimiento y la comprension de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto entre la poblacion en general como en determinados grupos, por ejemplo en la
administracion publica, el poder judicial, el sector privado y el movimiento laboral;

b)  El minucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas vigentes, asi
como de los proyectos de ley y otras propuestas, para cerciorarse de que son
compatibles con los requisitos estipulados en el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales;

" Figura en el documento E/1999/22.
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La prestacion de asesoramiento técnico o la realizacion de estudios en relacion con
los derechos econdmicos, sociales y culturales, inclusive a peticion de las autoridades
publicas o de otras instancias apropiadas;

La determinacion de criterios nacionales de referencia que permitan medir el grado
de cumplimiento de las obligaciones que impone el Pacto;

La realizacion de investigaciones y estudios con vistas a determinar la medida en que
se llevan a la practica determinados derechos econdmicos, sociales y culturales, bien
sea dentro del Estado en general, o en determinadas esferas o en relacion con
determinadas comunidades particularmente vulnerables;

La vigilancia de la observancia de derechos especificos que se reconocen en el Pacto
y la preparacion de informes al respecto dirigidos a las autoridades publicas y a la
sociedad civil; y

El examen de las reclamaciones en que se aleguen violaciones de las normas
aplicables en materia de derechos econémicos, sociales y culturales dentro del
Estado.

4.  El Comité encarece a los Estados Partes que velen por que en los mandatos asignados a
todas las instituciones nacionales de derechos humanos se preste una atencién apropiada a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y pide a los Estados Partes que en los informes que
presenten al Comité incluyan detalles tanto sobre los mandatos como sobre las principales
actividades de esas instituciones.
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20° periodo de sesiones (1999)*
Observacion general N° 11
Planes de accion para la enseiianza primaria (articulo 14)

1. Elarticulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
exige a los Estados Partes que aun no hayan podido instituir la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita, que se comprometan a elaborar y adoptar, dentro de un plazo, de dos afios un plan
detallado de accion para la aplicacion progresiva, dentro de un plazo razonable de afios fijado en
el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos. Pese a las obligaciones
asumidas de conformidad con el articulo 14, varios Estados Partes no han redactado ni aplicado
un plan de accion para la ensefianza primaria obligatoria y gratuita.

2. Elderecho a la educacion, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto, asi como en otros
tratados internacionales, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, es de vital
importancia. Se ha clasificado de distinta manera como derecho econdmico, derecho social y
derecho cultural. Es, todos esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas formas, es un
derecho civil y un derecho politico, ya que se sitiia en el centro de la realizacion plena y eficaz
de esos derechos. A este respecto, el derecho a la educacion es el epitome de la indivisibilidad y
la interdependencia de todos los derechos humanos.

3.  En consonancia con la clara e inequivoca obligacion que les impone el articulo 14, todos
los Estados Partes tienen el deber de presentar al Comité un plan de accion planeado segun el
modelo especificado en el parrafo 8 infra. Esta obligacion tiene que respetarse
escrupulosamente dado que se estima que en los paises en desarrollo 130 millones de nifios en
edad escolar, de los cuales aproximadamente dos tercios son nifias, no tienen acceso a la
ensefianza primaria . El Comité es plenamente consciente de que hay muchos factores diversos
que dificultan el cumplimiento por los Estados Partes de su obligacion de elaborar un plan de
accion. Por ejemplo, los programas de ajuste estructural que comenzaron en el decenio de 1970,
las crisis de la deuda que siguieron en el decenio de 1980 y las crisis financieras de finales del
decenio de 1990, asi como otros factores, han aumentado considerablemente la medida en que se
deniega el derecho a la ensefianza primaria. Ahora bien, estas dificultades no pueden eximir a
los Estados Partes de la obligacion de adoptar y presentar al Comité un plan de accidn, seglin lo
previsto en el articulo 14 del Pacto.

4.  Los planes de accion preparados por los Estados Partes en el Pacto, de conformidad con el
articulo 14, son especialmente importantes dado que la labor del Comité ha mostrado que la falta
de oportunidades educacionales para esos nifios es también una de las causas de que sean
victimas de muchas otras violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, esos nifios, que
quiza vivan en una pobreza abyecta y llevan una vida sana, son particularmente vulnerables al
trabajo forzoso y otras formas de explotacion. Ademas, existe una relacion directa entre, por

* Figura en el documento E/C.12/1999/4.

™ Véase en general, UNICEF, Estado mundial de la infancia, 1999.
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ejemplo, el nivel de matricula de nifias en la escuela primaria y una disminucion considerable de
los matrimonios infantiles.

5. Elarticulo 14 contiene diversos elementos que deberian ser ampliados a la luz de la amplia
experiencia adquirida por el Comité con el examen de los informes de los Estados Partes.

6.  Obligatoriedad. El elemento de obligatoriedad sirve para destacar el hecho de que ni los
padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho a tratar como optativa la decision de si el nifio
deberia tener acceso a la ensefianza primaria. Analogamente, la prohibicion de la discriminacion
por motivo de sexo en el acceso a la educacion, que se exige también en los articulos 2 y 3 del
Pacto, queda puesta mas de relieve por esta exigencia. Sin embargo, deberia subrayarse que la
obligatoriedad solamente se puede justificar si la educacion ofrecida es de calidad adecuada, es
pertinente para el nifio y promueve la realizacion de otros derechos del nifio.

7.  Gratuidad. El caracter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula de manera
expresa para asegurar la disponibilidad de ensefianza primaria gratuita para el niflo, los padres o
los tutores. Los derechos de matricula impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la
escuela, asi como otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho que pueden
poner en peligro su realizacion. Con frecuencia pueden tener también efectos altamente
regresivos. Su eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el necesario plan de accion.
Los gastos indirectos, tales como los derechos obligatorios cargados a los padres (que en
ocasiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no lo son) o la obligacion de llevar un
uniforme relativamente caro, también pueden entrar en la misma categoria. Otros gastos
indirectos pueden ser permisibles, a reserva de que el Comité los examine caso por caso. Esta
disposicion no esta en modo alguno en conflicto con el derecho reconocido en el parrafo 3 del
articulo 13 del Pacto para los padres y los tutores "de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas".

8.  Adopcion de un plan detallado. Se exige al Estado Parte que adopte un plan de accion en
un plazo de dos afios. Esto debe entenderse en el sentido de los dos afios siguientes a la entrada
en vigor del Pacto para el Estado de que se trate, o los dos afios siguientes a un ulterior cambio
de circunstancias que hubiera llevado a la inobservancia de la obligacion pertinente.

La obligacion es constante y los Estados Partes a los que se aplique la disposicion en virtud de la
situacion correspondiente no estaran exentos de la obligacion por no haber adoptado medida
alguna en el plazo de dos afios. El plan debe abarcar todas las medidas que sean necesarias para
garantizar cada uno de los componentes necesarios del derecho y debe ser lo suficientemente
detallado como para conseguir la aplicacion plena del derecho. Es de vital importancia la
participacion de todos los sectores de la sociedad civil en la elaboracion del plan y es esencial
que existan algunos medios para evaluar periodicamente los progresos y garantizar la
responsabilidad. Sin estos elementos se socavaria la importancia del articulo.

9.  Obligaciones. El Estado Parte no puede eludir la obligacion inequivoca de adoptar un plan
de accion alegando que no dispone de los recursos necesarios. Si pudiera eludirse la obligacion
de este modo, no se justificaria el requisito singular contenido en el articulo 14 que,
practicamente por definicion, se aplica a las situaciones que se caracterizan por la insuficiencia
de recursos financieros. Del mismo modo y por la misma razoén, la referencia que se hace en el
parrafo 1 del articulo 2 y en el articulo 23 del Pacto a "la asistencia y la cooperacion
internacionales" es de especial importancia en esta situacion. Cuando esté claro que un Estado
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carezca de recursos financieros y de los conocimientos necesarios para "elaborar y adoptar" un
plan detallado, la comunidad internacional tendra la obligacion clara de prestar asistencia.

10.  Aplicacion progresiva. El plan de accion debe tener como objetivo el logro de la
aplicacion progresiva del derecho a la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, previsto en el
articulo 14. Al contrario que la disposicion contenida en el parrafo 1 del articulo 2, el articulo 14
especifica que de todas formas la fecha meta debe ser "un nimero razonable de afios" y, ademas,
que el calendario debera ser "fijado en el plan". Es decir, el plan debe fijar especificamente una
serie de fechas concretas de aplicacion para cada fase de la aplicacion progresiva del plan. Ello
subraya tanto la importancia como la inflexibilidad relativa de la obligacion de que se trata.
Ademas, hay que destacar a este respecto que las demas obligaciones del Estado Parte, tales
como la no discriminacion, han de aplicarse de forma plena e inmediata.

11. El Comité pide a todos los Estados Partes para los cuales sea pertinente el articulo 14 que
garanticen el pleno cumplimiento de sus disposiciones y que el plan de accion que elaboren se
presente al Comité como parte integrante de los informes exigidos por el Pacto. Ademas, en los
casos apropiados, el Comité alienta a los Estados Partes a recabar la asistencia de los organismos
internacionales competentes, en particular la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, tanto
en la preparacion de los planes de accion previstos en el articulo 14 como en su aplicacion
ulterior. El Comité también pide a los organismos internacionales pertinentes que presten
asistencia a los Estados en la mayor medida posible para que satisfagan sus obligaciones con
caracter urgente.
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20° periodo de sesiones (1999)*
Observacion general N° 12
El derecho a una alimentacion adecuada (articulo 11)
Introduccion y premisas basicas

1.  El derecho a una alimentacidon adecuada esta reconocido en diversos instrumentos de
derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
trata el derecho a una alimentacion adecuada mas extensamente que cualquier otro instrumento
internacional. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen "el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia", y en el parrafo 2
del articulo 11 reconocen que posiblemente deberan adoptarse medidas més inmediatas y
urgentes para garantizar "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre" y la malnutricion. El derecho a una alimentacion adecuada es de importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese derecho se aplica a todas las personas;
por ello la frase del parrafo 1 del articulo 11 "para si y su familia" no entrafia ninguna limitacion
en cuanto a la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a los hogares dirigidos por

una mujer.

2. El Comité ha acumulado una informacion considerable acerca del derecho a la
alimentacion adecuada examinando los informes que han ido presentando los Estados Partes
desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay directrices sobre la presentacion de
informacion relativa al derecho a la alimentacion adecuada, tan s6lo unos pocos Estados Partes
han proporcionado informacion precisa y suficiente para permitir al Comité determinar la
situacion actual en los paises del caso con respecto a este derecho y para determinar qué
obstaculos se presentan para su disfrute. Esta Observacion general tiene como fin sefialar las
principales cuestiones que el Comité considera de importancia en relacion con el derecho a la
alimentacion adecuada. Al preparar la presente Observacion general se atiende a la solicitud
formulada por los Estados Miembros durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de que
se definieran mejor los derechos relacionados con la alimentacion que se mencionan en el
articulo 11 del Pacto, y a la invitacion especial que se hizo al Comité de que prestara atencion
especial al Plan de Accion de la Cumbre y continuase vigilando la aplicacion de las medidas
concretas que se estipulaban en el articulo 11 del Pacto.

3. Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examiné la documentacion y los informes
pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias relativos al derecho a la alimentacion adecuada
como derecho humano; dedico un dia de debate general a esta cuestion en su 17° periodo de
sesiones de 1997, teniendo en consideracion el proyecto de codigo internacional de conducta
sobre el derecho humano a una alimentacion adecuada preparado por diversas ONG
internacionales; particip6 en dos reuniones de consulta sobre el derecho a la alimentacién
adecuada como derecho humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las

" Figura en el documento E/C.12/1999/5.
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Ginebra, en diciembre de 1997, y
en Roma, en noviembre de 1998, conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y tomd nota de sus informes finales. En abril

de 1999 el Comité participd en un simposio sobre las bases y los aspectos politicos de un
enfoque de derechos humanos de los programas y politicas de alimentacion y nutricion,
organizado por el Comité Administrativo de Coordinacion/Subcomité de Nutricion en

su 26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado por el ACNUDH.

4.  El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada estd inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Es también inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcion de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la
erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del
pleno respeto del derecho a una alimentacion adecuada, se advierte una disparidad inquietante
entre las formas que se fijan en el articulo 11 del Pacto y la situacion que existe en muchas partes
del mundo. Mas de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de paises en
desarrollo, sufren de hambre cronica; millones de personas sufren hambrunas causadas por los
desastres naturales, el aumento de la incidencia de los conflictos civiles y las guerras en algunas
regiones y el uso de los alimentos como arma politica. El Comité observa que si bien los
problemas del hambre y la malnutricion suelen ser especialmente agudos en los paises en
desarrollo, la malnutricion, la subnutricion y otros problemas relacionados con el derecho a una
alimentacion adecuada y el derecho a estar protegido contra el hambre existen también en
algunos de los paises economicamente mas desarrollados. Basicamente, las raices del problema
del hambre y la malnutricion no estan en la falta de alimento sino en la falta de acceso a los
alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacién del mundo entre otras
razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11

6.  Elderecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s0lo o0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en
el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos y del acceso a éstos

7. El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacion con el derecho a la
alimentacion puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que deben tenerse en
cuenta al determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de
alimentacion a las que se tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas circunstancias a
los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad esté
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intimamente vinculado al concepto de alimentacion adecuada o de seguridad alimentaria, que
entrafa la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.
El significado preciso de "adecuacion" viene determinado en buena medida por las condiciones
sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en el momento,
mientras que el de "sostenibilidad" entrafa el concepto de disponibilidad y accesibilidad a

largo plazo.

8.  El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacion adecuada
comprende lo siguiente:

- Ladisponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para
una cultura determinada;

- Laaccesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten
el goce de otros derechos humanos.

9.  Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion en conjunto
aporta una combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo
y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades
fisioldgicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segin el sexo y la ocupacion.

Por consiguiente, serd preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad
del régimen y las pautas de alimentacion y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, al
tiempo que se garantiza que los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos
no afectan negativamente a la composicion y la ingesta de alimentos.

10. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los alimentos y
una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados para evitar la
contaminacion de los productos alimenticios debido a la adulteracion y/o la mala higiene
ambiental o la manipulacion incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe también
procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen naturalmente.

11.  Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la medida de lo posible, los
valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los alimentos y el consumo de
alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la
naturaleza de los alimentos disponibles.

12.  Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya
sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o
mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializacién que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccion a donde sea
necesario segin la demanda.
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13. La accesibilidad comprende la accesibilidad econdmica y fisica:

La accesibilidad econdomica implica que los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de
alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro
la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad econdmica se
aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen sus
alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la
alimentacion adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierra y
otros segmentos particularmente empobrecidos de la poblacion pueden requerir la atencion
de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a
todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios
pequeiios, las personas de edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y las personas
con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera necesario
prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a la accesibilidad de
los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los desastres y a otros grupos
particularmente desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos
indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14. Laindole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia en el articulo 2 del
Pacto y se ha tratado en la Observacion general N° 3 (1990) del Comité. La principal obligacion
es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una
alimentacion adecuada. Ello impone la obligacion de avanzar lo més rdpidamente posible para
alcanzar ese objetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas para
garantizar que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de
alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el
hambre.

15. El derecho a la alimentacidon adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar,
proteger y realizar. A su vez, la obligacion de realizar entraia tanto la obligacion de facilitar
como la obligacion de hacer efectivo . La obligacion de respetar el acceso existente a una
alimentacion adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningln tipo que tengan
por resultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte
medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a
una alimentacion adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la

" Inicialmente se propusieron tres niveles de obligaciones: respetar, proteger y ayudar/realizar
(véase El derecho a una alimentacion adecuada como derecho humano. Serie estudios N° 1,
Nueva York, 1989 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.89.X1V.2)). El nivel
intermedio "facilitar" se ha propuesto como categoria del Comité, pero éste ha decidido mantener
los tres niveles de obligacion.
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poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a
su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los
Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta
obligacion también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de

otra indole.

16. Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacion de los Estados Partes tienen
un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un caracter de mas largo plazo, para lograr
gradualmente el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion.

17. El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel
minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre. Al determinar qué medidas u
omisiones constituyen una violacion del derecho a la alimentacion, es importante distinguir entre
la falta de capacidad y la falta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones. En el
caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacion de sus recursos le impiden facilitar el
acceso a la alimentacion a aquellas personas que no son capaces de obtenerla por si mismas, el
Estado ha de demostrar que ha hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos
de que dispone con el fin de cumplir, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas. Esta
obligacion dimana del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en el que se obliga a cada Estado Parte a
tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga, tal como sefiald
anteriormente el Comité en el parrafo 10 de su Observacion general N° 3. El Estado que aduzca
que es incapaz de cumplir esta obligacion por razones que estan fuera de su control, tiene, por
tanto, la obligacion de probar que ello es cierto y que no ha logrado recabar apoyo internacional
para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos necesarios.

18. Por otra parte, toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como a los medios y
derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social, con el fin o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute o
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales constituye una violacion del Pacto.

19. Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos realizados
directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por los Estados.
Entre ellos cabe sefialar: derogar o suspender oficialmente la legislacion necesaria para seguir
disfrutando el derecho a la alimentacion; negar el acceso a los alimentos a determinados
individuos o grupos, tanto si la discriminacion se basa en la legislacion como si es activa;
impedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter humanitario en los conflictos internos o en
otras situaciones de emergencia; adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente
incompatibles con obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacion; y no
controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la
alimentacion de otras personas; o, cuando es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones
juridicas internacionales relativas al derecho a la alimentacion al concertar acuerdos con otros
Estados o con organizaciones internacionales.

20. Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los responsables
ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad, a saber, los particulares,
las familias, las comunidades locales, las ONG, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
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empresarial privado, son responsables de la realizacion del derecho a una alimentacioén adecuada.
El Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de esas responsabilidades. El sector
empresarial privado, tanto nacional como transnacional, deberia actuar en el marco de un codigo
de conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho a una alimentacion adecuada,
establecido de comun acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.

Aplicacion en el plano nacional

21. Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion adecuada variaran
inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a otro. Cada Estado tendra un
margen de eleccion para decidir sus propios enfoques, pero el Pacto especifica claramente que
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las
personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar lo mas pronto posible del derecho a
una alimentacion adecuada. Esto exigird aprobar una estrategia nacional que garantice la
seguridad alimentaria y de nutricion para todos, sobre la base de los principios de los derechos
humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores correspondientes.
También deberan identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de
aprovecharlos mas eficaz en funcion de los costos.

22. La estrategia debe basarse en una determinacion sistematica de las medidas y actividades
politicas pertinentes en cada situacion y contexto, derivadas del contenido normativo del derecho
a una alimentacion adecuada y especificadas en relacion con los niveles y caracteres de las
obligaciones del Estado Parte a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacion general.
Esto facilitard la coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y locales y
asegurara que las politicas y decisiones administrativas conexas cumplan las obligaciones que
impone el articulo 11 del Pacto.

23. La formulacion y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a la alimentacion
exige el pleno cumplimiento de los principios de responsabilidad, transparencia, participacion
popular, descentralizacion, capacidad legislativa e independencia de la magistratura. Es esencial
un buen gobierno para la realizacion de los derechos humanos, incluida la eliminacién de la
pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios para todos.

24. Deben disefiarse mecanismos institucionales adecuados para establecer un proceso
representativo que permita formular una estrategia, aprovechando para ello todos los
conocimientos internos disponibles relativos a los alimentos y la nutricion. La estrategia debe
determinar las responsabilidades y el marco temporal de aplicacion de las medidas necesarias.

25. La estrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas relativas a todos los
aspectos del sistema alimentario, en particular la produccion, elaboracion, distribucion,
comercializacion y consumo de alimentos sanos, asi como las medidas paralelas en materia de
salud, educacion, empleo y seguridad social. Hay que procurar gestionar y utilizar de modo mas
sostenible los recursos alimentarios naturales y de otro tipo en los niveles nacional, regional,
local y doméstico.

26. La estrategia debe prestar una atencion especial a la necesidad de prevenir la
discriminacion en el acceso a los alimentos o a los recursos destinados a alimentos. Esto debe
incluir los siguientes elementos: garantias de un acceso completo y equitativo a los recursos
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econdmicos, especialmente para las mujeres, incluido el derecho a heredar y a poseer tierras y
otros bienes, y de acceso al crédito, a los recursos naturales y a una tecnologia adecuada;
medidas para respetar y proteger el trabajo por cuenta propia y los trabajos remunerados de
modo que aseguren una vida digna para los asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii)
del parrafo a) del articulo 7 del Pacto); mantener registros sobre los derechos a la tierra
(incluidos los bosques).

27. Los Estados Partes, como un componente de su obligacion de proteger los recursos
alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas tendientes a garantizar
que las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean conformes con el derecho a la
alimentacion.

28. Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones graves de recursos
causadas por un proceso de ajuste econémico, por la recesion econdmica, por condiciones
climaticas u otros factores, deben aplicarse medidas para garantizar que se cumpla el derecho a
una alimentacion adecuada especialmente para grupos de poblacién e individuos vulnerables.

Referencias y legislacion marco

29. Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefialadas supra, los Estados deben
establecer referencias verificables para la subsiguiente vigilancia nacional e internacional.

En relacion con ello, los Estados deben considerar la posibilidad de aprobar una /ey marco como
instrumento basico de aplicacion de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacion.

En la ley marco deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas u objetivos que
deben lograrse y el marco temporal que se fijard para lograr estos objetivos; los medios mediante
los cuales podria conseguirse el fin buscado en términos generales, en especial la colaboracion
deseada con la sociedad civil y el sector privado y con organizaciones internacionales;

la responsabilidad institucional del proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso,
asi como los posibles procedimientos de recurso. Los Estados Partes al preparar las referencias y
la legislacién marco deben buscar la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil.

30. Programas y organismos adecuados de las Naciones Unidas deben prestar asistencia, si asi
se les solicita, para preparar la legislacion marco y revisar las leyes sectoriales. La FAO, por
ejemplo, tiene experiencia y conocimientos acumulados considerables sobre las leyes en materia
de alimentacion y agricultura. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene
experiencia equivalente sobre las leyes relativas al derecho a una alimentacion adecuada para
lactantes y nifios mediante la proteccion materna y del nifio, incluidas leyes para promover el
amamantamiento, y sobre la reglamentacion de la comercializacion de sustitutos de la leche
materna.

Vigilancia

31. Los Estados Partes deberan preparar y mantener mecanismos para vigilar los progresos
tendientes a la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada para todos, determinar los
factores y dificultades que obstaculizan el cumplimiento de sus obligaciones y facilitar la
adopcion de medidas legislativas y administrativas de correccion, incluidas medidas para aplicar
las obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 23 del Pacto.
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Recursos y responsabilidad

32. Toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a una alimentacion
adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a otros recursos apropiados en los
planos nacional e internacional. Todas las victimas de estas violaciones tienen derecho a una
reparacion adecuada que puede adoptar la forma de restitucion, indemnizacién, compensacion o
garantias de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las comisiones de derechos
humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho a la alimentacion.

33. Laincorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos internacionales que
reconocen el derecho a la alimentacion o el reconocimiento de su aplicabilidad puede mejorar de
modo importante el alcance y la eficacia de las medidas de remedio y deben alentarse en todos
los casos. Los tribunales estardn entonces en condiciones de juzgar las violaciones del contenido
basico del derecho a la alimentacion refiriéndose de modo directo a las obligaciones en virtud
del Pacto.

34. Seinvita a los jueces y otros miembros de la profesion letrada a prestar una mayor atencion
a las violaciones del derecho a la alimentacion en el ejercicio de sus funciones.

35. Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores de los derechos
humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan asistencia a grupos vulnerables para
que realicen su derecho a una alimentacion adecuada.

Obligaciones internacionales
Estados Partes

36. Animados por el espiritu del Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las disposiciones del articulo 11,
el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 23 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el papel
fundamental que corresponde a la cooperacion internacional y reafirmar su decision de adoptar,
en colaboracion con otros Estados o por separado, medidas que aseguren la plena realizacion del
derecho a una alimentacioén adecuada. Los Estados Partes al aplicar este compromiso deben
adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho a la alimentacion en otros paises, proteger
este derecho, facilitar el acceso a la alimentacion y prestar la necesaria asistencia cuando sea
preciso. Los Estados Partes deben asegurarse de que, en los acuerdos internacionales, se preste
la debida atencion al derecho a una alimentacion adecuada, y examinar la posibilidad de elaborar
con tal fin nuevos instrumentos juridicos internacionales.

37. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
semejantes a los alimentos que pongan en peligro el acceso a la alimentacidn en otros paises.
Los alimentos no deben usarse nunca como instrumento de presion politica o economica. En tal
sentido, el Comité afirma las convicciones expuestas en su Observacion general N° 8 sobre la
relacion entre las sanciones econdmicas y el respeto de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.
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Estados y organizaciones internacionales

38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro en casos de desastre y asistencia
humanitaria en casos de emergencia, incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas
internamente. Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades.
Tienen particular importancia a este respecto y deben fortalecerse la funcion del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), y cada vez mas la del UNICEF y de la FAO. Debe asignarse
prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones mas vulnerables.

39. La asistencia alimentaria debe prestarse, en la medida de lo posible, de modo que no afecte
negativamente a los productores locales y a los mercados locales y debe organizarse de manera
que facilite el retorno a la autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe
basarse en las necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos que figuren en el
comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia deben ser sanos y ser
aceptables culturalmente para la poblacidn receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

40. Tiene una especial importancia la funcion de los organismos de las Naciones Unidas,
incluida la funcién que se realiza por conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo dentro de los paises para promover la realizacion del derecho a la
alimentacion. Deben mantenerse las iniciativas coordinadas encaminadas a realizar el derecho a
la alimentacion a fin de mejorar la coherencia y la interaccion entre todos los participantes,
incluidos los distintos componentes de la sociedad civil. Las organizaciones que se encargan de
la alimentacion, la FAO, el PMA y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
juntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, el
Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben cooperar con mayor eficacia,
aprovechar sus respectivos conocimientos técnicos, en la realizacion del derecho a la
alimentacion en el plano nacional, con el debido respeto a sus mandatos individuales.

41. Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, deben prestar una mayor atencion a la proteccion del
derecho a la alimentacidn en sus politicas de concesion de préstamos y acuerdos crediticios y en
las medidas internacionales para resolver la crisis de la deuda. En todos los programas de ajuste
estructural debe procurarse que se garantice la proteccion del derecho a la alimentacion, de
conformidad con el parrafo 9 de la Observacion general N° 2 del Comité.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)

pagina 80
21° periodo de sesiones (1999)
Observacion general N° 13
El derecho a la educacion (articulo 13)
1.  Laeducacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros

derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados econdomica y socialmente salir de la
pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel
decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral,
el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico. Esté
cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones financieras
que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es unicamente practica pues dispone de
una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los
placeres y recompensas de la existencia humana.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dedica dos articulos
al derecho a la educacion, los articulos 13 y 14. El articulo 13, la disposicion mas extensa del
Pacto, es el articulo de alcance mas amplio y mas exhaustivo sobre el derecho a la educacion de
toda la litigacion internacional sobre los derechos humanos. El Comité ya ha aprobado la
Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 (planes de accion para la ensefianza primaria);

la Observacion general N° 11 y la presente son complementarias y deben examinarse
conjuntamente. El Comité sabe que, para millones de personas de todo el mundo, el disfrute del
derecho a la educacion sigue siendo un objetivo lejano. Mas atin, en muchos casos, este objetivo
se aleja cada vez mas. El Comité también tiene conciencia de los extraordinarios obstaculos
estructurales y de otro tipo que impiden la aplicacion plena del articulo 13 en muchos

Estados Partes.

3. Con miras a ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones en
materia de prestacion de informes, esta Observacion general estd consagrada al contenido
normativo del articulo 13 (parte I, parrs. 4 a 42), a algunas de las obligaciones que de €l se
desprenden (parte II, parrs. 43 a 57) y a algunas violaciones caracterizadas (parte II, parrs. 58
y 59). En la parte III se recogen breves observaciones acerca de las obligaciones de otros
agentes que los Estados Partes. Se basa en la amplia experiencia adquirida por el Comité en el
examen de los informes de los Estados Partes a lo largo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 13
Parrafo 1 del articulo 13 - Propdsitos y objetivos de la educacion

4.  Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada, escolar o
extraescolar, debe orientarse hacia los prop6sitos y objetivos que se definen en el parrafo 1 del
articulo 13. El Comité observa que estos objetivos de la educacion reflejan los propositos y
principios fundamentales de las Naciones Unidas, consagrados en los Articulos 1 y 2 de la Carta.
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Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en el parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, si bien el parrafo 1 del articulo 13 amplia la Declaracion desde
tres puntos de vista: la educacion debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la
personalidad humana, debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las
naciones y los grupos raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacion que son
comunes al parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma que "la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana".

5. El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprobo el Pacto en 1966,
otros instrumentos internacionales han seguido desarrollando los objetivos a los que debe
dirigirse la educacion y, por consiguiente, considera que los Estados Partes tienen la obligacion
de velar por que la educacion se adecue a los propdsitos y objetivos expuestos en el parrafo 1 del
articulo 13, interpretados a la luz de la Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (parrafo 1 del
articulo 29), la Declaracion y Plan de Accion de Viena (parte I, parr. 33, y parte II, parr. 80), y el
Plan de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos (parr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con el parrafo 1 del
articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no estan contemplados expresamente
en €1, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad entre los sexos y el respeto del medio
ambiente. Estos nuevos elementos estan implicitos y reflejan una interpretacion contemporanea
del parrafo 1 del articulo 13. La opinién del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los
textos que se acaba de mencionar han recibido en todas las regiones del mundo'.

Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a recibir educacion,
observaciones generales

6.  Sibien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que

imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus formas y en todos los niveles
. . L, . . 2

debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas”:

a)  Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el &mbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
actian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion, etc.

b)  Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de
tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién);
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Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por
su localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a
distancia);

Accesibilidad economica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimension de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los
Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

c)  Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia
de ensefanza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d)  Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas interrelacionadas y
fundamentales", se habran de tener en cuenta ante todo los superiores intereses de los alumnos.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza primaria

8.  La ensefnanza primaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la educacién en todas sus formas y en todos los
. 3

niveles”.

9.  Para la interpretacion correcta de "ensefianza primaria", el Comité se guia por la
Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos, donde se afirma: "El principal sistema para
impartir la educacion basica fuera de la familia es la escuela primaria. La educacion primaria
debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos
los nifios y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad"

(art. 5). La Declaracion define "las necesidades basicas de aprendizaje” en su articulo 1%,

Si bien ensefianza primaria no es sinonimo de educacion basica, hay una estrecha correlacion
entre ambas. A este respecto, el Comité suscribe la posicion del UNICEF: "la ensenanza

. . , . Iy o 5
primaria es el componente mas importante de la educacion basica'.

10. Segun la formulacion del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefanza primaria
tiene dos rasgos distintivos: es "obligatoria" y "asequible a todos gratuitamente". Véanse las
observaciones del Comité sobre ambas expresiones en los parrafos 6 y 7 de la Observacion
general N° 11 sobre el articulo 14 del Pacto.
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Apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza secundaria

11. La ensefanza secundaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los
. 6

niveles’.

12.  Aunque el contenido de la ensefianza secundaria varia entre los Estados Partes y con el
correr del tiempo, implica la conclusion de la educacion basica y la consolidacion de los
fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Prepara a los
estudiantes para la ensefianza superior y profesional’. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 13
se aplica a la ensefianza secundaria "en sus diferentes formas", reconociéndose con ello que la
ensefianza secundaria exige planes de estudio flexibles y sistemas de instruccion variados que se
adapten a las necesidades de los alumnos en distintos contextos sociales y culturales. El Comité
estimula la elaboracion y la aplicacion de programas "alternativos" en paralelo con los sistemas
de las escuelas secundarias normales.

13. De conformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza secundaria
debe "ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita". La expresion "generalizada"
significa, en primer lugar, que la ensefianza secundaria no depende de la aptitud o idoneidad
aparentes de un alumno y en segundo lugar, que se impartira en todo el Estado de forma tal que
todos puedan acceder a ella en igualdad de condiciones. Para la interpretacion de "accesible" por
el Comité, véase el parrafo 6 supra. La expresion "por cuantos medios sean apropiados”
refuerza el argumento de que los Estados Partes deben adoptar criterios variados e innovadores
en lo que respecta a la ensefianza secundaria en distintos contextos sociales y culturales.

14. "La implantacion progresiva de la ensefianza gratuita" significa que, si bien los Estados
deben atender prioritariamente a la ensefianza primaria gratuita, también tienen la obligacion de
adoptar medidas concretas para implantar la ensefianza secundaria y superior gratuitas. Véase el
parrafo 7 de la Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 en lo que respecta a las
observaciones generales del Comité sobre el significado de "gratuito".

Ensefianza técnica y profesional

15. La ensefanza técnica y profesional forma parte del derecho a la educacion y del derecho al
trabajo (parrafo 2 del articulo 6). El apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 presenta la
ensefianza técnica y profesional como parte de la ensefianza secundaria, lo que refleja su
importancia especial en ese nivel de la ensenanza. El parrafo 2 del articulo 6, en cambio, no
menciona la ensefianza técnica y profesional en relacion con un nivel especifico de educacion,
por entender que tiene un papel mas amplio, ya que permite "conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva". Asimismo, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se afirma que "la instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada" (parrafo 1 del articulo 26). En consecuencia, el Comité considera que la
ensefianza técnica y profesional constituye un elemento integral de todos los niveles de la
ensefianza®.
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16. La iniciacion al mundo del trabajo y la tecnologia no deberia limitarse a programas de
ensefanza técnica y profesional concretos, sino entenderse como componente de la ensefianza
general. Con arreglo a la Convencion de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y

Profesional (1989), esa ensefnanza se refiere a "todas las formas y niveles del proceso de
educacion que incluye, ademas de los conocimientos generales, el estudio de las técnicas y de las
disciplinas afines, la adquisicion de habilidades practicas, de conocimientos practicos y de
aptitudes, y la comprension de los diferentes oficios en los diversos sectores de la vida
economica y social" (parrafo a) del articulo 1) Entendido de esta forma, perspectiva adaptada
igualmente en determinados Convenios de la OIT®, el derecho a la ensefianza técnica y
profesional abarca los siguientes aspectos:

a)  Capacita a los estudiantes para adquirir conocimientos y competencias que
contribuyan a su desarrollo personal, su posibilidad de valerse por si mismos y
acrecienta la productividad de sus familias y comunidades, comprendido el
desarrollo social y economico del Estado Parte;

b)  Tiene en cuenta las circunstancias sociales, culturales y educativas de la poblacion en
cuestion; las competencias, los conocimientos y los niveles de calificacion necesarios
en los diversos sectores de la economia; y el bienestar, la higiene y la seguridad
laborales;

¢)  Seocupa de reciclar a los adultos cuyos conocimientos y competencias hayan
quedado atrasados a causa de las transformaciones tecnoldgicas, econdmicas,
laborales, sociales, etc.;

d) Consiste en programas que den a los estudiantes, especialmente a los de los paises en
desarrollo, la posibilidad de recibir ensefianza técnica y profesional en otros Estados,
con vistas a una transferencia y una adaptacion de tecnologia correctas;

e) Enel contexto de las disposiciones del Pacto relativas a la no discriminacion y la
igualdad, consiste en programas encaminados a promover la ensefianza destinada a
las mujeres, las nifias, los jovenes no escolarizados, los jévenes sin empleo, los hijos
de trabajadores migrantes, los refugiados, las personas con discapacidad y otros
grupos desfavorecidos.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza superior

17. La ensefnanza superior comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos
los niveles'”.

18. Si bien el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 sigue la misma tonica del apartado b) del
parrafo 2 del articulo 13, no hace referencia ni a la educacion "en sus diferentes formas" ni
concretamente a la ensefianza técnica y profesional, omisiones que reflejan solo una diferencia
entre el apartado b) y el c¢) del parrafo 2 del articulo 13 en relacion con la prioridad atribuida.
Para que la ensefianza superior responda a las necesidades de los alumnos en distintos contextos
sociales y culturales, es preciso que los planes de estudio sean flexibles y los sistemas de
instruccion variados, con utilizacion incluso de la ensefianza a distancia; por consiguiente, en la
practica, tanto la ensefianza secundaria como superior han de estar disponibles "en diferentes



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 85

formas". En cuanto a la inexistencia en el apartado c¢) del parrafo 2 del articulo 13, de referencia
a la ensenanza técnica y profesional, el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto y el parrafo 1 del
articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos significan que la ensefianza
técnica }{lprofesional forma parte integral de todos los niveles de ensenanza, comprendida la
superior .

19. La tercera diferencia, y la mas significativa, entre los apartados b) y c¢) del parrafo 2 del
articulo 13 estriba en que, si bien la ensefianza secundaria "debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos", la ensefnanza superior "debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno". Segun el apartado c¢) del parrafo 2 del articulo 13, la
ensefianza superior no "debe ser generalizada", sino solo disponible "sobre la base de la
capacidad", capacidad que habra de valorarse con respecto a los conocimientos especializados y
la experiencia de cada cual.

20. Teniendo en cuenta que la redaccion de los apartados b) y c) del parrafo 2 del articulo 13
es la misma (por ejemplo "la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita"), véanse las
observaciones anteriores sobre el apartado b) del parrafo 2 del articulo 13.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la educacion fundamental

21. La educaciéon fundamental comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los

niveles'2.

22.  En términos generales, la educacion fundamental corresponde a la ensefianza basica, segin
lo expuesto en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos". Con arreglo al

apartado d) del parrafo 2 del articulo 13, las personas "que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria" tienen derecho a la educacion fundamental, o a la
ensefianza basica, conforme a la definicion que figura en la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos.

23. Puesto que todos tienen el derecho de satisfacer sus "necesidades basicas de aprendizaje",
con arreglo a la Declaracion Mundial, el derecho a la educacion fundamental no se limita a los
que "no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria". El derecho a la
educacion fundamental se aplica a todos los que todavia no han satisfecho sus "necesidades
basicas de aprendizaje".

24. Debe hacerse hincapié en que el goce del derecho a la educacion fundamental no esta
limitado por la edad ni el sexo; se aplica a nifios, jovenes y adultos, incluidas las personas
mayores. La educacion fundamental, por consiguiente, es un componente integral de la
educacion de adultos y de la educacion permanente. Habida cuenta de que la educacion
fundamental es un derecho de todos los grupos de edad, deben formularse planes de estudio y los
correspondientes sistemas que sean idoneos para alumnos de todas las edades.

Apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 - El sistema escolar; sistema
adecuado de becas; condiciones materiales del cuerpo docente

25. Laexigencia de "proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza" significa que el Estado Parte tiene la obligacion de formular una estrategia
global de desarrollo de su sistema escolar, la cual debe abarcar la escolarizacion en todos los
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niveles, pero el Pacto exige que los Estados Partes den prioridad a la ensefianza primaria (véase
el parrafo 51). "Proseguir activamente" indica que, en cierta medida, la estrategia global ha de
ser objeto de prioridad gubernamental y, en cualquier caso, ha de aplicarse con empefo.

26. La exigencia de "implantar un sistema adecuado de becas" debe leerse conjuntamente con
las disposiciones del Pacto relativas a la igualdad y la no discriminacion; el sistema de becas
debe fomentar la igualdad de acceso a la educacion de las personas procedentes de grupos
desfavorecidos.

27. Aunque el Pacto exige "mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente", en la practica las condiciones generales de trabajo de los docentes han empeorado y en
muchos Estados Partes han llegado en los ultimos afios a niveles inaceptablemente bajos. Esta
situacion no solo no se corresponde con el apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, sino que es
un grave obstaculo para la plena realizacion del derecho de los alumnos a la educacion.

El Comité observa también la relacion que existe entre el apartado e) del parrafo 2 del

articulo 13, el parrafo 2 del articulo 2 y los articulos 3 y 6 a 8 del Pacto, que tratan del derecho
de los docentes a organizarse y negociar colectivamente, y sefala a la atencion de los Estados
Partes la Recomendacion relativa a la Situacion del Personal Docente (1966) hecha
conjuntamente por la UNESCO y la OIT y la Recomendacion relativa a la condicion del personal
docente de la ensefanza superior, de la UNESCO (1997), y los insta a informar sobre las
medidas que adopten para velar por que todo el personal docente goce de unas condiciones y una
situacion acordes con su funcion.

Parrafos 3 y 4 del articulo 13 - El derecho a la libertad de ensefianza

28. El parrafo 3 del articulo 13 contiene dos elementos, uno de los cuales es que los Estados
Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres y tutores legales para que sus hijos o
pupilos reciban una educacion religiosa o moral conforme a sus propias convicciones'.

En opinion del Comité, este elemento del parrafo 3 del articulo 13 permite la ensefanza de temas
como la historia general de las religiones y la ética en las escuelas publicas, siempre que se
impartan de forma imparcial y objetiva, que respete la libertad de opinion, de conciencia y de
expresion. Observa que la ensefianza publica que incluya instruccion en una determinada
religion o creencia no se atiene al parrafo 3 del articulo 13, salvo que se estipulen exenciones no
discriminatorias o alternativas que se adapten a los deseos de los padres y tutores.

29. El segundo elemento del parrafo 3 del articulo 13 es la libertad de los padres y tutores
legales de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las publicas, "siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe". Esa disposicion se
complementa con el parrafo 4 del articulo 13, que afirma "la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza", siempre que satisfagan los
objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas minimas.
Estas normas minimas pueden referirse a cuestiones como la admision, los planes de estudio y el
reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a su vez, han de respetar los objetivos
educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13.

30. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 13, todos, incluso los no nacionales, tienen la libertad
de establecer y dirigir instituciones de ensenanza. La libertad se aplica también a las
"entidades", es decir personas juridicas o instituciones, y comprende el derecho a establecer y
dirigir todo tipo de instituciones de ensefianza, incluidas guarderias, universidades e instituciones
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de educacion de adultos. En aplicacion de los principios de no discriminacion, igualdad de
oportunidades y participacion real de todos en la sociedad, el Estado tienen la obligacion de velar
por que la libertad consagrada en el parrafo 4 del articulo 13 no provoque disparidades
extremadas de posibilidades en materia de instruccion para algunos grupos de la sociedad.

Articulo 13 - Temas especiales de amplia aplicacion
No discriminacion e igualdad de trato

31. Laprohibicion de la discriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no
esta supeditada ni a una implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena e
inmediatamente a todos los aspectos de la educacién y abarca todos los motivos de
discriminacion rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2 y
el articulo 3 a la luz de la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convenciéon
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales, de 1989 (Convenio

N° 169) y desea recalcar las cuestiones que a continuacion se exponen.

32. Laadopcion de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la igualdad de hecho
entre hombres y mujeres y de los grupos desfavorecidos no es una violacion del derecho de no
discriminacién en lo que respecta a la educacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al
mantenimiento de normas no equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a condicion de
que no se mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo logro estaban destinadas.

33. En algunas circunstancias, se considerara que la existencia de sistemas o instituciones de
ensefianza separados para los grupos definidos por las categorias a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 2 no constituyen una violacion del Pacto. A este respecto, el Comité ratifica el articulo 2
de la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960)".

34. El Comité toma nota del articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y del
apartado e) del articulo 3 de la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza y confirma que el principio de la no discriminacién
se aplica a todas las personas en edad escolar que residan en el territorio de un Estado Parte,
comprendidos los no nacionales y con independencia de su situacion juridica.

35. Las agudas disparidades de las politicas de gastos que tengan como resultado que la
calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen en diferentes lugares pueden
constituir una discriminacién con arreglo al Pacto.

36. El Comité ratifica el parrafo 35 de la Observacion general N° 5, que se refiere a la cuestion
de las personas con discapacidad en el marco del derecho a la educacion, y los parrafos 36 a 42
de la Observacion general N° 6, relativos a la cuestion de las personas mayores en relacion con
los articulos 13 a 15 del Pacto.
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37. Los Estados Partes deben supervisar cuidadosamente la ensefianza, comprendidas las
correspondientes politicas, instituciones, programas, pautas de gastos y demads practicas, a fin de
poner de manifiesto cualquier discriminacion de hecho y adoptar las medidas para subsanarla.
Los datos relativos a la educacion deben desglosarse segun los motivos de discriminacioén
prohibidos.

Libertad académica y autonomia de las instituciones'®

38. A laluz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados por el Comité, la
opinion de éste es que solo se puede disfrutar del derecho a la educacion si va acompafiado de la
libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestion no
se menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que el Comité formule
algunas observaciones preliminares sobre la libertad académica. Como, segun la experiencia del
Comité, el cuerpo docente y los alumnos de ensefianza superior son especialmente vulnerables a
las presiones politicas y de otro tipo que ponen en peligro la libertad académica, en las
observaciones siguientes se presta especial atencion a las instituciones de la ensefianza superior,
pero el Comité desea hacer hincapié en que el cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de
la educacion tienen derecho a la libertad académica y muchas de las siguientes observaciones
son, pues, de aplicacion general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de
buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la
docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la produccion, la creacion o los escritos.

La libertad académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus
opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus funciones sin
discriminacion ni miedo a la represion del Estado o cualquier otra institucion, de participar en
organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los derechos
humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes del mismo
territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar
la libertad académica de los demas, velar por la discusion ecuanime de las opiniones contrarias y
tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior. La autonomia es el grado de autogobierno necesario para que sean
eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con respecto a su
labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien, el autogobierno debe ser
compatible con los sistemas de fiscalizacion publica, especialmente en lo que respecta a la
financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones publicas destinadas a la
ensefianza superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre la autonomia institucional y la
obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un unico modelo, las disposiciones institucionales
han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo posible, transparentes y
participativas.

Disciplina en las escuelas'’

41. En opinidn del Comité, los castigos fisicos son incompatibles con el principio rector
esencial de la legislacion internacional en materia de derechos humanos, consagrado en los
Preambulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de ambos Pactos: la dignidad
humana'®. Otros aspectos de la disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles con la
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dignidad humana, por ejemplo la humillacion publica. Tampoco es admisible que ningun tipo de
disciplina infrinja los derechos consagrados por el Pacto, por ejemplo, el derecho a la
alimentacion. Los Estados Partes han de adoptar las medidas necesarias para que en ninguna
institucion de ensefianza, publica o privada, en el &mbito de su jurisdiccion, se apliquen formas
de disciplina incompatibles con el Pacto. El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas
emprendidas por algunos Estados Partes que alientan activamente a las escuelas a introducir
métodos "positivos", no violentos, de disciplina escolar.

Limitaciones al articulo 13

42. El Comité desea hacer hincapié en que el articulo 4 del Pacto, relativo a las limitaciones
legalmente permisibles, tiene por objeto fundamental proteger los derechos individuales, no la
indulgencia ante la imposicion de limitaciones por parte del Estado. Asi pues, un Estado Parte
que cierre una universidad u otra institucion de ensefianza por motivos como la seguridad
nacional o el mantenimiento del orden publico tiene la obligacion de justificar esa grave medida
respecto de cada uno de los elementos definidos en el articulo 4.

2. Las obligaciones y violaciones de los Estados Partes
Obligaciones juridicas generales

43. Sibien el Pacto dispone su puesta en practica gradual y reconoce las restricciones debidas
a las limitaciones de los recursos disponibles, impone también a los Estados Partes diversas
obligaciones con efecto inmediato'. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas respecto
del derecho a la educacion, como la "garantia" del "ejercicio de los derechos... sin discriminacion
alguna" (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de "adoptar medidas" (parrafo 1 del articulo 2)
para lograr la plena aplicacién del articulo 132°. Estas medidas han de ser "deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente posible" hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion.

44. El ejercicio del derecho a la educacion a lo largo del tiempo, es decir, "gradualmente", no
debe interpretarse como una pérdida del sentido de las obligaciones de los Estados Partes.
Realizacion gradual quiere decir que los Estados Partes tienen la obligacion concreta y
permanentgl”de proceder lo mas expedita y eficazmente posible" para la plena aplicacion del
articulo 13*".

45. Laadmision de medidas regresivas adoptadas en relacion con el derecho a la educacion, y
otros derechos enunciados en el Pacto, es objeto de grandes prevenciones. Si deliberadamente
adopta alguna medida regresiva, el Estado Parte tiene la obligacién de demostrar que fue
implantada tras la consideracion mas cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica
plenamente en relacion con la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del méaximo de los recursos de que se disponga el Estado Parte??.

46. El derecho a la educacion, como todos los derechos humanos, impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir.
A su vez, la obligacion de cumplir consta de la obligacion de facilitar y la obligacion de proveer.

47. Laobligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen
o impidan el disfrute del derecho a la educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados
Partes adoptar medidas que eviten que el derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros.
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La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que permitan
a individuos y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten asistencia.

Por ultimo, los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al derecho a
la educacién. Como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a
(facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede, por
razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con los recursos a su
disposicion. No obstante, el alcance de esta obligacion estd supeditado siempre al texto

del Pacto.

48. A este respecto, es preciso insistir en dos elementos del articulo 13. En primer lugar, esta
claro que en el articulo 13 se considera que los Estados tienen la principal responsabilidad de la
prestacion directa de la educacion en la mayor parte de las circunstancias; los Estados Partes
reconocen, por ejemplo, que "se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza" (apartado e) del parrafo 2 del articulo 13). En segundo lugar,
habida cuenta de las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 en lo que respecta a la
ensefanza primaria, secundaria, superior y fundamental, los parametros por los que se mide la
obligacion del Estado Parte de cumplir (facilitar) no son los mismos para todos los niveles de la
ensefianza. En consecuencia, a la luz del texto del Pacto, la obligacion de los Estados Partes de
cumplir (facilitar) se acrecienta en relacion con el derecho a la educacion, pero el alcance de esta
obligacion no es el mismo respecto de todos los niveles de educacion. El Comité observa que
esta interpretacion de la obligacion de cumplir (facilitar) respecto del articulo 13 coincide con el
derecho y la practica de numerosos Estados Partes.

Obligaciones juridicas concretas

49. Los Estados Partes han de velar por que los planes de estudio, en todos los niveles del
sistema educativo, estén orientados a los objetivos definidos en el parrafo 1 del articulo 13%.
Asimismo, tienen la obligacion de establecer y mantener un sistema transparente y eficaz para
comprobar si la educacion se orienta o no realmente a los objetivos educativos que se exponen
en el parrafo 1 del articulo 13.

50. Enlo que respecta al parrafo 2 del articulo 13, los Estados tienen las obligaciones de
respetar, proteger y llevar a efecto cada una de las "caracteristicas fundamentales"
(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) del derecho a la educacion.

Por ejemplo, la obligacion del Estado de respetar la disponibilidad de la educacion se demuestra
no cerrando escuelas privadas; la de proteger la accesibilidad de la educacion, velando por que
terceros, incluidos padres y empleadores, no impidan que las nifias asistan a la escuela; la de
llevar a efecto (facilitar) la aceptabilidad de la educacion, adoptando medidas positivas para que
la educacion sea culturalmente aceptable para las minorias y las poblaciones indigenas, y de
buena calidad para todos; la obligacion de llevar a efecto (facilitar) la adaptabilidad de la
educacion, formulando planes de estudio y dotdndolos de recursos que reflejen las necesidades
contemporaneas de los estudiantes en un mundo en transformacion; y la de llevar a efecto
(facilitar) la disponibilidad de la educacion, implantando un sistema de escuelas, entre otras
cosas construyendo aulas, estableciendo programas, suministrando materiales de estudio,
formando maestros y abonandoles sueldos competitivos a nivel nacional.

51. Como ya se ha observado, las obligaciones de los Estados Partes respecto de la ensefianza
primaria, secundaria, superior y fundamental no son idénticas. Habida cuenta de la redaccion del
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parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes estan obligados a dar prioridad a la implantacion de
la ensefianza primaria, gratuita y obligatoria**. Refuerza esta interpretacion del parrafo 2 del
articulo 13 la prioridad que se da a la ensefianza primaria en el articulo 14. La obligacion de
proporcionar instruccion primaria a todos es un deber inmediato de todos los Estados Partes.

52.  En cuanto a los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes tienen la
obligacion inmediata de "adoptar medidas" (parrafo 1 del articulo 2) para implantar la ensefianza
secundaria, superior y fundamental para todos en su jurisdiccion. Como minimo, el Estado Parte
debe adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacion que establezca la ensefianza
secundaria, superior y fundamental, de conformidad con el Pacto. Esta estrategia debe contar
con mecanismos, como indicadores y criterios de referencia, relativos al derecho a la educacion
que permitan una supervision estricta de los progresos realizados.

53. Con arreglo al apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes tienen la
obligacion de velar por que exista un sistema de becas de ensefianza que ayude a los grupos
desfavorecidos®. La obligacion de "proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza" subraya la responsabilidad primordial de los Estados Partes de
garantizar directamente el derecho a la educacion en la mayoria de las circunstancias®.

54. Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer "las normas minimas... en materia de
ensefanza" que deben cumplir todas las instituciones de ensefianza privadas establecidas con
arreglo a los parrafos 3 y 4 del articulo 13. Deben mantener, asimismo, un sistema transparente
y eficaz de supervision del cumplimiento de esas normas. Ningun Estado Parte tiene la
obligacion de financiar las instituciones establecidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del
articulo 13, pero si un Estado decide hacer contribuciones financieras a instituciones de
ensefanza privada, debe hacerlo sin discriminacion basada en alguno de los motivos prohibidos.

55. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que ni las comunidades ni las familias
dependan del trabajo infantil. El Comité reafirma en particular la importancia de la educacion
para erradicar el trabajo infantil y de las obligaciones establecidas en el parrafo 2) del articulo 7
del Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Convenio N° 182)*.
Ademas, habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2, los Estados Partes tienen la
obligacién de suprimir los estereotipos sexuales y de otro tipo que impiden acceder a la
instruccion a las nifias, las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

56. En su Observacion general N° 3, el Comité sefal6 la obligacion de todos los Estados Partes
de "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas", para el pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en el Pacto, como el derecho a la educacion®®. El parrafo 1 del articulo 2 y el
articulo 23 del Pacto, el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, el articulo 10 de la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el parrafo 34 de la parte I de la Declaracion
y Programa de Accion de Viena destacan la obligacion de los Estados Partes en lo referente a la
prestacion de la asistencia y cooperacion internacionales para el pleno ejercicio del derecho a la
educacion. Respecto de la negociacion y la ratificacion de acuerdos internacionales, los Estados
Partes deben adoptar medidas para que estos instrumentos no afecten negativamente al derecho a
la educacion. Del mismo modo, tienen la obligacion de que sus acciones como miembros de las
organizaciones internacionales, comprendidas las instituciones financieras internacionales,
tengan debidamente en cuenta el derecho a la educacion.
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57. En su Observacion general N° 3, el Comité confirmo que los Estados Partes tienen

"una obligacién minima de asegurar la satisfaccion de, por lo menos, niveles esenciales de cada
uno de los derechos" enunciados en el Pacto, incluidas las "formas mas basicas de ensefianza".
En el contexto del articulo 13, esta obligaciéon minima comprende: el velar por el derecho de
acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin discriminacion alguna; por que
la ensefianza corresponda a los objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; proporcionar
ensefanza primaria a todos, de conformidad con el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13;
adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacion que abarque la ensefianza secundaria,
superior y fundamental; y velar por la libre eleccion de la educacion sin la intervencion del
Estado ni de terceros, a reserva de la conformidad con las normas minimas en materia de
ensefnanza (parrafos 3 y 4 del articulo 13).

Violaciones

58. Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte I) a las obligaciones
generales y concretas de los Estados Partes (parte II), se pone en marcha un proceso dindmico
que facilita la averiguacion de las violaciones del derecho a la educacion, las cuales pueden
producirse mediante la accion directa de los Estados Partes (por obra) o porque no adopten las
medidas que exige el Pacto (por omision).

59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcion de leyes, o la omision de revocar
leyes que discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos prohibidos, en la
esfera de la educacion; el no adoptar medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho en
la educacion; la aplicacion de planes de estudio incompatibles con los objetivos de la educacion
expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; el no mantener un sistema transparente y eficaz de
supervision del cumplimiento del parrafo 1 del articulo 13; el no implantar, con caracter
prioritario, la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; el no adoptar "medidas
deliberadas, concretas y orientadas" hacia la implantacioén gradual de la ensefianza secundaria,
superior y fundamental, de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo 2 del articulo 13;
la prohibicion de instituciones de ensefianza privadas; el no velar por que las instituciones de
ensefanza privadas cumplan con las "normas minimas" de educacion que disponen los parrafos 3
y 4 del articulo 13; la negacién de la libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos;

el cierre de instituciones de ensefianza en épocas de tension politica sin ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 4.

3. Las obligaciones de agentes distintos de los Estados Partes

60. Habida cuenta del articulo 22 del Pacto para la aplicacion del articulo 13, tiene especial
importancia el papel de los organismos especializados de las Naciones Unidas, incluso por
conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel nacional.
Se deben mantener esfuerzos coordinados para lograr el ejercicio del derecho a la educacion, a
fin de intensificar la coherencia y la interaccion entre todos los participantes, incluidos los
diversos componentes de la sociedad civil. La UNESCO, el PNUD, el UNICEF, la OIT, el
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y otros
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas han de aumentar su cooperacion
respecto de la aplicacion del derecho a la educacion a nivel nacional, respetando sus respectivos
mandatos especificos y aprovechando las competencias de cada uno. En particular, las
instituciones financieras internacionales, sobre todo el Banco Mundial y el Fondo Monetario
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Internacional, deberian prestar mas atencion a la proteccion del derecho a la educacion en sus
politicas de préstamos, de acuerdos de crédito, programas de ajuste estructural y medidas
adoptadas para hacer frente a la crisis de la deuda®. Cuando examine los informes de los
Estados Partes, el Comité analizara las consecuencias de la asistencia prestada por otros agentes
que los Estados Partes en la capacidad de los Estados Partes de cumplir las obligaciones
dimanantes del articulo 13. La adopcion de un planteamiento fundado en los derechos humanos
por los organismos especializados, los programas y los 6rganos de las Naciones Unidas
facilitara enormemente la puesta en practica del derecho a la educacion.

Notas

! La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos fue aprobada por 155 delegaciones
gubernamentales; la Declaracion y Plan de Accion de Viena fue aprobada por 171 delegaciones
gubernamentales; la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada o suscrita

por 191 Estados Partes; el Plan de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion en la esfera de los derechos humanos fue aprobado por consenso en una resolucion de
la Asamblea General (49/184).

2 Este planteamiento corresponde al marco analitico general seguido a proposito de los derechos
a una vivienda y una alimentacioén adecuadas y a la labor de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion. En su Observacion general N° 4, el Comité se
refiere a varios factores que influyen en el derecho a una vivienda de esas caracteristicas:

la "disponibilidad", la "asequibilidad", la "accesibilidad" y la "adecuacion cultural". En su
Observacion general N° 12, el Comité se refiere a varios elementos del derecho a una
alimentacion adecuada como la "disponibilidad", la "aceptabilidad" y la "accesibilidad". En su
informe preliminar a la Comision de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre el derecho a
la educacién menciona "cuatro caracteristicas fundamentales que deben tener las escuelas
primarias: la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad"
(E/CN.4/1999/49, parr. 50).

3 Véase el parrafo 6.

4 La Declaracion define "las necesidades basicas de aprendizaje" como "herramientas esenciales
para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucion de
problemas) y los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores
y aptitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la
calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo" (art. 1).

3 Advocacy kit, Basic Education 1999 (UNICEF), sec. 1 pag. 1.
6 Véase el parrafo 6.
" Véase la Clasificacion internacional normalizada de la educacion, 1997, UNESCO, parr. 52.

% Perspectiva recogida asimismo en los Convenios de la OIT sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (N° 142), y sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (N° 117).
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? Véase la nota anterior.
0 yéase el parrafo 6.

" yéase el parrafo 15.
12 yéase el parrafo 6.

B3 Véase el parrafo 9.

" Lo cual reproduce lo dicho en el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. (Véase la Observacion general N° 22 del Comité de Derechos Humanos
acerca del parrafo 1 del articulo 18, 48° periodo de sesiones, 1993.) El Comité de Derechos
Humanos observa que el caracter esencial del mencionado articulo se refleja en el hecho de que
no se puede derogar esta disposicion, ni siquiera en épocas de emergencia publica, como se dice
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

13 Con arreglo al articulo 2: "En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no
seran consideradas como constitutivas de discriminacién en el sentido del articulo 1 de la
presente Convencion:

a)  Lacreacidn o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensenanza
separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre
que esos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la
ensefianza, dispongan de un personal docente igualmente calificado, asi como de
locales escolares y de un equipo de igual calidad y permitan seguir los mismos
programas de estudio o programas equivalentes;

b) La creacion o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o lingiiistico, de
sistemas o establecimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a
los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos, si la participacion en esos
sistemas o la asistencia a estos establecimientos es facultativa y si la ensefianza en
ellos proporcionada se ajusta a las normas que las autoridades competentes puedan
haber fijado o aprobado, particularmente para la ensefianza del mismo grado;

c) Lacreacion o el mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre
que la finalidad de esos establecimientos no sea la de lograr la exclusion de cualquier
grupo, sino la de anadir nuevas posibilidades de ensefianza a las que proporciona el
poder publico, y siempre que funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la
ensefianza dada corresponda a las normas que hayan podido prescribir o aprobar las
autoridades competentes, particularmente para la ensefianza del mismo grado".

16 yéase la Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de la
ensefanza superior (1997).

'7 Al redactar este parrafo, el Comité ha tomado nota de la evolucion de la practica seguida en
todo el sistema de defensa de los derechos humanos, por ejemplo la interpretacion que hace el
Comité de los Derechos del Nifio del parrafo 2 del articulo 28 de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio y la interpretacion que el Comité de Derechos Humanos hace del articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% El Comité observa que, si bien no figura en el parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion, los
redactores del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales incluyeron
expresamente la dignidad de la persona humana entre los objetivos que debe perseguir
obligatoriamente toda educacion (parrafo 1 del articulo 13).

1 yéase la Observacion general N° 3, parrafo 1, del Comité.
20 yéase la Observacion general N° 3, parrafo 2, del Comité.
21 yéase la Observacion general N° 3, parrafo 9, del Comité.
22 y¢ase la Observacion general N° 3, parrafo 9, del Comité.

2 Existen numerosos recursos para prestar ayuda a los Estados Partes a este respecto, como la
obra de la UNESCO Guidelines for Curriculum and Textbook Development in International
Education (ED/ECS/HCI). Uno de los objetivos del parrafo 1 del articulo 13 es "fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales"; en este contexto, los Estados
Partes deben examinar las iniciativas puestas en practica en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos Humanos son especialmente
instructivos el Plan de Accion para el Decenio, aprobado por la Asamblea General en 1996 y las
directrices para los planes nacionales de accion en materia de educacion en la esfera de los
derechos humanos, establecidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos a efectos de prestar asistencia a los Estados en la adopcion de
medidas en el marco del Decenio.

24 Para el significado de "obligatoria" y "gratuita", véanse los parrafos 6 y 7 de la Observacion
general N° 11 sobre el articulo 14.

2 . , . . )
> Este sistema, en los casos oportunos, seria un objetivo particularmente apropiado de la
asistencia y la cooperacion internacionales previstas en el parrafo 1 del articulo 2.

26 En el marco de la ensefianza bésica, el UNICEF ha observado lo siguiente: "sélo el Estado. ..
puede reunir todos los componentes en un sistema educativo coherente, pero flexible" (UNICEF,
Estado mundial de la infancia, 1999, "La revolucion educativa", pag. 77).

27 Seglin el parrafo 2 del articulo 7, "todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la
importancia de la educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un
plazo determinado con el fin de: ... c) asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados de
las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacion profesional" (Convenio de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999, N° 182).

28 yéase la Observacion general N° 3, parrafos 13 y 14 del Comité.

2 yéase la Observacion general N° 2, parrafo 9 del Comité.
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22° periodo de sesiones (2000)
Observacion general N° 14
El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12)

1.  Lasalud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) o la adopcidn de instrumentos juridicos concretos. Ademas, el
derecho a la salud abarca determinados componentes aplicables en virtud de la ley’.

2. Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser humano a
la salud. En el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
afirma que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios". El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales contiene el articulo més exhaustivo del derecho internacional de los derechos
humanos sobre el derecho a la salud. En virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes reconocen "el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental", mientras que en el parrafo 2 del articulo 12 se indican, a titulo de ejemplo,
diversas "medidas que deberan adoptar los Estados Partes... a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho". Ademas, el derecho a la salud se reconoce, en particular, en el
inciso iv) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f) del parrafo 1 del

articulo 11 y el articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 1979; asi como en el articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de 1989. Varios instrumentos regionales de derechos humanos, como la
Carta Social Europea de 1961 en su forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1988 (art. 10), también reconocen el derecho a la salud. Anédlogamente, el
derecho a la salud ha sido proclamado por la Comision de Derechos Humanos?, asi como
también en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros instrumentos
internacionales’.

3. Elderecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en
particular el derecho a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad
humana, a la vida, a la no discriminacidn, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida
privada, al acceso a la informacion y a la libertad de asociacion, reunion y circulacion. Esos y
otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

4. Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas no adoptd la definicion de la salud que figura en el predmbulo de la
Constitucion de la OMS, que concibe la salud como "un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades". Sin embargo, la
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referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "mas alto nivel posible de salud
fisica y mental" no se limita al derecho a la atencion de la salud. Por el contrario, el historial de
la elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la
salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las condiciones
merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el
acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo
seguras y sanas y un medio ambiente sano.

5. El Comité es consciente de que para millones de personas en todo el mundo el pleno
disfrute del derecho a la salud continta siendo un objetivo remoto. Es mas, en muchos casos,
sobre todo por lo que respecta a las personas que viven en la pobreza, ese objetivo es cada vez
mas remoto. El Comité es consciente de que los formidables obstaculos estructurales y de otra
indole resultantes de factores internacionales y otros factores fuera del control de los Estados
impiden la plena realizacion del articulo 12 en muchos Estados Partes.

6.  Con el fin de ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes, esta observacion general se centra en el contenido
normativo del articulo 12 (parte I), en las obligaciones de los Estados Partes (parte II), en las
violaciones (parte III) y en la aplicacion en el plano nacional (parte IV), mientras que la parte V
versa sobre las obligaciones de actores distintos de los Estados Partes. La observacion general se
basa en la experiencia adquirida por el Comité en el examen de los informes de los Estados
Partes a lo largo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 12

7.  Elparrafo 1 del articulo 12 define el derecho a la salud, y el parrafo 2 del articulo 12 da
algunos ejemplos de las obligaciones contraidas por los Estados Partes.

8.  El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho a la
salud entrafa libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y
su cuerpo, con inclusién de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias,
como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la
salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de
salud.

9.  El concepto del "mas alto nivel posible de salud", a que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones biologicas y socioecondmicas esenciales de
la persona como los recursos con que cuenta el Estado. Existen varios aspectos que no pueden
abordarse Uinicamente desde el punto de vista de la relacion entre el Estado y los individuos;

en particular, un Estado no puede garantizar la buena salud ni puede brindar proteccion contra
todas las causas posibles de la mala salud del ser humano. Asi, los factores genéticos, la
propension individual a una afeccion y la adopcion de estilos de vida malsanos o arriesgados
suelen desempenar un papel importante en lo que respecta a la salud de la persona. Por lo tanto,
el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible

de salud.
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10. Desde la adopcion de los dos Pactos internacionales de las Naciones Unidas en 1966, la
situacion mundial de la salud se ha modificado de manera espectacular, al paso que el concepto
de la salud ha experimentado cambios importantes en cuanto a su contenido y alcance. Se estan
teniendo en cuenta mas elementos determinantes de la salud, como la distribucion de los recursos
y las diferencias basadas en la perspectiva de género. Una definicidon mas amplia de la salud
también tiene en cuenta inquietudes de caracter social, como las relacionadas con la violencia o
el conflicto armado®. Es mas, enfermedades anteriormente desconocidas, como el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), y otras
enfermedades, como el cancer, han adquirido mayor difusion, asi como el rapido crecimiento de
la poblacion mundial, han opuesto nuevos obstaculos al ejercicio del derecho a la salud, lo que
ha de tenerse en cuenta al interpretar el articulo 12.

11. El Comité interpreta el derecho a la salud, definido en el apartado 1 del articulo 12, como
un derecho inclusivo que no so6lo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino también
los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso
a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacidon en todo el proceso de
adopcion de decisiones sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los planos comunitario,
nacional e internacional.

12.  El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes
elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones
prevalecientes en un determinado Estado Parte:

a)  Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un nimero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion de la
salud, asi como de programas. La naturaleza precisa de los establecimientos, bienes
y servicios dependera de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo del
Estado Parte. Con todo, esos servicios incluiran los factores determinantes basicos
de la salud, como agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales,
clinicas y demas establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las condiciones que
existen en el pais, asi como los medicamentos esenciales definidos en el Programa de
Accidn sobre medicamentos esenciales de la OMS®.

b)  Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud® deben ser
accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacion, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos’.

Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar
al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, en especial los grupos
vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las
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mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas mayores, las personas con
discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que
los servicios médicos y los factores determinantes basicos de la salud, como el agua
limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas rurales. Ademas, la
accesibilidad comprende el acceso adecuado a los edificios para las personas con
discapacidades.

Accesibilidad economica (asequibilidad): 1os establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la
salud y servicios relacionados con los factores determinantes basicos de la salud
deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios,
sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una
carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacion
con los hogares mas ricos.

Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacion e ideas® acerca de las cuestiones relacionadas con la salud.
Con todo, el acceso a la informacién no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

c)  Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la
cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos
para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que
se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre
otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

13. Lalista incompleta de ejemplos que figura en el parrafo 2 del articulo 12 sirve de
orientacion para definir las medidas que deben adoptar los Estados. En dicho parrafo se dan
algunos ejemplos genésicos de las medidas que se pueden adoptar a partir de la definicion amplia
del derecho a la salud que figura en el parrafo 1 del articulo 12, con la consiguiente ilustracion
del contenido de ese derecho, segln se sefiala en los parrafos siguientes9.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 - El derecho
a la salud materna, infantil y reproductiva

14. Ladisposicion relativa a "la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios" (apartado a) del parrafo 2 del articulo 12)'° se puede entender en el
sentido de que es preciso adoptar medidas para mejorar la salud infantil y materna, los servicios



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 100

de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso a la planificacion de la familia, la atencioén
. . 11 .. yo . . . <y
anterior y posterior al parto” ', los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion,

p . . ., 12
asi como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion “.

Apartado b) del parrafo 2 del articulo 12 - El derecho
a la higiene del trabajo y del medio ambiente

15. "El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial" (apartado b)
del parrafo 2 del articulo 12) entrafia, en particular, la adopcion de medidas preventivas en lo que
respecta a los accidentes laborales y enfermedades profesionales; la necesidad de velar por el
suministro adecuado de agua limpia potable y la creacion de condiciones sanitarias basicas; la
prevencion y reduccion de la exposicion de la poblacion a sustancias nocivas tales como
radiaciones y sustancias quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan
directa o indirectamente a la salud de los seres humanos'. Ademas, la higiene industrial aspira a
reducir al minimo, en la medida en que ello sea razonablemente viable, las causas de los peligros
para la salud resultantes del medio ambiente laboral'*. Ademas, el apartado b) del parrafo 2 del
articulo 12 abarca la cuestion relativa a la vivienda adecuada y las condiciones de trabajo
higiénicas y seguras, el suministro adecuado de alimentos y una nutricién apropiada, y disuade el
uso indebido de alcohol y tabaco y el consumo de estupefacientes y otras sustancias nocivas.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 12 - El derecho a la prevencion
y el tratamiento de enfermedades, y 1a lucha contra ellas

16. "La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas" (apartado c¢) del parrafo 2 del articulo 12) exigen que se
establezcan programas de prevencion y educacion para hacer frente a las preocupaciones de
salud que guardan relacion con el comportamiento, como las enfermedades de transmision
sexual, en particular el VIH/SIDA, y las que afectan de forma adversa a la salud sexual y
genésica, y se promuevan los factores sociales determinantes de la buena salud, como la
seguridad ambiental, la educacion, el desarrollo econdmico y la igualdad de género. El derecho
a tratamiento comprende la creacion de un sistema de atencion médica urgente en los casos de
accidentes, epidemias y peligros andlogos para la salud, asi como la prestacion de socorro en
casos de desastre y de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia. La lucha contra las
enfermedades tiene que ver con los esfuerzos individuales y colectivos de los Estados para
facilitar, entre otras cosas, las tecnologias pertinentes, el empleo y la mejora de la vigilancia
epidemioldgica y la reunion de datos desglosados, la ejecucion o ampliacion de programas de
vacunacion y otras estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 12 - El derecho a establecimientos,
bienes y servicios de salud'’

17. "La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad" (apartado d) del parrafo 2 del articulo 12), tanto fisica como mental,
incluye el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventivos, curativos y de
rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de salud; programas de reconocimientos
periodicos; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades
frecuentes, preferiblemente en la propia comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y
el tratamiento y atencion apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante es la mejora y
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el fomento de la participacion de la poblacion en la prestacion de servicios médicos preventivos
y curativos, como la organizacion del sector de la salud, el sistema de seguros y, en particular, la
participacion en las decisiones politicas relativas al derecho a la salud, adoptadas en los planos
comunitario y nacional.

Articulo 12 - Temas especiales de alcance general
No discriminacion e igualdad de trato

18. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 y en el articulo 3, el Pacto prohibe
toda discriminacion en lo referente al acceso a la atencion de la salud y los factores
determinantes basicos de la salud, asi como a los medios y derechos para conseguirlo, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
posicion social, situacion econdmica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o mentales,
estado de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientacion sexual y situacion politica, social o de otra
indole que tengan por objeto o por resultado la invalidacion o el menoscabo de la igualdad de
goce o el ejercicio del derecho a la salud. El Comité sefiala que se pueden aplicar muchas
medidas, como las relacionadas con la mayoria de las estrategias y los programas destinados a
eliminar la discriminacion relacionada con la salud, con consecuencias financieras minimas
merced a la promulgacion, modificacion o revocacion de leyes o a la difusion de informacion.
El Comité recuerda el parrafo 12 de la Observacion general N° 3 en el que se afirma que incluso
en situaciones de limitaciones graves de recursos es preciso proteger a los miembros vulnerables
de la sociedad mediante la aprobacion de programas especiales de relativo bajo costo.

19. En cuanto al derecho a la salud, es preciso hacer hincapié en la igualdad de acceso a la
atencion de la salud y a los servicios de salud. Los Estados tienen la obligacion especial de
proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a quienes carezcan
de medios suficientes, y, al garantizar la atencion de la salud y proporcionar servicios de salud,
impedir toda discriminacion basada en motivos internacionalmente prohibidos, en especial por lo
que respecta a las obligaciones fundamentales del derecho a la salud'®. Una asignacién
inadecuada de recursos para la salud puede dar lugar a una discriminacion que tal vez no sea
manifiesta. Por ejemplo, las inversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los
servicios curativos caros que suelen ser accesibles unicamente a una pequefia fraccion
privilegiada de la poblacion, en detrimento de la atencion primaria y preventiva de salud en
beneficio de una parte mayor de la poblacion.

La perspectiva de género

20. El Comité recomienda que los Estados incorporen la perspectiva de género en sus politicas,
planificacion, programas e investigaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud
de la mujer y el hombre. Un enfoque basado en la perspectiva de género reconoce que los
factores biologicos y socioculturales ejercen una influencia importante en la salud del hombre y
la mujer. La desagregacion, segun el sexo, de los datos socioecondémicos y los datos relativos a
la salud es indispensable para determinar y subsanar las desigualdades en lo referente a la salud.
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La mujer y el derecho a la salud

21. Para suprimir la discriminacioén contra la mujer es preciso elaborar y aplicar una amplia
estrategia nacional con miras a la promocion del derecho a la salud de la mujer a lo largo de toda
su vida. Esa estrategia debe prever en particular las intervenciones con miras a la prevencion y
el tratamiento de las enfermedades que afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas a
proporcionar a la mujer acceso a una gama completa de atenciones de la salud de alta calidad y
al alcance de ella, incluidos los servicios en materia sexual y reproductiva. Un objetivo
importante debera consistir en la reduccion de los riesgos que afectan a la salud de la mujer, en
particular la reduccion de las tasas de mortalidad materna y la proteccion de la mujer contra la
violencia en el hogar. El ejercicio del derecho de la mujer a la salud requiere que se supriman
todas las barreras que se oponen al acceso de la mujer a los servicios de salud, educacion e
informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También es importante
adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para proteger a la mujer contra las
practicas y normas culturales tradicionales perniciosas que le deniegan sus derechos genésicos.

Los nifios y adolescentes

22. Encel apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 se pone de manifiesto la necesidad de
adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil y promover el sano
desarrollo de los nifos. En los ulteriores instrumentos internacionales de derechos humanos se
reconoce que los nifos y los adolescentes tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y al acceso a centros de tratamiento de enfermedades'’. En la Convencién sobre los
Derechos del Nifo se exhorta a los Estados a que garanticen el acceso a los servicios esenciales
de salud para el nifio y su familia, incluida la atencién anterior y posterior al parto de la madre.
La Convencion vincula esos objetivos con el acceso a la informacion, respetuosa del nifio, sobre
prevencion y fomento de la salud y la prestacion de ayuda a las familias y comunidades para
poner en practica esas medidas. La aplicacion del principio de no discriminacion requiere que
tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a una alimentacion adecuada, un entorno
seguro y servicios de salud fisica y mental. Es preciso adoptar medidas eficaces y apropiadas
para dar al traste con las perniciosas practicas tradicionales que afectan a la salud de los nifios, en
especial de las nifias, entre las que figuran el matrimonio precoz, las mutilaciones sexuales
femeninas y la alimentacion y el cuidado preferentes de los nifios varones'®. Es preciso dar a los
nifios con discapacidades la oportunidad de disfrutar de una vida satisfactoria y decente y
participar en las actividades de su comunidad.

23. Los Estados Partes deben proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y propicio que
les permita participar en la adopcion de decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia,
tener acceso a la informacion adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que
afectan a su salud. El ejercicio del derecho a la salud de los adolescentes depende de una
atencion respetuosa de la salud de los jovenes que tiene en cuenta la confidencialidad y la vida
privada y prevé el establecimiento de servicios adecuados de salud sexual y reproductiva.

24. La consideracion primordial en todos los programas y politicas con miras a garantizar el
derecho a la salud del nifio y el adolescente sera el interés superior del nifio y el adolescente.
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Personas mayores

25. Enlo que se refiere al ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores, el Comité,
conforme a lo dispuesto en los parrafos 34 y 35 de la Observacion general N° 6 (1995), reafirma
la importancia de un enfoque integrado de la salud que abarque la prevencion, la curacion y la
rehabilitacion. Esas medidas deben basarse en reconocimientos periddicos para ambos sexos;
medidas de rehabilitacion fisica y psicologica destinadas a mantener la funcionalidad y la
autonomia de las personas mayores; y la prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos
crénicos y en fase terminal, ahorrandoles dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad.

Personas con discapacidades

26. El Comité reafirma lo enunciado en el parrafo 34 de su Observacion general N° 5, en el
que se aborda la cuestion de las personas con discapacidades en el contexto del derecho a la
salud fisica y mental. Asimismo, el Comité subraya la necesidad de velar por que no sélo el
sector de la salud publica, sino también los establecimientos privados que proporcionan servicios
de salud, cumplan el principio de no discriminacion en el caso de las personas con
discapacidades.

Pueblos indigenas

27. Habida cuenta del derecho y la practica internacionales que estan surgiendo, asi como de
las medidas adoptadas recientemente por los Estados en relacion con las poblaciones indigenas',
el Comité estima conveniente identificar los elementos que contribuirian a definir el derecho a la
salud de los pueblos indigenas, a fin de que los Estados con poblaciones indigenas puedan
aplicar mas adecuadamente las disposiciones contenidas en el articulo 12 del Pacto. ElI Comité
considera que los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que les permitan
mejorar su acceso a los servicios de salud y a las atenciones de la salud. Los servicios de salud
deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, tener en cuenta los cuidados
preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales. Los Estados deben
proporcionar recursos para que los pueblos indigenas establezcan, organicen y controlen esos
servicios de suerte que puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
También deberan protegerse las plantas medicinales, los animales y los minerales que resultan
necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblos indigenas. El Comité observa que, en
las comunidades indigenas, la salud del individuo se suele vincular con la salud de la sociedad en
su conjunto y presenta una dimension colectiva. A este respecto, el Comité considera que las
actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al desplazamiento de poblaciones
indigenas, contra su voluntad, de sus territorios y entornos tradicionales, con la consiguiente
pérdida por esas poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacién simbiotica
con la tierra, ejercen un efecto perjudicial sobre a salud de esas poblaciones.

Limitaciones

28. Los Estados suelen utilizar las cuestiones relacionadas con la salud publica para justificar
la limitacion del ejercicio de otros derechos fundamentales. El Comité desea hacer hincapié en
el hecho de que la clausula limitativa -el articulo 4- tiene mas bien por objeto proteger los
derechos de los particulares, y no permitir la imposicion de limitaciones por parte de los Estados.
Por consiguiente, un Estado Parte que, por ejemplo, restringe la circulacion de personas
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-0 encarcela a personas- con enfermedades transmisibles como el VIH/SIDA, no permite que los
médicos traten a presuntos opositores de un gobierno, o se niega a vacunar a los integrantes de
una comunidad contra graves enfermedades infecciosas, alegando motivos tales como la
seguridad nacional o el mantenimiento del orden publico, tiene la obligacion de justificar esas
medidas graves en relacion con cada uno de los elementos enunciados en el articulo 4. Esas
restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por el Pacto,
en aras de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el
bienestar general en una sociedad democratica.

29. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5, esas limitaciones deberan
ser proporcionales, es decir, deberan corresponder a la solucion menos restrictiva de entre los
tipos de limitaciones previstos. Aun cuando se permiten basicamente esas limitaciones por
motivos de proteccion de la salud publica, su duracion deberd ser limitada y estar sujeta a
revision.

2. Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones legales de caracter general

30. Si bien el Pacto establece la aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que
representan los limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes diversas
obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que
respecta al derecho a la salud, como la garantia de que ese derecho sera ejercido sin
discriminacion alguna (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de adoptar medidas (parrafo 1 del
articulo 2) en aras de la plena realizacion del articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadas
y concretas e ir dirigidas a la plena realizacion del derecho a la salud®.

31. Larealizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo no
debe interpretarse en el sentido de que priva de todo contenido significativo las obligaciones de
los Estados Partes. Antes al contrario, la realizacion progresiva significa que los Estados Partes
tienen la obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia
la plena realizacion del articulo 12*'.

32. Aligual que en el caso de los demds derechos enunciados en el Pacto, existe una fuerte
presuncion de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacion con el
derecho a la salud. Si se adoptan cualesquiera medidas deliberadamente regresivas, corresponde
al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el examen mas exhaustivo de todas las
alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas por referencia a la
totalidad de los derechos enunciados en el Pacto en relacion con la plena utilizacion de los
recursos maximos disponibles del Estado Parte?”.

33.  Aligual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y cumplir. A su vez,
la obligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y promover™.

La obligacion de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse directa o
indirectamente en el disfrute del derecho a la salud. La obligacion de proteger requiere que los
Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las garantias
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prevista en el articulo 12. Por ultimo, la obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten
medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra
indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.

Obligaciones legales especificas

34. En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la salud, en
particular absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual de todas las personas, incluidos, los
presos o detenidos, los representantes de las minorias, los solicitantes de asilo o los inmigrantes
ilegales, a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos; abstenerse de imponer
practicas discriminatorias como politica de Estado; y abstenerse de imponer practicas
discriminatorias en relacion con el estado de salud y las necesidades de la mujer. Ademas, las
obligaciones de respetar incluyen la obligacion del Estado de abstenerse de prohibir o impedir
los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales, comercializar
medicamentos peligrosos y aplicar tratamientos médicos coercitivos, salvo en casos
excepcionales para el tratamiento de enfermedades mentales o la prevencion de enfermedades
transmisibles y la lucha contra ellas. Esas excepciones deberan estar sujetas a condiciones
especificas y restrictivas, respetando las mejores practicas y las normas internacionales
aplicables, en particular los Principios de las Naciones Unidas para la proteccion de los enfermos
mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental.>* Asimismo, los Estados
deben abstenerse de limitar el acceso a los anticonceptivos u otro medios de mantener la salud
sexual y genésica, censurar, ocultar o desvirtuar intencionalmente la informacién relacionada con
la salud, incluida la educacion sexual y la informacion al respecto, asi como impedir la
participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud. Los Estados deben abstenerse
asimismo de contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua y la tierra, por ejemplo mediante los
desechos industriales de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas
nucleares, biologicas o quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan sustancias
nocivas para la salud del ser humano, o limitar el acceso a los servicios de salud como medida
punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional
humanitario.

35. Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de los Estados de
adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la salud y los
servicios relacionados con la salud proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion
del sector de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud; controlar la comercializacion de
equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar que los facultativos y otros profesionales
de la salud retinan las condiciones necesarias de educacion, experiencia y deontologia.

Los Estados también tienen la obligacion de velar por que las practicas sociales o tradicionales
nocivas no afecten al acceso a la atencion anterior y posterior al parto ni a la planificacion de la
familia; impedir que terceros induzcan a la mujer a someterse a practicas tradicionales, por
ejemplo a la mutilacion de los 6rganos genitales femeninos; y de adoptar medidas para proteger a
todos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad, en particular las mujeres, los nifios,
los adolescentes y las personas mayores, teniendo en cuenta los actos de violencia desde la
perspectiva de género. Los Estados deben velar asimismo por que terceros no limiten el acceso
de las personas a la informacion y los servicios relacionados con la salud.
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36. Laobligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes reconozcan
suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos
nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, y adopten una politica nacional de
salud acompafiada de un plan detallado para el ejercicio del derecho a la salud. Los Estados
deben garantizar la atencion de la salud, en particular estableciendo programas de inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas, y velar por el acceso igual de todos a los
factores determinantes basicos de la salud, como alimentos nutritivos sanos y agua potable,
servicios basicos de saneamiento y vivienda y condiciones de vida adecuadas. La infraestructura
de la sanidad publica debe proporcionar servicios de salud sexual y genésica, incluida la
maternidad segura, sobre todo en las zonas rurales. Los Estados tienen que velar por la
apropiada formacién de facultativos y demas personal médico, la existencia de un nimero
suficiente de hospitales, clinicas y otros centros de salud, asi como por la promocion y el apoyo a
la creacion de instituciones que prestan asesoramiento y servicios de salud mental, teniendo
debidamente en cuenta la distribucion equitativa a lo largo del pais. Otras obligaciones incluyen
el establecimiento de un sistema de seguro de salud publico, privado o mixto que sea asequible a
todos, el fomento de las investigaciones médicas y la educacion en materia de salud, asi como la
organizacion de campafias de informacion, en particular por lo que se refiere al VIH/SIDA, la
salud sexual y genésica, las practicas tradicionales, la violencia en el hogar, y el uso indebido de
alcohol, tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas. Los Estados también tienen la
obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la salud representan la contaminacion
del medio ambiente y las enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier otra
amenaza que se determine mediante datos epidemioldgicos. Con tal fin, los Estados deben
formular y aplicar politicas nacionales con miras a reducir y suprimir la contaminacion del aire,
el agua y el suelo, incluida la contaminacion causada por metales pesados tales como el plomo
procedente de la gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y revisar
periddicamente una politica nacional coherente destinada a reducir al minimo los riesgos de
accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como formular una politica nacional
coherente en materia de seguridad en el empleo y servicios de salud®.

37. Laobligacion de cumplir (facilitar) requiere en particular que los Estados adopten medidas
positivas que permitan y ayuden a los particulares y las comunidades disfrutar del derecho a la
salud. Los Estados Partes también tienen la obligacion de cumplir (facilitar) un derecho
especifico enunciado en el Pacto en los casos en que los particulares o los grupos no estdn en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con ayuda
de los medios a su disposicion. La obligacion de cumplir (promover) el derecho a la salud
requiere que los Estados emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud
de la poblacion. Entre esas obligaciones figuran las siguientes: 1) fomentar el reconocimiento de
los factores que contribuyen al logro resultados positivos en materia de salud, por ejemplo la
realizacion de investigaciones y el suministro de informacion; ii) velar por que los servicios de
salud sean apropiados desde el punto de vista cultural y el personal sanitario sea formado de
manera que reconozca y responda a las necesidades concretas de los grupos vulnerables o
marginados; 1iii) velar por que el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion de
informacion apropiada acerca de la forma de vivir y la alimentacion sanas, asi como acerca de
las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios; iv) apoyar a las personas a
adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.
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Obligaciones internacionales

38.  En su Observacion general N° 3 el Comité hizo hincapié en la obligacion de todos los
Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, para dar plena efectividad a
los derechos reconocidos en el Pacto, como el derecho a la salud. Habida cuenta de lo dispuesto
en el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, en las disposiciones especificas del Pacto
(articulos 12, 2, parrafo 1, 22 y 23) y en la Declaracion sobre atencion primaria de la salud, de
Alma-Ata, los Estados Partes deben reconocer el papel fundamental de la cooperacion
internacional y cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas o individuales para dar
plena efectividad al derecho a la salud. A este respecto, se remite a los Estados Partes a la
Declaracion de Alma-Ata, que proclama que la grave desigualdad existente en el estado de salud
de la poblacidn, especialmente entre los paises desarrollados y los pais en desarrollo, asi como
dentro de cada pais, es politica, social y econdmicamente inaceptable y, por tanto, motivo de
preocupaciéon comin para todos los paises?.

39. Para cumplir las obligaciones internacionales que han contraido en virtud del articulo 12,
los Estados Partes tienen que respetar el disfrute del derecho a la salud en otros paises e impedir
que terceros conculquen ese derecho en otros paises siempre que puedan ejercer influencia sobre
esos terceros por medios legales o politicos, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional aplicable. De acuerdo con los recursos de que dispongan, los Estados
deben facilitar el acceso a los establecimientos, bienes y recursos de salud esenciales en otros
paises, siempre que sea posible, y prestar la asistencia necesaria cuando corresponda’’.

Los Estados Partes deben velar por que en los acuerdos internacionales se preste la debida
atencion al derecho a la salud, y, con tal fin, deben considerar la posibilidad de elaborar nuevos
instrumentos legales. En relacion con la concertacion de otros acuerdos internacionales, los
Estados Partes deben adoptar medida para cerciorarse de que esos instrumentos no afectan
adversamente al derecho a la salud. Andlogamente, los Estados Partes tienen la obligacion de
velar por que sus acciones en cuanto miembros de organizaciones internacionales tengan
debidamente en cuenta el derecho a la salud. Por consiguiente, los Estados Partes que sean
miembros de instituciones financieras internacionales, sobre todo del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben prestar mayor
atencion a la proteccion del derecho a la salud influyendo en las politicas y acuerdos crediticios y
las medidas internacionales adoptadas por esas instituciones.

40. De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Asamblea Mundial de la Salud, los Estados
Partes tienen la obligacion individual y solidaria de cooperar en la prestacion de ayuda en casos
de desastre y de asistencia humanitaria en situaciones de emergencia, incluida la prestacion
asistencia a los refugiados y los desplazados dentro del pais. Cada Estado debe contribuir a esta
mision hasta el maximo de su capacidad. Al proporcionar ayuda médica internacional y al
distribuir y administrar recursos tales como el agua limpia potable, los alimentos, los suministros
médicos y la ayuda financiera, hay que otorgar prioridad a los grupos mas vulnerables o
marginados de la poblacién. Ademads, dado que algunas enfermedades son facilmente
transmisibles mas alla de las fronteras de un Estado, recae en la comunidad internacional la
responsabilidad solidaria por solucionar este problema. Los Estados Partes economicamente
desarrollados tienen una responsabilidad y un interés especiales en ayudar a los Estados en
desarrollo mas pobres a este respecto.
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41. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
andlogas que restrinjan el suministro a otro Estado de medicamentos y equipo médico
adecuados. En ningin momento debera utilizarse la restriccion de esos bienes como medio de
ejercer presion politica o econdmica. A este respecto, el Comité recuerda su actitud, expuesta en
su Observacion general N° 8, con respecto a la relacion existente entre las sanciones econdmicas
y el respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

42. Sibien s6lo los Estados son Partes en el Pacto y, por consiguiente, son los que, en
definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos los integrantes
de la sociedad -particulares, incluidos los profesionales de la salud, las familias, las comunidades
locales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector de la empresa privada- tienen responsabilidades en cuanto a la
realizacion del derecho a la salud. Por consiguiente, los Estados Partes deben crear un clima que
facilite el cumplimiento de esas responsabilidades.

Obligaciones basicas

43. Enla Observacion general N° 3, el Comité confirma que los Estados Partes tienen la
obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada
uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la atencion primaria bésica de la salud.
Considerada conjuntamente con instrumentos mas recientes, como el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo?®, 1a Declaracion de Alma-Ata ofrece
una orientacion inequivoca en cuanto a las obligaciones béasicas dimanantes del articulo 12.

Por consiguiente, el Comité considera que entre esas obligaciones bésicas figuran, como minimo,
las siguientes:

a)  Garantizar el derecho de acceso a los centros, bienes y servicios de salud sobre una
base no discriminatoria, en especial por lo que respecta a los grupos vulnerables o
marginados;

b)  Asegurar el acceso a una alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y
segura y garantice que nadie padezca hambre;

c¢)  Garantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condiciones sanitarias basicos,
asi como a un suministro adecuado de agua limpia potable;

d) Facilitar medicamentos esenciales, segiin las definiciones periddicas que figuran en
el Programa de Accion sobre Medicamentos Esenciales de la OMS;

e)  Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones, bienes y servicios
de salud;

f)  Adoptar y aplicar, sobre la base de las pruebas epidemioldgicas, una estrategia y un
plan de accion nacionales de salud publica para hacer frente a las preocupaciones en
materia de salud de toda la poblacidn; la estrategia y el plan de accion deberan ser
elaborados, y periodicamente revisados, sobre la base de un proceso participativo y
transparente; esa estrategia y ese plan deberan prever métodos, como el derecho a
indicadores y bases de referencia de la salud que permitan vigilar estrechamente los
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progresos realizados; el proceso mediante el cual se concibe la estrategia y el plan de
accion, asi como el contenido de ambos, debera prestar especial atencion a todos los
grupos vulnerables o marginados.

44. El Comité confirma asimismo que entre las obligaciones de prioridad comparables figuran
las siguientes:

a)  Velar por la atencién de la salud genésica, materna (prenatal y postnatal) e infantil;

b)  Proporcionar inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas que
tienen lugar en la comunidad,

¢)  Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicas y
endémicas;

d)  Impartir educacion y proporcionar acceso a la informacion relativa a los principales
problemas de salud en la comunidad, con inclusion de los métodos para prevenir y
combatir esas enfermedades;

e)  Proporcionar capacitacion adecuada al personal del sector de la salud, incluida la
educacion en materia de salud y derechos humanos.

45. Para disipar toda duda, el Comité desea sefalar que incumbe especialmente a los Estados
Partes, asi como a otros actores que estén en situacion de prestar ayuda, prestar "asistencia y
cooperacion internacionales, en especial econdmica y técnica"*’, que permita a los paises en
desarrollo cumplir sus obligaciones basicas y otras obligaciones a que se hace referencia en los
parrafos 43 y 44 supra.

3. Violaciones

46. Al aplicar el contenido normativo del articulo 12 (parte I) a las obligaciones de los Estados
Partes (parte II), se pone en marcha un proceso dindmico que facilita la identificacion de las
violaciones del derecho a la salud. En los parrafos que figuran a continuacion se ilustran las
violaciones del articulo 12.

47. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a una violacion del derecho a la salud,
es importante establecer una distincion entre la incapacidad de un Estado Parte de cumplir las
obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 y la renuencia de dicho Estado a cumplir
esas obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 12, que se refiere al mas alto nivel
posible de salud, asi como del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, en virtud del cual cada Estado
Parte tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de
que disponga. Un Estado que no esté dispuesto a utilizar el maximo de los recursos de que
disponga para dar efectividad al derecho a la salud viola las obligaciones que ha contraido en
virtud del articulo 12. Si la limitacién de recursos imposibilita el pleno cumplimiento por un
Estado de las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto, dicho Estado tendra que
justificar no obstante que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que
dispone para satisfacer, como cuestion de prioridad, las obligaciones sefialadas supra. Cabe
sefalar sin embargo que un Estado Parte no puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar
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su incumplimiento de las obligaciones bésicas enunciadas en el parrafo 43 supra, que son
inderogables.

48. Las violaciones del derecho a la salud pueden producirse mediante la accion directa de los
Estados o de otras entidades que no estén suficientemente reglamentadas por los Estados.

La adopcion de cualesquiera medidas regresivas que sean incompatibles con las obligaciones
basicas en lo referente al derecho a la salud, a que se hace referencia en el parrafo 43 supra,
constituye una violacion del derecho a la salud. Entre las violaciones resultantes de actos de
comision figura la revocacion o suspension formal de la legislacion necesaria para el continuo
disfrute del derecho a la salud, o la promulgacion de legislacion o adopcidn de politicas que sean
manifiestamente incompatibles con las preexistentes obligaciones legales nacionales o
internacionales relativas al derecho a la salud.

49. Los Estados también pueden conculcar el derecho a la salud al no adoptar las medidas
necesarias dimanantes de las obligaciones legales. Entre las violaciones por actos de omision
figuran el no adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad al derecho universal a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el no contar con una politica
nacional sobre la seguridad y la salud en el empleo o servicios de salud en el empleo, y el no
hacer cumplir las leyes pertinentes.

Violaciones de las obligaciones de respetar

50. Las violaciones de las obligaciones de respetar son las acciones, politicas o leyes de los
Estados que contravienen las normas establecidas en el articulo 12 del Pacto y que son
susceptibles de producir lesiones corporales, una morbosidad innecesaria y una mortalidad
evitable. Como ejemplos de ello cabe mencionar la denegacion de acceso a los establecimientos,
bienes y servicios de salud a determinadas personas o grupos de personas como resultado de la
discriminacion de jure o de facto; la ocultacion o tergiversacion deliberadas de la informacion
que reviste importancia fundamental para la proteccion de la salud o para el tratamiento;

la suspension de la legislacion o la promulgacion de leyes o adopcion de politicas que afectan
desfavorablemente al disfrute de cualquiera de los componentes del derecho a la salud; y el
hecho de que el Estado no tenga en cuenta sus obligaciones legales con respecto al derecho a la
salud al concertar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados, organizaciones
internacionales u otras entidades, como, por ejemplo, las empresas multinacionales.

Violaciones de las obligaciones de proteger

51. Las violaciones de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que un Estado no
adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, a las personas
contra las violaciones del derecho a la salud por terceros. Figuran en esta categoria omisiones
tales como la no regulacion de las actividades de particulares, grupos o empresas con objeto de
impedir que esos particulares, grupos o empresas violen el derecho a la salud de los demas; la no
proteccion de los consumidores y los trabajadores contra las practicas perjudiciales para la salud,
como ocurre en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos o alimentos;

el no disuadir la produccion, la comercializacion y el consumo de tabaco, estupefacientes y otras
sustancias nocivas; el no proteger a las mujeres contra la violencia, y el no procesar a los autores
de la misma; el no disuadir la observancia continua de practicas médicas o culturales
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tradicionales perjudiciales; y el no promulgar o hacer cumplir las leyes a fin de impedir la
contaminacion del agua, el aire y el suelo por las industrias extractivas y manufactureras.

Violaciones de la obligacion de cumplir

52. Las violaciones de las obligaciones de cumplir se producen cuando los Estados Partes no
adoptan todas las medidas necesarias para dar efectividad al derecho a la salud. Cabe citar entre
ellas la no adopcion o aplicacion de una politica nacional de salud con miras a garantizar el
derecho a la salud de todos; los gastos insuficientes o la asignacion inadecuada de recursos
publicos que impiden el disfrute del derecho a la salud por los particulares o grupos, en particular
las personas vulnerables o marginadas; la no vigilancia del ejercicio del derecho a la salud en el
plano nacional, por ejemplo mediante la elaboracion y aplicacion de indicadores y bases de
referencia; el hecho de no adoptar medidas para reducir la distribucion no equitativa de los
establecimientos, bienes y servicios de salud; la no adopcion de un enfoque de la salud basado en
la perspectiva de género; y el hecho de no reducir las tasas de mortalidad infantil y materna.

4. Aplicacion en el plano nacional
Legislacion marco

53. Las medidas viables mas apropiadas para el ejercicio del derecho a la salud variaran
significativamente de un Estado a otro. Cada Estado tiene un margen de discrecion al determinar
qué medidas son las mas convenientes para hacer frente a sus circunstancias especificas.

No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado la obligacion de adoptar las medidas que
sean necesarias para que toda persona tenga acceso a los establecimientos, bienes y servicios de
salud y pueda gozar cuanto antes del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Para ello es
necesario adoptar una estrategia nacional que permita a todos el disfrute del derecho a la salud,
basada en los principios de derechos humanos que definan los objetivos de esa estrategia, y
formular politicas y establecer los indicadores y las bases de referencia correspondientes del
derecho a la salud. La estrategia nacional en materia de salud también debera tener en cuenta los
recursos disponibles para alcanzar los objetivos fijados, asi como el modo mas rentable de
utilizar esos recursos.

54. Al formular y ejecutar las estrategias nacionales de salud deberan respetarse, entre otros,
los principios relativos a la no discriminacion y la participacion del pueblo. En particular, un
factor integrante de toda politica, programa o estrategia con miras al cumplimiento de las
obligaciones gubernamentales en virtud del articulo 12 es el derecho de los particulares y grupos
a participar en el proceso de adopcion de decisiones que puedan afectar a su desarrollo. Para
promover la salud, la comunidad debe participar efectivamente en la fijacion de prioridades, la
adopcion de decisiones, la planificacion y la aplicacion y evaluacion de las estrategias destinadas
a mejorar la salud. Soélo podra asegurarse la prestacion efectiva de servicios de salud si los
Estados garantizan la participacion del pueblo.

55. Laestrategia y el plan de accion nacionales de salud también deben basarse en los
principios de rendicion de cuentas, la transparencia y la independencia del poder judicial, ya que
el buen gobierno es indispensable para el efectivo ejercicio de todos los derechos humanos,
incluido el derecho a la salud. A fin de crear un clima propicio al ejercicio de este derecho, los
Estados Partes deben adoptar las medidas apropiadas para cerciorarse de que, al desarrollar sus
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actividades, el sector de la empresa privada y la sociedad civil conozcan y tengan en cuenta la
importancia del derecho a la salud.

56. Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar una ley marco para dar efectividad
a su derecho a una estrategia nacional de salud. La ley marco debe establecer mecanismos
nacionales de vigilancia de la aplicacion de las estrategias y planes de accion nacionales de
salud. Esa ley debera contener disposiciones sobre los objetivos que deban alcanzarse y los
plazos necesarios para ello; los medios que permitan establecer las cotas de referencia del
derecho a la salud; la proyectada cooperacion con la sociedad civil, incluidos los expertos en
salud, el sector privado y las organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional por
la ejecucion de la estrategia y el plan de accidon nacionales del derecho a la salud; y los posibles
procedimientos de apelacion. Al vigilar el proceso conducente al ejercicio del derecho a la
salud, los Estados Partes deben identificar los factores y las dificultades que afectan al
cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y bases de referencia del derecho a la salud

57. Las estrategias nacionales de salud deben identificar los pertinentes indicadores y bases de
referencia del derecho a la salud. El objetivo de los indicadores debe consistir en vigilar, en los
planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud del
articulo 12. Los Estados podran obtener una orientacion respecto de los indicadores pertinentes
del derecho a la salud -que permitiran abordar los distintos aspectos de ese derecho- de la labor
que realizan al respecto la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Los indicadores del derecho a la salud requieren un desglose basado en los motivos de
discriminacién prohibidos.

58. Una vez identificados los pertinentes indicadores del derecho a la salud, se pide a los
Estados Parte que establezcan las bases nacionales de referencia apropiadas respecto de cada
indicador. En relacion con la presentacion de informes periodicos, el Comité emprendera con el
Estado Parte un proceso de determinacion del alcance de la aplicacion. Dicho proceso entrafia el
examen conjunto por el Estado Parte y el Comité de los indicadores y bases de referencia
nacionales, lo que a su vez permitira determinar los objetivos que deban alcanzarse durante el
proximo periodo de presentacion del informe. En los cinco afos siguientes, el Estado Parte
utilizara esas bases de referencia nacionales para vigilar la aplicacion del articulo 12.
Posteriormente, durante el proceso ulterior de presentacion de informes, el Estado Parte y el
Comité determinaran si se han logrado o no esas bases de referencia, asi como las razones de las
dificultades que hayan podido surgir.

Recursos y rendicion de cuentas

59. Toda persona o todo grupo que sea victima de una violacién del derecho a la salud debera
contar con recursos judiciales efectivos u otros recursos apropiados en los planos nacional e
internacional®®. Todas las victimas de esas violaciones deberan tener derecho a una reparacion
adecuada, que podra adoptar la forma de restitucion, indemnizacion, satisfaccion o garantias de
que no se repetiran los hechos. Los defensores del pueblo, las comisiones de derechos humanos,
los foros de consumidores, las asociaciones en pro de los derechos del paciente o las
instituciones analogas de cada pais deberan ocuparse de las violaciones del derecho a la salud.
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60. La incorporacion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos internacionales
en los que se reconoce el derecho a la salud puede ampliar considerablemente el alcance y la
eficacia de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos los casos™.

La incorporacion permite que los tribunales juzguen los casos de violaciones del derecho a la

salud, o por lo menos de sus obligaciones fundamentales, haciendo referencia directa al Pacto.

61. Los Estados Partes deben alentar a los magistrados y demaés jurisconsultos a que, en el
desempefio de sus funciones, presten mayor atencion a la violacion al derecho a la salud.

62. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover la labor realizada por los
defensores de los derechos humanos y otros representantes de la sociedad civil con miras a
ayudar a los grupos vulnerables o marginados a ejercer su derecho a la salud.

5. Obligaciones de los actores que no sean Estados Partes

63. El papel desempeiiado por los organismos y programas de las Naciones Unidas, y en
particular la funcién esencial asignada a la OMS para dar efectividad al derecho a la salud en los
planos internacional, regional y nacional, tiene especial importancia, como también la tiene la
funcion desempenada por el UNICEF en lo que respecta al derecho a la salud de los nifios.

Al formular y aplicar sus estrategias nacionales del derecho a la salud, los Estados Partes deben
recurrir a la cooperacion y asistencia técnica de la OMS. Ademas, al preparar sus informes, los
Estados Partes deben utilizar la informacion y los servicios de asesoramiento amplios de la OMS
en lo referente a la reunion de datos, el desglose de los mismos y la elaboracion de indicadores y
bases de referencia del derecho a la salud.

64. Ademas, es preciso mantener los esfuerzos coordinados para dar efectividad al derecho a la
salud a fin de reforzar la interaccion entre todos los actores de que se trata, en particular los
diversos componentes de la sociedad civil. Conforme al o dispuesto en los articulos 22 y 23 del
Pacto, la OMS, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones unidas
para el Desarrollo, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundial del Comercio y otros 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas deberan
cooperar eficazmente con los Estados Partes, aprovechando sus respectivos conocimientos
especializados y respetando debidamente sus distintos mandatos, para dar efectividad al derecho
a la salud en el plano nacional. En particular, las instituciones financieras internacionales,
especialmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, deberan prestar mayor
atencion a la proteccion del derecho a la salud en sus politicas de concesion de préstamos,
acuerdos crediticios y programas de ajuste estructural. Al examinar los informes de los Estados
Partes y la capacidad de éstos para hacer frente a las obligaciones dimanantes del articulo 12, el
Comité examinara las repercusiones de la asistencia prestada por todos los demas actores.

La adopcion por los organismos especializados, programas y 6rganos de las Naciones Unidas de
un enfoque basado en los derechos humanos facilitara considerablemente el ejercicio del derecho
ala salud. Al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité también tendra en cuenta
el papel desempenado por las asociaciones profesionales de la salud y deméas ONG en lo
referente a las obligaciones contraidas por los Estados en virtud del articulo 12.
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65. El papel de la OMS, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y el UNICEEF, asi
como también las ONG vy las asociaciones médicas nacionales, reviste especial importancia en
relacion con la prestacion de socorros en casos de desastre y la ayuda humanitaria en situaciones
de emergencia, en particular la asistencia prestada a los refugiados y los desplazados dentro del
pais. En la prestacion de ayuda médica internacional y la distribucion y gestion de recursos tales
como el agua potable, los alimentos y los suministros médicos, asi como de ayuda financiera,
debe concederse prioridad a los grupos mas vulnerables o marginados de la poblacion.

Aprobado el 11 de mayo de 2000.

Notas

1 . . .. . .. ., .. .
Por ejemplo, el principio de no discriminacion respecto de los establecimientos, bienes y
servicios de salud es legalmente aplicable en muchas jurisdicciones nacionales.

2 En su resolucion 1989/11.

3 Los Principios para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencion de la salud mental, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991
(resolucion 46/119), y la Observacion general N° 5 del Comité sobre personas con discapacidad
se aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y la Declaracion y Programa de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
contienen definiciones de la salud reproductiva y de la salud de la mujer.

4 Articulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas de la
guerra (1949); apartado a) del parrafo 2 del articulo 75 del Protocolo adicional I relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (1977); apartado a) del
articulo 4 del Protocolo adicional II relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (1977).

S Véase la Lista modelo de medicamentos esenciales de la OMS, revisada en diciembre de 1999,
Informacion sobre medicamentos de la OMS, vol. 13, N° 4, 1999.

% Salvo que se estipule expresamente otra cosa al respecto, toda referencia en esta observacion
general a los establecimientos, bienes y servicios de salud abarca los factores determinantes
esenciales de la salud a que se hace referencia en los parrafos 11 y 12 a) de esta observacion
general.

7 Véanse los parrafos 18 y 19 de esta observacion general.

8 Véase el parrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En esta observacion general se hace especial hincapi¢ en el acceso ala informacion debido a la
importancia particular de esta cuestion en relacion con la salud.
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? En las publicaciones y la practica acerca del derecho a la salud, se mencionan con frecuencia
tres niveles de atencion de la salud, a saber: la atencion primaria de la salud, que versa
esencialmente sobre las enfermedades comunes y relativamente leves y es prestada por los
profesionales de la salud y/o los médicos generalmente capacitados que prestan servicios dentro
de la comunidad a un precio relativamente bajo; la atencion secundaria de la salud prestada en
centros, por lo general hospitales, que se relaciona esencialmente con enfermedades leves o
enfermedades graves relativamente comunes que no se pueden tratar en el plano comunitario y
requieren la intervencion de profesionales de la salud y médicos especialmente capacitados,
equipo especial y, en ocasiones, atenciones hospitalarias de los pacientes a un costo
relativamente mas alto; la atencion terciaria de la salud dispensada en unos pocos centros, que
se ocupa esencialmente de un niimero reducido de enfermedades leves o graves que requieren la
intervencion de profesionales y médicos especialmente capacitados, asi como equipo especial, y
es con frecuencia relativamente cara. Puesto que las modalidades de atencion primaria,
secundaria y terciaria de la salud se superponen con frecuencia y estdn a menudo
interrelacionadas entre si, el uso de esta tipologia no facilita invariablemente criterios de
distincion suficientes que sean de utilidad para evaluar los niveles de atencion de la salud que los
Estados Partes deben garantizar, por lo que es de escasa utilidad para comprender el contenido
normativo del articulo 12.

1% Segiin la OMS, la tasa de mortinatalidad ya no suele utilizarse; en sustitucion de ella se
utilizan las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios.

""El término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento. (En las estadisticas
médicas, el periodo comienza con la terminacion de las 28 semanas de gestacion y termina,
segun las distintas definiciones, entre una y cuatro semanas antes del nacimiento); por el
contrario, el término neonatal abarca el periodo correspondiente a las cuatro primeras semanas
después del nacimiento; mientras que el término postnatal se refiere a un acontecimiento
posterior al nacimiento. En esta observacion general se utilizan exclusivamente los términos
prenatal y postnatal, que son mas genéricos.

12 La salud genésica significa que la mujer y el hombre estan en libertad para decidir si desean
reproducirse y en qué momento, y tienen el derecho de estar informados y tener acceso a
métodos de planificacion familiar seguros, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccion, asi
como el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencion de la salud que, por ejemplo,
permitiran a la mujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto.

3 A este respecto, el Comité toma nota del principio 1 de la Declaracién de Estocolmo de 1972,
en el que se afirma que "el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar", asi como de la evolucion reciente del derecho internacional, en
particular la resolucion 45/94 de la Asamblea General sobre la necesidad de asegurar un medio
ambiente sano para el bienestar de las personas; del principio 1 de la Declaracion de Rio de
Janeiro; de los instrumentos regionales de derechos humanos y del articulo 10 del Protocolo de
San Salvador a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

14 parrafo 2 del articulo 4 del Convenio N° 155 de la OIT.
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13 Véase el apartado b) del parrafo 12 y la nota 8 supra.

16 Para las obligaciones fundamentales, véanse los parrafos 43 y 44 de la presente observacion
general.

17 parrafo 1 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

18 yéase la resolucion WHA 47.10 de la Asamblea Mundial de la Salud titulada "Salud de la
madre y el nifio y planificacion de la familia: practicas tradicionales nocivas para la salud de las
mujeres y los nifios, de 1994.

' Entre las recientes normas internacionales relativas a los pueblos indigenas cabe mencionar el
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989);
los apartados ¢) y d) del articulo 29 y el articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (1989); el apartado j) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), en
los que se recomienda a los Estados que respeten, preserven y conserven los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas; la Agenda 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), en particular su capitulo 26, y
la primera parte del parrafo 20 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993) en el
que se senala que los Estados deben adoptar de comun acuerdo medidas positivas para asegurar
el respeto de todos los derechos humanos de los pueblos indigenas, sobre la base de no
discriminacion. Véase también el preambulo y el articulo 3 de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), y el apartado e) del parrafo 2 del articulo 10
de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (1994). En los tltimos afios
un creciente nimero de Estados han modificado sus constituciones y promulgado legislacion en
la que se reconocen los derechos especificos de los pueblos indigenas.

20 yéase la Observacion general N° 13 (parr. 43).
2 yéase la Observacion general N° 3 (parr. 9), y la Observacion general N° 13 (parr. 44).
22 yéase la Observacion general N° 3 (parr. 9), y la Observacion general N° 13 (parr. 45).

B Segun las Observaciones generales Nos. 12 y 13, la obligacion de cumplir incorpora una
obligacion de facilitar y una obligacion de proporcionar. En la presente observacion general, la
obligacion de cumplir también incorpora una obligacion de promover habida cuenta de la
importancia critica de la promocion de la salud en la labor realizada por la OMS y otros
organismos.

24 Resolucion 46/119 de la Asamblea General (1991).

25 Forman parte integrante de esa politica la identificacion, determinacion, autorizacion y control
de materiales, equipo, sustancias, agentes y procedimientos de trabajo peligrosos; la facilitacion
a los trabajadores de informacion sobre la salud, y la facilitacion, en caso necesario, de ropa 'y
equipo de proteccion; el cumplimiento de leyes y reglamentos merced a inspecciones adecuadas;
el requisito de notificacion de accidentes laborales y enfermedades profesionales; la organizacion
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de encuestas sobre accidentes y enfermedades graves, y la elaboracion de estadisticas anuales;
la proteccion de los trabajadores y sus representantes contra las medidas disciplinarias de que
son objeto por actuar de conformidad con una politica de esa clase, y la prestacion de servicios
de salud en el trabajo con funciones esencialmente preventivas. Véase el Convenio N° 155 de
la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo (1981) y el
Convenio N° 161 de la OIT sobre los servicios de salud en el trabajo (1985).

26 Articulo 11 de la Declaracion de Alma-Ata, informe de la Conferencia Internacional sobre
Atencion Primaria de Salud, celebrada en Alma-Ata del 6 al 12 de septiembre de 1978, en:
Organizaciéon Mundial de la Salud, "Serie de Salud para Todos", N° 1, OMS, Ginebra, 1978.

27 Véase el parrafo 45 de la presente observacion general.

28 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: E.95.XIII18), cap. I, resolucion 1, anexo, caps. VII y VIIL

29 parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

3 Con independencia de que los grupos en cuanto tales puedan presentar recursos como titulares
indiscutibles de derechos, los Estados Partes estan obligados por las obligaciones colectivas e
individuales enunciadas en el articulo 12. Los derechos colectivos revisten importancia critica
en la esfera de la salud; la politica contemporanea de salud publica se basa en gran medida en la
prevencién y la promocion, enfoques que van esencialmente dirigidos a los grupos.

31 Véase la Observacion general N° 2, parr. 9.
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29° periodo de sesiones (2002)
Observacion general N° 15

El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales)

I. Introduccion

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la
salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos. El Comité ha constatado constantemente una
denegacion muy generalizada del derecho al agua, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados. Mas de 1.000 millones de personas carecen de un suministro suficiente de
agua y varios miles de millones no tienen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo cual
constituye la principal causa de contaminacion del agua y de las enfermedades relacionadas con
el agual. La polucion incesante, el continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucion
desigual estan agravando la pobreza ya existente. Los Estados Partes deben adoptar medidas
eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin discriminacidn alguna, como se establece en
la presente observacion general.

El fundamento juridico del derecho al agua

2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado
de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de
las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina
y las necesidades de higiene personal y doméstica.

3.  Encel parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de derechos que dimanan
del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados",
y son indispensables para su realizacion. El uso de la palabra "incluso" indica que esta
enumeracion de derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra
claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida
adecuado, en particular porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia.
Ademas, el Comité ha reconocido anteriormente que el agua es un derecho humano amparado
por el parrafo 1 del articulo 11 (véase la Observacion general N° 6 (1995))%. El derecho al agua
también estd indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud (parrafo 1
del articulo 12) y al derecho a una vivienda y una alimentacion adecuadas (parrafo 1 del
articulo 11)*. Este derecho también debe considerarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos, en primer lugar el derecho a la
vida y a la dignidad humana.
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4.  El derecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de documentos internacionales,
tales como tratados, declaraciones y otras normas’. Por ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 14
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se
dispone que los Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones de
vida adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de agua". En el parrafo 2
del articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se exige a los Estados Partes que
luchen contra las enfermedades y la malnutricion mediante "el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre".

5. El Comité se ha ocupado constantemente del derecho al agua en su examen de los informes
de los Estados Partes, de conformidad con sus directrices generales revisadas sobre la forma y el
contenido de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo a los articulos 16 y 17
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus observaciones
generales.

6.  Elagua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y domésticos,
y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es
necesaria para producir alimentos (el derecho a una alimentacion adecuada) y para asegurar la
higiene ambiental (el derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse medios de
subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas
practicas culturales (el derecho a participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion
del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos.
También debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia cada uno de
los derechos del Pacto®.

El agua y los derechos del Pacto

7. El Comité sefiala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos
con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada (véase la
Observacion general N° 12 (1999))”. Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores
desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al aguay a
los sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia
y de irrigacion. Tomando nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del articulo 1 del
Pacto, que dispone que no podra privarse a un pueblo "de sus propios medios de subsistencia”,
los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de
subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pueblos indigenas®.

8.  La higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud amparado por el apartado b) del
parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, entrana la adopcion de medidas no discriminatorias para
evitar los riesgos para la salud que representa el agua insalubre y contaminada por sustancias
toxicas’. Por ejemplo, los Estados Partes deben garantizar que los recursos hidricos naturales
estén a resguardo de la contaminacion por sustancias nocivas y microbios patdogenos.
Analogamente, los Estados Partes deben supervisar y combatir las situaciones en que los
ecosistemas acuaticos sirvan de habitat para los vectores de enfermedades que puedan plantear
un riesgo para el habitat humano'’.
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9.  Con el fin de ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes, la seccion II de la presente Observacion general se centra en el
contenido normativo del derecho al agua en el parrafo 1 del articulo 11 y en el articulo 12,
mientras que la seccion 111 est4 dedicada a las obligaciones de los Estados Partes, la seccion IV a
las violaciones y la seccion V a la ejecucion en el plano nacional. La seccion VI se refiere a las
obligaciones de agentes que no son Estados Partes.

II. Contenido normativo del derecho al agua

10.  El derecho al agua entrafa tanto libertades como derechos. Las libertades son el derecho a
mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho
a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a
la no contaminacion de los recursos hidricos. En cambio, los derechos comprenden el derecho a
un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades
de disfrutar del derecho al agua.

11. Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud
humanas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12. Lo adecuado del agua
no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en relacion con cantidades volumétricas
y tecnologias. El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente
como un bien econémico. El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser
sostenill)lle, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y
futuras” .

12.  Entanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en
funcién de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a)  La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos'?. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la
higiene personal y doméstica'®. La cantidad de agua disponible para cada persona
deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)"™. También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de
agua adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b)  La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas'®. Ademas, el agua
deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte.
La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

1)  Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a
un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
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educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas'®. Todos los
servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al
género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

i1)  Accesibilidad economica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados
con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni
poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

iii)  No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos.

iv)  Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,

o . .. ., . 17
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua™'.

Temas especiales de amplia aplicacion
No discriminacion e igualdad

13. La obligacion de los Estados Partes de garantizar el ejercicio del derecho al agua sin
discriminacion alguna (art. 2, parr. 2) y en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres
(art. 3) se aplica a todas las obligaciones previstas en el Pacto. Asi pues, el Pacto proscribe toda
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental,
estado de salud (incluido el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil o cualquier otra
condicidn politica, social o de otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el
igual disfrute o el ejercicio del derecho al agua. El Comité recuerda el parrafo 12 de la
Observacion general N° 3 (1990) en la que se sefiala que, incluso en tiempos de grave escasez de
recursos, es preciso proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcion de
programas especificos a un costo relativamente bajo.

14. Los Estados Partes deberan adoptar medidas para eliminar la discriminacion de facto
basada en motivos sobre los que pesen prohibiciones en los casos en que se prive a personas y
grupos de personas de los medios o derechos necesarios para ejercer el derecho al agua.

Los Estados Partes deben velar por que la asignacion de los recursos de agua y las inversiones en
el sector del agua faciliten el acceso al agua a todos los miembros de la sociedad.

Una distribucién inadecuada de los recursos puede conducir a una discriminacion que quiza no
sea manifiesta. Por ejemplo, las inversiones no deben redundar de manera desproporcionada en
beneficio de los servicios e instalaciones de suministro de agua que suelen ser accesibles
unicamente a una pequeia fraccion privilegiada de la poblacion; esos recursos deben invertirse
mas bien en servicios e instalaciones que redunden en beneficio de un sector mas amplio de la
poblacion.
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15. Por lo que se refiere al derecho al agua, los Estados Partes tienen la obligacion especial de
facilitar agua y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios
suficientes, asi como de impedir toda discriminacion basada en motivos sobre los que
internacionalmente pesen prohibiciones en el suministro de agua y los servicios de
abastecimiento de agua.

16. Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes deben prestar
especial atencion a las personas y grupos de personas que tradicionalmente han tenido
dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los nifos, los grupos
minoritarios, los pueblos indigenas, los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados
internos, los trabajadores migrantes, los presos y los detenidos. En particular, los Estados Partes
deben adoptar medidas para velar por que:

a)  No se excluya a las mujeres de los procesos de adopcion de decisiones sobre los
recursos y los derechos en materia de agua. Es preciso aliviar la carga
desproporcionada que recae sobre las mujeres en la obtencion de agua.

b)  No se impida a los nifios ejercer sus derechos humanos por falta de agua potable en
las instituciones de ensefianza y los hogares o a causa de la carga que supone la
obtencion de agua. Es preciso abordar con caracter urgente la cuestion del
suministro de agua potable a las instituciones de ensefianza que actualmente carecen
de ella.

c)  Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a servicios de
suministro de agua en buen estado de conservacion. Debe protegerse el acceso a las
fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales de toda injerencia ilicita y
contaminacion. Las zonas urbanas desfavorecidas, incluso los asentamientos
humanos espontaneos y las personas sin hogar, deben tener acceso a servicios de
suministro de agua en buen estado de conservacion. No debe denegarse a ningiin
hogar el derecho al agua por razon de la clasificacion de su vivienda o de la tierra en
que ésta se encuentra.

d) Elacceso de los pueblos indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales
sea protegido de toda transgresion y contaminacion ilicitas. Los Estados deben
facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su
acceso al agua.

e) Las comunidades ndmadas y errantes tengan acceso al agua potable en sus lugares de
acampada tradicionales y designados.

f)  Los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos y los repatriados
tengan acceso al agua potable tanto si permanecen en campamentos o en las zonas
urbanas y rurales. Es preciso otorgar a los refugiados y los solicitantes de asilo el
derecho al agua en las mismas condiciones que a los nacionales.
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g)  Los presos y detenidos tengan agua suficiente y salubre para atender a sus
necesidades individuales cotidianas, teniendo en cuenta las prescripciones del
derecho internacional humanitario y las Reglas minimas para el tratamiento de los

18
reclusos .

h)  Se suministre agua salubre suficiente a los grupos que tienen dificultades fisicas para
acceder al agua, como las personas de edad, los discapacitados, las victimas de
desastres naturales, las personas que viven en zonas propensas a desastres y las que
viven en zonas aridas y semiaridas o en pequenas islas.

III. Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones legales de caracter general

17. Sibien el Pacto prevé la aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que representa la
escasez de recursos, también impone a los Estados Partes diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho al
agua, como la garantia de que ese derecho sera ejercido sin discriminacion alguna (art. 2, parr. 2)
y la obligacion de adoptar medidas (art. 2, parr. 1) en aras de la plena realizacion del parrafo 1
del articulo 11 y del articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas
a la plena realizacion del derecho al agua.

18. Los Estados Partes tienen el deber constante y continuo en virtud del Pacto de avanzar con
la mayor rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacion del derecho al agua.

La realizacion de ese derecho debe ser viable y practicable, ya que todos los Estados Partes
ejercen control sobre una amplia gama de recursos, incluidos el agua, la tecnologia, los recursos
financieros y la asistencia internacional, como ocurre con todos los demas derechos enunciados
en el Pacto.

19. Existe una fuerte presuncion de que la adopcion de medidas regresivas con respecto al
derecho al agua esta prohibida por el Pacto'®. Si se adoptan medidas deliberadamente regresivas,
corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras un examen sumamente
exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estdn debidamente justificadas
por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto en el contexto de la plena
utilizacion del maximo de los recursos de que dispone el Estado Parte.

Obligaciones legales especificas

20. Aligual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone tres tipos de
obligaciones a los Estados Partes, a saber: las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

a)  Obligacion de respetar

21. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de injerirse directa o
indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el abstenerse
de toda practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucion del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos
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procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o mediante el empleo y los ensayos de
armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos
como medida punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacion del derecho
internacional humanitario.

22.  El Comité observa que durante los conflictos armados, las situaciones de emergencia y los
desastres naturales el derecho al agua abarca las obligaciones que impone a los Estados Partes el
derecho internacional humanitario®. Ello incluye la proteccién de objetos indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil, incluidas las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de regadio, asi como la proteccion del medio natural contra dafios generalizados, graves y
a largo %)llazo y la garantia de que los civiles, los reclusos y los prisioneros tengan acceso al agua
potable™.

b)  Obligacion de proteger

23. La obligacion de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros que menoscaben
en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos,
empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su nombre. La obligacion comprende,
entre otras cosas, la adopcion de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua,
con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucion de agua.

24. Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes de canalizacion, las cisternas y
los accesos a rios y pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, los Estados Partes
deben impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables. Para impedir esos abusos debe
establecerse un sistema regulador eficaz de conformidad con el Pacto y la presente Observacion
general, que prevea una supervision independiente, una auténtica participacion publica y la
imposicion de multas por incumplimiento.

¢) Obligacion de cumplir

25. Laobligacion de cumplir se puede subdividir en obligacion de facilitar, promover y
garantizar. La obligacion de facilitar exige que los Estados Partes adopten medidas positivas que
permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion de
promover impone al Estado Parte la adopcion de medidas para que se difunda informacion
adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos
para reducir los desperdicios de agua. Los Estados Partes también tienen la obligacion de hacer
efectivo (garantizar) el derecho en los casos en que los particulares o los grupos no estan en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con los
medios a su disposicion.

26. La obligacion de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias para
el pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacion comprende, entre otras cosas, la
necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento politico y juridico
nacional, de preferencia mediante la aplicacion de las leyes; adoptar una estrategia y un plan de
accion nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; velar por que



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 125

el agua sea asequible para todos; y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular
en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

27. Para garantizar que el agua sea asequible, los Estados Partes deben adoptar las medidas
necesarias, entre las que podrian figurar: a) la utilizacion de un conjunto de técnicas y
tecnologias econdmicas apropiadas; b) politicas adecuadas en materia de precios, como el
suministro de agua a titulo gratuito o a bajo costo; y c¢) suplementos de ingresos. Todos los
pagos por servicios de suministro de agua deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los
grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que no recaiga en los hogares mas pobres
una carga desproporcionada de gastos de agua en comparacion con los hogares mas ricos.

28. Los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar
por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre?”. Entre esas
estrategias y esos programas podrian figurar: a) reduccion de la disminucion de los recursos
hidricos por extraccion insostenible, desvio o contencion; b) reduccion y eliminacion de la
contaminacion de las cuencas hidrograficas y de los ecosistemas relacionados con el agua por
radiacion, sustancias quimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las reservas de
agua; d) seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso al agua potable;
e) examen de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar la disponibilidad del
agua y en las cuencas hidrograficas de los ecosistemas naturales, como los cambios climéticos, la
desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad®;
f) aumento del uso eficiente del agua por parte de los consumidores; g) reduccion del
desperdicio de agua durante su distribucion; h) mecanismos de respuesta para las situaciones de
emergencia; e 1) creacion de instituciones competentes y establecimiento de disposiciones
institucionales apropiadas para aplicar las estrategias y los programas.

29. El garantizar que todos tengan acceso a servicios de saneamiento adecuados no solo reviste
importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada, sino que constituye uno de
los principales mecanismos para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable*.
El derecho a la salud y el derecho a una vivienda adecuada (véanse las Observaciones generales
N°4 (1991) y N° 14 (2000)) impone a los Estados Partes la obligacion de ampliar
progresivamente unos servicios de saneamiento salubres, en particular a las zonas rurales y las
zonas urbanas desfavorecidas, teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres y los nifios.

Obligaciones internacionales

30. El parrafo 1 del articulo 2, el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 23 del Pacto imponen a
los Estados Partes la obligacion de reconocer el papel fundamental de la cooperacion y la
asistencia internacionales, y de adoptar medidas conjuntas o a titulo individual para lograr el
pleno ejercicio del derecho al agua.

31. Para cumplir sus obligaciones internacionales en relacion con el derecho al agua, los
Estados Partes tienen que respetar el disfrute de ese derecho en otros paises. La cooperacion
internacional exige que los Estados Partes se abstengan de cualquier medida que obstaculice,
directa o indirectamente, el ejercicio del derecho al agua potable en otros paises. Las actividades
que se emprendan dentro de la jurisdiccion de un Estado Parte no deben privar a otro Estado de
la capacidad de asegurar que las personas en su jurisdiccion ejerzan ese derecho®.
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32. Los Estados Partes deberan abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
semejantes que impidan el suministro de agua, asi como de los bienes y servicios esenciales para
garantizar el derecho al agua®®. El agua no debe utilizarse jamas como instrumento de presion
politica y econdmica. A este respecto, el Comité recuerda su posicion, expresada en su
Observacion general N° 8 (1997), sobre la relacion entre las sanciones econdémicas y el respeto
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

33. Los Estados Partes deben adoptar medidas para impedir que sus propios ciudadanos y
empresas violen el derecho al agua potable de las personas y comunidades de otros paises.
Cuando los Estados Partes puedan adoptar medidas con miras a influir en terceros por medios
legales o politicos para que respeten este derecho, esas medidas deberan adoptarse de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional aplicable.

34. En funcion de la disponibilidad de recursos, los Estados Partes deberan facilitar la
realizacion del derecho al agua en otros paises, por ejemplo, facilitando recursos hidricos y
asistencia financiera y técnica y prestando la ayuda necesaria que se les solicite. Cuando se trate
de prestar socorro en casos de desastre y asistencia en casos de emergencia, incluida la asistencia
a los refugiados y los desplazados, debera concederse prioridad a los derechos reconocidos en el
Pacto, incluido el suministro de agua potable. La asistencia internacional debera prestarse de
manera compatible con el Pacto y otras normas de derechos humanos, y debera ser sostenible y
culturalmente apropiada. Los Estados Partes economicamente desarrollados tienen una
responsabilidad y un interés especiales en ayudar a los paises en desarrollo mas pobres a este
respecto.

35. Los Estados Partes deberan velar por que en los acuerdos internacionales se preste la
debida atencion al derecho al agua y, con tal fin, deberan considerar la posibilidad de elaborar
nuevos instrumentos juridicos. En cuanto a la concertacién y aplicacion de otros acuerdos
internacionales y regionales, los Estados Partes deberan adoptar medidas para garantizar que
estos instrumentos no repercutan negativamente en el derecho al agua potable. Los acuerdos de
liberalizacion del comercio no deben restringir ni menoscabar la capacidad de un pais de
garantizar el pleno ejercicio del derecho al agua.

36. Los Estados Partes deben velar por que su actuaciéon como miembros de organizaciones
internacionales tenga debidamente en cuenta el derecho al agua. Por consiguiente, los Estados
Partes que son miembros de instituciones financieras internacionales tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben adoptar
medidas para velar por que en sus politicas de préstamo, acuerdos de crédito y otras medidas
internacionales se tenga en cuenta el derecho al agua.

Obligaciones basicas

37. En su Observacion general N° 3 (1990), el Comité confirma que los Estados Partes tienen
la obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada
uno de los derechos enunciados en el Pacto. A juicio del Comité, pueden identificarse al menos
algunas obligaciones basicas en relacion con el derecho al agua, que tienen efecto inmediato:

a)  Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y apta
para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades;
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b)  Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua sobre
una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o marginados;

c¢)  Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un
suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de
salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren
a una distancia razonable del hogar;

d)  Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas tengan
que acudir a obtener el agua;

e)  Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y servicios de agua
disponibles;

f)  Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion nacionales sobre el agua para
toda la poblacion; la estrategia y el plan de accion deberan ser elaborados y
periddicamente revisados en base a un proceso participativo y transparente; deberan
prever métodos, como el establecimiento de indicadores y niveles de referencia que
permitan seguir de cerca los progresos realizados; el proceso mediante el cual se
conciban la estrategia y el plan de accion, asi como el contenido de ambos, deberan
prestar especial atencion a todos los grupos vulnerables o marginados;

g)  Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua;

h)  Poner en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de costo
relativamente bajo para proteger a los grupos vulnerables y marginados;

1)  Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al agua,
en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.

38. Para disipar toda duda, el Comité desea sefialar que incumbe especialmente a los Estados
Partes, asi como a otros agentes que estén en situacion de ayudar, el prestar asistencia y
cooperacion internacionales, en especial econdmica y técnica, que permita a los paises en
desarrollo cumplir sus obligaciones basicas y otras obligaciones a que se hace referencia en el
parrafo 37 supra.

IV. Violaciones

39. Alaplicar el contenido normativo del derecho al agua (véase la parte II) a las obligaciones
de los Estados Partes (parte III), se pone en marcha un proceso que facilita la identificacion de
las violaciones del derecho al agua. En los parrafos que figuran a continuacion se dan ejemplos
de violaciones del derecho al agua.

40. Para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones generales y particulares, los Estados
Partes deben demostrar que han tomado las medidas necesarias y factibles para garantizar el
ejercicio del derecho al agua. De conformidad con el derecho internacional, el no actuar de
buena fe para tomar tales medidas constituye una violacion del derecho. Cabe sefialar que un
Estado Parte no puede justificar su incumplimiento de las obligaciones basicas enunciadas en el
parrafo 37 supra, que no pueden suspenderse.
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41. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a una violacion del derecho al agua, es
importante establecer una distincion entre la incapacidad de un Estado Parte de cumplir sus
obligaciones con respecto al derecho al agua y la renuencia de dicho Estado a cumplir esas
obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 11 y del articulo 12, que se refieren al
derecho a un nivel de vida adecuado y al mas alto nivel posible de salud, asi como del parrafo 1
del articulo 2 del Pacto, que impone a cada Estado Parte la obligacién de adoptar las medidas
necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga. Un Estado que no esté dispuesto a
utilizar el maximo de los recursos de que disponga para hacer efectivo el derecho al agua viola
las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto. Si la limitacion de recursos imposibilita el
pleno cumplimiento por un Estado de las obligaciones que le impone el Pacto, dicho Estado
tendrd que justificar no obstante que ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de
que dispone para cumplir, como cuestion de prioridad, las obligaciones senaladas supra.

42. Las violaciones del derecho al agua pueden producirse mediante actos de comision, la
accion directa de Estados Partes o de otras entidades que no estén suficientemente reglamentadas
por los Estados. Las violaciones pueden consistir, por ejemplo, en la adopcion de medidas
regresivas que sean incompatibles con las obligaciones basicas (mencionadas en el parrafo 37
supra), la revocacion o suspension formal de la legislacion necesaria para el continuo disfrute del
derecho al agua, o la promulgacion de legislacion o adopcion de politicas que sean
manifiestamente incompatibles con las obligaciones juridicas nacionales o internacionales
preexistentes en relacion con el derecho al agua.

43. Entre las violaciones por actos de omision figuran el no adoptar medidas apropiadas para
garantizar el pleno disfrute del derecho universal al agua, el no contar con una politica nacional
sobre el agua y el no hacer cumplir las leyes pertinentes.

44.  Aunque no es posible confeccionar por adelantado una lista completa de las violaciones, a
partir de la labor del Comité se puede individualizar una serie de ejemplos tipicos que ilustran
los niveles de obligacion:

a) Las violaciones de la obligacion de respetar se desprenden de la interferencia del
Estado Parte con el derecho al agua. Estas violaciones incluyen, entre otras cosas:
1) la interrupcion o desconexion arbitraria o injustificada de los servicios o
instalaciones de agua; ii) los aumentos desproporcionados o discriminatorios del
precio del agua; y iii) la contaminacion y disminucion de los recursos de agua en
detrimento de la salud del ser humano.

b) Las violaciones de la obligacion de proteger dimanan del hecho de que un Estado no
adopta todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, a las
personas contra las violaciones del derecho al agua por terceros™’. Estas violaciones
incluyen, entre otras cosas: 1) no promulgar o hacer cumplir leyes que tengan por
objeto evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del agua; ii) no regular y
controlar eficazmente los servicios de suministro de agua; iii) no proteger los
sistemas de distribucion de agua (por ejemplo, las redes de canalizacion y los pozos)
de la injerencia indebida, el dafio y la destruccion; y

c) Las violaciones de la obligacion de cumplir se producen cuando los Estados Partes
no adoptan todas las medidas necesarias para garantizar el disfrute del derecho al
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agua. Los siguientes son algunos ejemplos: 1) no adoptar o ejecutar una politica
nacional sobre el agua encaminada a garantizar a todos el derecho al agua;

i1) asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma incorrecta, con el resultado de
menoscabar el disfrute del derecho al agua por personas o grupos, especialmente los
vulnerables o marginados; iii) no vigilar el grado de realizacion del derecho al agua
a nivel nacional, por ejemplo estableciendo indicadores y niveles de referencia;

1v) no adoptar medidas contra la distribucién no equitativa de las instalaciones y los
servicios de agua; v) no establecer mecanismos de socorro de emergencia;

vi) no lograr que todos disfruten del derecho al agua en el nivel minimo
indispensable; vii) el hecho de que un Estado no tenga en cuenta sus obligaciones
juridicas internacionales con respecto al derecho al agua al concertar acuerdos con
otros Estados o con organizaciones internacionales.

V. Aplicacion en el plano nacional

45. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, los Estados Partes deberan
recurrir a "todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas", para dar cumplimiento a sus obligaciones dimanantes del Pacto. Cada Estado tiene
un margen de discrecion al determinar qué medidas son las mas convenientes para hacer frente a
sus circunstancias especificas. No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado la
obligacion de adoptar las medidas que sean necesarias para que toda persona disfrute del derecho
al agua, lo antes posible. Las medidas nacionales encaminadas a asegurar el disfrute del derecho
al agua no han de obstaculizar el disfrute de otros derechos humanos.

Legislacion, estrategias y politicas

46. Deberan examinarse la legislacion, las estrategias y las politicas existentes para determinar
que sean compatibles con las obligaciones relativas al derecho al agua, y deberan derogarse,
enmendarse o cambiarse las que no sean congruentes con las obligaciones dimanantes del Pacto.

47. El deber de adoptar medidas claramente impone a los Estados Partes la obligacion de
adoptar una estrategia o plan de accioén nacional para asegurar el ejercicio del derecho al agua.
La estrategia debe: a) basarse en la normativa y los principios de derechos humanos; b) abarcar
todos los aspectos del derecho al agua y las obligaciones correspondientes de los Estados Partes;
c¢) definir objetivos claros; d) fijar objetivos o metas y los plazos para su consecucion;

e) formular politicas adecuadas, con los niveles de referencia y los indicadores correspondientes.
La estrategia también debera responsabilizar del proceso a instituciones especificas; determinar
los recursos disponibles para alcanzar los objetivos y las metas; asignar debidamente los recursos
a las instituciones encargadas; y establecer mecanismos de rendicion de cuentas para asegurar la
aplicacion de la estrategia. Al formular y aplicar las estrategias nacionales en relacion con el
derecho al agua, los Estados Partes deberan hacer uso de la asistencia técnica y de la cooperacion
de los organismos especializados de las Naciones Unidas (véase mas adelante la parte VI).

48. Al formular y ejecutar las estrategias y planes nacionales de accion con respecto al agua
deberan respetarse, entre otros, los principios de no discriminacién y de participacion popular.
El derecho de los particulares y grupos a participar en los procesos de decision que puedan
afectar a su ejercicio del derecho al agua debe ser parte integrante de toda politica, programa o
estrategia con respecto al agua. Deberd proporcionarse a los particulares y grupos un acceso
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pleno e igual a la informacion sobre el agua, los servicios de agua y el medio ambiente que esté
en posesion de las autoridades publicas o de terceros.

49. La estrategia y el plan de accion nacionales del agua también deberan basarse en los
principios de la rendicion de cuentas, la transparencia y la independencia del poder judicial, ya
que el buen gobierno es indispensable para el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos,
incluido el derecho al agua. A fin de crear un clima propicio al ejercicio de este derecho, los
Estados Partes deberan adoptar las medidas apropiadas para cerciorarse de que, al desarrollar sus
actividades, el sector de la empresa privada y la sociedad civil conozcan y tengan en cuenta la
importancia del derecho al agua.

50. Tal vez los Estados Partes consideren conveniente aprobar una legislacion marco para
llevar a la practica sus estrategias relativas al derecho al agua. Esa legislacion debera incluir:
a) los objetivos o0 metas que han de alcanzarse y los plazos para su consecucion; b) los medios
que se utilizaran para alcanzar la finalidad perseguida; c) la colaboracion prevista con la
sociedad civil, el sector privado y las organizaciones internacionales; d) las instituciones
encargadas del proceso; e) los mecanismos nacionales para la vigilancia del proceso; y

f) los procedimientos de reparacion y de recurso.

51. Deberan adoptarse medidas para garantizar una coordinacion suficiente entre los
ministerios nacionales y las autoridades regionales y locales a fin de conciliar las politicas
relacionadas con el agua. En los casos en que la responsabilidad de hacer efectivo el derecho al
agua se haya delegado en las autoridades regionales o locales, el Estado Parte seguira siendo
responsable del cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Pacto, y por tanto debera velar
por que estas autoridades tengan a su disposicion suficientes recursos para mantener y ampliar
los servicios e instalaciones de agua necesarios. Ademas, los Estados Partes deberan velar por
que dichas autoridades no nieguen el acceso a los servicios sobre una base discriminatoria.

52. Los Estados Partes estan obligados a vigilar eficazmente la realizacion del derecho al agua.
Para vigilar el progreso hacia la realizacion de este derecho, los Estados Partes deberan
determinar los factores y las dificultades que obstaculizan el cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y niveles de referencia

53. Para asistir en este proceso de vigilancia, las estrategias o planes de accion deberan
contener indicadores sobre el derecho al agua. El objeto de los indicadores consistird en vigilar,
en los planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud
del parrafo 1 del articulo 11 y del articulo 12. Los indicadores deben referirse a los distintos
componentes de un agua adecuada (como la suficiencia, la salubridad y aceptabilidad, la
asequibilidad y la accesibilidad), desglosarse segun los ambitos de discriminacion prohibidos y
abarcar a todas las personas que vivan en la jurisdiccion territorial del Estado Parte o estén bajo
su control. Para obtener orientacion respecto de los indicadores apropiados, los Estados Partes
podran aprovechar la labor que llevan a cabo la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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54. Una vez identificados los indicadores pertinentes del derecho al agua, se pide a los Estados
Partes que establezcan los niveles nacionales de referencia apropiados respecto de cada
indicador®®. Durante el proceso de presentacion de informes periddicos, el Comité emprendera
junto al Estado Parte un proceso de determinacion de objetivos concretos. Dicho proceso
entrafia el examen conjunto por el Estado Parte y el Comité de los indicadores y niveles de
referencia nacionales, lo que a su vez permitird determinar los objetivos que deban alcanzarse
durante el periodo del informe siguiente. En los cinco afios siguientes, el Estado Parte utilizara
esos niveles de referencia nacionales para vigilar el grado en que se ha hecho efectivo el derecho
al agua. Posteriormente, durante el proceso de presentacion del siguiente informe, el Estado
Parte y el Comité determinaran si se han alcanzado o no esos niveles de referencia, asi como las
razones de las dificultades que hayan podido surgir (véase la Observacion general N° 14 (2000),
parr. 58). Ademas, al fijar los niveles de referencia y preparar los informes, los Estados Partes
deberan utilizar la amplia informacion y los servicios de asesoramiento de los organismos
especializados en lo referente a la reunion y el desglose de los datos.

Recursos y rendicion de cuentas

55. Toda persona o grupo que haya sido victima de una violacion del derecho al agua debera
contar con recursos judiciales o de otro tipo efectivos tanto en el plano nacional como en el
internacional (véase el parrafo 4 de la Observacion general N° 9 (1998) y el principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo)®. El Comité observa que este
derecho ha sido incluido en la Constitucion de varios Estados y ha sido objeto de litigio ante
tribunales nacionales. Todas las victimas de las violaciones del derecho al agua deberan tener
derecho a una reparacion adecuada, que podra consistir en restitucion, indemnizacion,
satisfaccion o garantias de que no se repetiran los hechos. Los defensores del pueblo, las
comisiones de derechos humanos y las instituciones analogas de cada pais deberan poder
ocuparse de las violaciones del derecho.

56. Antes de que un Estado Parte o un tercero haga algo que interfiera con el derecho al agua
de una persona, las autoridades pertinentes deberan velar por que tales medidas se lleven a

cabo de un modo previsto por la legislacion que sea compatible con el Pacto, y eso incluye:

a) la oportunidad de una auténtica consulta con los afectados; b) el suministro oportuno de
informacion completa sobre las medidas proyectadas; c) la notificacion con antelacion razonable
de las medidas proyectadas; d) la disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los
afectados; y e) asistencia juridica para obtener una reparacion legal (véanse también las
Observaciones generales N° 4 (1991) y N° 7 (1997)). Cuando tales medidas se emprendan
porque una persona adeuda el pago de agua, debera tenerse en cuenta su capacidad de pago.

En ninguna circunstancia debera privarse a una persona del minimo indispensable de agua.

57. Laincorporacion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos internacionales
en los que se reconoce el derecho al agua puede ampliar considerablemente el alcance y la
eficacia de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos los casos. Esa
incorporacion permite que los tribunales juzguen los casos de violaciones del derecho al agua,
o por lo menos de las obligaciones fundamentales, invocando directamente el Pacto.

58. Los Estados Partes deben alentar a los jueces, arbitros y demas jurisconsultos a que, en el
desempefio de sus funciones, presten mayor atencion a las violaciones del derecho al agua.
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59. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover la labor realizada por los
defensores de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil con miras a ayudar a
los grupos vulnerables o marginados a ejercer su derecho al agua.

VI. Obligaciones de los agentes que no son Estados Partes

60. Los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales que se
ocupan del agua, tales como la OMS, la FAO, el UNICEF, el PNUMA, Hébitat, la OIT,

el PNUD y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como organizaciones
internacionales que se ocupan del comercio como la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), deberan cooperar eficazmente con los Estados Partes aprovechando sus respectivos
conocimientos especializados para la realizacion del derecho al agua en el plano nacional.

Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, deberan tener en cuenta el derecho al agua en sus politicas de préstamo,
acuerdos crediticios, programas de ajuste estructural y otros proyectos de desarrollo (véase la
Observacion general N° 2 (1990)) de manera que se promueva el disfrute del derecho al agua.
Al examinar los informes de los Estados Partes y la capacidad de éstos para cumplir las
obligaciones de hacer efectivo el derecho al agua, el Comité examinara las repercusiones de la
asistencia prestada por todos los demas agentes. La incorporacion de la normativa y los
principios de derechos humanos en los programas y politicas de las organizaciones
internacionales facilitara en gran medida la realizacion del derecho al agua. El papel de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la OMS y el UNICEF, como también el de las ONG y otras asociaciones,
reviste especial importancia en relacion con el socorro en casos de desastre y la asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia. En la prestacion de ayuda y la distribucion y gestion
del agua y los servicios de agua debera concederse prioridad a los grupos més vulnerables o
marginados de la poblacion.

Notas

' En 2000, la Organizacion Mundial de la Salud calculé que 1.100 millones de personas (el 80%
de ellas residentes en zonas rurales) carecian de un abastecimiento de agua capaz de suministrar
por lo menos 20 litros diarios de agua potable por persona; se estim6 que 2.400 millones no
tenian acceso a servicios de saneamiento. (Véase OMS, La evaluacion mundial del
abastecimiento de agua y el saneamiento en 2000, Ginebra, 2000, pag. 1). Ademas, todos los
afios 2.300 millones de personas padecen enfermedades relacionadas con el agua. Véase
Naciones Unidas, Comision sobre el Desarrollo Sostenible, Evaluacion general sobre los
recursos de agua dulce del mundo, Nueva York, 1997, pag. 39.

2 yéanse los parrafos 5 y 32 de la Observacion general N° 6 (1995) del Comité, relativa a los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores.

3 Véase la Observacion general N° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del maés alto nivel
posible de salud, parrafos 11, 12 a), b) y d), 15, 34, 36, 40, 43 y 51.
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4 Véase el apartado b) del parrafo 8 de la Observacion general N° 4 (1991). Véase también el
informe del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre una vivienda adecuada
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, el Sr. Miloon Kothari (E/CN.4/2002/59),
presentado de conformidad con la resolucion 2001/28 de la Comision, de 20 de abril de 2001.

En relacion con el derecho a una alimentacion adecuada, véase el informe del Relator Especial
de la Comision sobre el derecho a la alimentacion, el Sr. Jean Ziegler (E/CN.4/2002/58),
presentado de conformidad con la resolucion 2001/25 de la Comision, de 20 de abril de 2001.

3 Véanse el apartado h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; el apartado c) del parrafo 2 del articulo 24 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; los articulos 20, 26, 29 y 46 del Convenio de
Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, de 1949; los articulos 85, 89 y 127
del Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra, de 1949; los articulos 54 y 55 del Protocolo adicional I, de 1977; los articulos 5 y 14 del
Protocolo adicional II, de 1977; y el preambulo de la Declaracion de Mar del Plata de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. Véanse también el parrafo 18.47 del
Programa 21, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. 1y

Vol. I/Corr.1, Vol. II, Vol. Il y Vol. III/Corr.1) (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.93.18), vol. I: resoluciones adoptadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo II; el
Principio N° 3 de la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (A/CONF.151/PC/112); el Principio N° 2 del
Programa de Accion, en Informe de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la
Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.95.XII1.18), cap. I, resolucion 1, anexo; los parrafos 5y 19 de la
recomendacion (2001) 14 del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre la Carta
Europea de Recursos Hidricos; y la resolucion 2002/6 de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos acerca de la promocion del ejercicio del derecho a
disponer de agua potable. Véase asimismo el informe sobre la relacion entre el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la promocion del ejercicio del derecho a disponer
de agua potable y servicios de saneamiento (E/CN.4/Sub.2/2002/10), presentado por el Relator
Especial de la Subcomision sobre la promocion del derecho al agua potable y a servicios de
saneamiento, el Sr. El Hadji Guissé.

6 Véase también Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Plan de Aplicacion de 2002,
parrafo 25 c).

7 Esto guarda relacion tanto con la disponibilidad como con la accesibilidad del derecho a una
alimentacion adecuada (véase la Observacion general N° 12 (1999), parrs. 12 y 13).

8 Véase también la declaracion de entendimiento que acompaiiaba la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion (A/51/869, de 11 de abril de 1997), que decia que, al determinar las
necesidades humanas esenciales en caso de conflicto armado, "se ha de prestar especial atencion
al suministro suficiente de agua para sostener la vida humana, incluidas el agua potable y el agua
necesaria para la produccion de alimentos a fin de impedir la hambruna".
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? Véase también la Observacion general N° 14, parr. 15.

1% Segiin la definicion de la OMS, las enfermedades contagiadas por vectores comprenden las
enfermedades transmitidas por insectos (paludismo, filariasis, dengue, encefalitis japonesa y
fiebre amarilla), las enfermedades en las que los caracoles acuéticos sirven de huéspedes
intermedios (esquistosomiasis) y las zoonosis en las que los vertebrados sirven de reservorio.

"' para una definicion de sostenibilidad, véanse los principios 1, 8,9, 10, 12y 15de la
Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, en Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992; y el Programa 21, en particular los principios 5.3, 7.27, 7.28, 7.35, 7.39, 7.41, 18.3,
18.8, 18.35, 18.40, 18.48, 18.50, 18.59 y 18.68.

12 nContinuo" significa que la periodicidad del suministro de agua es suficiente para los usos
personales y domésticos.

3 En este contexto, el "consumo" se refiere al agua destinada a bebidas y alimentos.

El "saneamiento" se refiere a la evacuacion de las excretas humanas. El agua es necesaria para el
saneamiento dondequiera que se adopten medios de evacuacion por el agua. La "preparacion de
alimentos" incluye la higiene alimentaria y la preparacion de comestibles, ya sea que el agua se
incorpore a los alimentos o entre en contacto con éstos. La "higiene personal y doméstica" se
refiere al aseo personal y a la higiene del hogar.

" yéase J. Bartram y G. Howard, "Domestic water quantity, service level and health: what
should be the goal for water and health sectors", OMS, 2002. Véase también P. H. Gleick
(1996), "Basic water requirements for human activities: meeting basic needs", Water
International, 21, pags. 83 a 92.

13 El Comité remite a los Estados Partes a OMS, Guias para la calidad del agua potable,
segunda edicidn, vols. 1 a 3 (Ginebra, 1993), cuyo objetivo es "servir de base para la elaboracion
de normas nacionales que, debidamente aplicadas, aseguren la inocuidad del agua mediante la
eliminacion o la reduccion a una concentracién minima de los componentes peligrosos para

la salud".

16 yéanse también la Observacion general N° 4 (1991), parr. 8 b), la Observacién general N° 13
(1999), parr. 6 a), y la Observacion general N° 14 (2000), parrs. 8 a) y b). El hogar puede ser
tanto una vivienda permanente o semipermanente como un lugar de alojamiento provisional.

17 Véase el parrafo 48 de la presente Observacion general.

18 yéanse los articulos 20, 26, 29 y 46 del tercer Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949;
los articulos 85, 89 y 127 del cuarto Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949; el articulo 15
y el parrafo 2 del articulo 20 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, en

Derechos Humanos: Recopilacion de Instrumentos Internacionales (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: E.88.XIV.1).

¥ yéase la Observacion general N° 3 (1990), parr. 9.
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20 En cuanto a la relacion reciproca entre las normas de derechos humanos y el derecho
humanitario, el Comité toma nota de las conclusiones de la Corte Internacional de Justicia en
Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares (Solicitud de la Asamblea General),
Informes de la CIJ (1996), parr. 25, pag. 226 del texto inglés.

2 yéanse los articulos 54 y 56 del Protocolo adicional I de los Convenios de Ginebra (1977), el
articulo 54 del Protocolo adicional 11 (1977), los articulos 20 y 46 del tercer Convenio de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y el articulo 3 comtin de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949.

22 yéase supra la nota 5 de pie de pagina, los capitulos 5, 7 y 18 del Programa 21, el Plan de
Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, (2002), parrs. 6 a), 1)
ym), 7,36y 38.

2 yéase el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los
protocolos ulteriores.

2 El parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer estipula que los Estados Partes aseguraran a la mujer el derecho
de "gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de... los servicios
sanitarios". El parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
que los Estados Partes "aseguraran que todos los sectores de la sociedad... tengan acceso a la
educacion... y reciban apoyo en la aplicacion de los conocimientos basicos... de las ventajas de
higiene y el saneamiento ambiental".

25 El Comité observa que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion exige que se tengan en
cuenta las necesidades sociales y humanas al determinar la utilizacion equitativa de los cursos de
agua, que los Estados Partes adopten medidas para impedir que se causen graves dafios y que, en
caso de conflicto, se preste especial atencion a los requisitos de las necesidades vitales humanas
(véanse los articulos 5, 7y 10 de la Convencion).

26 En su Observacion general N° 8 (1997) el Comité sefial6 el efecto disruptivo de las sanciones
sobre los suministros sanitarios y el agua potable limpia, y que los regimenes que imponen
sanciones deben hacerse cargo de las reparaciones de la infraestructura que resulten
indispensables para el suministro de agua potable.

2 . ey, y ’
7 Para la definicién de "terceros", véase el parrafo 23.

28 yéase E. Riedel, "New bearings to the State reporting procedure: practical ways to
operationalize economic, social and cultural rights - The example of the right to health", en

S. von Schorlemer (ed.), Praxishandbuch UNO, 2002, pags. 345 a 358. El Comité toma nota,
por ejemplo, del compromiso que figura en el plan de aplicacion de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de reducir a la mitad, antes del afio 2015, el porcentaje de personas que
carecen de acceso al agua potable (seglin se indica en la Declaracion del Milenio) y el porcentaje
de personas que no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento.
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 El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (Informe de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, véase la

nota 5 supra), dice, con respecto a las cuestiones del medio ambiente, que "debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes".
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34° periodo de sesiones (2005)
Observacion general N° 16

La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de
los derechos econdémicos, sociales y culturales (articulo 3)

Introduccion

1. Laigualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de todos los derechos humanos
es uno de los principios fundamentales reconocidos por el derecho internacional y recogidos en
los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales protege derechos humanos que son fundamentales
para la dignidad humana de toda persona. En particular, su articulo 3 prevé la igualdad de
derechos del hombre y la mujer al goce de los derechos que enuncia. Esta disposicion se basa en
el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas y en el articulo 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Salvo la referencia al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es también idéntica al articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que se redactd al mismo tiempo.

2. Enlos trabajos preparatorios se dice que el articulo 3 se incluy6 en el Pacto, al igual que en
el referente a los derechos civiles y politicos, para indicar que, ademas de prohibir la
discriminacion, se deben reconocer expresamente esos derechos tanto a la mujer como al
hombre, en pie de igualdad, y se deben arbitrar los medios adecuados para garantizar a la mujer
la posibilidad de ejercer sus derechos. Ademas, aunque el articulo 3 constituye hasta cierto
punto una repeticion del parrafo 2 del articulo 2, no por ello es menos necesario reafirmar la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer. Ese principio fundamental, enunciado en la
Carta de las Naciones Unidas, deberia ser subrayado constantemente, en especial porque hay
todavia muchos prejuicios que constituyen un obstaculo para su plena aplicacién'. A diferencia
del articulo 26 del PIDCP, el articulo 3 y el parrafo 2 del articulo 2 del PIDESC no son
disposiciones autonomas, sino que deben leerse juntamente con cada derecho especifico
garantizado en la parte III del Pacto.

3. El parrafo 2 del articulo 2 del Pacto que nos ocupa garantiza la no discriminacién fundada,
entre otros motivos, en el sexo. Esta disposicion, asi como la garantia del disfrute por igual de
derechos por parte de hombres y mujeres que recoge el articulo 3, estan intimamente
relacionadas entre si y se refuerzan mutuamente. Ademas, la eliminacion de la discriminacion es
fundamental para el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad.

4.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha tomado en especial nota de
los factores que influyen negativamente en la igualdad de derechos del hombre y la mujer al
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales en muchas de sus observaciones
generales, incluidas las relativas al derecho a una vivienda adecuadaz, el derecho a una
alimentacion adecuada®, el derecho a la educacién®, el derecho al mas alto nivel posible de salud®
y el derecho al agua®. El Comité solicita también sistematicamente informacion sobre la
igualdad de disfrute por el hombre y la mujer de los derechos garantizados en el Pacto en la lista
de cuestiones que prepara en relacion con los informes de los Estados Partes y en el curso de su
dialogo con éstos.
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5. Las mujeres se ven con frecuencia privadas del disfrute de sus derechos humanos en pie de
igualdad, en especial debido a la condicion inferior que las asignan la tradicion y las costumbres
0 como consecuencia de discriminacion abierta o encubierta. Muchas mujeres sufren diversas
formas de discriminacion al combinarse los motivos de sexo con factores como la raza, el color,
el idioma, la religion, las opiniones politicas u otras, el origen nacional o social, el nivel
econdmico, el nacimiento u otros factores como la edad, la pertenencia étnica, la presencia de
discapacidad, el estado civil, la condicion de refugiado o migrante, que agravan la situacion de
desventaja’.

I. El marco conceptual
A. La igualdad

6.  Laesencia del articulo 3 del Pacto es que la mujer y el hombre deben disfrutar en pie de
igualdad de los derechos enunciados en ¢€l, nocion que lleva en si un sentido sustantivo. Si bien
en las disposiciones constitucionales, las leyes y los programas de los gobiernos se puede hallar
la expresion de igualdad de trato formal, el articulo 3 preceptua también que los hombres y las
mujeres disfrutaran en la practica por igual de los derechos enunciados en el Pacto.

7. El disfrute de los derechos humanos sobre la base de la igualdad entre hombres y mujeres
debe entenderse en sentido lato. Las garantias de no discriminacion e igualdad en los
instrumentos internacionales de derechos humanos prevén la igualdad tanto de facto como

de jure. Laigualdad de jure (o formal) y de facto (o sustantiva) son conceptos diferentes pero
conectados entre si. La igualdad formal presupone que se logra la igualdad si las normas
juridicas o de otra naturaleza tratan a hombres y mujeres de una manera neutra. Por su parte, la
igualdad sustantiva se ocupa de los efectos de las normas juridicas y otras y de la practica y trata
de conseguir no que mantengan, sino que alivien la situacion desfavorable de suyo que sufren
ciertos grupos.

8.  Laigualdad sustantiva de hombres y mujeres no se lograra sélo con la promulgacion de
leyes o la adopcion de principios que sean a primera vista indiferentes al género. Al aplicar el
articulo 3, los Estados Partes deben tener en cuenta que las leyes, los principios y la practica
pueden dejar a un lado la desigualdad entre hombres y mujeres o incluso perpetuarla, si no tienen
en cuenta las desigualdades econdmicas, sociales y culturales existentes, en especial las que
sufren las mujeres.

9.  Segun el articulo 3, los Estados Partes deben respetar el principio de la igualdad en la ley y
ante la ley. El legislador en el desempefio de su funcion ha de respetar el principio de igualdad
en la ley, velando por que la legislacion promueva el disfrute por igual de los derechos
econdmicos, sociales y culturales por parte de los hombres y las mujeres. En cuanto al principio
de igualdad ante la ley, habra de ser respetado por los érganos administrativos y jurisdiccionales,
con la conclusion de que dichos drganos deben aplicar la ley por igual a hombres y mujeres.
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B. No discriminacion

10. El principio de no discriminacion es el corolario del principio de igualdad. A reserva de lo
que se indica en el parrafo 15 infra sobre medidas especiales de caracter temporal, prohibe tratar
de manera diferente a una persona o grupo de personas a causa de su estado o situacion
particulares, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas u otras,
el origen nacional o social, el nivel econémico, el nacimiento u otras condiciones como la edad,
la pertenencia étnica, la discapacidad, el estado civil y la situacion de refugiado o migrante.

11.  Constituye discriminacion contra la mujer "toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera"®. La discriminacion por sexo se
puede basar en la diferencia de trato que se da a la mujer por razones bioldgicas, como la
negativa a contratar mujeres porque pueden quedar embarazadas, o en supuestos estereotipicos
como orientar a la mujer hacia empleos de bajo nivel porque se considera que la mujer no esta
dispuesta a consagrarse a su trabajo como se consagraria un hombre.

12.  Se produce discriminacion directa cuando la diferencia de trato se funda directa y
expresamente en distinciones basadas de manera exclusiva en el sexo y en caracteristicas del
hombre y de la mujer que no pueden justificarse objetivamente.

13.  Se produce discriminacion indirecta cuando la ley, el principio o el programa no tienen
apariencia discriminatoria, pero producen discriminacion en su aplicacion. Ello puede suceder,
por ejemplo, cuando las mujeres estan en situacion desfavorable frente a los hombres en lo que
concierne al disfrute de una oportunidad o beneficio particulares a causa de desigualdades
preexistentes. La aplicacion de una ley neutra en cuanto al genero puede perpetuar la
desigualdad existente o agravarla.

14. El género afecta al derecho igual del hombre y la mujer a disfrutar de sus derechos.

El género alude a las expectativas y presupuestos culturales en torno al comportamiento, las
actitudes, las cualidades personales y las capacidades fisicas e intelectuales del hombre y la
mujer sobre la base exclusiva de su identidad como tales. Las hipotesis y las expectativas
basadas en el género suelen situar a la mujer en situacion desfavorable con respecto al disfrute
sustantivo de derechos, como el de actuar y ser reconocida como un adulto autébnomo y con
plena capacidad, participar plenamente en el desarrollo econémico, social y politico y tomar
decisiones sobre sus circunstancias y condiciones propias. Las ideas preconcebidas sobre el
papel econdmico, social y cultural en funcion del género impiden que el hombre y la mujer
compartan responsabilidades en todas las esferas en que lo exige la igualdad.

C. Medidas especiales provisionales

15. Los principios de igualdad y no discriminacion por si solos no siempre garantizan una
auténtica igualdad. La necesidad de situar a personas, o grupos de personas desfavorecidos o
marginados, al mismo nivel sustantivo que los demas puede exigir en ocasiones medidas
especiales provisionales que miran, no sélo a la realizacion de la igualdad formal o de jure, sino
también a la igualdad de facto o sustantiva entre hombres y mujeres. Sin embargo, la aplicacion
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del principio de igualdad requiere que los Estados tomen en ocasiones medidas en favor de la
mujer, con objeto de mitigar o suprimir las condiciones que han provocado la persistencia de la
discriminacion. En tanto en cuanto estas medidas sean necesarias para rectificar una
discriminacion de facto y finalicen cuando se consiga la igualdad de facto, la diferencia de trato
es legitima’.

II. Obligaciones de los Estados Partes
A. Obligaciones juridicas de caracter general

16. Laigualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales es obligatoria e inmediatamente aplicable para los Estados Partes'”.

17. Laigualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales, al igual que sucede con todos los derechos humanos, impone a los Estados
Partes obligaciones a tres niveles: respetar, proteger y cumplir. La obligacién de cumplir
incluye a su vez obligaciones consistentes en proporcionar, promover y facilitar'’. El articulo 3
establece un nivel no derogable de cumplimiento de las obligaciones de los Estados Partes
especificadas en los articulos 6 a 15 del Pacto.

B. Obligaciones juridicas especificas
1.  Obligacion de respetar

18. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de actos
discriminatorios que directa o indirectamente tengan como resultado la denegacion de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Respetar el derecho obliga a los Estados Partes a no aprobar y a derogar las leyes y a
rescindir las politicas, las disposiciones administrativas y los programas que no estan conformes
con el derecho protegido en el articulo 3. En particular, incumbe a los Estados Partes tener en
cuenta la manera en que la aplicacion de normas y principios juridicos aparentemente neutrales
en lo que se refiere al género tenga un efecto negativo en la capacidad del hombre y la mujer
para disfrutar de sus derechos humanos en pie de igualdad.

2.  Obligacion de proteger

19. La obligacion de proteger exige que los Estados Partes tomen disposiciones encaminadas
directamente a la eliminacion de los prejuicios, las costumbres y todas las demas practicas que
perpetian la nocion de inferioridad o superioridad de uno u otro sexo y las funciones
estereotipadas del hombre y la mujer. La obligacion de los Estados Partes de proteger el derecho
enunciado en el articulo 3 del Pacto comprende, entre otras cosas, el respeto y la aprobacion de
disposiciones constitucionales y legislativas sobre la igualdad de derechos del hombre y la mujer
a disfrutar de todos los derechos humanos y la prohibicion de toda clase de discriminacion, la
aprobacion de instrumentos legislativos que eliminen la discriminacion e impidan a terceros
perturbar directa o indirectamente el disfrute de este derecho, la adopcion de medidas
administrativas y programas, asi como el establecimiento de instituciones publicas, organismos y
programas para proteger a la mujer contra la discriminacion.
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20. Los Estados Partes tienen la obligacion de supervisar y reglamentar la conducta de los
agentes no estatales de manera que éstos no violen la igualdad de derechos del hombre y la mujer
a disfrutar de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta obligacion se aplica, por
ejemplo, cuando los servicios publicos han sido total o parcialmente privatizados.

3.  Obligacion de cumplir

21.  Envirtud de la obligacion de cumplir, los Estados deben tomar medidas con objeto de que,
en la practica, el hombre y la mujer disfruten de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
en pie de igualdad. Estas disposiciones deben comprender:

- Hacer accesibles y asequibles los remedios apropiados, como la indemnizacion, la
reparacion, la restitucion, la rehabilitacion, garantias de enmienda, declaraciones,
excusas publicas, programas educativos y de prevencion.

- Establecer cauces adecuados para la reparacion, tales como tribunales o mecanismos
administrativos a los que todos tengan acceso en pie de igualdad, sobre todo los
hombres y mujeres mas pobres, desfavorecidos y marginados.

- Crear mecanismos de control con objeto de que la aplicacion de normas y principios
orientados a promover el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales por
parte de los hombres y las mujeres en condiciones de igualdad no tenga efectos
perjudiciales no deseados en individuos o grupos desfavorecidos o marginados y, en
especial, sobre mujeres y nifias.

- Elaborar y poner en practica politicas y programas para el ejercicio a largo plazo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales por parte de hombres y mujeres en pie de
igualdad. Pueden incluirse en este apartado la adopcion de medidas especiales
provisionales a fin de acelerar el disfrute en pie de igualdad por parte de las mujeres, el
andlisis de los progresos realizados en la aplicacion de normas sobre la igualdad de
géneros y la asignacion de recursos fundada en consideraciones de género.

- Poner en practica programas de educacion y formaciéon en materia de derechos
humanos para jueces y funcionarios publicos.

- Poner en practica programas de concienciacion y capacitacion sobre la igualdad,
destinados a los trabajadores que se dedican a la realizacion de los derechos
economicos, sociales y culturales a nivel de base.

- Integrar en la ensefianza académica y extraacadémica el principio de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y promover la igualdad de participacion del hombre y la mujer, asi como de
niflos y nifas, en los programas de educacion escolar y de otra indole.

- Promover la igualdad de representacion del hombre y la mujer en la administracion
publica y en los 6rganos decisorios.
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- Promover la igualdad de participacion del hombre y la mujer en la planificacion del
desarrollo y la adopcion de decisiones, asi como en los beneficios del desarrollo y en
todos los programas orientados al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

C. Ejemplos concretos de obligaciones de los Estados Partes

22. Elarticulo 3 recoge una obligacion que se aplica de manera general a todos los derechos
contenidos en los articulos 6 a 15 del Pacto. Requiere atender a los prejuicios sociales y
culturales en materia de género, estipular la igualdad en la asignacién de recursos y promover la
participacion en las obligaciones de la familia, la comunidad y la vida ptblica. Los ejemplos
indicados en los parrafos siguientes pueden tomarse como guia sobre la aplicacion del principio
del articulo 3 en otros derechos del Pacto, pero no pretenden ser exhaustivos.

23. El parrafo 1 del articulo 6 del Pacto obliga a los Estados a garantizar el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido u
aceptado y a adoptar las medidas necesarias para garantizar el pleno disfrute de este derecho.

La aplicacion del articulo 3, en relacion con el articulo 6, requiere, entre otras cosas, que los
hombres y las mujeres tengan en la ley y en la practica igualdad de acceso al empleo y a todas
las ocupaciones, y que los programas de orientacion y formacion profesionales, en los sectores
publico y privado, proporcionen a los hombres y a las mujeres las aptitudes, la informacién y los
conocimientos necesarios para que todos ellos puedan beneficiarse por igual del derecho al
trabajo.

24. Segun el apartado a) del articulo 7 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el derecho
de toda persona a disfrutar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y garantizar en
particular un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor. El articulo 3, leido juntamente
con el articulo 7, obliga asimismo a los Estados Partes a identificar y eliminar las causas
subyacentes de las diferencias de remuneracion, como la evaluacion del empleo segtn el género
o la idea preconcebida de que existen diferencias de productividad entre el hombre y la mujer.
Ademas, el Estado Parte debe supervisar el cumplimiento por el sector privado de la legislacion
nacional relativa a las condiciones de trabajo mediante una inspeccion del trabajo que funcione
eficazmente. El Estado Parte debe adoptar medidas legislativas que prescriban la igualdad del
hombre y la mujer en lo relativo a la promocion, la retribucion no salarial, la igualdad de
oportunidades y el apoyo al desarrollo vocacional y profesional en el lugar del trabajo.

Por ultimo, el Estado Parte debe reducir las limitaciones que encuentran hombres y mujeres para
armonizar las obligaciones profesionales y familiares, promoviendo politicas adecuadas para el
cuidado de los nifos y la atencion de los miembros de la familia dependientes.

25. El apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto obliga a los Estados Partes a garantizar
el derecho de toda persona a formar sindicatos y afiliarse al de su eleccion. Segun el articulo 3,
leido juntamente con el articulo 8, se permitiria a los hombres y las mujeres que funden
asociaciones profesionales para tender a sus problemas especificos. A este respecto, deberia
prestarse particular atencion a los trabajadores domésticos, a las mujeres de las zonas rurales, a
las mujeres que trabajan en industrias predominantemente femeninas y a las mujeres que trabajan
en el hogar, que a menudo se ven privadas de este derecho.
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26. El articulo 9 del Pacto obliga a los Estados Partes a reconocer el derecho de toda persona a
la proteccion social y, en particular, a la seguridad social y a la igualdad de acceso a los servicios
sociales. El articulo 3, leido en relacion con el articulo 9, obliga, en particular, a igualar la edad
obligatoria de jubilacion para hombres y mujeres, a velar por que las mujeres perciban la misma
prestacion de los sistemas publicos y privados de pensiones y a garantizar individualmente el
derecho a la licencia de paternidad o maternidad y la licencia compartida por ambos.

27. Segun el apartado 1) del articulo 10 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer la
necesidad de conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posibles y que el
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges. El articulo 3,
leido juntamente con el articulo 10, obliga a los Estados Partes, en particular, a proporcionar a
las victimas de violencia en el hogar, que son principalmente mujeres, el acceso a un alojamiento
seguro, asi como a los oportunos remedios y recursos y a la reparacion de los dafos y perjuicios
de orden fisico, mental y moral, a cuidar de que los hombres y las mujeres tengan igualdad de
derechos a la hora de contraer libremente matrimonio; en especial, la mayoria de edad para
contraer matrimonio debe ser la misma para hombres y mujeres, los menores de ambos sexos
deben estar protegidos por igual frente a las practicas que fomentan el matrimonio infantil, el
matrimonio por procuracion o el matrimonio forzado, y debe garantizarse la igualdad de
derechos de las mujeres a la propiedad conyugal y a heredar en caso de fallecimiento del marido.
La violencia de género constituye una forma de discriminacién que va en menoscabo de la
aptitud para disfrutar de los derechos y libertades y, en particular, de los derechos econémicos,
sociales y culturales en pie de igualdad. Los Estados Partes deben tomar disposiciones
apropiadas par eliminar la violencia contra hombres y mujeres y actuaran con la diligencia
debida para prevenir, investigar, mediar, castigar y obtener reparacion por los actos de violencia
cometidos contra ellos por actores privados.

28. Segun el articulo 11 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y para su familia, lo que incluye una vivienda
adecuada (parr. 1) y una alimentacioén adecuada (parr. 2). Segln el articulo 3, leido juntamente
con el parrafo 1 del articulo 11, la mujer debe tener derecho de propiedad, usufructo u otra forma
de intervencion sobre la vivienda, la tierra y los bienes en plena igualdad con el hombre y
acceder a los recursos necesarios a tal efecto. La aplicacion del articulo 3, juntamente con el
parrafo 2 del articulo 11, supone que los Estados Partes han de velar en particular por que las
mujeres tengan acceso o control sobre los medios de produccion de alimentos y a combatir las
practicas consuetudinarias, en cuya virtud no se permite a la mujer comer hasta que los hombres
hayan terminado su comida o s6lo se le permite ingerir alimentos menos nutritivos'?.

29. Elarticulo 12 del Pacto obliga a los Estados Partes a tomar medidas para el pleno ejercicio
del derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. Segin
el articulo 3, leido juntamente con el articulo 12, deben eliminarse los obstaculos juridicos y de
otro tipo que impiden que hombres y mujeres tengan igualdad de acceso a los servicios de salud
publica. Se incluye aqui en particular el analisis de las formas en que las funciones asignadas a
ambos géneros afectan al acceso a condiciones de base de la salud, como el agua y la
alimentacion, la eliminacion de las restricciones legales en materia de salud reproductiva, la
prohibicion de la mutilacion genital femenina y la formacion adecuada del personal que se ocupa
de los problemas de salud de la mujer".
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30. Segun el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el derecho
de toda persona a la educacion; segun el apartado a) del parrafo 2, la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y disponible para todos gratuitamente. La aplicacion del articulo 3, juntamente con el
articulo 13, exige en particular la adopcion de normas y principios que proporcionen los mismos
criterios de admision para nifios y nifias en todos los niveles de la educacion. Los Estados Partes
velaran, en particular mediante campafias de mentalizacion e informacion, por que las familias
desistan de dar un trato preferente a los muchachos cuando envien a sus hijos a la escuela, asi
como por que los planes de estudio fomenten la igualdad y la no discriminacion. Los Estados
Partes deben crear condiciones favorables para seguridad de los menores, en particular del sexo
femenino, al ir y volver de la escuela.

31. A tenor de los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, los Estados Partes
deben reconocer el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y a disfrutar de los
beneficios del progreso cientifico. La aplicacion del articulo 3, leido juntamente con los
apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15, exige, en particular, superar los obstaculos de tipo
institucional y de otra indole, tales como los basados en tradiciones culturales y religiosas, que
impiden la participacion plena de la mujer en la vida cultural y en la educacion e investigacion
cientificas, asi como dedicar recursos a la investigacion de las necesidades sanitarias y
economicas de la mujer en condiciones de igualdad con las del hombre.

III. Aplicacion en el plano nacional
A. Politicas y estrategias

32. Lamanera mas adecuada de hacer efectivo el derecho previsto en el articulo 3 del Pacto
variara de un Estado a otro. Cada Estado Parte tiene un margen discrecional a la hora de adoptar
los métodos para cumplir su obligacion primordial e inmediata de garantizar la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer al goce de todos sus derechos econdmicos, sociales y
culturales. Entre otras cosas, los Estados Partes debe integrar en los planes nacionales de accion
a favor de los derechos humanos estrategias adecuadas para garantizar la igualdad de derechos
del hombre y la mujer al goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

33. Estas estrategias se deben fundar en la determinacion sistematica de politicas, programas y
actividades adecuados a la situacion y el contexto reinantes en el Estado, segtn se desprende del
contenido normativo del articulo 3 del Pacto y se especifica en relacion con el nivel y la
naturaleza de las obligaciones de los Estados Partes a que se refieren los parrafos 16 a 21 supra.
En esa estrategia se debe prestar atencion en particular a la eliminacion de la discriminacion en
el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

34. Los Estados Partes deben reexaminar periddicamente la legislacion, las politicas, las
estrategias y los programas en relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
adoptaran los cambios necesarios para que aquéllos estén acordes con las obligaciones
resultantes del articulo 3 del Pacto.

35. Puede ser necesario adoptar medidas especiales provisionales para acelerar el igual disfrute
por la mujer de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales y para mejorar la posicion
de facto de la mujer'. Las medidas especiales provisionales se deben distinguir de las medidas
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de politica y de las estrategias permanentes adoptadas para lograr la igualdad del hombre y
la mujer.

36. Se alienta a los Estados a que adopten medidas especiales provisionales para acelerar el
logro de la igualdad entre el hombre y la mujer en el disfrute de los derechos previstos en el
Pacto. Tales medidas no deben considerarse discriminatorias en si mismas, ya que se basan en la
obligacion del Estado de eliminar las desventajas causadas por las leyes, tradiciones y practicas
discriminatorias, pasadas y presentes. La indole, duracion y aplicacion de tales medidas deben
determinarse teniendo en cuenta la cuestion y el contexto especificos y deben reajustarse cuando
las circunstancias lo requieran. Los resultados de esas medidas deberian supervisarse para
interrumpir éstas cuando se hayan alcanzado los objetivos para los que se adoptaron.

37. Elderecho de las personas y los grupos a participar en el proceso de adopcion de
decisiones que puedan influir en su desarrollo debe ser parte integrante de todo programa,
politica o actividad concebidos para que el Gobierno cumpla sus obligaciones en virtud del
articulo 3 del Pacto.

B. Remedios y responsabilidad

38. Las politicas y estrategias nacionales deben prever el establecimiento de mecanismos e
instituciones eficaces, en caso de que no existan, con inclusion de autoridades administrativas,
mediadores y otros érganos nacionales en materia de derechos humanos, asi como tribunales.
Todos estos drganos deben investigar y examinar las presuntas infracciones del articulo 3 y
ofrecer remedios apropiados. En cuanto a los Estados Partes, deben velar por que dichos
remedios se apliquen efectivamente.

C. Indicadores y bases de referencia

39. En las estrategias y politicas nacionales se deben establecer indicadores y bases de
referencia apropiados en relacion con el derecho al goce por el hombre y la mujer en pie de
igualdad de los derechos econdomicos, sociales y culturales, con objeto de supervisar eficazmente
el cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones resultantes a este respecto del Pacto.

Se necesitan estadisticas desglosadas, con calendarios especificos, para medir el ejercicio
progresivo, en su caso, de los derechos econdémicos, sociales y culturales por parte de hombres y
mujeres.

IV. Violaciones

40. Los Estados Partes deben cumplir su obligacion inmediata y primordial de garantizar la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales.

41. El principio de igualdad del hombre y la mujer es fundamental para el disfrute de cada uno
de los derechos especificos enumerados en el Pacto. La omision del deber de garantizar la
igualdad de fondo y de forma en el disfrute de cada uno de esos derechos constituye una
violacidn del derecho respectivo. El disfrute en condiciones de igualdad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales exige la eliminacion de la discriminacion de jure y de facto.
La omision del deber de adoptar, aplicar y vigilar los efectos de las leyes, politicas y programas
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orientados a eliminar la discriminacion de jure y de facto en lo que respecta a cada uno de los
derechos enumerados en los articulos 6 a 15 del Pacto constituye una violacion de los mismos.

42. Laviolacion de los derechos contenidos en el Pacto puede producirse por la accion directa,
la inaccion u omision de los Estados Partes o de sus instituciones u organismos en los planos
nacional y local. La adopcidon y aplicacion de medidas regresivas que afecten a la igualdad del
derecho del hombre y la mujer en cuanto al disfrute de todos los derechos enunciados en el Pacto
constituye una violacion del articulo 3.

Notas

! Proyecto de Pactos Internacionales de Derechos Humanos, Informe de la Tercera Comision
(A/53/65), 17 de diciembre de 1962, parr. 85.

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC), Observacion general N° 4
(1991): El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), parr. 6;
Observacion general N° 7 (1997): El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11
del Pacto): el desahucio (parr. 10).

3 CDESC, Observacién general N° 12 (1999): El derecho a una alimentacion adecuada
(articulo 11 del Pacto), parr. 26.

4 CDESC, Observacién general N° 11 (1999): Planes de accion para la ensefianza primaria
(articulo 14 del Pacto), parr. 3; Observacion general N° 13 (1999): El derecho a la educacion
(articulo 13 del Pacto), parrs. 6 b), 31 y 32.

3 CDESC, Observacion general N° 14 (2000): El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto), parrs. 18 a 22.

8 CDESC, Observacion general N° 15 (2000): El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto),
parrs. 13y 14.

7 Cf. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Observacion general N° XXV
(2000): Las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género.

8 Véase el articulo 1 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

? Sin embargo, como excepcion a este principio general, razones que concurran especificamente
en un candidato masculino pueden inclinar la balanza a su favor, lo cual ha de evaluarse
objetivamente y teniendo en cuenta todos los criterios pertinentes para cada uno de los
candidatos. Se trata de un imperativo derivado del principio de la proporcionalidad.

1" CDESC, Observacién general N° 3 (1990): La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(parr. 2, art. 2).

"' De acuerdo con las Observaciones generales Nos. 12 y 13 del CDESC, la obligacion de
cumplir lleva en si el deber de facilitar y el de proporcionar. En la presente observacion general,
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la obligacion de cumplir incluye también el deber de promover la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

12 En el parrafo 26 de la Observacion general N° 12 del CDESC se analizan otros ejemplos de
obligaciones y posibles infracciones del articulo 3 en relacion con los parrafos 1y 2 del
articulo 11.

3 Observacion general N° 14 del CDESC, parrs. 18 a 21.

4 Véase a este respecto la Recomendacion general N° 25 sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, la Observacion general
N° 13 del CDESC vy los Principios de Limburgo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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35° periodo de sesiones (2005)
Observacion general N° 17

El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los

intereses morales y materiales que le correspondan por razon de

las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autor(a) (apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto)

I. Introduccion y premisas basicas

1. El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora es un derecho humano, que deriva de la dignidad y la valia inherentes a toda
persona. Este hecho distingue el derecho consagrado en el apartado c) del parrafo 1 del

articulo 15 y otros derechos humanos de la mayoria de los derechos legales reconocidos en los
sistemas de propiedad intelectual. Los primeros son derechos fundamentales, inalienables y
universales del individuo y, en ciertas circunstancias, de grupos de individuos y de comunidades.
Los derechos humanos son fundamentales porque son inherentes a la persona humana como tal,
mientras que los derechos de propiedad intelectual son ante todo medios que utilizan los Estados
para estimular la inventiva y la creatividad, alentar la difusion de producciones creativas e
innovadoras, asi como el desarrollo de las identidades culturales, y preservar la integridad de las
producciones cientificas, literarias y artisticas para beneficio de la sociedad en su conjunto.

2. En contraste con los derechos humanos, los derechos de propiedad intelectual son
generalmente de indole temporal y es posible revocarlos, autorizar su ejercicio o cederlos a
terceros. Mientras que en la mayoria de los sistemas de propiedad intelectual los derechos de
propiedad intelectual, a menudo con excepcion de los derechos morales, pueden ser transmitidos
y son de alcance y duracion limitados y susceptibles de transaccion, enmienda e incluso
renuncia, los derechos humanos son la expresion imperecedera de un titulo fundamental de la
persona humana. Mientras que el derecho humano a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales resultantes de las producciones cientificas, literarias o artisticas
propias protege la vinculacion personal entre los autores y sus creaciones y entre los pueblos,
comunidades y otros grupos y su patrimonio cultural colectivo, asi como los intereses materiales
basicos necesarios para que contribuyan, como minimo, a un nivel de vida adecuado, los
regimenes de propiedad intelectual protegen principalmente los intereses e inversiones
comerciales y empresariales. Ademas, el alcance de la proteccion de los intereses morales y
materiales del autor prevista en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 no coincide
necesariamente con lo que se denomina derechos de propiedad intelectual en la legislacion
nacional o en los acuerdos internacionales’.

3.  Es importante pues no equiparar los derechos de propiedad intelectual con el derecho
humano reconocido en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. El derecho humano a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales del autor se reconoce en
diversos instrumentos internacionales. En términos casi idénticos, el parrafo 2 del articulo 27 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos dice: "Toda persona tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora". De igual modo, este derecho
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esta reconocido en instrumentos regionales de derechos humanos, como en el parrafo 2 del
articulo 13 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 14 del Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales de 1988
("Protocolo de San Salvador") y, aunque no explicitamente, en el articulo 1 del Protocolo N° 1
del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de 1952.

4.  El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora tiene por finalidad fomentar la contribucion activa de los creadores a las artes y
las ciencias y al progreso de la sociedad en su conjunto. Como tal esta intrinsecamente
relacionado con los demaés derechos reconocidos en el articulo 15 del Pacto, a saber, el derecho a
participar en la vida cultural (apartado a) del parrafo 1 del articulo 15) y el derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (apartado b) del parrafo 1 del articulo 15)
y la indispensable libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora (parrafo 3 del
articulo 15). La relacion entre estos derechos y el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 los
refuerza mutuamente y los limita reciprocamente. Las limitaciones concomitantes impuestas al
derecho de los autores a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
resultantes de sus producciones cientificas, literarias o artisticas en virtud de estos derechos se
examinaran en parte en la presente observacion general y en parte en otras observaciones
generales relativas a los apartados a) y b) del parrafo 1 y el parrafo 3 del articulo 15 del Pacto.
Como salvaguardia material de la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora,
garantizada en el parrafo 3 del articulo 15, el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 también
tiene una dimensidon econdmica, por lo que esta intimamente relacionado con el derecho a la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido (parrafo 1 del articulo 6)
y a percibir una remuneracion adecuada (apartado a) del articulo 7) y con el derecho humano a
un nivel de vida adecuado (parrafo 1 del articulo 11). Ademas, la aplicacion del apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 depende del goce de otros derechos humanos garantizados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y en otros instrumentos regionales e internacionales, como
el derecho a la propiedad, individual y colectivamente?, la libertad de expresion, incluida la
libertad de investigar y recibir informacion e ideas de toda clase y de difundirlas®, el derecho al
pleno desarrollo de la personalidad humana* y el derecho a participar en las actividades
culturales®, incluidos los derechos culturales de grupos especificos®.

5. Paraayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir su obligacion de presentar
informes, la presente observacion se centra en el contenido normativo del apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 (parte I), en las obligaciones de los Estados Partes (parte II), en las
violaciones (parte III) y en la aplicacion del Pacto en el plano nacional (parte IV), mientras que
en la parte V se abordan las obligaciones de los agentes distintos de los Estados Partes.

II. Contenido normativo del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15

6.  Enel parrafo 1 del articulo 15 se enumeran, en tres parrafos, tres derechos que abarcan
distintos aspectos de la participacion cultural, incluido el derecho de toda persona a beneficiarse
de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (apartado c) del parrafo 1 del
articulo 15), sin establecer explicitamente el contenido y alcance de este derecho.
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En consecuencia, cada uno de los elementos del apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 requiere
aclaracion.

Elementos del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15
"Autor"

7. El Comité considera que s6lo el "autor", lo que significa el creador -ya sea hombre o
mujer, individuo o grupo’- de producciones cientificas, literarias o artisticas como, por ejemplo,
escritores, artistas e inventores, entre otros, se puede beneficiar de la proteccion que ofrece el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. Ello deriva del empleo de las palabras "toda persona",
"le" y "autora", que indican que los redactores de ese articulo al parecer daban por sentado que
los autores de producciones cientificas, literarias o artisticas eran personas fisicas®, sin darse
cuenta en ese momento de que también podia tratarse de grupos. En los regimenes de proteccion
de los tratados internacionales vigentes, las personas juridicas son también titulares de derechos
de propiedad intelectual. Sin embargo, como ya se ha sefialado, debido a su diferente caracter,
sus derechos no estan protegidos en el plano de los derechos humanos’.

8.  Aunque la formulacion del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 se refiere en general al
individuo que crea ("toda persona" "le", "autora"), el derecho a beneficiarse de la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de sus propias producciones
cientificas, literarias o artisticas, puede, en ciertas circunstancias, también ser reivindicada,
ejercida o disfrutada por grupos o por comunidades'’.

"Produccion cientifica, literaria o artistica"

9.  El Comité considera que, en el sentido del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15,

"las producciones cientificas, literarias o artisticas" se refieren a las creaciones de la mente
humana Gnicamente, es decir, las "producciones cientificas", como publicaciones e innovaciones
cientificas, incluidos los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas
o locales, y las "producciones literarias o artisticas", como, entre otras cosas, poemas, novelas,
pinturas, esculturas, composiciones musicales u obras teatrales y cinematograficas, y las
tradiciones orales.

""Beneficiarse de la proteccion"”

10. El Comité considera que el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 reconoce el derecho de
los autores e inventores de gozar de la proteccion de los intereses morales y materiales que les
correspondan por razén de sus propias producciones cientificas, literarias o artisticas, sin
especificar las modalidades de dicha proteccion. Para evitar que el apartado c) del parrafo 1 del
articulo 15 carezca de todo sentido, la proteccion que se conceda debe garantizar efectivamente a
los autores los intereses morales y materiales que les correspondan por sus obras. Sin embargo,
la proteccion prevista en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 no debe reflejar
necesariamente el nivel y los medios de proteccion que se encuentran en los actuales regimenes
de derechos de autor, patentes u otros regimenes de propiedad intelectual, siempre que la
proteccion disponible sea adecuada para garantizar a los creadores los intereses morales y
materiales que les correspondan por sus obras, como se establece en los parrafos 12 a 16 infra.
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11. El Comité observa que, al reconocer el derecho de toda persona a "beneficiarse de la
proteccion” de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de sus propias
producciones cientificas, literarias o artisticas, el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 no
impide en modo alguno a los Estados Partes adoptar unas normas mas elevadas de proteccion en
los tratados internacionales sobre la proteccion de los intereses morales y materiales de los
autores o en la legislacion nacional", siempre que estas normas no limiten injustificadamente el
disfrute por terceros de los derechos reconocidos en el Pacto'?.

"Intereses morales'

12. Laproteccion de los "intereses morales" de los autores era una de las principales
preocupaciones de los redactores del parrafo 2 del articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Asi, el autor de toda obra artistica, literaria o cientifica y el inventor
conservan, independientemente de la justa remuneracion de su trabajo, un derecho moral sobre
su obra o descubrimiento, derecho que no desaparece ni siquiera cuando la obra pasa a ser
patrimonio comun de la humanidad™. El propésito de los redactores era proclamar el carcter
intrinsecamente personal de toda creacion de la mente humana y la consiguiente relacion
duradera entre el creador y su creacion.

13. De conformidad con el proceso de elaboracion del parrafo 2 del articulo 27 de la
Declaracioén Universal de Derechos Humanos y del apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 del
Pacto, el Comité considera que los "intereses morales" del apartado c¢) del parrafo 1 del

articulo 15 comprenden el derecho de los autores a ser reconocidos los creadores de sus
producciones cientificas, literarias y artisticas y a oponerse a cualquier deformacion, mutilacién
u otra modificacién de esas producciones, que cause perjuicio a su honor o reputaciéon'.

14. El Comité destaca la importancia de reconocer el valor de las producciones cientificas,
literarias y artisticas como expresiones de la personalidad de su creador y observa que la
proteccion de los intereses morales figura, aunque en distinta medida, en la mayor parte de los
Estados, independientemente del sistema juridico vigente.

"Intereses materiales'

15. Laproteccion de los "intereses materiales" de los autores que figura en el apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 pone de manifiesto la estrecha vinculacion existente entre esta
disposicion y el derecho a la propiedad, reconocido en el articulo 17 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los instrumentos regionales de derechos humanos, asi como el
derecho de todo trabajador a una remuneracion adecuada (apartado a) del articulo 7 del Pacto).
A diferencia de lo que ocurre con otros derechos humanos, los intereses materiales de los autores
no guardan una relacion directa con la personalidad del creador, sino que constituyen un
requisito para el goce del derecho a un nivel de vida adecuado (parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto).

16. El periodo de proteccion de los intereses materiales en virtud del apartado c¢) del parrafo 1
del articulo 15 no debe por fuerza abarcar toda la vida de un creador. El propdsito de que los
autores gocen de un nivel de vida adecuado puede lograrse también mediante pagos tnicos o la
concesion al autor durante un periodo determinado del derecho exclusivo a explotar su
produccion cientifica, literaria o artistica.
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""Que le correspondan’

17. La palabra "correspondan" pone de relieve que los autores solo se benefician de la
proteccion de los intereses morales y materiales directamente generados por sus producciones
cientificas, literarias o artisticas.

Condiciones para la aplicacion, por los Estados Partes, del apartado c) del parrafo 1 del
articulo 15

18. El derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales de los autores e inventores
comprende los siguientes elementos esenciales y relacionados entre si, cuya aplicacion precisa
dependera de las condiciones econdmicas, sociales y culturales que prevalezcan en un Estado
Parte determinado:

a)  Disponibilidad. Se debe disponer en la jurisdiccion de los Estados Partes de una
legislacion y una reglamentacion adecuadas, asi como de recursos administrativos,
judiciales y otros recursos apropiados para la proteccion de los intereses morales y
materiales de los autores.

b)  Accesibilidad. Se debe tener acceso a recursos administrativos, judiciales y otros
recursos apropiados para proteger los intereses morales y materiales que
correspondan a todos los autores por sus producciones cientificas, literarias o
artisticas. La accesibilidad tiene cuatro dimensiones que coinciden parcialmente:

1)  Accesibilidad fisica: los tribunales nacionales y los organismos encargados de
la proteccion de los intereses morales y materiales que correspondan a los
autores por razon de sus producciones cientificas, literarias o artisticas deben
estar a disposicion de todos los estratos de la sociedad, incluso de los autores
con discapacidades.

i1)  Accesibilidad econémica (asequibilidad): el acceso a estos recursos debe ser
econdmicamente asequible para todos, incluso para los grupos desfavorecidos
y los grupos marginados. Por ejemplo, cuando un Estado decide cumplir los
requisitos del apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 mediante formas
tradicionales de proteccion de la propiedad intelectual, los gastos
administrativos y judiciales conexos deben basarse en el principio de la
equidad y debe garantizarse que esos recursos sean asequibles a todos.

iii)  Accesibilidad a la informacion: la accesibilidad comprende el derecho a
buscar, recibir y difundir informacién sobre la estructura y el funcionamiento
del régimen legal o reglamentario para proteger los intereses morales y
materiales de los autores que les correspondan por sus producciones cientificas,
literarias y artisticas, incluida informacién sobre la legislacion y los
procedimientos pertinentes. Dicha informacion debera ser comprensible para
todos y publicada también en los idiomas de las minorias lingiiisticas y de los
pueblos indigenas.
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¢) Calidad de la proteccion. Los procedimientos para la proteccion de los intereses
morales y materiales de los autores deben ser competente y expeditivamente
administrados por los jueces y otras autoridades competentes.

Temas especiales de aplicacion general
No discriminacion e igualdad de trato

19. El parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto prohiben toda discriminacion en el
acceso a la proteccion efectiva de los intereses morales y materiales de los autores, incluidos
recursos administrativos, judiciales y otros recursos, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, que tienen por finalidad o efecto impedir u
obstaculizar el disfrute o el ejercicio en pie de igualdad del derecho reconocido en el apartado c)
del pérrafo 1 del articulo 15",

20. El Comité destaca que la eliminacion de la discriminacion para garantizar la igualdad
de acceso a una proteccion efectiva de los intereses morales y materiales de los autores a menudo
puede lograrse con recursos limitados mediante la aprobacion, modificacion o derogacion de
instrumentos legales o a la difusion de informacion. El Comité recuerda el parrafo 12 de la
Observacion general N° 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes, en el
que se sefala que, aun en tiempos de limitaciones graves de recursos se debe proteger a los
miembros vulnerables de la sociedad aprobando programas especificos de relativo bajo costo.

21. Laadopcion de medidas especiales temporales tomadas con el inico fin de garantizar la
igualdad de facto a personas o grupos desfavorecidos o marginados, asi como a aquellas
personas que sufren discriminacion, no es una violacion del derecho a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales del autor, siempre que esas medidas no
perpetuen normas de proteccion desiguales o distintas para diferentes personas o grupos y que se
las suspenda una vez alcanzados los objetivos para los cuales se las adopto.

Limitaciones

22.  El derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que corresponden por
razon de las propias producciones cientificas, literarias o artisticas estd sujeto a limitaciones y
debe equilibrarse con los demas derechos reconocidos en el Pacto'®. No obstante, las
limitaciones impuestas a los derechos protegidos por el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15
deben ser determinadas por ley, ser compatibles con la naturaleza de esos derechos, perseguir
fines legitimos y ser estrictamente necesarias para la promocion del bienestar general en una
sociedad democratica, de conformidad con el articulo 4 del Pacto.

23. En consecuencia, las limitaciones deben ser proporcionadas, lo que significa que se debe
adoptar la medida menos restrictiva cuando haya varios tipos de limitaciones que puedan
imponerse. Las limitaciones deben ser compatibles con la naturaleza misma de los derechos
protegidos en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15, es decir, la proteccion de la relacion
personal entre el creador y su creacion y de los medios necesarios para que los autores puedan
gozar de un nivel de vida adecuado.
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24. Laimposicion de limitaciones puede por tanto, en determinadas circunstancias, requerir
. . . . ., 1 e .,
medidas compensatorias, como el pago de una indemnizacion adecuada'” por la utilizacion de

producciones cientificas, literarias o artisticas en bien del interés publico.

III. Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones legales generales

25.  Aunque el Pacto prevé su aplicacion progresiva y reconoce las restricciones debidas a la
limitacion de los recursos disponibles (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), impone también a los
Estados Partes diversas obligaciones, que tienen un efecto inmediato, incluidas obligaciones
basicas. En consecuencia, las medidas que se adopten deben ser deliberadas, concretas y
orientadas al pleno ejercicio del derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora'®.

26. El ejercicio progresivo de este derecho durante cierto tiempo significa que los Estados
Partes tienen la obligacion especifica y continua de avanzar con la mayor rapidez y eficacia
posibles hacia la plena aplicacion del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15".

27. Aligual que en el caso de los demas derechos enunciados en el Pacto, existe una fuerte
presuncion de que no es permisible adoptar medidas regresivas en relacion con el derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales del autor. Si se adoptan deliberadamente
medidas regresivas, corresponde al Estado Parte demostrar que se han adoptado tras un examen
exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas
por referencia a la totalidad de los derechos reconocidos en el Pacto™.

28. El derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora impone, al igual que todos los derechos humanos, tres tipos o niveles de
obligacion a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir.

La obligacion de respetar requiere que los Estados se abstengan de interferir directa o
indirectamente en el disfrute del derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales del autor. La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten medidas para
impedir que terceros interfieran en los intereses morales y materiales de los autores. Por tltimo,
la obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten medidas adecuadas de caracter
legislativo, administrativo, presupuestario, judicial, promocional o de otra indole con miras a
lograr la plena aplicacion del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15,

29. Laplena aplicacion del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 requiere adoptar las
medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y la cultura.
Esto se desprende del parrafo 2 del articulo 15 del Pacto, que define las obligaciones aplicables a
cada aspecto de los derechos reconocidos en el parrafo 1 del articulo 15, incluido el derecho de
los autores a beneficiarse de la proteccion de sus intereses morales y materiales.
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Obligaciones legales especificas

30. Los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho humano de los autores a
beneficiarse de la proteccion de sus intereses morales y materiales, entre otras cosas
absteniéndose de violar el derecho de los autores a ser reconocidos como los creadores de sus
producciones cientificas, literarias o artisticas y a oponerse a toda deformacion, mutilacion u otra
modificacion de sus producciones, o a cualquier otra accién que atente contra éstas, que seria
perjudicial para su honor o reputacion. Los Estados Partes deben abstenerse de interferir
injustificadamente en los intereses materiales de los autores, que son necesarios para que los
autores puedan gozar de un nivel de vida adecuado.

31. La obligacion de proteger incluye el deber de los Estados de asegurar la proteccion
efectiva de los intereses morales y materiales de los autores contra las infracciones cometidas por
terceros. En particular, los Estados deben impedir que terceros infrinjan el derecho de los
autores de reivindicar la autoria de sus producciones cientificas, literarias o artisticas, y que
deformen, mutilen o modifiquen dichas producciones o realicen cualquier otra accion que atente
contra las mismas de manera que cause perjuicio al honor o reputacion del autor. De modo
similar, los Estados Partes tienen la obligacién de impedir que terceros menoscaben los intereses
materiales que les correspondan a los autores respecto de sus producciones. Para ello, los
Estados deben impedir el uso no autorizado de producciones cientificas, literarias o artisticas
facilmente accesibles o reproducibles con tecnologias modernas de comunicacion o
reproduccion, por ejemplo estableciendo sistemas de administracion colectiva de los derechos de
los autores, o aprobando leyes que dispongan que los usuarios deben informar a los autores del
uso que se da a sus producciones y ofrecerles una remuneracion adecuada. Los Estados deben
velar por que los autores reciban una indemnizacion adecuada de terceros por los perjuicios
irrazonables que hayan sufrido como consecuencia del uso no autorizado de sus producciones.

32.  Con respecto al derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
los pueblos indigenas, los Estados deberian adoptar medidas para garantizar la proteccion
efectiva de los intereses de los pueblos indigenas en relacion con sus producciones, que a
menudo son expresiones de su patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales. Al adoptar
medidas para proteger las producciones cientificas, literarias y artisticas de los pueblos
indigenas, los Estados Partes deberian tener en cuenta sus preferencias. Esa proteccion podria
incluir la adopcidon de medidas para reconocer, registrar y proteger la autoria individual o
colectiva de los pueblos indigenas en el marco de los regimenes nacionales de derechos de
propiedad intelectual y deberia impedir el uso no autorizado de las producciones cientificas,
literarias y artisticas de los pueblos indigenas por terceros. En la aplicacion de esas medidas de
proteccion, los Estados Partes deberian respetar, siempre que sea posible, el principio del
consentimiento libre, previo y fundado de los autores indigenas en cuestion y las formas orales u
otras formas consuetudinarias de transmision de la produccion cientifica, literaria o artistica y, de
proceder, deberian velar por que los pueblos indigenas administren de forma colectiva los
beneficios derivados de sus producciones.

33. Los Estados Partes, donde existen minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, tienen la
obligacion de proteger los intereses morales y materiales de los autores que pertenecen a esas
minorias adoptando medidas especiales para preservar el caracter distintivo de las culturas
minoritarias®.
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34. La obligacion de cumplir (prever) requiere que los Estados Partes prevean procedimientos
administrativos y recursos judiciales o de otra indole adecuados para que los autores puedan
defender los intereses morales y materiales que les correspondan por razén de sus producciones
cientificas, literarias o artisticas y pedir y obtener una reparacion efectiva en caso de que no se
respeten esos intereses™. Los Estados Partes también tienen la obligacion de cumplir (facilitar)
el derecho previsto en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15, por ejemplo adoptando
medidas positivas financieras o de otra indole que faciliten la formacion de asociaciones
profesionales y de otra indole que representen los intereses morales y materiales de los autores,
incluso los desfavorecidos o marginados, de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del
parrafo 1 del articulo 8 del Pacto™. La obligacién de cumplir (promover) exige que los Estados
garanticen el derecho de los autores de producciones cientificas, literarias y artisticas a participar
en la gestion de los asuntos publicos y en todo proceso importante de adopcion de decisiones que
tenga repercusion en sus derechos y legitimos intereses, y que consulten a esas personas o grupos
0 a sus representantes elegidos antes de adoptar decisiones importantes que afecten sus derechos
contemplados en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15%.

Obligaciones conexas

35. El derecho de los autores e inventores a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que les correspondan por razén de sus producciones cientificas, literarias y
artisticas no puede considerarse independientemente de los demas derechos reconocidos en el
Pacto. Por consiguiente, los Estados Partes tienen la obligacion de lograr un equilibrio entre las
obligaciones que les incumben en el marco del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15, por un
lado, y las que les incumben en el marco de otras disposiciones del Pacto, por el otro, a fin de
promover y proteger toda la serie de derechos reconocidos en el Pacto. Al tratar de lograr ese
equilibrio, no deberian privilegiarse indebidamente los intereses privados de los autores y
deberia prestarse la debida consideracion al interés publico en el disfrute de un acceso
generalizado a sus producciones®®. Por consiguiente, los Estados Partes deberian cerciorarse de
que sus regimenes legales o de otra indole para la proteccion de los intereses morales o
materiales que correspondan a las personas por razon de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas no menoscaben su capacidad para cumplir sus obligaciones fundamentales en relacion
con los derechos a la alimentacion, la salud y la educacion, asi como a participar en la vida
cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, o de cualquier
otro derecho reconocido en el Pacto”’. En definitiva, la propiedad intelectual es un producto
social y tiene una funcidn social®®. Asi pues, los Estados tienen el deber de impedir que se
impongan costos irrazonablemente elevados para el acceso a medicamentos esenciales, semillas
u otros medios de produccién de alimentos, o a libros de texto y material educativo, que
menoscaben el derecho de grandes segmentos de la poblacion a la salud, la alimentacion y la
educacion. Ademas, los Estados deben impedir el uso de los avances cientificos y técnicos para
fines contrarios a la dignidad y los derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la salud y
la vida privada, por ejemplo excluyendo de la patentabilidad los inventos cuya comercializacion
pueda poner en peligro el pleno ejercicio de esos derechos®. En particular, los Estados Partes
deberian estudiar en qué medida la comercializacion del cuerpo humano o de sus partes puede
afectar las obligaciones que han contraido en virtud del Pacto o de otros instrumentos
internacionales pertinentes de derechos humanos™. Los Estados deberian considerar asimismo
la posibilidad de realizar evaluaciones del impacto en los derechos humanos antes de aprobar
leyes para proteger los intereses morales y materiales que correspondan por razon de las
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producciones cientificas, literarias o artisticas, asi como tras un determinado periodo de
aplicacion.

Obligaciones internacionales

36. En su Observacion general N° 3 (1990), el Comité senald la obligacién que incumbe a
todos los Estados Partes de adoptar medidas, de forma individual y por conducto de la
cooperacion y la asistencia internacionales, en particular de caracter econémico y técnico, para el
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto. Conforme al espiritu del Articulo 56 de
la Carta de las Naciones Unidas, asi como de las disposiciones especificas del Pacto (parrafo 1
del articulo 2, parrafo 44 del articulo 15 y articulo 23), los Estados Partes deberian reconocer la
funcion esencial que desempefia la cooperacion internacional en el logro de los derechos
reconocidos en el Pacto, incluso el derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora, y deberian cumplir su compromiso de adoptar medidas,
conjuntas o por separado, a esos efectos. La cooperacion internacional cultural y cientifica
deberia basarse en el interés comun de todos los pueblos.

37. El Comité recuerda que, de conformidad con los Articulos 55 y 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, con los principios arraigados del derecho internacional, y con las disposiciones
del propio Pacto, la cooperacion internacional para el desarrollo y, por tanto, para el logro del
ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una obligacion de todos

. , .. . . 31
los Estados y, en particular, de los que estan en condiciones de prestar asistencia™'.

38. Teniendo presentes los distintos niveles de desarrollo de los Estados Partes, es fundamental
que cualquier sistema de proteccion de los intereses morales y materiales de los autores por
razon de sus producciones cientificas, literarias o artisticas, facilite o promueva la cooperacion
para el desarrollo, la transferencia de tecnologias y la cooperacion cientifica y cultural®,
teniendo debidamente en cuenta al mismo tiempo la necesidad de preservar la diversidad
biologica™.

Obligaciones basicas

39. Enla Observacion general N° 3 (1990), el Comité confirmo que los Estados Partes tienen
la obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales
minimos de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto. De conformidad con los demas
instrumentos de derechos humanos, asi como con los acuerdos internacionales sobre la
proteccion de los intereses morales y materiales que correspondan a las personas por razéon de
sus producciones cientificas, literarias o artisticas, el Comité considera que el apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 del Pacto establece como minimo las siguientes obligaciones bésicas,
que son de efecto inmediato:

a)  Adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para asegurar la
proteccion efectiva de los intereses morales y materiales de autores;

b)  Proteger el derecho de los autores a ser reconocidos como los creadores de sus
producciones cientificas, literarias y artisticas y a oponerse a cualquier deformacion,
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mutilacion u otra modificacion de las mismas o a cualquier otra accion que atente
contra ellas, que cause perjuicio a su honor o reputacion;

c)  Respetar y proteger los intereses materiales basicos de los autores que les
correspondan por razon de sus producciones cientificas, literarias o artisticas, que
¢€stos necesitan para contribuir a mantener, como minimo, un nivel de vida adecuado;

d)  Garantizar el acceso en pie de igualdad, en particular de los autores pertenecientes a
grupos vulnerables o marginados, a los procedimientos administrativos y los recursos
judiciales o de otra indole adecuados que permitan a los autores obtener reparacion
en caso de que no se hayan respetado sus intereses morales y materiales;

e)  Lograr un equilibrio adecuado entre la necesidad de una proteccion efectiva de los
intereses morales y materiales de los autores y las obligaciones de los Estados Partes
en relacion con los derechos a la alimentacion, la salud y la educacion, asi como los
derechos a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, y cualquier otro derecho reconocido en el Pacto.

40. El Comité desea subrayar que incumbe en particular a los Estados Partes y demas agentes
que estén en condiciones de prestar asistencia, ofrecer asistencia y cooperacion internacionales,
especialmente en lo econdmico y técnico para que los paises en desarrollo puedan cumplir sus
obligaciones sefaladas en el parrafo 36 supra.

IV. Violaciones

41. Al determinar qué acciones u omisiones de los Estados Partes equivalen a una violacién
del derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales de los autores, es importante
establecer una distincion entre la incapacidad y la renuencia de un Estado Parte respecto del
cumplimiento de las obligaciones que ha contraido en virtud del apartado c) del parrafo 1 del
articulo 15. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, que impone a cada Estado
Parte la obligacion de adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que
disponga. Un Estado que no esté dispuesto a utilizar el maximo de sus recursos disponibles para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los autores e inventores a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que les correspondan por sus producciones
cientificas, literarias y artisticas, incumple las obligaciones que ha contraido en virtud del
apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. Si debido a la limitacion de recursos un Estado no
puede cumplir plenamente las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto, dicho Estado
tendré que justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que
disponia para satisfacer, con caracter prioritario, las obligaciones basicas ya sefialadas.

42. Las violaciones del derecho de los autores a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales pueden producirse mediante la accion directa de los Estados o de otras
entidades que no estén suficientemente reglamentadas por los Estados. La adopcion de
cualesquiera medidas regresivas que sean incompatibles con las obligaciones basicas previstas en
el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15, a las que se hace referencia en el parrafo 41 supra,
constituye una violacion de ese derecho. Entre las violaciones resultantes de actos de omision
figura la derogacion formal o la suspension injustificada de la legislacion que protege los
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intereses morales y materiales que correspondan a una persona por razon de sus producciones
cientificas, literarias y artisticas.

43. También pueden producirse violaciones del apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15
cuando los Estados no adoptan las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones legales
derivadas de esa disposicion. Entre las violaciones por actos de omision figuran el hecho de no
adoptar medidas apropiadas para lograr el pleno ejercicio del derecho de los autores a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que les correspondan por
razoén de sus producciones cientificas, literarias o artisticas, el hecho de no proceder a la
aplicacion coercitiva de la legislacion pertinente o de no facilitar los procedimientos
administrativos y los recursos judiciales o de otra indole adecuados para que los autores puedan
hacer valer los derechos que les reconoce el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15.

Violaciones de la obligacion de respetar

44. Entre las violaciones de la obligacion de respetar cabe citar las acciones, politicas y leyes
de los Estados que tienen un efecto de infringir el derecho de los autores a ser reconocidos como
los creadores de sus producciones cientificas, literarias y artisticas y a oponerse a cualquier
deformacion, mutilacion u otra modificacion de las mismas, o a cualquier otra accion que atente
contra las mismas, que cause perjuicio a su honor o reputacion; de interferir de forma
injustificable en los intereses materiales de los autores, que son necesarios para que los autores
puedan gozar de un nivel de vida adecuado; que niegan a los autores el acceso a los recursos
administrativos, judiciales o de otra indole adecuados para obtener reparacion en caso de que se
hayan violado sus intereses morales y materiales; y que discriminan entre distintos autores
respecto de la proteccion de sus intereses morales y materiales.

Violaciones de la obligacion de proteger

45. Las violaciones de la obligacion de proteger dimanan del hecho de que un Estado no
adopte todas las medidas necesarias para proteger a los autores que se encuentren dentro de su
jurisdiccion contra las violaciones por terceros de sus intereses morales y materiales. Figuran en
esta categoria omisiones tales como el hecho de no promulgar o hacer cumplir leyes que
prohiban todo uso de producciones cientificas, literarias o artisticas incompatible con el derecho
de los autores a ser reconocidos como los creadores de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas, o que deforme, mutile o modifique de cualquier otra manera esas producciones o
atente contra ellas de manera que cause perjuicio a su honor o reputacion, o que interfiera de
forma injustificable en esos intereses materiales, que son necesarios para que los autores gocen
de un nivel de vida adecuado; y el hecho de no asegurar que los autores, en particular a los
autores indigenas, reciban una compensacion adecuada de terceros por los perjuicios no
razonables que hayan sufrido como consecuencia del uso no autorizado de sus producciones
cientificas, literarias y artisticas.

Violaciones de la obligacion de cumplir

46. Las violaciones de la obligacion de cumplir se producen cuando los Estados Partes no
adoptan todas las medidas necesarias, habida cuenta de los recursos de que disponen, para crear
las condiciones indispensables para el ejercicio efectivo del derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razéon
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de sus producciones cientificas, literarias o artisticas. Cabe citar entre ellas el hecho de no
prever recursos administrativos, judiciales u otros recursos apropiados que permitan a los
autores, en especial los que pertenecen a grupos desfavorecidos o marginados, obtener
reparacion en caso de que no se hayan respetado sus intereses morales y materiales; o el hecho
de no prever mecanismos para garantizar la participacion activa y fundada de autores o grupos de
autores en todo proceso importante de adopcion de decisiones que afecten su derecho a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que les correspondan por
razon de sus producciones cientificas, literarias o artisticas.

V. Aplicacion en el plano nacional
Legislacion nacional

47. Las medidas mas apropiadas para hacer efectivo el derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales del autor varian mucho de un Estado a otro. Cada Estado tiene un margen
de discrecion considerable al determinar qué medidas se adaptan mejor a sus circunstancias
[necesidades/condiciones] especificas. No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado
el deber de adoptar las medidas que sean necesarias para que toda persona pueda acceder en pie
de igualdad a procedimientos efectivos de proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

48. Las leyes y reglamentos nacionales para la proteccion de los intereses morales y materiales
del autor deberian fundarse en los principios de rendicion de cuentas, transparencia e
independencia del poder judicial, ya que el buen gobierno es indispensable para el ejercicio
efectivo de todos los derechos humanos, incluido el reconocido en el apartado c¢) del parrafo 1
del articulo 15. A fin de crear un entorno propicio para el ejercicio de ese derecho, los Estados
Partes deberian adoptar las medidas apropiadas para cerciorarse de que el sector de la empresa
privada y la sociedad civil conozcan y tengan en cuenta los efectos en el disfrute de otros
derechos humanos del derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que correspondan a las personas por razén de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas. Al evaluar los progresos realizados en la aplicacion del apartado c¢) del parrafo 1 del
articulo 15, los Estados Partes deberian determinar qué factores y dificultades afectan al
cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y puntos de referencia

49. Los Estados Partes deberian determinar indicadores y puntos de referencia apropiados para
vigilar, en los planos nacional e internacional, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los Estados Partes en virtud del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. Los Estados podran
obtener orientacion sobre los indicadores apropiados, que deberian abordar los distintos aspectos
del derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales del autor, de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y demas organismos especializados y programas
del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de la proteccion de las producciones
cientificas, literarias y artisticas. Esos indicadores deberian desglosarse segiin en los motivos de
discriminacién prohibidos, en un marco cronoldgico concreto.
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50. Una vez establecidos los indicadores apropiados en relacion con el apartado c¢) del

parrafo 1 del articulo 15, se invita a los Estados Partes a que establezcan puntos de referencia
nacionales apropiados respecto a cada indicador. Durante el procedimiento de presentacion de
informes periddicos, el Comité emprendera con el Estado Parte un proceso de determinacion del
alcance de la aplicacion. Dicho proceso entrafia el examen conjunto, por el Estado Parte y el
Comité, de los indicadores y puntos de referencia nacionales, lo que a su vez permitira establecer
los objetivos que deba alcanzar el Estado Parte en el siguiente ciclo de presentacion de informes.
Durante ese periodo, el Estado Parte utilizard esos puntos de referencia nacionales para ayudar a
observar la aplicacion por su parte del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. Posteriormente,
durante el proceso ulterior de presentacion de informes, el Estado Parte y el Comité determinaran
si se han logrado o no esos puntos de referencia, asi como las dificultades con las que se hayan
podido topar.

Recursos y rendicion de cuentas

51.  El derecho humano de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora deberia ser adjudicado por 6rganos judiciales y administrativos competentes.
En efecto, la proteccion efectiva de los intereses morales y materiales que corresponden a los
autores por razon de sus producciones cientificas, literarias o artisticas seria dificilmente
concebible sin la posibilidad de utilizar procedimientos administrativos o recursos judiciales o de
otra indole adecuados™.

52. Por consiguiente, todos los autores que sean victimas de una violacion de los intereses
morales y materiales protegidos que les corresponden por razén de sus producciones cientificas,
literarias o artisticas deberian contar con procedimientos administrativos y recursos judiciales o
de otra indole adecuados y efectivos en los planos nacional e internacional. Esos recursos no
deberian ser irrazonablemente complicados o costosos, ni entrafar plazos irrazonables o demoras
injustificadas®. Las partes en actuaciones judiciales deberian tener derecho a que un érgano
judicial u otra autoridad competente revisara esas actuaciones-°.

53. Todas las victimas de violaciones de los derechos protegidos por el apartado c¢) del
parrafo 1 del articulo 15 deberian tener derecho a una indemnizacion o satisfaccion adecuada.

54. Los defensores del pueblo, las comisiones de derechos humanos, las asociaciones
profesionales de autores y las instituciones similares de cada pais deberian ocuparse de las
violaciones del apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15.

VI. Obligaciones de los agentes distintos de los Estados Partes

55. Si bien soélo los Estados Partes en el Pacto son responsables de la aplicacion de sus
disposiciones, se les exhorta a que consideren la posibilidad de regular la responsabilidad que
incumbe al sector de la empresa privada, a las instituciones privadas de investigacion y a otros
agentes no estatales de respetar el derecho reconocido en el apartado c) del parrafo 1 del
articulo15 del Pacto.

56. El Comité sefiala que, como miembros de organizaciones internacionales como
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los Estados Partes tienen la obligacion
de adoptar todas las medidas posibles para asegurar que las politicas y decisiones de esas
organizaciones sean compatibles con las obligaciones que han contraido en virtud del Pacto, en
particular las que figuran en el parrafo 1 del articulo 2, en el parrafo 4 del articulo 15 y en los
articulos 22 y 23 respecto de la asistencia y la cooperacién en el plano internacional®.

57. Los 6rganos y los organismos especializados de las Naciones Unidas, en sus distintas
esferas de competencia y de conformidad con los articulos 22 y 23 del Pacto, deberian adoptar
medidas internacionales que pudieran contribuir a la progresiva aplicacion efectiva del

apartado c) del parrafo 1 del articulo 15. En particular se insta a la OMPI, la UNESCO, la FAO,
la OMS y otros organismos, érganos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas a que
intensifiquen los esfuerzos por tener en cuenta los principios y obligaciones de derechos
humanos en su labor relacionada con la propiedad intelectual, en cooperacion con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Notas

! Los instrumentos internacionales pertinentes comprenden, entre otros, el Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial, en su ultima version revisada en 1967; el Convenio
de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, en su ultima version revisada

en 1979; la Convencion Internacional sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes,
los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion (la "Convencién de Roma");

el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor; el Tratado de 1a OMPI sobre Interpretaciones o
Ejecuciones y Fonogramas (que entre otras cosas prevé la proteccion internacional de los artistas
intérpretes o ejecutantes de "expresiones del folclore"), el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica; la Convencion Universal sobre Derechos de Autor, en su Glltima version revisada

en 1971; y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC) de la OMC.

2 yéanse el articulo 17 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el inciso v) del
apartado d) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial; el articulo 1 del Protocolo N° 1 del Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de
Derechos Humanos); el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y el
articulo 4 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul).

3 Véanse el articulo 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; el parrafo 2 del
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 5 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos; el articulo 13 de la Declaracion Americana de Derechos
Humanos; y el articulo 9 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de
Banjul).

4 Véase el parrafo 2 del articulo 26 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Véase
también el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto.
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3 Véase el inciso vi) del apartado e) del articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial; el articulo 14 del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador); y el parrafo 2 del articulo 17 de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul).

6 Véase el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el apartado c) del
articulo 13 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; el articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y el articulo 31 de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

7 Véase también el parrafo 32 infra.

8 Green, Maria, International Anti-Poverty Law Centre, "El proceso de elaboracion del
apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales", E/C.12/2000/15, parr. 45.

? Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 27° periodo de sesiones, declaracion
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre los derechos humanos y la
propiedad intelectual, 29 de noviembre de 2001, E/C.12/2001/15, parr. 6.

10 yéase también el parrafo 32 infia.
"' yéase el parrafo 2 del articulo 5 del Pacto.
12 yéanse los parrafos 22, 23 y 35 infra. Véanse también los articulos 4 y 5 del Pacto.

3 Comision de Derechos Humanos, segundo periodo de sesiones, informe del Grupo de Trabajo
sobre la Declaracion de Derechos Humanos, E/CN.4/57, 10 de diciembre de 1947, pag. 15.

4 yéase el articulo 6 bis del Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas.

'3 Esta prohibicion duplica, hasta cierto punto, las disposiciones sobre trato nacional de los
convenios internacionales de proteccion de la propiedad intelectual; la principal diferencia es
que el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto se aplican no solamente a los extranjeros
sino también a los propios nacionales del Estado Parte (véanse los articulos 6 a 15 del Pacto:
"toda persona"). Véase también el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, 34° periodo de sesiones, Observacion general N° 16 (2005) sobre la igualdad

de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, 13 de mayo de 2005.

16 yéase el parrafo 35 infra. La necesidad de lograr un equilibrio adecuado entre los derechos
previstos en el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 15 y otros derechos previstos en el Pacto se
aplica, en particular, al derecho a participar en la vida cultural (apartado a) del parrafo 1 del
articulo 15) y al derecho a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
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aplicaciones (apartado b) del parrafo 1 del articulo 15), asi como a los derechos a la alimentacion
(art. 11), la salud (art. 12) y la educacion (art. 13).

17 véanse el parrafo 2 del articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el
parrafo 2 del articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y el articulo 1
del Protocolo N° 1 del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

'8 yéanse el parrafo 9 de la Observacion general N° 3 (1990), el parrafo 43 de la Observacion
general N° 13 (1999) sobre el derecho a la educacion, y el parrafo 30 de la Observacion general
N° 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud. Véanse también los
parrafos 16 y 22 de los Principios de Limburgo relativos a la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Principios de Limburgo), Maastricht, 2 a 6 de
junio de 1986.

% Véanse el parrafo 9 de la Observacion general N° 3 (1990), el parrafo 44 de la Observacion
general N° 13 (1999) y el parrafo 31 de la Observacion general N° 14 (2000). Véase también el
parrafo 21 de los Principios de Limburgo.

20 yéanse el parrafo 9 de la Observacion general N° 3 (1990), el parrafo 45 de la Observacion
general N° 13 (1999) y el parrafo 32 de la Observacion general N° 14 (2000).

21 y¢anse los parrafos 46 y 47 de la Observacion general N° 13 (1999) y el parrafo 33 de la
Observacion general N° 14 (2000). Véase asimismo el parrafo 6 de las Directrices de Maastricht
sobre las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales (Directrices de
Maastricht), Maastricht, 22 a 26 de enero de 1997.

22 y¢ase el apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, leido en conjuncion con el
articulo 27 de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Véase asimismo el inciso f)
del apartado 2) del parrafo I de la recomendacion relativa a la participacion y la contribucion de
las masas populares en la vida cultural, aprobada el 26 de noviembre de 1976, 19* reunion de la
Conferencia General de la UNESCO.

2 yéase el parrafo 9 de la Observacion general N° 9 (1998) sobre la aplicacion interna del
Pacto, 19° periodo de sesiones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Véase asimismo el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el parrafo 3
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 yéase también el parrafo 1 del articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

25 Véase el parrafo 9 de la declaracion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sobre los derechos humanos y la propiedad intelectual, 29 de noviembre

de 2001, 27° periodo de sesiones (2001) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, E/C.12/2001/15.

28 1bid., parr. 17.
2" 1bid., parr. 12.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I)
pagina 165

2 Ibid., parr. 4.
% yéase el parrafo 2 del articulo 27 del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC.

3 Véase el articulo 4 de la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos, de la UNESCO, aunque ese instrumento no es juridicamente vinculante.

3 Véase el parrafo 14 de la Observacion general N° 3 (1990), quinto periodo de sesiones del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

32 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 27° periodo de sesiones, declaracion
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre los derechos humanos y la
propiedad intelectual, 29 de noviembre de 2001, E/C.12/2001/15, parr. 15.

3 Véase el apartado j) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Véase también
la resolucion 2001/21 de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, 26* sesion, E/CN.4/Sub.2/Res/2001/21.

34 Véanse el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los parrafos 3 y 9 de
la Observacion general N° 9 (1998), el parrafo 19 de los Principios de Limburgo y el parrafo 22
de las Directrices de Maastricht.

35 Véase el parrafo 9 de la Observacién general N° 9 (1998) (respecto de los recursos
administrativos). Véase, ademas, el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

3 Véase el parrafo 9 de la Observacién general N° 9.

3 Véase el parrafo 5 de la declaracion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "La Mundializacion y sus consecuencias sobre el disfrute de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales", 18° periodo de sesiones del Comité, 11 de mayo de 1998.
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Observacion general N° 18
El derecho al trabajo (articulo 6)
I. Introduccion y premisas basicas
1. El derecho al trabajo es un derecho fundamental, reconocido en diversos instrumentos de

derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a
través de su articulo 6, trata este derecho mas extensamente que cualquier otro instrumento.

El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una
parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar
para poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia
del individuo y de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es libremente
escogido o aceptado, a su plena realizacién y a su reconocimiento en el seno de la comunidad’.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales proclama el derecho
al trabajo en un sentido general en su articulo 6 y desarrolla explicitamente la dimensioén
individual del derecho al trabajo mediante el reconocimiento, en el articulo 7, del derecho de
toda persona a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, en especial la seguridad de las
condiciones de trabajo. La dimension colectiva del derecho al trabajo se aborda en el articulo 8§,
que estipula el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccion, asi como el
derecho de los sindicatos a funcionar libremente. Cuando se redacto el articulo 6 del Pacto, la
Comision de Derechos Humanos afirmo la necesidad de reconocer el derecho al trabajo en
sentido lato estipulando obligaciones juridicas precisas y no un simple principio de alcance
filoséfico®. El articulo 6 define el derecho al trabajo de manera general y no exhaustiva. En el
parrafo 1 del articulo 6, los Estados Partes reconocen "el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomarédn medidas adecuadas para garantizar este derecho". En el parrafo 2,
los Estados Partes reconocen que "para lograr la plena efectividad de este derecho", habran de
adoptar medidas entre las que deberan figurar "la orientacion y formacion técnicoprofesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana".

3. En estos objetivos se reflejan los propdsitos y principios fundamentales de las

Naciones Unidas, tal como se definen en el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de la
Organizacion. Tales objetivos se recogen también en lo esencial en el parrafo 1 del articulo 23
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Desde la aprobacion del Pacto por la
Asamblea General en 1966, diversos instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos han reconocido el derecho al trabajo. A nivel internacional, el derecho al trabajo figura
en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; en el inciso 1) del parrafo e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer; en el articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y en los

articulos 11, 25, 26, 40, 52 y 54 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
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derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. Diversos instrumentos
regionales reconocen el derecho al trabajo en su dimension general, entre ellos la Carta Social
Europea de 1961 y la Carta Social Europea Revisada de 1996 (parte II, art. 1), la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 15) y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
de 1988 (art. 6), y reafirman el principio de que el respeto al derecho al trabajo impone a los
Estados Partes la obligacion de adoptar medidas dirigidas al logro del pleno empleo. De forma
similar, el derecho al trabajo ha sido proclamado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, aprobada
mediante la resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969 (art. 6).

4.  El derecho al trabajo, amparado en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, afirma la obligacion de los Estados Partes de garantizar a las personas su
derecho al trabajo libremente elegido o aceptado, en particular el derecho a no ser privado de
trabajo de forma injusta. Esta definicion subraya el hecho de que el respeto a la persona y su
dignidad se expresa a través de la libertad del individuo para elegir un trabajo, haciendo hincapié
al tiempo en la importancia del trabajo para el desarrollo personal, asi como para la integracion
social y econdmica. El Convenio N° 122 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
politica del empleo (1964) habla de "empleo pleno, productivo y libremente elegido", vinculando
la obligacion de los Estados Partes en lo relativo a crear las condiciones de pleno empleo con la
obligacion de velar por la eliminacién del trabajo forzado. Ahora bien, para millones de seres
humanos de todo el mundo, el disfrute pleno del derecho a un trabajo libremente escogido o
aceptado sigue siendo un objetivo lejano. El Comité reconoce la existencia de obstaculos
estructurales y de otra naturaleza resultantes de factores internacionales y otros factores ajenos a
la voluntad de los Estados que obstaculizan la plena aplicacion del articulo 6 en gran nimero de
Estados Partes.

5.  Inspirada por el deseo de ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y a cumplir con sus
obligaciones en materia de elaboracion de informes, la presente Observacion general trata del
contenido normativo del articulo 6 (sec. II), las obligaciones de los Estados Partes (sec. III), los
incumplimientos (sec. IV), y la aplicacion en el plano nacional (sec. V), mientras que las
obligaciones de los actores que no sean Estados Partes son tema de la seccion VI

La Observacion general se funda en la experiencia adquirida por el Comité tras largos afios
dedicados al examen de los informes de los Estados Partes.

II. Contenido normativo del derecho al trabajo

6.  El derecho al trabajo es un derecho individual que pertenece a cada persona, y es a la vez
un derecho colectivo. Engloba todo tipo de trabajos, ya sean autbnomos o trabajos dependientes
sujetos a un salario. El derecho al trabajo no debe entenderse como un derecho absoluto e
incondicional a obtener empleo. El parrafo 1 del articulo 6 contiene una definicion del derecho
al trabajo y el parrafo 2 cita, a titulo de ilustracion y con caracter no exhaustivo, ejemplos de las
obligaciones que incumben a los Estados Partes. Ello incluye el derecho de todo ser humano a
decidir libremente aceptar o elegir trabajo. También supone no ser obligado de alguna manera a
ejercer o efectuar un trabajo y el derecho de acceso a un sistema de proteccion que garantice a
cada trabajador su acceso a empleo. Ademads implica el derecho a no ser privado injustamente de
empleo.
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7. El trabajo, seglin reza el articulo 6 del Pacto, debe ser un trabajo digno. Este es el trabajo
que respeta los derechos fundamentales de la persona humana, asi como los derechos de los
trabajadores en lo relativo a condiciones de seguridad laboral y remuneracion. También ofrece
una renta que permite a los trabajadores vivir y asegurar la vida de sus familias, tal como se
subraya en el articulo 7 del Pacto. Estos derechos fundamentales también incluyen el respecto a
la integridad fisica y mental del trabajador en el ejercicio de su empleo.

8.  Los articulos 6, 7 y 8 del Pacto son interdependientes. La calificacion de un trabajo como
digno presupone que respeta los derechos fundamentales del trabajador. Aunque los articulos 7
y 8 estan estrechamente vinculados al articulo 6, seran abordados en observaciones generales
independientes. Por lo tanto, se hara referencia a los articulos 7 y 8 solamente cuando la
indivisibilidad de estos derechos asi lo requiera.

9.  La Organizacion Internacional del Trabajo define el trabajo forzoso como "todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente". El Comité reafirma la necesidad de que los Estados
Partes procedan a abolir, condenar y luchar contra todas las formas de trabajo forzado, como
preceptuan la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 4 y el articulo 5 de la
Convencion sobre la Esclavitud, asi como el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

10. La alta tasa de desempleo y la falta de seguridad en el empleo son causas que llevan a los
trabajadores a buscar empleo en el sector no estructurado de la economia. Los Estados Partes
deben adoptar las medidas necesarias, tanto legislativas como de otro tipo, para reducir en la
mayor medida posible el nimero de trabajadores en la economia sumergida, trabajadores que, a
resultas de esa situacion, carecen de proteccion. Estas medidas obligaran a los empleadores a
respetar la legislacion laboral y a declarar a sus empleados, permitiendo asi a estos tltimos
disfrutar de todos los derechos de los trabajadores, en particular los consagrados en los

articulos 6, 7 y 8 del Pacto. Estas medidas deben reflejar el hecho de que las personas que viven
en una economia sumergida lo hacen en su mayor parte debido a la necesidad de sobrevivir,
antes que como una opcion personal. Ademas, el trabajo doméstico y agricola debe ser
debidamente regulado mediante legislacion nacional, de forma que los trabajadores domésticos y
agricolas disfruten del mismo nivel de proteccidon que otros trabajadores.

11. El Convenio N° 158 de la OIT, sobre la terminacion de la relacion de trabajo (1982)
establece la legalidad del despido en su articulo 4 e impone, en particular, la necesidad de ofrecer
motivos validos para el despido asi como el derecho a recursos juridicos y de otro tipo en caso de
despido improcedente.

12.  El ejercicio laboral en todas sus formas y a todos los niveles supone la existencia de los
siguientes elementos interdependientes y esenciales, cuya aplicacion dependera de las
condiciones existentes en cada Estado Parte:

a)  Disponibilidad. Los Estados Partes deben contar con servicios especializados que
tengan por funcion ayudar y apoyar a los individuos para permitirles identificar el
empleo disponible y acceder a €l.
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b)  Accesibilidad. El mercado del trabajo debe poder ser accesible a toda persona que
esté bajo la jurisdiccion de los Estados Partes®. La accesibilidad reviste tres
dimensiones:

i) Envirtud del parrafo 2 del articulo 2, asi como del articulo 3, el Pacto
proscribe toda discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacion del
mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento,
discapacidad fisica o mental, estado de salud (incluso en caso de infeccion por
el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de otra
naturaleza, con la intencion, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio del
derecho al trabajo en pie de igualdad, o hacerlo imposible. Segun el articulo 2
del Convenio N° 111 de la OIT, los Estados Partes deben "formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier
discriminacién a este respecto”. Son muchas las medidas, como la mayoria de
las estrategias y los programas destinados a eliminar la discriminacion en
cuanto al empleo, seglin se sefiala en el parrafo 18 de la Observacion general
N° 14 (2000), sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud,
que se pueden aplicar con consecuencias financieras minimas mediante la
promulgacion, modificacion o revocacion de leyes o a la difusion de
informacion. El Comité recuerda que, aun en tiempo de limitaciones graves de
recursos, se debe proteger a las personas y grupos desfavorecidos y marginados
mediante la adopcion de programas especificos de relativo bajo costo”.

i1)  Laaccesibilidad fisica constituye una de las dimensiones de la accesibilidad al
trabajo, como se puntualiza en el parrafo 22 de la Observacion general N° 5
sobre las personas con discapacidad.

i)  La accesibilidad comprende el derecho de procurar, obtener y difundir
informacion sobre los medios para obtener acceso al empleo mediante el
establecimiento de redes de informacion sobre el mercado del trabajo en los
planos local, regional, nacional e internacional;

c)  Aceptabilidad y calidad. La proteccion del derecho al trabajo presenta varias
dimensiones, especialmente el derecho del trabajador a condiciones justas y
favorables de trabajo, en particular a condiciones laborales seguras, el derecho a
constituir sindicatos y el derecho a elegir y aceptar libremente empleo.

Temas especificos de alcance general
Las mujeres y el derecho al trabajo

13. El articulo 3 del Pacto establece que los Estados Partes se comprometen a "asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales". El Comité subraya la necesidad de contar con un sistema global de proteccion para
luchar contra la discriminacioén de género y garantizar igualdad de oportunidades y de trato entre
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hombres y mujeres en relacion con su derecho al trabajo, asegurando igual salario por trabajo de
igual valor®. En particular, los embarazos no deben constituir un obstaculo para el empleo ni una
justificacion para la pérdida del mismo. Finalmente, hay que resaltar la vinculacion existente
entre el hecho de que las mujeres tengan menos acceso a la educacion que los hombres y ciertas
culturas tradicionales que menoscaban las oportunidades de empleo y de adelanto de la mujer.

Los jovenes y el derecho al trabajo

14. El acceso a un primer trabajo constituye una ocasion para obtener autonomia y, en muchos
casos, escapar de la pobreza. Las personas jovenes, especialmente las mujeres jovenes, tienen en
general grandes dificultades para encontrar un primer empleo. Deben adoptarse y aplicarse
politicas nacionales relativas a la educacion y formacion profesional adecuadas, para promover y
apoyar el acceso a oportunidades de empleo de personas jovenes, en particular mujeres jovenes.

El trabajo infantil y el derecho al trabajo

15. Laproteccion del nifio se contempla en el articulo 10 del Pacto. El Comité recuerda su
Observacion general N° 14 (2000) y, en particular, los parrafos 22 y 23 relativos al derecho del
nifio a la salud, y subraya la necesidad de protegerlo frente a todas las formas de trabajo que
puedan perjudicar su desarrollo o su salud fisica o mental. El Comité reafirma la necesidad de
proteger al nifio de la explotacion econdmica, para permitirle aspirar a su pleno desarrollo y
adquirir formacion técnica y profesional, segiin se indica en el parrafo 2 del articulo 6.

El Comité recuerda también su Observacion general N° 13 (1999), en particular la definicion de
ensefianza técnica y profesional (parrs. 15 y 16), que debe concebirse como parte de la ensefianza
general. Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos aprobados después del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, reconocen expresamente la necesidad de proteger a los nifios y los
jovenes frente a toda forma de explotacién econdémica o trabajo forzoso’.

Las personas mayores y el derecho al trabajo

16. El Comité recuerda su Observacion general N° 6 (1995) sobre los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas mayores, y en especial la necesidad de adoptar medidas para
evitar toda discriminacién fundada en la edad en materia de empleo y ocupacion®.

Las personas con discapacidad y el derecho al trabajo

17. El Comité recuerda el principio de no discriminacion en el acceso al trabajo de las
personas discapacitadas, enunciado en su Observacion general N° 5 (1944) sobre las personas
con discapacidad. "EI derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado no se realiza cuando la tnica posibilidad
verdadera ofrecida a las personas con discapacidad es trabajar en un entorno llamado "protegido"
y en condiciones inferiores a las normas"’. Los Estados Partes deben adoptar medidas que
permitan a las personas discapacitadas obtener y conservar un empleo adecuado y progresar
profesior}%ﬂmente en su esfera laboral, y por lo tanto, facilitar su insercion o reinsercion en la
sociedad .
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Los trabajadores migratorios y el derecho al trabajo

18. El principio de la no discriminacion, seglin figura consagrado en el parrafo 2 del articulo 2
del Pacto, y en el articulo 7 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, debe aplicarse en relacion con las
oportunidades de empleo de trabajadores migratorios y sus familias. A este respecto, el Comité
subraya la necesidad de que se disefien planes de accion nacionales para respetar y promover
dichos principios mediante medidas adecuadas, tanto legislativas como de otro tipo.

ITI. Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones juridicas de caracter general

19. La principal obligacion de los Estados Partes es velar por la realizacion progresiva del
ejercicio del derecho al trabajo. Los Estados Partes deben por lo tanto adoptar, tan rapidamente
como sea posible, medidas dirigidas a lograr el pleno empleo. Si bien el Pacto establece la
aplicacion progresiva de los derechos en €l anunciados y reconoce los obstaculos que representan
los limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes diversas obligaciones de
efecto inmediato''. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas en relacion con el
derecho al trabajo, como la obligacion de "garantizar" que ese derecho sea ejercido "sin
discriminacion alguna" (parrafo 2 del articulo 2) y la de "adoptar medidas" (parrafo 1 del

articulo 2) en aras de la plena realizacion del articulo 6'*. Dichas medidas deben ser deliberadas,
concretas e ir dirigidas hacia la plena realizacion del derecho al trabajo.

20. El hecho de que la realizacion del derecho al trabajo sea progresiva y tenga lugar a lo largo
del tiempo no debia ser interpretado como que priva a las obligaciones de los Estados Partes de
todo contenido significativo. Significa que los Estados Partes tienen la obligacion concreta y
constante de "avanzar lo mas expedita y eficazmente posible" hacia la plena aplicacion del
articulo 6.

21. Aligual que en el caso de los demas derechos enunciados en el Pacto, no deben adoptarse
en principio medidas regresivas en relacion con el derecho al trabajo. Si deben adoptarse
deliberadamente cualesquiera medidas regresivas, corresponde a los Estados Partes en cuestion
demostrar que lo han hecho tras considerar todas las alternativas y que estan plenamente
justificadas, habida cuenta de la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto y en el contexto
del pleno uso de los méaximos recursos disponibles por los Estados Partes'?.

22.  Aligual que todos los derechos humanos, el derecho al trabajo impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, proteger y aplicar.

La obligacion de respetar el derecho al trabajo exige que los Estados Partes se abstengan de
interferir directa o indirectamente en el disfrute de ese derecho. La obligacion de proteger exige
que los Estados Partes adopten medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del
derecho al trabajo. La obligacion de aplicar incluye las obligaciones de proporcionar, facilitar y
promover ese derecho. Implica que los Estados Partes deben adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo adecuadas para velar por su plena
realizacion.
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Obligaciones juridicas especificas

23. Los Estados Partes tienen la obligacion de respetar el derecho al trabajo mediante, entre
otras cosas, la prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio, y absteniéndose de denegar o limitar
el acceso igualitario a trabajo digno a todas las personas, especialmente a las personas y grupos
desfavorecidos y marginados, en particular presos o detenidos', miembros de minorias y
trabajadores migratorios. En particular, los Estados Partes tienen la obligacion de respetar el
derecho de las mujeres y los jovenes a acceder a un trabajo digno y, por tanto, de adoptar
medidas para combatir la discriminacidén y promover la igualdad de acceso y de oportunidades.

24. Enlo que respecta a las obligaciones de los Estados Partes en relacion con el trabajo
infantil, segiin figuran en el articulo 10 del Pacto, los Estados Partes deben adoptar medidas
efectivas, en particular medidas legislativas, para prohibir el trabajo de nifios menores

de 16 anos. Ademas, deben prohibir toda forma de explotacion econdmica y de trabajo forzoso
de nifios'®. Los Estados Partes deben adoptar medidas efectivas para velar por que la prohibicion
del trabajo infantil sea plenamente respetada'”.

25. Las obligaciones de proteger el derecho al trabajo incluyen, entre otras, los deberes de los
Estados Partes de aprobar la legislacion o de adoptar otras medidas que garanticen el igual
acceso al trabajo y a capacitacion y garantizar que las medidas de privatizacion no socavan los
derechos de los trabajadores. Las medidas especificas para aumentar la flexibilidad de los
mercados laborales no deben restar estabilidad al empleo o reducir la proteccion social del
trabajador. La obligacion de proteger el derecho al trabajo incluye la responsabilidad de los
Estados Partes de prohibir el trabajo forzoso u obligatorio por parte de agentes no estatales.

26. Los Estados Partes estan obligados a aplicar (proporcionar) el derecho al trabajo cuando
las personas o grupos no pueden, por razones que escapan a su control, realizar ese derecho ellos
mismos por los medios de que disponen. Esta obligacion incluye, entre otras cosas, la obligacion
de reconocer el derecho al trabajo en los sistemas juridicos nacionales, y de adoptar una politica
nacional sobre el derecho al trabajo, asi como un plan detallado para su aplicacion. El derecho al
trabajo exige la formulacion y aplicacion por los Estados Partes de una politica en materia de
empleo con miras a "estimular el crecimiento y el desarrollo econémicos, elevar el nivel de vida,
satisfacer las necesidades de mano de obra y resolver el problema del desempleo y el
subempleo"'®. Es en este contexto en el que los Estados Partes deben adoptar medidas efectivas
para aumentar los recursos asignados a la reduccion de la tasa de desempleo, en particular entre
las mujeres, las personas desfavorecidas y los marginados. El Comité hace hincapié en la
necesidad de establecer un mecanismo de indemnizacion en caso de pérdida del empleo, asi
como la obligacion de adoptar medidas apropiadas para la creacion de servicios de empleo
(publicos o privados) en los planos nacional y local'. Ademas, la obligacién de aplicar
(proporcionar) el derecho al trabajo incluye la aplicacion por los Estados Partes de planes para
luchar contra el desempleo®”.

27. La obligacion de aplicar (facilitar) el derecho al trabajo exige a los Estados Partes que,
entre otras cosas, adopten medidas positivas para permitir y asistir a las personas que disfruten
de su derecho al trabajo y aplicar planes de ensefianza técnica y profesional para facilitar el
acceso al empleo.
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28. La obligacion de aplicar (promover) el derecho al trabajo exige que los Estados Partes
emprendan, por ejemplo, programas educativos e informativos para crear concienciacion publica
sobre el derecho al trabajo.

Obligaciones internacionales

29. En su Observacion general N° 3 (1990), el Comité sefiala a la atencion la obligacion de
todos los Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, para dar plena efectividad a
los derechos reconocidos en el Pacto. Conforme al espiritu del articulo 56 de la Carta de las
Naciones Unidas y de disposiciones especificas del Pacto (parrafo 1 del articulo 2 y

articulos 6, 22 y 23), los Estados Partes deberian reconocer el papel fundamental de la
cooperacion internacional y cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas e individuales
para dar plena efectividad al derecho al trabajo. Los Estados Partes deberian, mediante acuerdos
internacionales si es necesario, velar por que el derecho al trabajo, seglin esté establecido en los
articulos 6, 7 y 8 del Pacto, reciba la debida atencion.

30. Para cumplir con sus obligaciones internacionales en relacion con el articulo 6, los Estados
Partes deberian esforzarse por promover el derecho al trabajo en otros paises, asi como en
negociaciones bilaterales y multilaterales. Cuando negocien con las instituciones financieras, los
Estados Partes deben velar por la proteccion del derecho al trabajo de su poblacion. Los Estados
Partes que sean miembros de instituciones financieras internacionales, sobre todo del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deberian
prestar mayor atencion a la proteccion del derecho al trabajo influyendo en tal sentido en las
politicas, acuerdos crediticios, programas de ajuste estructural y medidas internacionales
adoptadas por esas instituciones. Las estrategias, programas y politicas adoptadas por los
Estados Partes en virtud de programas de ajuste estructural no deben interferir con sus
obligaciones bésicas en relacion con el derecho al trabajo ni tener un efecto negativo en el