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I. Introduccion

1.  Elpresente documento ha sido preparado en nombre de la Presidencia del Grupo
de Expertos Gubernamentales sobre los problemas que plantea la acumulacion
excesiva de existencias de municiones convencionales, establecido en virtud de la
resolucion 72/55 de la Asamblea General, a solicitud de los expertos participantes. El
objetivo del documento es servir para informar el proceso presentando una
clasificacion de los distintos tipos de desvio de municiones.

2. En un documento preparado por el Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme sobre el tema del desvio publicado en 2019 se sefiala
lo siguiente:

El desvio de armas y municiones plantea una amenaza considerable para las
sociedades de todo el mundo, pues limita la eficacia de las iniciativas de control
de armamentos y frustra los intentos de regular o catalogar las corrientes de
armas convencionales, municiones y piezas y componentes [...] [Sin embargo,]
ninguno de los tratados internacionales concebido para regular el comercio de
armas convencionales [y las municiones conexas] incluye una definicion de
“desvio”, sino que lo que hacen es, mas bien, describir diversas formas que
cobra este fenomeno, con lo que recae sobre los Estados la funcion de definir

en su legislacion nacional qué se entiende por “desvio™?.

! Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles and responsibilities of industry and States to prevent diversion”, 2019,
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3. El presente documento es un intento de definir y clasificar los distintos tipos de
desvio de municiones de acuerdo con las distintas modalidades documentadas en que
sucede. La clasificacion, si bien pretende ser global, puede no ser necesariamente
exhaustiva. La tipologia que aqui se presenta debe entenderse, pues, como un marco
vivo sujeto a examen y actualizacion, en particular en vista de que el fendmeno del
desvio se halla en continua evolucion. La tipologia que aqui se expone no se fija en
la dimensidn, la frecuencia o la repercusion de cada categoria, y tampoco se sugiere
que las categorias establecidas son necesariamente iguales en lo que respecta a esos
criterios. Lo que la tipologia hace, mas bien, es presentar un marco en el que se
sefialan los puntos a lo largo de toda la cadena de suministro? de las municiones en
que se pueden producir incidentes de desvio, basandose en pruebas de los casos en
que este se produjo en el pasado. En consecuencia, la tipologia que se presenta a
continuacién debe considerarse una sistematizacion conceptual de los casos de desvio
documentados. El documento incluye cuatro anexos en los que se explica mas en
detalle la tipologia que aqui se presenta y se ofrecen las definiciones pertinentes y se
presentan los distintos tipos de transferencias legales y un enfoque doble para la
gestion de las municiones convencionales.

II. Tipologia del desvio de municiones

4. Reconociendo que no existe una definicién universalmente acordada, en el
presente documento se entiende el desvio como el movimiento —ya sea fisico,
administrativo o de otro tipo— de municiones del ambito legal al ilegal, en contra de
lo dispuesto en la legislaciéon nacional o internacional 3, a un usuario final no
autorizado o para un uso final ilicito®. Pueden darse casos de desvio en cualquiera de
las etapas del ciclo de vida de las municiones®, y estos pueden entrafiar, por ejemplo,
una apropiaciéon o un redireccionamiento fisico que conduzcan a un posible cambio
de control efectivo o de propiedad de las municiones, de modo que pasen a agentes,
grupos o entidades que no han sido autorizados por las autoridades nacionales
competentes®.

5. Latipologia de los casos de desvio de municiones que se presenta a continuacion
se divide en dos componentes principales: las etapas de riesgo para la seguridad en la
cadena de suministro y los puntos en que se producen incidentes. El segundo
componente es mas especifico que el primero.

A. Etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de suministro

6. Las etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de suministro representan
cinco etapas de riesgo, a lo largo de todo el ciclo de vida de las municiones, en que

N}

A los efectos del presente documento, la cadena de suministro se dividira en distintas etapas
segln la seguridad.

Véase Naciones Unidas, “Modular Small-arms-control Implementation Compendium
(MOSAIC) 01.20: glossary of terms, definitions and abbreviations™, 30 de abril de 2018.
Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pags. 14 y 15.

Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Conventional
ammunition management: gap analysis”, 2019.

Definicién basada en Paul Holtom y Benjamin Jongleux, “Preventing diversion: comparing ATT
and African measures for importing States”, agosto de 2019, pag. 3. Véase también Instituto de
las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the understanding of
roles”, pags. 14 y 15.
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se podrian aplicar medidas para luchar contra el desvio’. Es crucial que estas etapas
en que vayan a aplicarse medidas de seguridad engloben todo el ciclo de vida de las
municiones porque pueden darse casos de desvio en cualquier momento del ciclo, ya
sea en la etapa de fabricacion, antes o durante una transferencia, posteriormente, o en
cualquier otro momento. Las etapas que se proponen estdn pensadas para servir como
base para establecer una tipologia del desvio de municiones®. Estas etapas son las
mismas que las que se describen en un enfoque doble para la gestion de las
municiones convencionales (véase el anexo I'V):

* Etapa 1. Fabricacion
* Etapa 2. Antes de la transferencia
» Etapa 3. Durante la transferencia

e Etapa 4. Almacenamiento después de la entrega, incluida la seguridad fisica y
la gestion de las existencias

e Etapa 5. Uso final o eliminacion

7.  Es importante sefialar que estas etapas de riesgo para la seguridad fisica de la
cadena de suministro no siguen necesariamente una sucesion lineal. Es decir, si un
articulo se reexportara después de haber estado almacenado, la cadena volveria a un
punto anterior del ciclo de vida del articulo, pues las municiones en cuestion se
someteran a una nueva transferencia, en lugar de permanecer en la etapa de
almacenamiento después de la entrega (véase la figura).

Reexportacion en las etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de suministro

» Fabricacion

Etapa 1

+ Antes de la transferencia
Etapa 2

» Durante la transferencia
Etapa 3

+ Almacenamiento después de la entrega (incl.
Etapa4 seguridad fisica y gestion de las existencias)

» Uso final o eliminacion

Etapa 5

Reexportacion

20-01974

" Para una descripcion detallada de las etapas, véase Holtom y Jongleux, “Preventing diversion”,
pag. 4.

8 El grupo de trabajo sobre la aplicacién efectiva del Tratado sobre el Comercio de Armas creé un
subgrupo de trabajo centrado en la prevencion y en abordar el fenémeno del desvio, de
conformidad con las disposiciones del Tratado. En respuesta a solicitudes de los Estados, el
subgrupo de trabajo publicé un documento sobre las posibles medidas para prevenir y abordar el
desvio, en el que se sefialaban cuatro etapas generales en la cadena de transferencia de las armas
convencionales en las que se podian aplicar medidas para prevenir el desvio. Véase Tratado sobre
el Comercio de Armas, documento ATT/CSP4.WGETI/2018/CHAIR/355/Conf.Rep, anexo D.
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B.

Puntos en que se pueden producir

8.  Las etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de suministro ofrecen una
base conceptual para establecer una tipologia del desvio de municiones. Sobre esa
base conceptual, pueden sefialarse puntos mas precisos en los que pueden producirse
incidentes de desvio a lo largo de todo el ciclo de vida de las municiones. Si bien cada
uno de esos puntos en que pueden producirse incidentes de desvio presenta unas
caracteristicas primarias Unicas, también es cierto que los distintos puntos estan
relacionados entre si y, con frecuencia, tienen caracteristicas que se solapan. Ademas,
pueden resultar pertinentes para una o mas etapas de riesgo para la seguridad de la
cadena de suministro. En el presente documento se han determinado los siguientes
puntos en que pueden producirse incidentes:

* Desvio durante la fabricacion

* Retransferencias no autorizadas patrocinadas por un Estado
¢ En transito

* Captura

* Acciones fraudulentas

* Desintegracion de fuerzas activas

* Desmoronamiento de un Estado

e Ineficacia de la seguridad fisica y la gestion de las existencias
* Filtraciones de agentes privados

* No regularizacion

e Trafico transfronterizo

* Incidentes poco claros (por ejemplo, pérdida por parte de un Estado por causas
no determinadas)

9. Ladescripcion de los puntos en que pueden producirse incidentes de desvio que
se presenta a continuacion se basa en la bibliografia existente dedicada a la vigilancia
para evitar el desvio y en un conjunto de pruebas de casos registrados de desvio.
Cuando es posible, la descripcion de los puntos en que pueden producirse incidentes
se ha tomado de manera literal de organizaciones de investigacion ampliamente
reconocidas en este ambito. En el presente documento se reconoce que los puntos en
que pueden producirse incidentes de desvio que se sefialan a continuacion pueden
estar relacionados entre si y pueden incluso solaparse. Las subcategorias que se
indican estan pensadas para ofrecer un mayor grado de detalle. Son las siguientes:

a) Desvio durante la fabricacién. Filtracion accidental o deliberada o
suministro directo de municiones de fabricantes privados o de propiedad estatal, o de
ensambladores privados o de propiedad estatal, a usuarios no autorizados desde el
punto de produccién. Estos casos podrian deberse a la insuficiencia de medidas de
seguridad o de rendicion de cuentas, negligencia, o a mecanismos de suministro
directo ilicitos complices o patrocinados. A continuacion se ofrecen algunos ejemplos
de este tipo de desvio®:

i)  Distribucién de piezas y componentes. El acto de distribuir material
relacionado con municiones que una vez fue legal a agentes no autorizados para
facilitar la fabricacidn ilicita;

® Definicion basada en Conflict Armament Research, “Diversion digest”, nim. 1, agosto de 2018,

pag. 8.
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ii)  Sobreproducciéon ilicita. La produccion de municiones, ya sea en
pequeias o grandes cantidades, sin la debida autorizacion, por encima de las
cantidades autorizadas o en contra de lo dispuesto en la legislacion nacional;

b) Retransferencia no autorizada patrocinada por un Estado. Proceso
mediante el cual un Estado respalda la retransferencia de articulos importados a
usuarios ilicitos o no autorizados’. Una retransferencia no autorizada patrocinada por
un Estado puede producirse en violacion de las garantias de control del usuario final
inmediatamente después de la adquisicion o afios después de esta, e incluye el caso
de las existencias obsoletas;

c¢) En tramsito. La pérdida total o parcial, filtracion, robo o desvio no
autorizado de municiones durante la transferencia (transporte, transito, transbordo de
carga o transbordo) y antes de la recepcion por parte del usuario final autorizado. El
desvio en transito también incluye el caso de una transaccidn totalmente licita sobre
el papel que no se lleva a cabo (en parte o en su totalidad) y en la que las municiones
desaparecen y terminan en un destino desconocido'’;

d) Captura. Apropiacién de manos de las fuerzas nacionales o de seguridad,
incluidas empresas y agentes de seguridad privada, por parte de usuarios no
autorizados durante una confrontacién violencia, mediante la amenaza del uso de la
fuerza o sustraccién no autorizadall;

e) Captura violenta. La captura de municiones mediante el uso de la fuerza
puede ser casual o deliberada. Puede ser un subproducto un combate, o puede haberse
planeado un ataque con el objetivo primordial de hacerse con las municiones. Pueden
ser objeto de captura violenta las existencias de: i) fuerzas militares; ii) fuerzas de
policia y de seguridad; iii) empresas de seguridad privadas; o iv) usuarios finales
privados autorizados;

f)  Acciones fraudulentas. El uso de licencias de importaciéon o exportacion
o de certificados de usuario o uso final falsificados o alterados, declaraciones falsas
de articulos robados, utilizados o destruidos o registros falsificados por parte de
Estados, agentes privados, grupos o cualesquiera entidades que intervengan en
cualquiera de las etapas del ciclo de vida, para la fabricacion, el envio, la importacion,
la adquisicion, la exportacion o la reexportacion ilicitos de municiones®. Ademas, el
uso de empresas ficticias, adquisiciones ilicitas mediante testaferros y el uso indebido
y la explotacion de documentos legitimos para adquirir municiones también
constituirian desvio mediante acciones fraudulentas;

g) Desintegracion de fuerzas activas. Desintegracion parcial o fractura de
una unidad, unidades o custodios armados, que resulta en la pérdida o la transferencia
ilicita, ya sea parcial o completa, de sus municiones. Las causas de desintegracion
incluyen las siguientes?®:

i) Pérdida o filtraciones tras la disolucion o reorganizacion de las fuerzas de
seguridad;

ii)  Deserciéon (uniéndose voluntariamente a un grupo);

1 Definicién basada en Ernesto U. Savona y Marina Mancuso, eds., Fighting Illicit Firearms
Trafficking Routes and Actors at European Level: Final Report of Project FIRE (Proyecto
FIRE, 2017), pag. 26.

1 \éase Conflict Armament Research, “Diversion digest”, nim. 1, pag. 8.

12 Definicién basada en la proporcionada por el Proyecto Divert del Flemish Peace Institute. VVéase
vlaamsvredesinstituut.eu/en/divert/.

B Véase Conflict Armament Research, “Diversion digest”, nam. 1, p4g. 8. La subcategorizacion
presentada se basa en conversaciones mantenidas con expertos de Conflict Armament Research.
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iii) Rendicion (no en el marco de un enfrentamiento activo, no hay union
voluntaria a un grupo);

iv) Abandono (no en el marco de un enfrentamiento activo);
v)  Pérdida de alguna otra manera.

h) Desmoronamiento un Estado. Desmoronamiento total o parcial de una
autoridad gobernante, que da lugar a la disolucién de las fuerzas de seguridad,
incluidas sus estructuras de mando, y conduce a la pérdida sustancial o la
transferencia ilicita de sus municiones'';

i)  Ineficacia de la seguridad fisica y la gestion de las existencias. Desvio
de municiones debida a la ineficacia de la seguridad fisica y la gestion de las
existencias, esto es, desvio accidental, negligente o deliberado de municiones de los
arsenales nacionales como consecuencia de medidas insuficientes de seguridad o
rendicion de cuentas!'!. Este punto podria aplicarse también a las existencias de las
operaciones de paz. Sus causas incluyen las siguientes:

i)  Corrupcidn;
ii)  Robo;

iii) Pérdida;

iv) Filtracion;

v)  Recarga no autorizada mediante el uso de cartuchos disparados o piezas y
componentes;

vi) Desvio de piezas y componentes;

j)  Filtracion de agentes privados. Filtracion accidental, negligente o
deliberada de intermediarios privados, empresas, comerciantes y usuarios finales
privados, incluidas empresas de seguridad'4, a manos no autorizadas, mediante robo,
pérdida, malversacion, venta o préstamo ilicitos, obsequio o cualquier otra forma de
distribucion no autorizada en contra de lo dispuesto en la legislacién nacional o el
derecho internacional?;

k) No regularizacion. Es la situacion en la que: i) personas, grupos o
entidades poseen municiones o sus componentes explosivos sin autorizacién nacional
apropiada como consecuencia de legados historicos, deficiencias o acontecimientos,
como un conflicto armado reciente; o ii) hay personas, grupos o entidades que no han
solicitado la autorizacion necesaria tras un cambio en la legislacion'?;

1)  Trafico transfronterizo. La situacion en la que una persona, grupo o
entidad posee, controla o tiene municiones de conformidad con la legislacion nacional
pero los articulos se desvian al ambito ilicito cuando se transportan deliberadamente
a través de las fronteras o se adquieren de otro modo sin una autorizacién adecuada;

m) Microtrafico o “comercio hormiga”. Numerosos envios de pequeiias
cantidades de municiones que, con el tiempo, resultan en la acumulacion de grandes
cantidades en manos de usuarios finales no autorizados;

n) Grandes cargamentos. Grandes cantidades de municiones transportadas
de manera ilicita a través de las fronteras, habitualmente con cierto grado de
organizacion;

1

IS

Este punto de posible produccidn de incidentes no incluye a los fabricantes privados, pues esos
estan incluidos en el punto a) (“Desvio durante la fabricacion™).

Se basa en la definicidén de “comercio hormiga” del Estudio sobre armas pequefias. Véase
www.smallarmssurvey.org/weapons-and-markets/transfers/illicit-trafficking.html.
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o) Incidentes poco claros. El desvio se confirma en algin punto a lo largo
de la cadena de suministro, pero la causa no se puede determinar con seguridad'!;

Pérdida por parte de un Estado por causas no determinadas. Desvio de
armas que se registraron por ultima vez bajo la custodia de una autoridad
nacional, pero la causa concreta de desvio no ha sido determinada. Esta se podria
determinar, por ejemplo, si: i) los articulos llevan marcas de importacion o de
un arsenal que fueron aplicadas por una autoridad nacional importadora; o ii)
las entidades de supervision han sido notificadas de la existencia de un
certificado de usuario final o de otra documentacion que restringe el uso de los
articulos a una autoridad nacional importadora'!.

10. Varios de los puntos descritos en que se pueden producir incidentes de desvio
son pertinentes a lo largo de las diferentes etapas de la cadena de suministro en lo que
respecta a la seguridad. En el cuadro que figura a continuacioén se ilustran las
interconexiones entre esas etapas y los puntos en que pueden producirse incidentes,
fusionando los dos elementos para crear una tipologia del desvio de municiones. En
el cuadro se emplea una “X” para indicar los puntos criticos en que pueden producirse
incidentes de desvio en relacion con las etapas concretas de riesgo de la cadena de
suministro a lo largo del ciclo de vida de las municiones.

Tipologia del desvio de municiones: puntos en que pueden producirse incidentes
a lo largo de las etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de suministro

Etapa 4
Almacenamiento
después de la

Etapa 2 Etapa 3 entrega (seguridad Etapa 5
Puntos en que se Etapa 1 Antes de la Durante la fisica y gestion Uso final o
pueden producir incidentes Fabricacion transferencia transferencia de las existencias) eliminacion
Desvio durante la fabricacion X
Retransferencia no autorizada
patrocinada por un Estado X X
En transito X
Captura X X X X X
Desintegracion de fuerzas activas X X
Acciones fraudulentas X X X X X
Desmoronamiento de un Estado X X X X X
Ineficacia de la seguridad fisica
y la gestion de las existencias X X
Filtracion de agentes privados X X X X
No regularizacién X X
Trafico transfronterizo X X
Incidentes poco claros X X X X X
11. Ademas de la tipologia descrita mdas arriba, existen algunos factores que
facilitan la proliferacion de las municiones en el ambito ilicito que no necesariamente
constituyen casos de desvio, pero contribuyen a la adquisicion de municiones por
parte de usuarios no autorizados. Describirlos no entra dentro del ambito del presente
documento; no obstante, parece importante que en algin momento se proporcione
mas informacién sobre las siguientes dinamicas: la fabricacion ilicita (fabricacion
artesanal y produccién a escala doméstica o no industrial), el reembarco no
autorizado, y el trafico ilicito.
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12. Entre esos factores, es importante hacer hincapié en el trafico ilicito, porque
facilita el que la cadena de desvio se prolongue a otros usuarios no autorizados a
través de las fronteras.

13. Asi pues, para evitar que usuarios no autorizados adquieran municiones, es
crucial considerar medidas para combatir el desvio en cada una de las etapas de la
cadena de suministro, prestando particular atencion a los puntos de desvio
documentados, considerando al mismo tiempo los factores que facilitan el resultado
final no deseado de proliferacion de municiones en distintos circulos ilicitos. Ademas,
como se indica en la introduccion, es importante actualizar periddicamente la
tipologia a medida que se siguen documentando con pruebas nuevas modalidades de
desvio. Dado que el desvio no es un fenomeno estatico, para que las medidas sean
efectivas, han de ser dinamicas y englobar todo el ciclo de vida de las municiones, e
integrar al mismo tiempo respuestas locales, nacionales, regionales e internacionales.

20-01974
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Anexo 1

Diagrama de proceso de la tipologia del desvio de municiones: puntos en que se pueden producir
incidentes de desvio en cada una de las etapas de riesgo para la seguridad de la cadena de
suministro

Antes dela transferencia Uso final o

eliminacion

Alamcenamiento
después de la entrega

Durante la
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* Captura

* Desmoronamiento de
un Estado
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Abreviacion: SFGE, seguridad fisica y gestién de las existencias.
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Anexo I1

Definiciones

Las definiciones que se incluyen en el presente documento, en su mayoria

tomadas textualmente de fuentes autorizadas, estan pensadas para arrojar claridad y
ofrecer orientacion en lo que respecta a la tipologia presentada.

» Agentes privados. Agentes del sector privado que intervienen en el comercio
internacional de armas y municiones convencionales y de piezas y componentes.
Incluyen fabricantes de articulos de defensa y otras entidades comerciales, como
agentes, comerciantes, intermediarios, transportistas, encargados del
transbordo, expedidores de carga y aseguradores®.

Autoridad encargada de la concesion de licencias, fabricacion. Organismo
nacional designado o de otro modo reconocido por un Gobierno para la
concesion de licencias y con fines de reglamentacion en lo que respecta a la
fabricaciéon de municiones?.

Certificado de usuario final. Un documento oficial, emitido por una autoridad
nacional competente del Estado importador, que indica un organismo publico
del Estado importador como receptor ultimo de una transferencia internacional
de municion?.

Declaracion de usuario final, certificada. Una declaracion de usuario final que
ha sido sellada y firmada (o certificada de otro modo) por una autoridad
competente del Estado importador?.

Declaracion de usuario final. Un documento emitido por un usuario final
privado que proporciona garantias sobre el usuario y el uso finales de las
municiones que han sido objeto de una transferencia internacional?.

Desvio. Movimiento —ya sea fisico, administrativo o de otro tipo— de
municiones del ambito legal al ilegal, en contra de la legislacion nacional o
internacional?, a un usuario final no autorizado o con un uso final ilicito®. El
desvio puede entrafiar la apropiacion o redireccionamiento fisico que conduzcan
a un posible cambio de control efectivo o de propiedad de las municiones a
agentes, grupos o entidades que no cuentan con la autorizacidon de las
autoridades nacionales competentes®. El desvio podria producirse en cualquiera
de las etapas del ciclo de vida de las municiones.

o Eldesvio de municiones a un “usuario final no autorizado” podria referirse
la venta, obsequio, arrendamiento, préstamo o trueque de municiones a lo
largo de cualquiera de las etapas del ciclo de vida de estas a las fuerzas
armadas, las fuerzas del orden o a otras fuerzas de seguridad de un Estado
particular que no ha recibido una autorizacion especifica de una autoridad
nacional competente del Estado exportador e importador, mediante
acuerdos de licencias y compromisos de uso final. También podria

! Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pag. 6.

2 Véase Naciones Unidas, “Compendio de Médulos sobre la Ejecucién del Control de Armas
Pequefias (MOSAIC) 01.20”.

% Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pags. 14 y 15.

4 Definiciéon basada en Holtom y Jongleux, “Preventing diversion”, pag. 3. Véase también
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pags. 14 y 15.
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referirse a una persona fisica o juridica (un particular, un grupo o una
sociedad empresarial) no autorizada por esa autoridad®.

o El desvio de municiones para un “uso final ilicito” podria suponer que no
se observaran las garantias de uso final.

* Documentacion de usuario y uso finales. Documentos cuyo propoésito es
indicar, autorizar y comprometerse a determinadas actividades y verificar la
entrega a los usuarios finales de las municiones que han sido objeto de una
transferencia internacional.

Nota: Incluye certificados de usuario final, declaraciones de usuario final y
certificados de verificacion de entrega, y, en determinadas condiciones,
autorizaciones de importacion y certificados internacionales de importacién?.

Empresa de seguridad privada. Persona juridica no gubernamental que presta
servicios de proteccion fisica a cambio de unos honorarios y cuyos empleados
(algunos o la totalidad de ellos) poseen, portan o utilizan municién en el
transcurso de su trabajo?.

Fabricacion, ilicita. Fabricacion de municiones a) a partir de piezas y
complementes adquiridos mediante trafico o de alguna otra forma ilicita; o b)
sin una licencia concedida por la autoridad encargada de la concesion de
licencias designada u otra autorizacion del Estado en que se lleva a cabo la
fabricacion, de conformidad con la legislacién nacional?.

Fabricaciéon. Confeccion, produccion o ensamblaje de municiones?.

Filtracion. Desvio accidental o deliberado de municiones de arsenales licitos al
ambito ilicito de manera sistematica o recurrente.

Garantia de uso final. Compromiso de circunscribir, limitar o especificar el
uso de las municiones importadas, o de descartar determinados usos.

Nota: por lo general se incluye en un certificado o una declaracioén de usuario
final?.

Intermediario. Persona o entidad que actua como [mediador] que reune a las
partes interesadas y organiza o facilita una posible transaccion [...] a cambio de
un beneficio, bien financiero o de otro tipo (véase A/62/163, parr. 8).

Municién. Un artefacto completo (por ejemplo, misiles, obuses, minas, material
de demolicion, etc.) cargado con explosivos, propulsores, sustancias
pirotécnicas, elementos de iniciacion o material nuclear, bioldégico o quimico
para utilizar en relacion con fines ofensivos, de defensa, adiestramiento o fines
no operacionales, incluidos los componentes de sistemas de armas que
contienen explosivos®.

Municiones de armas pequeiias. El cartucho completo o sus componentes,
entre ellos las vainas, los estopines, la carga propulsora, las balas o proyectiles
utilizados en las armas pequefias y las armas ligeras.

Nota: incluyen los cartuchos para las armas pequeflas y las armas ligeras; las
granadas explosivas, las granadas y los misiles para armas ligeras; y los
contenedores moviles con misiles u obuses para sistemas antitanques y
antiaéreos?;

® Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pag. 16.

6 Véase Naciones Unidas, “International Ammunition Technical Guideline 01.40: glossary of

terms, definitions, and abbreviations”, 1 de febrero de 2015.
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* Trafico. Comercio y transacciones con municiones ilicitas?.

* Transbordo de carga. Transferencia de mercancias de un vehiculo de
transporte a otro.

Nota: incluye transferencias de un modo de transporte a otro (por ejemplo, de
buque a camidn) y transferencias entre distintos vehiculos del mismo medio de
transporte (por ejemplo, de un buque a otro)>.

Transbordo. Transporte de mercancias a un lugar intermedio fuera de los
Estados exportador e importador, donde las mercancias se cargan en un vehiculo
de transporte diferente y se transportan a su destino final (o a otro punto de
transbordo) sin atravesar el territorio del Estado en que se transborda la carga.

Nota: los transbordos se llevan a cabo normalmente en centros de transporte
situados en los puertos y se produce dentro de zonas de aduanas designadas, que
no estan sujetas a registros de aduanas ni a aranceles?.

Transferencia. Término general que engloba la importacion, exportacion,
transito, transbordo y la intermediacion en el comercio de municiones.

Nota: incluye las ventas, los arrendamientos, los préstamos y los obsequios; la
reexportacion, la produccion en el extranjero bajo licencia, y las transferencias
tangibles e intangibles de equipo y tecnologia con fines de produccion de
municiones?.

Transito. Movimiento de articulos a través del territorio de un Estado como
parte de una transferencia entre otros dos Estados, incluido el transbordo de los
articulos en los puntos de entrada y salida desde el Estado de transito?.

Uso final, autorizado. Uso final acordado por los Estados exportador e
importador.

Nota: un Estado exportador autoriza un uso final especificandolo en una
autorizacion de exportacion. Un Estado importador autoriza un uso final bien a)
especificandolo en un certificado de usuario final emitido por una autoridad
nacional competente; o b) validando su especificacion en una declaracion de
usuario final emitida por un usuario final privado?.

Usuario final, autorizado. El usuario final al que tanto el Estado exportador
como el Estado importador dan permiso para recibir un envio de municiones.

Nota 1: el Estado exportador autoriza un usuario final indicandolo en la
autorizacion de exportacion. El Estado importador autoriza al usuario final
expidiendo un certificado de usuario final o certificando una declaracion de
usuario final.

Nota 2: si las municiones estan destinadas a la venta comercial en el pais de
importacion, puede considerarse que el importador de las municiones es el
usuario final autorizado?.

Usuario final. El receptor final de una transferencia internacional de
municiones?.
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Anexo I1I1

Tipos de transferencias legales

Las transferencias legales de municiones pueden producirse en un numero
limitado de circunstancias, y el desvio o quebrantamiento de esas circunstancias
puede constituir un caso de desvio. Incluso si son realizadas por agentes privados, las
transferencias deben llevarse a cabo con la autorizacion de los Estados exportador, de
transito e importador y contar con toda la documentacion apropiada. La figura que se
presenta a continuacidn ofrece una sinopsis general de las distintas vias legales para
realizar transferencias de municiones organizadas por las partes que intervienen en
ellas, ya sean agentes publicos o privados.

Panorama general de las distintas vias legales por las que se realizan transferencias
de municiones

‘ GOBIERNO | ‘ ‘ GOBIERNO | Ventas, donaciones y préstamos

| AGENIE PRIVADO | ‘ | AGENTE PRIVADO | Autorizadas por los Gobieros

[ GoBmrvo | ‘

| AGENTE PRIVADO | -

GOBIERNO | Licitaciones internacionales

OPERACIONES DE PAZ |

20-01974

Fuente: Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en
América Latina y el Caribe.

En la misma linea general que lo que se ilustra en la figura anterior, en el informe
de 2019 del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Transporte se
afirma lo siguiente:

Para prevenir el desvio, las descripciones y la reglamentacion nacionales de las
actividades de comercio internacional de armas deben abarcar a varios otros agentes
que facilitan la producciéon y las exportaciones [de municiones]. Esos agentes
incluyen entidades publicas y privadas que realizan operaciones de importacion,
reexportacion, transito, transbordo, importacién temporal e intermediacion, y que
prestan servicios relacionados con el traslado fisico y custodia de armas [y
municiones], como servicios de almacenamiento, transporte y envio. Ademas,
también hay servicios relacionados con la promocion del comercio y de arreglos
financieros, contractuales y de seguros para la transferencia de armas y articulos
conexos. Las transferencias de titulo pueden realizarse en forma de obsequios,

AGENTE PRIVADO | De instalaciones de produccion estatales

No hay cambio en la propiedad ni el control,
solo en la ubicacidén geografica
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transacciones que engloban ventas, préstamos, arrendamientos y comisiones (en
ocasiones denominadas “pagos de facilitaciéon”)!.

Si bien en ese informe se sugiere que las etapas de transferencia de municiones
representan un riesgo de que se produzcan casos de desvio, también se sefala la
importancia de su custodia, en consonancia con el enfoque del Grupo de Expertos
Gubernamentales de 2008. En consecuencia, para prevenir el desvio, debe prestarse
atencion tanto a las etapas de transferencia como a las practicas de almacenamiento,
una vez que las municiones estan en manos del usuario autorizado.

! Véase Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles”, pags. 10 y 11.

14/15 20-01974



GGE/PACAS/2020/3

Anexo IV

Enfoque doble para la gestion de las municiones convencionales
El enfoque doble para la gestion de las municiones convencionales que se ilustra
en la figura siguiente coloca las etapas de riesgo para la seguridad fisica de la cadena

de suministro frente a la seguridad de las municiones convencionales a lo largo de
todo su ciclo de vida.

Seguridad de las municiones: un enfoque doble

Leyenda de simbolos

Seguridad fisica de la cadena

—
de suministro
Seguridad de las municiones a lo largo
de su ciclo de vida
lo) Seguridad, ambito de accion (fisica o

de las municiones)

Seguridad, convergen los ambitos
de accion de ambos enfoques

(o=e

Seguridad de Transparencia de la cadena Seguridad de Ias fronteras Vigilancia de los'incidcntcs
la produccion de suministro de desvio
Evaluacién d.cl riesgo Seguridad del transporte Seguridad de las existencias
de S[‘R}'ldﬂld ~
I I
A J
Evaluacién del riesgo Seguridad de las existencias
de seguridad

Seguridad de

.. Seguridad del transporte Eliminacién/uso
la produccion

Abreviacion: SFGE, seguridad fisica y gestion de las existencias.
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