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ngiyiciones

En todo el texto de este documento se han empleado determinadas expre-
slones conforme a las siguientes definiciones;

Se entiende por "Protocolo de 1953%" o "Protocolo" el Protocolo para
limitar y reglamentar el cultivo de la adoruwidera y la produccidn, el comer-
cio internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio, firwado en
la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 23 de junio de 1953.

Por "Protocolo de 1948", el Protocolo firwado en Paris el 19 de
noviembre -de 1948, que somete a fiscalizacién internacional ciertss drogas
no cowprendidas en la Convencidn del 13 de julio de 1931 para limitar la
fabricacidn y reglamentar la distribucidn de los estupefacientes, modificada
por el Protocolo firmado en Lalle Success el 11 de diciembre de 1946.

Por "Protocolo de 1946", el Protocolo de 1946 que modifica los acuerdos,
convenciones y protocolos sobre estupefacientes, concertados en lLa Haya el
23 de enero de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero
de 1925 y el 13 de Jjulio de 1931, en Bangkok el 27 de novieubre de 1931 y
en Ginebra el 26 de junio de 1936.

Por "Convencidn de 1936", la Convencidén de 1936 para la supresién del
trédfico ilicito de drogas nocivas, modificada por el Protocolo de 19k46.

Por "Acuerdo de 1931", el Acuerdo para abolir el hdbito de fumar opio
en el Lejano Oriente, firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, y
modificado por el Protocolo de 1946,

Por "Convencién de 1931", la Convencidn Internacionél para Limitar la
Fabricacién y Reglamentar la Distribucidn de Estupefacientes, firmada en
Ginebra el 13 de julio de 1931, y modificada por el Protocolo de 1946.

Por "Convencidn de 1925", la Convencidn Internacional del Opio, firmada
en Ginebra el 19 de febrero de 1925, y modificada por el Protocolo de 1946,

Por "Acuerdo de 1925", el Acuerdo concerniente a la fabricacién, el
comerclo internacional y el uso de opio preparado, firmado en Ginevbra, el
11 de febrero de 1925, y wmodificado por el Protocolo de 1946,
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Por "Convencidn de 1912", la Convencidn Internacional del Opio; firmada
en La Haya el 23 de enero de 1912, '

Por "Comité", el Comité Central Permanente, creado en virtud del articulo 1
de la Convencidn de 1925,

Por "Conferencia", la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio,
celebrada en la Sede, Nueva York, del 11 de mayo al 18 de junio de 1953.

Por "Comisién Principal", la Comisién Principal de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Opio.

Por "Asamblea General", la Asanblea General de las Nacioﬁes Unidas,

Por "Consejo", ‘el Consejo Feondmico y Social de las Naciones Unidas,

Por "Comisidn", la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdmico
y Social. ‘

Por "Secretario General", el Secretario General de las Naciones Unidas.

Por "Comisidn Congultiva sobre el Opio", la Comisidn Consultiva sobre
trdfico de opio y otras drogas nocivas, de la Sociedad de las Naciones.

Las signaturas de log documentos de las Naciones Unidas se componen
de letras mayisculas y cifras, ILa siuple mencidén de una signatura en un

texto indica que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.
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PROYECTO DE CONIGO Y COMENTARIO
Art{:ulo 1

Definicidn de "Adormidera"

) El Protocolo de 1953 es el primer instrumento internacional sobre estupe-
facientes que da una definicidn directa de la palabra "Adormidera" (Amapola
del opio). En cambio, las definiciones del opio en bruto que aparecen en

. 1 .
instrumentos anteriores~/ se refieren nicamente a Papaver somniferum L. ¥

no mencionan a ninguna otra especie del género Papaver. Al redactar los
principios en que se basa el Protocolo de 1953, la Comisidn definié el
opio, en su sexto perfodo de sesiones, como "el jugo coagulado obtenido

por la incisidn de las cdpsulas de diversas variedades de Papaver somniferum L,"

No se refiere a ninguna otra especie2 .
El proyecto inicial de protozolo también define a la adormidera como la

planta Papaver somniferum L., sin hacer referencia a ninguna otra especiei/.

Después de haber examinado la conveniencia de obtener opio de cualquier otra

especie de Papaver que no sea Papaver somniferum L., la Comisidn Principal

4 2
se pronuncid a favor del fondo de la definiciéni/ que finalmente se incluyd
en el Protocoloz/.
No se sabe si es posible obtener opio de una especie de Papaver que no

sea Papaver somniferum. Sin embargo, se ha demostrado que existen vestigios

de morfina en la cdpsula, los brotes y las partes filidces de Papaver setigerum

D.C., que estd estrechamente relacionada con Papaver somniferum. A menudo se

considera que constituye una especcie diferente, pero algunas veces se le

Srm———————

1/ cepitulo I, pdrrafo preliminar, de la Convencidn de 1912; articulo 1 de
la Convencidn de 1925; articulo 1, pdrrafo 3 de la Convencidn de 1931.

2/ E/1998, pdg, 30.
3/ E/2186, pdg., 85.

L4/ Efconr.1k/AC.1/SR.2, pdgs. 9 y 10; E/CONF.14/L.35, pég. 2, E/comF.lh/LQhL;,
pég. 2e

5/ E/CONF,14/SR.9.



E/CN,7/275/Add,.1
Egpafiol
Pdgina 5

describe como variedad o subespecie de Papaver somniferuml/. No es de suponer
que log fabricantes autorizédos ni aun los traficantes ilficitos consideren
factible la extraccidén de la morfina Papaver setigerum.

La palabra "produccién", tal como se emplea en la definicidn de "adormi-

dera", no tiene el mismo significado que en la definicidn que se da mds ade-
lante.

Si un CGobierno desea incluir una definicidn de la palabra "adormidera"
en la legislacidn que haya de promulgarse para aplicar el Protocolo, y desea
evitar la dificultad verbal que surge cuando se leen Juntas la segunda parte
de la definicidn de "sdormidera" en el Protocolo ¥ la definicidn de "opio",
puede recurrir a los siguientes medios:

a) mencionar en la defiricidn "todas las variedades de la egpecie

Papaver somniferum L., espeéialmente Papaver setigerum D,C." (Esta

modificacidn se Justifica por.la opinidn mencionada anteriormente de

que Papavar setigerum no congtituye una especie diferente sino simple-

mente una variedad de la especie Pupaver somniferum); o

b) suprimir la referencia a "cualquier ecpecie de Papaver que se utili-
ce para la produccidn de opio" (Esta modificacidn se justifica por el
hecho de que es muy poco probable que la produccién de opio a partir dé
otra’especie de Papaver sea una empresa lucrativa); o

c) reemplazar las palabras "la produccidu de opio" por las palabras

"la extraccidn de morfina"; o

d) no incluir en la legislacidn nacional la definicidn del opio que

se da en el artfculo 1 del Protocoln, Iin este caso, conviene de todos

modos precisar que las disposicio-ca relativas a la aplicacidn del Protocol

1/ ¢. G, Farmilo, H, L. J. Rhodes, H, R, L, Hart y H, Taylor, "Detection
of Norphire in Papaver setigerum D.C.", 3, N. Bulletin on Narcotics,
Ve 1; Co Co Fulton, The Opium Popnv nqﬁiﬁth@r Poppies, U, S, Government
Printing Office, Washingtou D C., 1944, pag. 55.
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¥ que conbiernen al opilo, se réfieren al opio "cualquiera que sea la forma
en gue aparezca, con inciusién del opio crudo, el opio pfeparado'y el

opio medicinal", En varios idiomas, la palabra “opio"; tomada con su
significado habitual, no presenta ambigiedad alguna y designa a la subs-

tancia bajo todas las formas a gue se refiere el Protocolo,

Definicidn de "Paja de Adormidera"

El Protocolo es el primer tratado sobre estupefacientes que define la
expresidn "paja de adormidera". In anteriores tratados sobre estupefacien~
tes no filguran disposiciones que se refieran concretamente a la paja de ador-
midera. Sin embargo, la Comisidn Consultiva sobre el Opio seﬁaléi/ gue las
palabras "materia prima" o "materias primas", tal como se emplean en las
Convenciones de 19522/ y 19315/, incluyen la "paja de adofmidera". La defi-
nicién incluye las cabezas (cdpsulae) y los tallos de la planta., Segin lo
entiende la Comisidn, Unicamente las cédpsulas y la parte superior del tallo
 contienen morfina en cantidad suficiente para facilitar una extraccidn ~ - =
econdmica, Por lo general, se retira la parte inferior del tallo antes de
proceder a las operaciones de extraccidn. Aunque no se excluya la posibi-
lidad de que haysa leves vestigios de morfina en las semillas de la adormi-
dera, esta parte de la planta no eété inclufda en la definicidn de la paje
de adormidera. Se puede considerar que no eg factible el empleo de las semi~
llas para la extraccidn de morfina para fines prdcticos distintos de la inves=~
tigacidn cient{ifica. ‘ ’

En lo que se refiere a la palabra "estupefagientes", cabe recordar que

la Conferencia declard que las expresiones "substanciae estupefacientes",

"estupefacientes", "alcaloides estupefacientes" y otras expresiones andlogas

Informe al Consejo sobre los trabajos del 20° perfodo de sesiones; Docu-
mento C.253.M,125.,1935.X1, pég. 13 de la Sociedad de las Naciones

Art{culo 22.
Articulos 16 y 17.

B



E/CN.T/275 /0441
Espafiol
Pagina T

que se emplean en el Protocolo se refieren a las "drogas" derivadas del opio

a que se refieren las disposiciones de la Convencidn de l931—l~/.

Definicidén de la palabra "Opio"

Loe instrumentos internacionales sobre estupefacientes, anteriores al

Protocolo, no definen al opio como tal sino Unicamente a las diversas formas
particulares bajo las cuales se presenta esta substancia: opio en bruto, ‘
opio medicinal y opio preparado, cada una de las cuales es objeto de un régi-
men de fiscalizacidn diferente

Ademds de las excepciones temporales autorizadas a tftulo transitorio
por el artfculo 19, el Protocolo proliibe el empleco del opio en bruto y del
opio preparado para fines que no sean médivos y cient{ficos (articulo 2)3/
as{ como la Convencidn de 1625 prohibe el empleo del opio medlcinalﬁ/. Como
de este modo la existencia de un régimn separado ¥, por consiguiente, de
definiciones particulares para el opio en bruto y para el opio preparado

5/

han perdido toda razdn de ser , ha s8ido necesario precisar que las dispo-
giciones del Protocolo relativas al opio se aplican a esta substancia en
todas sus formas,

Ademas, se decidid mencionar expresamente en la dbfinicion de la pala-
bra "opio" las expresiones “opio en bruto" y "opio preparado” para indicar
claramente, sin que haya posibilidad de malas interpretaciones, que el
Protocolo se aplica a estas dos formss de opioé/. La expresidn "opio medi-
cinal" fué inseftada igualmente en la definicidn para evitar ambigliedades
que podrian resultar si se omitiera esta forma particular en tanto que las

otrag formas de oplo se mencionaban.

;/ Resolucidn II, En el pdrrafo 2 del artfculo 7 la expresidn ' estupefa-
cientes" se emplea con un sentido diferente,

2/ Veanse los debates de la Com581on Priucipal: E/CONF.14/AC, lKSR .2,
pdge. 7 a 9; véanse también k/CONF,14/L. 4k, pdg. 2 y E/CONF.14/SR.9,

3/ Qegéegﬁambien art{culo 6, pirrafo 2,
E/ Articulos 5 y 4s véage también artfculo 9 de la Convencidn de 1912,
5/ Véase también E/1998, pigs. 18 y 30.

6/ Para los debates de la Comisidn Principdl, véase: E/CONF. 14 /AC . 1/SR.2,
pdgs. 8y 9.
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Las expresiones "opio en bruto", "opio medicinal" ¥ "opio preparado"
no figuran en ninguna otra parte del Protocolol/. Tampoco se.da definicidn
de ellas. Cabe suponer que tienen el significado que se les atribuye en
instrumentos anteriores, ’

' En el artfculo 1 de 1a Convennlon de 1925 y en el parrafo 3 del
artfculo 1 de la Convencidn de 1931, 1la expresidn "opio en bruto" de31gna
"el jugo coagulado espontdneamente obtenido de las cdpsulas de la adormi-

dera sopor{fera (Papaver somniferuvm L. .) ¥ que no hayan sufrido sino las

manipulaclones necesarias para su embalaje y transporte, cualquiera que sea
su contenido en morfina"g/ ‘ ’

En las disposiciones de esos mismos instrumentos internacionales se ‘
define el "6pio medicinal® comé "el opio que ha sufrido las preparaciones
necesarias para su adeptacidn al uso medicinal, sea en polvo o granulado,
gea en forma de mezcla con materias neutras segin las exigencias de la
farmacopea”

Al comienzo del capftulo II de 1a Convencion de 1912 se define al
"opio preparado” como "el producto del opio en bruto, obtenido por una se~
rie de operaciones especiales, y en particular, por la disolucién, la ebu-
11icidn, el tostamiento y la fermentacidn, que tengan por objeto transfor-
marlo en un extracto propi§ para el consumo. El opio prepérado incluye la
escoria, y todos los demds residuos del opio que se ha fumado”, " .

No cabe duda de que lbs'prepara@os a base de derivédos del opio obte-.

nido por operaciones quimicas mds complicadas no constituyen el "opio ...

1/ Véase, en particular, el artfculo 19,

_/ La misma definicidn figura en el viriner parrafo del cap{tulo I de la

Convencidn de 1912, pero se ha omitido la frase "cualquiera que sea

-su contenido en morfina", Cabe sefalar que los organismos nacionales

del opio (monopolios) a menudo someten al opio llamado "de monopolio”
o'"destinado a la exportacidén", considerado por los gobiernos como el
"opio en bruto" en el sentido de los 1nstrumentos telativos a los estu-

pefacientes a otras manipulaciones ademds de aquellas que son necesarias

bara su embalaje y transporte.

§/ En el primer parrafo del napitulo III de 1a Convencidn de 1912 se encou=-

trard una definicidén diferente, por lo demds anticuada, del 'opio medi-
c inal"
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cualquiera que sea la forma en que aparezca® y, por lo tauto, no estédn
dentro de la jurisdicecidn del Protocolo; es el caso, por ejemplo, de los
preparados a base de morfina gue se someten a fiscalizacidn internacio-
nall/ o de preparados a base de Papaver que no estdn sujetos a fiscaliza=
cidn alguna,

El Protocolo excluye a los "preparados galénicos" en la definicidn
de la palabra "opio". ILa interpretacidn de la expresidn "preparados galé-
nicos", que no estd definida en ninguno de los instrumentos relativos a
estupefacientes, plantea ciertas dificultades,

Los instrumentos sobre estupefaciertes no emplean la palabra "galé~-
nicos" en relacidn con preparados a haée de opio y sdélo la aplican a los
extractos y a la tintura de cafiamo {ndico {(Cannabis) que se designan con
el nombre de "preparados galénicos" (inciso £) del articulo 4) de la
Convencién de 1925, '

La palabra "galénico" enpleada para calificar a preparados tiene
a veceg diferentes significados. Si bien se aplica en ocaslones como
sindnimo de "oficial"g/, en literatura farmacdutica, se la emplea conmun-
mente en el sentido de "relacionado con preparados vegetales, por oposie
cién a los remedios de origen quimico"éj. El adjetivo "galénico" designa,
més particularmeﬁte, a preparados a base de substancia en bruto, como el
opio, que se obtienen por mezcla, decoccidn, solucidn, etc., es decir,
principalmente por operaciones f{sicas, a diferencia de los preparados

que se obtienen por procedimientos quimicos [ mds complicados_/. Ademds,

nse los artfculos 4 d4) y 8 de

1/ Bajo reserva de ciertas excepcioncs; via 1
2el articulo 13 de la Convencidn

la Convencidn de 1925 y el ndirvafa’l
de 1931.

Black's Medical Dictionary, Adam and Charles Black, Londres, 1951.
The Shorter Oxford English Dictilonary.

KRR
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ge podria distinguir los preparados galénicos de los que no lo son considerando
como galénicos a aquellos en cuya elaborac&én no se ha sometido a la substan=~
cia bdsice a modificaciones quimicas. Asf, se puede calificar de galénicos

a los sigulentes preparados: tinturas, extractos, extractos flﬁidos, decoccio=
nes e infusiones, etc.i/.

Del texto de la resolucién VI se desprende que la Conferencia adoptd este
concepto de "preparados galénicos", En efecto, esta resolucidn cita como ejem-
plos de esos preparados a la tintura de opio, el ldudano (una forma de tintura
de opio), el polvo de Dover (opio en polve (10%), ipecacuana en polvo y lactosa
o sulfato de potasio) y el elfxir paregdrico (tintura alcanforada de opio),

Al excluir a los “preperados galénicos" de la definicidn del opio, la
Conferencia se ha‘guiado'por la consideracidn de que no debia imponerse res=-
tricciones demasisdo grandes a los médicos y a los pacientes gue utilizan
los preparados galénicos a base de opiog/. Aunque segin los términos de
los anteriores instrumentos sobre estupefacientes las disposiciones relativas
a un estupefaciente dado no se aplican nmés Que a los preparados a base de ese

3/

estupefaciente que estdn expresamente mencionados s la Conferencila parece

haber temido gue una definicidn demasiado completa del opio que figura en el
Pfotocolo, pudlera interpretarse de manera diferente. En efecto, si todas las
disposiciones del Protocolo relativas al opio se aplicaran a preparados como
la tintura de opio, el ldudano de Sydenham y el polvo de Dover, hubiera sido

dudosa la exencidn de que disfrutan estas medicinas a base de opio en virtud

;/ Louis Goodman and Alfred Gilman, The Pharmacological Basis of Therapeutics,
New York, Macmillan, 1941, pds. 17; Farmacopea Internacional,»P@imera‘Ediu
cidn, Organizacidn Mundial de la Salud, Ginebra, 1951, Vol.l, pig. 2,

2/ Para los debates de la Comisién Principal, véase E/CONF.14/AC,1/SR.2,
pdge 8 y 9.

3/ 1Incisos d) y e) del articulo 4 de la Convencidn de 1925; artfculos 13 y 19
de la Convencidn de 1931.




B/CU.T/275 /A
Egpaifiol
Pdgina 11

de las disposiciones del art{culo 9 de la Convencidn de 1925£/, Puede supo-
nerse que la Conferencla eat#md que estos preparados debfan continuar bejo

ia fiscalizacidn de las disposiciones pertinentes de la Convencidn de 19252

y no deber{an ser objeto de disposiciones mds rigidas. Por las mismas razo=-

nes cabe suponer que la expresidn “preparados galénicos" que se excluye de

la definicidn de la palabra "opio" tal como se emplea en el Protocolo, comprende
ademds aquellos preparados de opio que se exceptdan de las disposiciones de

3/

1925, ya sea por su pequefia proporcidn de morfina=/ o por decisidn de la
Organizacidén Mundial de la SaludE/. De otro modc podria inferirse que tales
preparados a base de oplo, exceptuados de la fiscalizacidn prevista por la
Convencidn de 1925, estdn sometidos al régimen de fiscalizacidn establecido
por el Protocolo de 1953, régimen que, cn ciertcs respectos, es mds riguroso
aun que las disposiciones de ia Convencidn de 1925; en otras palabras, estos
preparados no estardn en la situacidn privilegiada en que se encuentran 1los
preparadoes “galénicos" a base de opio en virtud del artfculo 9 de la Conven-
cidn de 1925, el cual dispone que, en clertas condiciones, como ya se ha
indicado anteriormente, pueden despacharse estos preparados sin receta médicaj
8l su empleo estuviese limitado a fines medicinales y cientificoa, se requeri-
ria prescripcidn médica para despacharlos a los enfermos. Esta es la conclu-
sidn que se desprende de la interpretacidn de la expresidn ™uso médico" emplea-
da en las dieposiciones de la Convencidn de 1925, as{ como de la definicidn

kg Bnniem—. i

1/ Se recordard que en virtud de este artfculo los farmacéuticos pueden
estar autorizados para suministrar al piblico a su propia discrecidn
(es decir, sin receta médica) y como medicinas (es decir, con fines
medicinales) para uso inmediato en casos de urgencia, los preparados
oficinales a base de oplo: +tintura de opio, ldudano de Sydenham, polvo
de Dover, :

2/ Véanse los artfculos 4 4), 5-10, 1218, 21, 22 1) c) q) e) (2-4), 24,
26 y 27; véase, ademds, el artfculo 19 de la Convencidn de 1931,

3/ 1Inciso d) del artfculo 4 de la Convencidn de 1925,
L/ Artfculo 8 de la Convencidn de 1925,
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de "fines cuasi médicos" que figura en el segundo pdrrafo de la resolucidn XI
aprobada por la Conferencia. Np se puede suponer que la Conferencia haya
tenido la intencidén de someter a los preparados a base de opio exentos de
la fiscalizacidn prevista por la Convencidn de 1925 a un régimen mis severo
que el que rige a los preparados "galdnicos" a base de cpio, También se des-
prende del pdrrafo b del articulo 6 del Protocolo de 1953, en el cual el opio
estd sometido incondiclonalmente el sistema de licencias de importacidn y
de autorizaciones de exportacién, que los preparados a base de oplo exentos de
la fiscalizacidn prevista por la Convencidn de 1925 estdn comprendidos entre
los preparados “"galénicos", es decir, entre los ﬁnicoé preparados que no
figuran en la definicidn de la palabra "opio®. Si fuera de otro modo, estos
preparados exentos también se encontrarfan sometidos al régimen de licencias
de importacidn y de autorizaciones de exportacidn, La cldusula 1ii) del
inciso a) del pdrrafo 1 del art{culo 9 reconoce, sin embargo, que- para tales
preparados no se requiere autorizacidn de exnortacién

Por otra parte, deliberadamente se did la definicidn de la palabra "opio®
suficiente amplitud para que abarcara "los preparados" a base de opio que,
segin la Convencidn de 1925, no estdn sometidos a reglas que garanticen su
empleo con finee medicinales o cient{ficos exclusivamente, es decir, los "pre-
parados” hechos para fumar o ingerir. Estos preparados deberfan estar sometidos
& las disposiciones del Protocolo relativas al opilo, es decir que su empleo,
su importacidn o su exportacidn deberfan realizarse con fines medicinales o
cient{ficos exelusivamente. ,

En conaecuehcia, hay que considerar que los preparédos enumerados a
continuacidn no estén comprendidos en la definicidn de la palabra "opio" tal

como se emp*ea en el Protocolo:

1/ Véase también el inciso &) del pdrrafo 1 del art{culo 8 del Protocolo, ¥
la resolucidn XI de la Conferencia,
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a) los preparados a base de derivados del opio, obtenidos por opera-
ciones quimicas Z—més complicaaas_y como por ejemplo la morfina, la
diacetilmorfina, la codefna. Estos preparados no son preparaciones

"a base de opio"” en el sentido exacto o estricto de la palabra., Como

ya se ha indicado, lag disposiciones pertinentes de las Counvenciones

de 1925 y 1931 garantizan el empleo exclusivo de estos preparados con

fines medicinales o cient{ficos, puesto que estén sometidos a fiscaliza-

cidén internacional;

b) los preparados que se obtienen del opio por operaciones fisicas,

es decir, por operaciones que no sean quimicas Zfbomplicadas;7: los

preparados a base de opio en el sentido exacto o estricto de la palsbra,

que se emplean con fines medicinales o cient{ficos. Estos son los pre-
parados que el Protocolo designa con el nombre de preparados "galénicos",

Como ya se ha sefialado anteriormente, las disposiciones pertinentes de

la Convencidn de 1925 garantizan que estos preparados se empleen exclu-

sivamente con fines medicinales y cientificosi/.

Los “preparados" a base de opio que estdn comprendidos en la definicidn
de "opio medicinal" que se ha dado anteriormente, no pueden considerarse como
"preparados galénicos" puesto que estos dltimos no figuran en la definicidn
de la palabra "opio"™, en tanto que "el opio medicinal" estd expresamente in-
clufdo.

La definicidn de la palabra “"opio" no excluye, sin embargo, al opio que
se presenta bajo la forma de preparados elaborados con fines no medicinales,
es decir, los preparados que no estdn sujetos a las disposiciones de la Con-
vencidn de 1925 que limitan su empleo a fines medicinales y cient{ficos exclu-
sivamente,

De esta manera, las partes en el Protocolo y en la Convencién de 1925 se
comprometen, en virtud de las disposiciones de tales instrumentos, a reservar

1/ Véanse los artfculos % 4), 5-10, 12-18, 21, 22 1) c) d) e)(2-k), 24, 26
y 27; véase ademds el articulo 19 de la Convencion de 1931,



E/CN.7/275/Add.1
Eepafiol ‘
Pagina 1k

el empleo del oplo y de los preparados de oplo cualesquiera que sean, a fines
medicingles y cient{ficos, exclusivamente&/.‘

Por lo que se refiere a las consideraciones relativas a una definicidn
de la palabra "opio" en las legislaciones nacidnales, véanse los comentarios

que figuran anteriormente sobre la definicidn de "adormidera”.

Definicidn de la palabrs “produccidn"

El artfculo 1 define la palabra "produccidn" como "la operacidn consis-
tente en cultivar la adormidera con objeto de obtener opio"g/. Sin embargo,
en algunos casos la palabra “produccidn" y el verbo correspondiente "producir”
no tienen en el Protocolo el sentido que se les da en esta definicidn. Este
parece ser el caso del propio tftulo del Protocolo, en el Predmbulo (tercer
parrafo); en el articulo 4 (comlenzo e inciso a), cldusula i); en el artfculo 5
(comienzo, pdarrafo 1 e inciso a) del pdrrafo 2); en el artfculo 6 (inciso a)
del pdrrafo 2 y parrafo 3); en el artfculo 7 (pdrrafo 5); y en el articulo 8
(pdrrafo 3). En estas disposiciones, las palabras "produccién" y "producir"
tienen esencialmente el mismo sentido que se les asigna en las Convenciones
de 1912, 1925 y 19363/. La palabra "produccidn" designa la operacidn que
permite aislar las materias primas estupefacientes (principalmente el opio)
de las plantas que las contienen,

.Esta diversgidad de significados que se da en el Protocelo a la palabra
"produccién” no crea, sin embargo, dificultades especiales, puesto que:

a) las definicionee que figuran en el artfculo 1 se aplican "salvo

cuando se indi~ue expresamente otra cosa o0 el contexto requiera otra

1nterpretacién"&/;

b) en cada uno de los casos mencionados, el contexto hace resaltar

claramente el sentido exacto de la palabra.

=

Véense, sin embargo, las disposiciones transitorias del articulo 19 del
Protocolo. | .

Pars los debates en la Conferencia véanse: E/CONF.IM/AC.%/SR.2, pdge. 11
¥ 12; E/CONF.1lk/L.4k; E/CONF,14/SR.9, pdg. 9; véase ademds la resolucidn III.

Véemse el articulo 1 de la Convencidn de 1912; artfculos 2 y 22’(inciso a) del
pérrafo 1) de la Convencién de 1925; articulo 5 de la Convencidn de 1936.
‘La palabra "produccidn" no estd definida en estas Convenciones.

Primers frase del artfculo 1 del Protocolo.

oo

Ll
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Definicibén de la palabra "existencias"

Segdn las disposiciones del Protocolo, los gobiernos deben l/
a) garantizar que sus existencias de oplo no excedan ciertas cantidades
méximas (articulo 5);
b) sunministrar anualmente previsiones de la cantidad de opio necesaria
(incisos ¢} y @) del pdrrato 1 del artfoulo 8);
c) suministrar anualmente informaciédn estad{stica sobre sus existencias
de opio (inciso b)del pérrafo 1 del articulo 9),
La definicién de “"existencias" que figura en el articulo 1 del Protocolo
a) no comprende las existencias de opio que estdn legalmente en poder de
farmacéuticos al por menor o de los consumidores. Se ha crefdo convenien=-
te no imponer a los gobiernos las obligaciones que figuran bajo los rubros
a) a c) supra con respecto a tales existencias, puesto que se ha comproba-
do que es imposible pedir a los gobiernos, que instituyan o mantengan las
medidas de fiscalizacidén necesarias en relacién con las operaciones del
comercio al por menor. Los detallistas o los consumidores cuyas existen-
cias de opio pueden ser exclufdas, son los farmacéuticos al por menor,.
los médicos, los dentistas, los veterinarios y otros miembros del cuerpo
médico, los hospitales, los hombres de ciencia, los establecimientos cien-
t{ficos y los pacientes, 2

Esto se ajusta a las disposiciones del pdrrafo c) del articulo 22,2/
de la Convencién de 1925, que obliga a los gobiernos a hacer figurar en
sus estadfsticas anuales las existencias de estupefacientes que poseen
los mayoristas, pero no las existencias gque estdn en manos de los detallis~
tas; también se ajusta a las disposiciones del pérrafo 1 del articulo 9
cldusula ii) del inciso a) del propio Protocolo, segin las cuales las
cantidades de opio entregadas al comercio al por menor o a los hospitales,

o a personas debidamente autorizadas en el ejercicio de sus funciones

1/ Para los debates de la Conferencia véanse: E/CONF.14/AC.1/SR.4;
E/CONF,14/L.6; E/CONF.L/AC.1/SR.T, pdgs.8,9; E/CONF,14/AC.1/SR.8,
pdes. 2 a 7; E/CONF.14/L.3%; E/CONF,1k/L.4s; E/CONF.14/SR.9, pde.O.

g/ Véase ademds la resolucidédn XIII de la Conferencia.
3/ Véase también el artfculo 13 de la Convencién de 1931.
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médicas o profesionales, deben ser incluidas en las estad{sticas anuales
de consumo de opio. De la misma manera, el Comité recomienda que,.a me-
nos que un gobierno haya establecido un método mds preciso para calcular
el consumo de opio, se deberd hacer figurar en las estadisticas anuales
de consumo suministradas en virtud de las disppsiciones del articulo 22 5‘
{inciso d) del pdrrafo 1) de la Convencibn de 1925, ,las cantidades de estu-
- pefacientes entregadas a farmacéuticos, médicos, dentiétaé, veterinarios,
hospitales e instituciones de salud similares, pdblicas o.privadas que,
debidamente autorizadas, proporcionan estupcfacientes a los enfermos e/,
No se puede considerar que las cantidades "consumidas" de opio formen
parte de las "existencias",
b) no comprende las cantidades de opioc que estdn en.podef de un gobierno
© que se encuentran bajo su vigilancia para fines militares / incluso las
existencias de opio que este gobierno posee para satisfacer las necesida~
des-militares de Estados aliado§7. Esta excepcién fué prevista para per-
nitir a los gobiernos que omitieran de sus previsiones y estadisticas re-
lativas a las existencias, cierta informacién que considerasen secreta
(inciso c) del pérrafo 1 del artfculo 8, e inciso b) del pirrafo 1, del
articulo 9 del Protocolo) y que las suprimieran de la cantidad méxima de
opio que estdn sutorizados & tener en existencia (artfculo 5 del Protocolo),
‘c)“ comprende las cantidades de opio recogido por los cﬁltivadores gque
todav{a no han sido entregadas al organismo nacional (monopolio nacional
del opio) (pdrrafo 5 del artfculo 3 del Protocolo). : o
En la Convencién de 1931 (pérrafo 4 del artfculo 1), la expresién "stoek
de reserva" designa los "stocks requeridos i) para el consumo interior normal
del pafs o del territorio donde se conservanj ii) para la transformacién en
ese pafs o en ese territorio; y iii) para le exportacién', La expresién
"stocks del Estado" indica los "stocks conservados bajo el control del Estado,
para el uso del Estado y para hacer frente a circunstancias excepcionales”.

1/ Véase también el artfculo 13 de la Convencién de 1931,
2/ Formulario estadfstico C 1) (CL) del Comitd,
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Definicién de la palabra "territorio” Y

De diferentes disPOSiciones del Protocolo, por ejemplo, la interdependen-
cia entre la cantidad mdxima de las importaciones y las previsiones (pdrrafo.ll
del articulo 8) 2{ 0 entre lus previsiones y las estad{sticas (inciso a) del
pérrafo 2 del articulo 12) éfy la obligacién que se impone a las partes de su-
ministrar previsiones y estad{sticas separadas para cada territorio (pdrrafo 1
del articulo 8 y pdrrafo 1 del artfculo 9) </, se infiere que un territorio
constituye una entidad separada no solamente para los fines de la aplicaciédn
del régimen de licencias de importacidn y de autorizaciones de exportacién
previsto en el Capftulo V de la Convencién de 1925, sino también de una manera
general para todos los fines de la fiscalizacién internacional de estupefacientes.

La palabra "territorio", tal como se define en el articulo 1 del Protocolo,
no es necesariamente idéntica a la palabra "territorio" (territorios no autd-
nomos, en fideicomiso, coloniales y otros territorios no metropolitanos) tal
como se emplea en el articulo 20 2/.

Si una parte no aplica el Protocolo a uno de los territorios enumerados
en el articulo 20, debe establecer una diferencia entre el mencionado territo-
rio y los territorios a los cuales aplica el Protocolo, no sélo en lo que se
refiere a la aplicacién del régimen de licencias de importacidp y de autoriza-
ciones de exportacién, sino ademds en lo que se refiere a las previsiones y a
las estadisticas; [féin embargo, un territorio al cual no se aplica el Proto-
colo no constituye necesariamente una entidad separada para los fines de la
fiscaliéacién de estupefacientes, pero puede estar compuesto de una o mds en-
tidades, es decir, de "territorios" en el sentido del articulo 1 del Protocolo/.

/[Un "territorio" en el sentido del artfculo 20 &/ puede formar parte .
tedricamente de un "territorio", en el sentido del articulo L, a condicién
de que la notificacibn y la extensién de la aplicacién del Protocolo previstas

en el articulo 20 tengan lugar en todas las partes al mismo tiempo;7

1/ Para los debates de la Conferencia véanse: E/CONF.14/AC.1/SR.2,pdg.6;
E/CONF.14/AC.1/SR.3,p4gs.2 y 3; E/CONF.1%4/L.1%; E/CONF.1k/AC.1/SR.13,
pdg.l; E/CONF,1k/L,bh;E/CONF.14/L.,7Th; E/CONF/1L/SR.9,pdgs.7 ¥ 8.

2/ Véase también el artfculo 12, pérrafo 2, y los pdrrafos 1 y 2 del artfculo 1h
de la Convencién de 1931, ‘

3/ Véase tembién el pdrrafo 3 del artfculo 1k de la Convencién de 1931.
Véase ademds el pdrrafo 1 del artfculo 2 y el pdrrafo 3 del artfculo 1 de la
Convencién de 1931. A

5/ Véanse los comentarios sobre este articulo.

6/ Y el artfculo 26, iuciso b).
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8in embargo, parece que la palabra "territorio", en el sentido del
artfculo 19, debe considerarse idéntica al término definido en el articulol.
Esto puede deducirse del hecho de que serfia verdaderamente muy diffcil
aplicar el régimen actual de fiscalizacidén internacional de estupefacientes,
si las previsiones y estad{sticas relativas al opio destinado a los fines
cuasi médicos o al opio para fumar no se aplicaran con el mismo criterio
geogrdfico que las previsiones y estadisticas relativas al opio reservado
8 las necesidades médicas y cientificas, ‘

Si bien cada una de las partes puede, a su discrecidén, referirse a sus
posesiones nacionales, en su totalidad o en parte, como a un "territorio" o
"territorios”, serfa conveniente, pera asegurar la eficacia de la fiscali-
zacién; que toda parte de un pals que no tuviera frontera terrestre comin
con el resto del pafs o las otras partes del mencionado pafs, fuera consi-
derada como un territorio separado en el sentido del articulo 1, Las islas
préximas al litoral que, aparte de los tdneles y de los puentes, no estédn
unidas a las costas o entre ellas mds que por barcos o aercnaves nacionales,
no tendrdn que considerarse territorios separados.
| La Convencién de 1931 no define la palabra "territorio"; 1la emplea
ddndole el mismo sentido que tiene en el Protocolo.

Definicién de las palabras "exportacién" e "importacién" Y

De la definicién de estas palabras se desprende claramente que las
disposiciones del Protocolo relativas a la exportacién y a la importacién
se refieren a la transferencia material del opio y no a las transacciones
Jjuridicas correspondientes; estas disposiciones estdn enunciadas en el
artfculo 6 (pédrrafos 2 a 4) (derecho exclusivo de ciertos pafses a exportar
el opio producido en el interior de sus fronteras con destino a otros paises;
importacién y exportacidn entre los territorios de un mismo pails del opio
producido en uno de los territorios de ese pafs; sistema de licefcias de
importacién y de autorizaciones de exportacién); pérrafo 1l del artfculo 8
(monto mdximo de las importaciones, calculado segin las previsiones del
pefs o del territorio importador); inciso c¢) del pérrafo 1 del articulo 9
(estadisticas); pérrafos 2 y 3 del artfculo 12; y en el articulo 13 (dis-
posiciones relativas al embargo).

I/ Pars los debstes de le Conferencie véanse: E/CONF,1h/AC.1/SR.2, pége. 3 e 6
. Efcowr.i4/Ac.1/SR,3, pégs, 2 & 3; EfcowF,14/1,13; E/cOWF,14/AC,1/SR.13,
vég. 4; E/CONF,14/L.4k; E/covF,1k/L,74; E/COVF,14/SR.9, végs, 8 ¥ 9.
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S5i bien la transferencia material del opio estd sujeta igualmente a
las disposiciones correspondientes de las Convenciones de 1925 y 1931 re-
lativas a la importacién y a la exportacién de estupefacientes, las ﬁala-
bras "importacién" y "exportacién" tienen algunas veces un significado
mds amplio L y engloban las transecciones contractuales que supone una
tal transferencia, En particular, las transacciones contractuales efec-
tuadas con vistas a la importacién y a la exportacién (en el sentido de
la transferencia material de un pafs o de un territorio a otro pais o
territorio) pueden ser punibles en ciertos casos segln las disposiciones
de la Convencién de 1936 2/.

De la misma manera, las transacciones Jurfdicas que requiere la trans-
ferencia material de opio de un territorio a otro algunas veces pueden
quedar comprendidas en la jurisdiccién del Protocolo., In efecto, como las
partes estdn obligadas (articulo 14) a adoptar todas las medidas legislati-

vas y administrativas necesarias para dar plena eficacia a las disposiciones

del Protocolo, cabe suponer que las partes deben adoptar las medidas nece-
sarias para impedir toda transaccién contractual que constituyera una ten-
tativa o un acto preparatorio para una transferencia material de opio no
autorizada por el Protocolo, por ejemplo, la transferencia, con destino a
otro Estado, del opio producido en el interior de las fronteras de un Estado
que no figure en la lista de E tados enumerados en el inciso a) del pdrrafo 2
del artfculo 6.

"Importacién" y "exportucisn", en el sentido del Protocolo, no consti-
tuyen necesariamente una “importacién" y uue "exportacién" en el sentido
econfmico de esos términos. Estas operaciones se conciben en el Protocolo
desde el punto de vista administrativo, es decir, a los fined de la fisca=-
lizac1én de estupefacientes, No se aplicen dnicamente a la traansferencia
material de opio de un Estado a otro Estado, sino ademds la transferencia
de un territorio (conforme a la definicién del Protocolo sefialado anterior-
mente) a otro territorio del mismo Estado, sin tener en cuenta si esos te-

rritorios estdn o no separados por fronteras aduaneras. A este respecto, #

1/ Articulo 6 de la Convencibn de 1925, inciso a) del pérrafo 2 del artfculo 13
de la Convencién de 1931; véanse también los artfculos 5, 8 (inciso e).
y 10 de la Convencién de 1912,

2/ 1Ineiso d) del srtfculo 2,
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el Protocolo se inspira en la Convencién de 1925 &/, tal como se aplica en

la préctica, y en la Convencién de 1931 2/. Sin embargo, estas convencio-

ué/

nes no definen las palubras "exportacién"</ e "importacién”.

1/ Interpretdndola de un modo literal y absoluto, la Convencién de 1925,
(considerada independientemente de las disposicicnes correspondientes
de la Convencién de 1931) puede prestarse a la interpretacidn siguiente:
les palabras "importacidn’ y "exportacién", tal como se emplean en el
texto de la Convencién, sélo se aplican a las transacciones entre Estados
¥y no a las transaccicnes entre territorios de un mismo Estado, La inter-
pretacidn diferente que se adopta en la prdctica se justifica por compa-
racién con las disposiciones correspondientes de la Convencién de 1931
y con la cldusula colonial (territorial) de la propia Convencidén de 1925
(articulo 39).

2/ Véase, por ejemplo, el pdrrafo 1 del articulo 2; pdrrafo 2 del artfculo 12;

el ar‘b:fculo 1)4-. Anl .
3/ Sin embargo, véese el pérrafo 4 del ertfculo 1 de la Convencidn de 1$31,
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Articulo 2 v art{culo 6, parrafo ll/

La Convencidn de 1925 no limita la importacidn, la exportacidn ni el uso
del opio en brufo y preparado a las cantidades necesarias para satisfacer las
necesidades médicas y cientfficasg/. En virtud de los términos de la Convencidn
de 19253/

preparados medicinales de opio, es decir los preparados galénicos de oplo en el

, s86lo estdn sujetos a tales limitaciones el opio medicinal y los

sentido del Protocoloi/, menos los preparados que estén exentos de fiscalizé;ién
internacional por contener pequeflas proporciones de morfinai/ o por haberlo
decidido as{ la Organizacidn Mundial de la Saludé/.

El articulo 2 y el pdrrafo 1 del artfculo 6 del Protocolo no tienen por
objeto substituir al artfculo 5 de la Convencidn de 1925 con respecto al opilo,
sino mds bien extender la limitacidén a todas las clases de opio (y preparados
de opio) que no quedan cublertos por las disposiciones del articulo 5 de la
Convencidn de 1925, a excepcidn de los preparados exentos de fiscalizacidn ante-
riormente mencionados. Rsta extensfén constituye precisamente uno de los obje-
tivos principales del ProtocoloZ/. : ' o

En consecuencia, la impoftacién; la exportacidn y el uso del opio en cuaLesgA
quiera formas y de todos los preparados de opio, a excepciéﬁ de los que estdn
exentos de la fiscalizacién internacional en virtud de las dispésiciam@a pe?ti-.

8/

nentes de la Convencidn de 1925 s deben reservarse para fines médicos y

'l/ Para los debates en la Conferencia, véanse el pdrrafo 1 de la seccidn 4 y
la seccidn 5 del anexo al documento E/2186 y los documentos sigulentes:

- E/CONF.1%4/AC.1/SR.12, pdg. 13; E/CONF.14/AC.1/SR.13, pégs. 4 y 5; E/CONF.14/
L.33; E/CONF,.14/AC.1/SR.22; pag. 5; E/CONF,1L/L.k5; E/CONF.14/SR.9, pdg. 21;
E/CONF,1% /SR.10, pdg. 2.

Artfculo 5; véanse también los capftulos I y II y el artfculo 9 de’ la
Convencidn de 1912, - o

Articulo 5 de la Convencidn de 1925 e incisos a) y d) del artfculo 4 de la
misma.

Mencionados en el inciso d) del articulo 4 de la Convencidn de 1925, como
"oficinales" y ™no oficinales", entre los que se incluyen la tintura de oplo
el ldudano de Sydenham y los polvos de Dover (artfculo 9 de dicha anvencicnf.

Inciso d) del artfculo 4 de la Convencidn de 1925.
Articulo 8 de la Convencidn de 1925,

E/1998, pags. 18 y 30 del texto inglés. -

Incisos a) y 4) del articulo 4 y articulos 5 3‘8.

R B
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cient{ficos, ya sea por aplicacidén de la Convencidn de 1925, del Protocolo o de
ambos instrumentos (en el casc del opio medicinal).

El Protocolo no contiene ninguna disposicidn expresa para limitar el comercio
(nacional) del opio a las necesidades médicas y cientificas, como las contiene
la Convencidn de l925£/ con respecto al opio medicinal y a log preparados
"galénicos" de opio, menos los preparados exentos de fiscalizacidén. Ello se
puede explicar‘por el’hecho de que el Protocolo tiene por objeto reglamentar
Zfbrincipalmente_] la produccién y el comercio internacional del opio y, en
consecuencia, sélo se refiere incidentalmente al comercio interno del opio, a
Tin de hacer efectiva la reglamentacidn de la produccidn de opio. Por esta
razdn, el comercio al por mayor del opio sdlo constituye un monopolio del Estado
en los pafses donde se permite la produccidn de opio, pero no en los otros paises.
Como consecuencia, en los actuales tratados relativos a los estupefacientes no
se estipula expresamente que se haya de limitar el comerclo interno del opio en
bruto ni del opio elaborado para fumar (opio preparado). Sin embargo, en vista
de que;,ya sea en virtud de los términos de la Convencidn de 1925, o de los del
Protocolo, o bien en virtud de las disposiciones de ambos instrumentose , los
pé{ses han de limitar la importacidn, la exportacidén y el uso del opio (incluso
del opio en bruto y del opio preparado) y de los preparados de opio (distin-
tos de los que estdn exentos de fiscalizacidn), as{ como la fabricacidn de deri-
vados del Opioi/ a las cantidades correspondientes a las necesidades médicas’y
cient{ficas, se puede concluir que los pafses / también deben_/ / habrfan asi-
mismo de_7 limitar el comercio interno de todas las clases de oplo que no estdn
cubiertas por las disposiciones pertinentes de la Convencidn de 1925, es decir,
del opio en bruto y del opio preparado, puesto que el comercio con esas
substanciasij serfa algo preliminar para los actos que estdn prohibidos por los
instrumentos relativos a estupefacientes.

Incisos a) y d) del articulo 4, y art{culos 5y 8.
Con réspecto al opio medicinal.,

Artfculos 4 y 5 de la Convencidn de 1925 y del artfculo 13 de la Convencidn

Sin embargo, esto no atafie a la continuacién temporal del comercio de opio
para usos "cuasi médicos" y de opio para fumar, conforme a lo previsto.en
el articulo 19 del Protocolo.

RRE
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Con respecto a la limitacidn de la produccidén de opio a las necesidades
médicas y cient{ficas, véase mds adelante en las partes de este comentario rela-
tivo al artfculo 3, pdrrafo preliminar y pdrrefo 1, y al articulo 5, pdrrafo
preliminar. En cuanto a la continuacidn temporal de la importacidn y la exporta-
cién de opio para fines cuasi médicos y del uso de oplo para fines cuasi médicos
y para fumar, véase mds adelante lo que se dice con respecto al articulo 19.

Los gobiernos que todavia no lo han hecho, / deben_/ / debieran_/ extender
a todas las clases de oplo y preparados de opio sometidos a fiscalizacidn inter-
nacional las disposiciones de sus legislacionee respectivas concernientes a los
estupefacientes en general, que tiene por objeto asegurar el uso exclusivo de
los mismos con fines médicos o ¢ientificos, tales como las disposiciones refe-
rentes a la fiscalizacidn de establecimientos y locales; al sistema de licencias
para las personas que se dedican al comercio de estupefacientes; a la obligaciédn
de llevar reglstros; a los documentos que acompafian a las transacciones; y a la
presentacidn de recetas médicas.

Se propone que los gobiernos que no se acojan a las [réxcepciones_7
[*reservas_7 temporales previstas en el articulo 19 del Protocolo puedan dejar
de considerar como drogas distintas al opio en bruto, al opio elaborado para
fumar (opio preparado) y al opio medicinal. A este respecto, se advierte que
la prohibicidén de importar y exportar opio "preparado”, en conformidad con el
articulo 7 de la Convencidn de 1912 solamente se aplica a las transacciones
efectuadas con finalidades distintas de las médlcas y cieﬁtificas. La importa-
cién y la exportacidn de toda clase dé opio y no sélo de opio elaborado para fumar
(opio preparado) es lo que, en el presente caso, estd prohibido por el Protocolo,
con la salvedad de las derogaciones temporales previstas en el articulo 19, No
estdn prohibidas la exportacidn y la importacidén de oplo "preparado" para la
’fabricacién de alcaloides: de oplo, a menos que tales transacciones con cualquier
clase de opio lo estén,ico@o‘sucede en determlnadas circunstancias descritas en
el Protocolol/. Epta prohibicidn puede hacerse efectiva en muchos paises apli-
cando adecuadamente el-sistema de licenclas de importacidn y autorizaciones de
exportacidn y la legislacidn penal / sin que se requieran leyes adicionales_/.

1/ Artfculos 6 y 7 y pérrafo 3 del artfculo 12,
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El modelo de Certificado de Importacidn anexo a la Convencidn de 1925 se
podria modificar ocmitiendo en el apartado 1) del inciso d) las palabras “opio
en bruto y"., Entonces, las palabras que estdn entre corchetes en el apartado 2)
del inciso d4) se habrfan de substituir por les palabras "en todos los demds

casos",

Artf{culo 3£/

Generalidades

Se reconoce desde hace ya mucho tiempog/ que el mejor método para hacer
efectiva la limitacidn de la produccidn de opio consiste en crear en cada pais
productor de opic un monopolioc del Estado que se encargue de lo sigulente:

a) la expedicidén de licencias a favor de los agricultores autorizados

para cultivar la adormidera destinada a la produccidn de opic;

b) la recoleccidén de las cosechas de opio;

c) el comercio internacional y el comercio al por mayor de opio;

d) la conservacidn de las existencias de opio.

Estas actividades estdn previstas, en su totalidad o en su mayor parte, en
las leglslacicnes ngcionales de los paises productores de opi , as{ como en
los proyectos anteriores de instrumentos internacionalesh para limitar la
produccidén de opio. FEn el articulo 3 del Protocolo se ha adoptado esta idea
bdsica, Se declard en la Conferencia que las disposiciones de este artfculo se
basaban en gran parte en la legislacidén de la India y en la experiencia adqui-

rida en este pais</ . .

1/ Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos siguientes:
"~ E/CONF.14/AC.1/SR.5; E/CONF/1h/L.7 a 12; E/CONF.1h4/AC.1/SR.6; E/CONF,.14/
AC.1/SR.T, pdgs. 2 a T; E/CONF.14/L.15; E/CONF.14/L.33; E/CONF.1h4/L,39;
E/CONF .14 /AC.1/SR.21, pégs. 8 y 9; E/CONF.14/L.4k; E/CONF.14/L.51; E/CONF .14/
L.58; E/CONF.14/L.59; E/CONF.1k/L,74; E/CONF.1L4/L.78; E/CONF.14/SR.9,

pags. 9 a 13. ‘

Documentos de la Sociedad de las Naciones C.221.M.123,1938.XI, pdgina 40 y
C,175.M.104,1939.XI, pdgina 5.

B /CONF .14 /8,

Documento de la Sociedad de las Naclones C,175.M.10%.1939.XI, Anexo 1,
articulos 22 y 23; E/CN.7/221, seccidn b; E/1998, pdgs. 20 y 31 del texto
inglés; E/2186, Anexo, seccidn 2. ‘

E/CONF ,14 /AC,1/SR, pdgs. 4 ¥ 9.

T B

"
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Articulo 3;/ introduccidn v pdrrafo 1

Las disposiciones que en virtud del artfculo 3 han de tomar loe gobilernos,
no sélo deben tender a fiscalizar la produccidn, el uso y el comercio del opio
(art{culo 3, introduccién), sino también [/ a juicic de la Comisién / a limitar
la produccidén a las necesidades médicas y clent{ficas®/ .

Las obligaciones enunciadas en el artf{culo 3 incumben a “cada Estado
productor", Aunque algunos participantes en la Conferencia parecen haber soste-
nido la opinidn de que el uso de esta expresidn impondria obligaciones, tanto a
los Estados que son Partes en el Protocolo como a los que no lo son=, no cabe
suponer que los Lstados que no hayan ratificado el Protocolo ni se hayan adherido
al mismo puedan estar legalmente obligados por las disposiciones del articulo 3.
Sin embargo, en virtud de otras disposiciones del Protocolo, tales Estados
tendrfan algunas rezones para cumplir lo dispuesto en el artfculo 3, igual que
otras estipulaciones del Protocol 4 .

El tdrmino "productor" no estd dirsctamente definido en el Protocolo.

Sin embargo, se podria deducir de la definicidn de "produccidén" que figura en

el artfculo 1, que “"productor" significa "el que efectia la operacidn consistente
en cultivar la adormidera con objeto de obtener opio". También cabe suponer

que los autores del Protocolo no tuvieron la intencidén de referirse a situaciones
de facto con respecto a los cultivos. Los paises donde la produccidn de opio es
ilegal no estén obligados a‘establecer el sistema de monopolio previsto en el
articulo 3, que seria imitil en esas circunstancias. Sin embargo, estarian
obligados a adoptar todas las medidas represivas de {ndole penal y policfaca que
fuesen menester, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 1k del Protocoloz

2

E/CONF,14/L,12; E/CONF .1k /AC.1/SR.5, pdgs. 2 y 4; E/CONF.14/L.33; E/CONF.14/
L.39; E/CONF,1k/AC.1/SR.21, pdgs., 8 y 9; E/CONF,14 /L 4k; E/CONF .14 /L.51;
E/CONF,1k /L.59; E/CONF,1L/L,78; E/COWF,14/SR.9, pdgs. 9 a 13,

A este respecto, vdase el tercer pdrrafo del predmbulo y el pdrrafo preli-
minar del articulo 5, '

E/CONF.1k /SR.9, pdgs. 9 y 10.

Articulo 13, junto con los articulos 11 y 12, Véase también el pérrafo 2
del articulo 6. ‘ :

Véase también el artfculo 5 de la Convencidn de 1936.

=

IR
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Por otra parte, debe organizarse el monopolio antes de que se emprenda la produc-
cidn 1licita de opio. En consecuencia, puede decirse que las disposiciones del
articulo 3 se aplican a las Partes en el Protocolo que permiten el cultivo de la
adormidera con objeto de obtener opilo, sea para destinarlo al mercado interior
solamente o tambien para la exportacidn. Los pafses que sdlo permiten la
produccidn de opio'previa obtencidn de licencia, pero que por regla general no
expiden esa clase de licenclas, tampoco estdn obligados a establecer el mecanismo
previsto en el articulo 3 mientras no expldan licencias. Cualquier otra inter-
pretacidn impondria cargas innecesarias a tales paises y a sus drganos legisla-
tivos,

Las funciones a que se refiere el articulo 3, concernientes a la produccidn
y al comercio del opio, deben ser ejecutadas por un solo organismo si la
constitucidn del Estado interesado lo permite.

Zfbtros FEstados deben establecer un sistema que permita coordinar la labor
de los distintos organismos gubernamentales a los que se confien las funciones
previstas en el articulo 3. En el pdrrafo 1 del articulo 3 se indica que el
"organismo oficial" éncargado de tales funciones es llamado "en adelante" en
este articulo "el organismo". As{ se hace en el parrafo 5, pero no en los
pdrrafos 2, 3 y 6, donde se han conservado las palabras manifiestamente superfluas
"y otras autoridades competentes" que figuraban en un proyecto anterior que no
contenfa la dltima frase del pdrrafo 1,/

[fios Estados cuyas constituciones no permitan que, en virtud del articulo 3,
se conffen las funciones de que se trata a un solo organismo, habrédn de confiar
tales funciones a dos o mds organismos oficiales o autoridades competentes
(como se dice en 1os pérrafos 2, 3y 6)./

Podrd interrogarse si una Parte que permite la prqduccién de opio en uno de
gus territorios que estd separado de sus demds territorios por un sistema de
fiscalizacidn de las importaciones y las exportaciones ha de hacer de las funcio=-
nes mencionadas en el art{culo 3 un monopolio de Estado en la totalidad del pais,
con inclusién de los territorios en los cuales la produccidn de opio no estd
permitida. Pero esta interpretacidn literal parece ser un tanto incompatible
con lasg instituciones bdsicas de fiscalizacidn de los estupefacientes, en general,
as{ como con otras disposiciones del propio Protocolo. Los "territorios", segin
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ge definen en el articulo 1, se consideran como entidades separadas para los
efectos de la fiscalizacidn internacional de los estupefacientes. En realidad,
el sistema de administracidn internacional de los estupefacientes se basa por lo
general en los territorios y no en los Estados, pues estos dltimos no son mis
que personas juridicas que representan a las distintas unidades (territorios)
en que el mundo estd dividido a los efectos de la fiscalizacién de los estupe-
facientes. SdJlo se requiere un monopolio de Estado de comercio al por mayor
del opio para hacer efectiva la limitacidén de la produccién de opio; y no
tendria sentido ¢l exlgir el establecimiento de un monopolio de Estado para el
comercio al por mayor en un territorio alslado del territorio productor de opio
por el sistema de licencias de importacién y autorizaciones de exportacién, En
otra parte del Protocolo (pdrrafo 3 del articulo 6) se dispone que una remesa
de oplo de un territorio productor de oplo a Otro territorio del mismo Estado
constituye respectivamente una exportacidn y una importacidén. No seria proce-
dente desde el punto de vista administrativo el tratar a las distintas partes
de un Estado como entidades separadas a log efectos de las previsiones y de los
informes estad{sticos, mientras se impone el sistema del monopolio del opio a
la totalidad del Estado, Mientras un Estado aisle efectivamente a un territorio
productor de opio de los demds territorios donde la.produccidén de oplo no estd
permitida, mediante la aplicacidn del sistema de licencias de importacién y
autorizaciones de exportacidn, parece que no se han de oponer objeciones, desde
el punto de vista de la fiscalizacidn internécional efectiva de los estupéfa-
cientes, a que se limite la aplicacidn del articulo 3 a los territorios donde
se produce opio,

Articulo 3, pdrrafo 2;/
Acerca de las palabras "u otras autoridades competentes" véase la parte

del presente documento que se refiere al articulo 3, pdrrafo 1,

El término "zonas" se refiere tanto a la situacidn geogrdfica como a la
superficie destinada al cultivo de la adormidera para obtener opio. Por lo tanto,
el organismo debe adoptar las sligulentes disposiciones:

1/ ©Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos .siguientes:
E/CONF,14 /L.7; E/CONF,14/L,10: E/CONF,1k/L,12; E/bONF.lhdAC.l/SR.lS,,pégs. 2
aly6alo; EfCONF,LL/AC,1/SR,T, Pégs. 2 ¥y 3; E/CONF.14/L.33; E/CONF,1k/
AC.1/SR.21; E/CONF.1h4/L,44; E/CONF.14/SR.9, pdg. 13.
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a) Debe determinar [~cada~aﬁq_7 los distritos en los que permite la
produccién de opio. En beneficio de-la fiscalizacidén efectiva, los campos
sembrados de adormidera han de estar lo mds cerca posible éntre si. No se
ha de permitir la produccidén en distritos apartados ni en distritos que no
estén bajo una fiscalizacidén administrativa que sea eficaz para los fines
que se persiguen. En lo posible, la produccidn también se debiera limitar
a zonas donde se ha hecho un levantamiento catastral moderno y en las que
hay registros piblicos donde se consignan las dimensiones y se describe
cada parcela de tilerra, [Téi es absolutamente necesario permitir la produc-
cidn de opio en distritos donde no hay un levantamiento catastral moderno,
cada parcela de tierra en la que se permita el cultivo de la adormidera
para obtener opio / habrd de;7‘[‘debiera~7i/ser medida por un funcionario
del organismo y el resultado de la medicidn inscrito en un registro que el
organismo ha de llevar, antes de expedir la licencia para el cultivo de la
adormidera, / :

[Téi los pafses productores de opio permiten que se cultive la
adormidera con fines distintos de la obtencidén de opio, se les recomienda
gque limiten el cultivo a la regidén donde la produccidén de opio esté permi-
tida y, de no ser ello factible, que traten de concentrar el cultivo en
el menor nimero posible de distritos. Si se encuentran parcelas de tierra
sembradas de adormidera fuera de los distritos donde el cultivo esta permi-
tido o si se demuestra que hay una parcela sembrada de adormidera con
objeto de obtener opio, sin que se haya expedido la licencia neceéaria para
ello, habrd que arar y remover las tierras en presencia de un funcionario
del organismo,/

b) El organismo habrd de determinar cada afio la superficie en la que se
haya de permitir la produccidn de opio y tendrd que dividir esta superficie
entre los cultivadores autorizados, en la forma indiceda en sus licenclas

individuales. Esta superficie no habré de ser mayor ij menor*7 de la que

1/ + El lenguaje preferido por la Comisidn también habréd de aplicarse en
diversas partes subsiguientes del texto,
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se calcule que va a rendir la cantidad de opio que el organismo esté autori-
zado a producir en virtud de los términos del Protocolo [ es decir, la cantidad
que sea menester para los fines generales del Protocolo gue tiene por objeto
limitar la produccidn de opio a las necesidades médices y cientificas_]i/.

1/ Artfculo 5; véase también el pérrafo 3 del articulo 8; véansg, en especial,
las observaciones sobre el articulo 5, parrafo de introduccién,
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Articulo 3, parrafos 3 y 4 1/

Acerca de las palabras "u otras autoridades competentes", véanse los
relativos al articulo 3, parrafo 1.

El organismo debe tener amplios poderes para administrar el sistema de li=
cencias. En particular, debe estar autorizado a rechazar una solicitud
de licencia, g fin de estar en condiciones de limitar la superficie total
de cultivo de la adormidera para’ obtener opio a un tamaiio compatible con
la obligacidn del Estado Parte interesado en couoperar para que se limite la
produccidén de opio a las cantidades correspondientes a las necesidades médicas
y cientificas del mundo. El orsanismo también debe estar autorizado para
rechazar una solicitud de licencia por razones relacionadas con la persona
del solicitante, es decir, por ejeuplo, si el solicitante ha sido condenado
por delitos contra las leyes de estupefacientes o por otros delitos que ine
dican que el solicitante no es persona de confianza. El organismo debe
administrar el sistema de licencias de tal manera que se asegure la seleccidn
de cultivadores en quienes se pueda confiar que van a cumplir las leyes y
las condiciones a que estan sujetas las licencias que se les expiden.

En cada licencla se deben indicar todos los detalles necesarios para
no dejar lugar a dudas sobre la identidad del titular. Asi pues, se ha
de indicar el nombre completo del titular con arreglo a los usos nacionales
(locales); la residencia; el sexo; el estado civil; la edad si es posible;
vy una descripcidn de la persona, de ser necesario. La licencia ha de ser
intransferible y revocable.

En la licencia se deberan indicar también todos los detalles necesarios
para identificar la parcela en que se permite el cultivo de la adormidera
para obtener opio y, en particular, se ha de indicar la superficie de la
parcela. Esto se puede hacer refiriéndose a la inscripcidn correspondiente

que figura en el registro publico de los distritos donde hay levantamientos

l/ Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos siguientes:
E/CONF.14/L.7; E/CLN F.14/L.10; E/CONF.14/L.12; E/CONF.1k/AC.1/SR.5,
pags. 2 a 4 y 6 a 10; E/CONF.14/AC.1/SR.7, pdgs. 2 y T; E/CONF.14/L.33;
E/CONF.1k/AC.1/SR.21, pdg. 9; E/CONF.14/L.44; E/CONF.14/SR.9, pdg. 13.
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modernos de catastros. En otros casos, en la licencia se habrd de describir
la parcela, se habrdn de indicar su situacidn y sus dimensiones y se habran
de dar los demas datos necesarios para su identificacidn, o bien se habra
de hacer constar una referencia a la inscripcidn que figure en el regisiro
catastrall/ del organismo que contenga dichos datos.

Las tierras cultivdas para la obitencidn de opio habrdn de estar sujetas
a la inspeccidn de funcionarios del organismo, a principios de la temporada
y unos cuantos digs antes de la incisidn de las cdpsulas de la adormidera.
En esta ultima inspeccidn, los funcionarios habrén de estimar el monto de la
cosecha que puede recoger cada cultivador y habrd de informar la respecto
al orgapismo, Si el granizo, los hongos parasitos, etc. causaren dafios
considerables, el orpanismo habra de enviar inspectores a los pueblos afectados
para que hagan un calculo de la importancia de los dafios causados a cada
cultivador e informen al respecto al organismo. Se habrdn de tomar las dige
posiciones administrativas necesarias para asegurar la competencia ngiciancié7
v la honradez del personal de inspeccidn,

Artfculo 3, pérrafo 5 g/

Los cultivadores han de entregar la totalidad de sus cosechas de opilo
al organismo, que tomara posecidén material de ellas lo antes posible, Ista
disposicidn es necesaria para evitar que desde el campo se pueda iniciar
el trafico ilicito. No se prescribe ninguna fecha precisa para que el orga-
nismo tome posesidn de la totalidad de las cosechas. Sin embargo, habida
cuenta de las disposiciones de la primera parte del parrafo 1 del articulo 5,
se puede concluir que el 31 de diciembre de cada afio constituye un Yltimo
plazo ﬁ/ para la que el organismo recolecte la cosecha de opio de ese afio,
Cabe recordar que en virtud de la definicidn que se da en el articulo 1 del

Protocolo, no se excluye de las "existencias" de que cada pals ha de dar

1/ Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos siguientes:
E/CONF.14/L,12; E/CONF,14/AC.1/SR.5, pdgs. 3 a 6 y 10; E/CONF.1lk/AC.1/SR.21,
pég. 9; E/CONF.14/L.58; E/CONF.14/L.59; E/CONF.1k/SR.9, pags. 1L a 13,

2/ Véase lo anteriormente dicho en los comentarios sobre el articulo 3,
’
parrafo 2,

&

Por lo menos, con respecto a los palses productores de opio que estan
situados al norte del ecuador, es decir para todos los paises enumerados
en el inciso a) del parrafo 2 del articulo b,
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cuenta al 31 de diciembre de cada ario l/ el opio que obrare en poder de-los
cultivadores en esa fecha.

En virtud de los términos del Protocolo 2/ , serd ilegal que los culti-
vadores posean 0pio'en esg fecha, pero esto no significa que un Estado Parte
cumple sus obligaciones si recoge la totalidad de la cosecha de opio el
31 de diciembre.. Debe hacerlo antes, si es posible y, de todos modos, tan
répidamente como se pueda razonablemente esperar, teniendo en consideracidn
las dificultades de fndole prdctico que se presentaren. De ser posible,
el organismo debe tomar posesidn material del producto en cuanto se coseche.

51 la cantidad de opio entregada por un cultivador es Zgbreciablementg]
inferior a la cosecha prevista por el funcionario del organismo antes -de
la incisidn de las capsulas de la adormideraé/ el caso debera investigarse
completamente. &i el cultivador no puede explicar satisfactoriamente
la discrepancla, no se le concederdn nuevas licencias para cultivar la
adormidera (con el propdsito de obtener opioc). Zﬁl cultivador debers present
las pruebas;7 Si se demostrare que ha retenido una parte de la cosecha
de opio también serd castigado severamente. _

Los cultivadores deben entregar directamente ls cosecha de opio en los
depdsitos o a los funcionarios competentes del organismo. No se permite
el empleo de intermediarios para la recoleccidn de la cosecha.

No se deberdn pagar en opio los salarios de los trabajadores agricolas
ni el monto de los arriendos de los aparceros a los terratenientes. Donde
se acostumbre que los aparceros entreguen una parte de las cosechas a los
terratenientes, se deberan concertar los arveglos del caso para que estos
Ultimos perciban directamente del organismo un equivalente en efectivo de
la parte que les correspondiere de la cosecha .

El organismo deberd "comprar" y "tomar posesidn material" .de la cosecha
de opio. Parece necesario ofrecer a los cultivadores incentivo suficiente

para que entreguen sus cosechas de opio al organismo en lugar de hacerlo a

1/ Inciso b) del pdrrafo 1 del articulo 9; primera parte del pdrrafo 1
del artficulo 5. .

2/ E/CONF.14/AC.1/SR.5, paginas 3 a 6; E/CONF.14/AC.1/SR.8, pdginas 2 a 8.
;/ Véase lo anteriormente dicho acerca del articulo 3, parrafos 3 y &4,
‘&/ .~ En la practieca, esto puede regultar muy gificil e realiZar.
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los traficantes ilicitos. Por tanto, lo conveniente al parecer seria que
los cultivadores obtuvieran precios satisfactorios é/ determinados de
antemanoc,

Aungue la Conferencia rechazd una propuesta de que se incluyera en el
Protocolo una disposicidn expresa en el sentido de que el organismo debiera
comprar el opio "a precios predeterminados" por el propio organismo, quiso,
no obstante, asegurar que el cultivador obtuviera del organismo la
debida remuneracidn por el oplo entregado. Asi, pues, el Protocolo requiere
la "compra", asi como la "posesidn material"., Sin embargo, no hay
que interpretar el término "compra' en un sentido demasiado estricto.

Zfél vez pudiers considerarseL7 Se podria considera que comprende la acep-’
tacidn de la cosecha de opio o de una parte de ella como "impuestos pagados
en especie".

" Se habrd de pesar el opio recibido de cada cultivador y se habrdn de
determinar, o por lo menos estimar, la consistencia de dicho oplo, es decir,
el porcentaje de sdlidos que contiene. El peso y la consistencia se haran
constar en un registro especial y en la licencia del cultivador. También se

examinars el opio para asegurarse de que no esta adulterado.

Articulo 3, parrafo 62/

In este parrafo se dispone que el organismo tiene el monopolioc de lo

siguiente:

a) el comercio exterior del opio, tanto al por mayor como al por menor;
b) el comercio al por mayor del opio dentro del pais;

c) la conservacidn de las existencias de oplo.

Se excluye de este monopolio obligatorio lo siguiente:

a) el comercio interno al por menor hecho por farmacéuticos;

E/CONF,14/L.44; E/CONF.14/SR.9, paginas 12 y 13.

Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos siguientes:
E/CONF.14/L.12; 1/CONF.14/SR.7; pdginas 2, 3 y 7; L/CONF.14/L.33;
E/cONF.14/AC.1/SR.21, pdgina 9; E/CONF.14/L.44; E/COWF.1k4/SR.9,
pagina 13. ,

Q&
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b) 1la venta, la administracidn o el suministro de opio a los paclentes
por el personal competente de los hospitales y dispensarios, por los
médicos y por otros miembros del cuerpo médico.

La venta de opio al por menor por los farmacéuticos a los meédicos
para que éstos lo vendan, lo sdministren o lo suministren a los
pacientes, quizas se pudiera considerar como "venta al por mayoy,
aunque cabe suponer que en la expresidn “comercio al por mayor" empleada
en el Protocolo no se incluyen esas ventas al por menor por parte de
los farmacéuticos detallistas.

En vista de que con el término "opio" se designa también por definicidn
al "oplo medicinal" (articulo 1), resulta que la fabricacidn (preparacidn)
de opio medicinal debe ser monopolic del organismo, a menos que el "opio me~-
dicinal" sea preparado por los farmacéuticos, por el personal de 1os hos=-
pitales y los dispensarios o por los médicos para su venta en pequefias
cantidades o para su administracidén o suministro a los paclentes. Si a
los particulares que fabrican drogas se les permitiera preparar "opio me-
dicinal" no se les autorizarfa a venderlo, pues en el sentido del parrafo 6
del articulo 3 tal venta serfa considerada como comercio "al por mayor".

Sin embargo se permite g los particulares gue fabrican drogas hacer
preparados de opio medicinal, es decir, "preparados gelénicos" en el sentido
en que se emplea esta expresidn en el Protocolo L . Como los preparados.
galénicos" se excluyen de las substancias designadas con el término "opio",
su venta al por mayor no constituye "comercio al por mayor del opio".

El Protocolo sdlo excluye del monopolio del organismo pars la posesidn
de existencias de opio a las existencias que obren en poder de los "fabricantes
autorizados a fabricar alcaloides de opio". Sin embargo, cabe recordar a
este respecto que el término "existencias" no se emplea en su significado
ordinario, sino tal como se lo define en el articulo 1 del Protocolo. Por
consiguiente, de las estipulaciones referentes al monopolio se exceptia lo

siguiente:

"1/ véase lo anteriormente dicho acerca de "opio" (articulo 1).
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a) las cantidades de opio que estén eﬁ poder del Gobierno o se en=

cuentren bajo su vigilancia para fines militares;

b) las cantidades de cpio que tengan los farmacéuticos, el personal

médico de toda clase, los hospitales, instituciones pientificas o los

hombres de ciencia para el ejercicio debidameute aulorizado de sus
profesiones o de sus funciunes cientificas.

El opio que obra en poder de los cultivadores antes de su entrega al
organismo, constituye parte de las "existencias" de un pais, conforme a la
definicién del artfculo 1/, Sin embargo, la pusesidn de estas existencias
no constituye ninguna violacidn de las disposiciones del parrafo 6 del
articulo 3, mientras su entrega no se retrase indebidamente.

Acerca de las palabras "u otras autoridades competentes", véanse las
observaciones acerca del articulo 3, pdrrafo 1.

El opic entregado al organismo se conservara en un edificio seguro y se
lo guardara como es debido, Si se tiene que transportar a otros depdsitos
se habrdn de tomar las precauciones necesarias para el transporte. En lo
posible j tan pronto como se pueda, el opio que obre en poder del organismo
se almacenard en un depdsito central.

Articulo 3, parrafo 7 2

Ista cldusula de garantia se refiere s lo sigulente:

a) a las obligaciones impuestas por los tratados anteriores en lo
referente a la fiscalizacidn del ailtivo de la adormidera. El Protocolo
no tiene por'objeto anular las obligaciones que las Partes tuvieren

en virtud de anteriores tratados sobre estupefacientes, sino comple-
tarlas con otras. A este respecto, el articulo 3 del pérrafo 7 no es
sino la aplicacidn expresa de este principio general al articulo 3.

b) . la legislacidn nacional promulgada para cumplir tales obligaciones

impuestas por los tratados.

Por ejemplo, para el cdmputo de las existencias maximas, conforme al
articulo 5.

QK

Para los debates en la Conferencia, véanse los documentos siguientes:
E/CONF.14/1.8; E/CONF.14/AC,1/SR.6, pdgs. 8 a 10; E/CONF.14/L.12;
E/CONF.14/L.15; E/CONF.14/L.33; E/CONF.14/AC.1/8R.21, pdg. 9;
E/CONF.14/L.74; E/CONF.1L/SR.9, pag. 13; E/CONF.14/L.83.
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arttento b Y

Articulo U4, introduccidn

En la introduccidn se limita la aplicacidn del articulo 4 a las Partes
en el Protocolo que permiten el cultivo y el "uso" de la adormidera "para
fines ajenos a la produccidn (recoleccidn) de opio", A este respecto, no
importa si permiten o prohiben la recoleccidn de opio, '

La frase "fines ajenos a la prodnccidn de opio" se refiere a las semillas
utilizadas como alimento o para la extracciodn de aceite y a la hoja de la
adormidera utilizada para la extraccidn de alcaloldes de opio. Cabe suponer
que no se incluye entre tales fines el uso, por parte de los cultivadores,

Lﬁé las semlllas para la. siembra z7de la pala para cama de los animales o como
‘forraje.

" que figura en el primer rengldn de

La interpretacidn de la palabra "uso
la introduccidn también da lugar a cliertas dificultades. El término "uso"
antepuesto a la expresidn "para fines ajenos a la produccidn de opio" ;se
refiere 8dlo al "uso" en el sentido estricto de la palabra o incluye tambieén
la exportacidn con tal fin? En el primer caso las disposiciones del
articulo 4 no serfan aplicables a los pafses que permiten la exportacidn de
la semilla y de la paja, pero no su "uso" en su territorio; y, en el segundo
caso, las palabras "y el uso" que figuran al final del primer rengldn de la
introduccidn serian superfluas porque, evidentemente, no serfa comprensible

que un pais pudiera permitir el cultivo de la adormidera pars le obtencidn

de semilla y de paja, prohibiendo al mismo tiempo el uso de dichos produc-
tos en su‘te:ritorio v la exportacidén de los mlsmos. Sin embarge, resulta
algo dificil suponer que la Conferencia tuviers la intencidn de exceptuar de
la aplicacidn de lag disposicilones del articulo 4 a un Estado Parte que,

por ejemplo, no usara la paja de la adormidera para la fabricacidn de
alcaloides de opio, aungue la exportaras con este fin. La Conferencis mani-

festd interés particular en el comercio internacional de ls paja de

&/ Para los debates en la Conferencia, véanse los siguientes documentos;
' E/CONF.14/AC.1/SR.3, pdgs. 8 a 15; E/CONF.14/L.11; E/CONF.1k/AC.1/SR.6,
pags. 2 a 8; E/CONF.1L/L.16; E/CONF.1L/AC.1/SR.1k4, pags. 2 a k;
E/CONF.14/AC,1/SR,16, pags. 2 a 9; E/CONF.14/L.33; E/CONF.14/AC.1/SR.21,
pags. 10 y 11; E/CONF,14/L,57; E/CONF.14/L.75; E/CONF.14/SR. 9,
pags. 13 a 18. :
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adormiderai/. Ademas, parece improbable que un Estado Parte vaya a per-
mitir la exportacidn de semilla de adormidera, pero no su consumo en su
territorio; y, en consecuencia, parece improbable que la Conferencila haya
tenido en la mente tal posibilidad.

Como resultado de estas consideraciones, cabe deducir que las palabras
"y el uso" constituyen un pleonasmo.

Por otra parte, taubién procede preguntarse si la Conferencia no tenia
la intencidn de aplicar el articulo 4 a los Estados Partes que permiten
el cultivo de la adormidera, "para fines ajenos a la produccidn de opio",
asi como a Jas Partes que permiten el uso de la adormidera con tales fines.
En este caso, se debiera haber puesto mds bien la conjuncidn disyuntiva "o
antes de las palabras "el uso" en el primer rengldd del parrafo introductivo
en lugar de la conjuncidn copulativa "y", como se ha hecho. ZEntonces, la
referencia al "uso" en el primer rengldn no serfu superflua, pues tendria
un sentido real, ya que algunas de las disposiciones del artfculo 4, se
podrian aplicar muy bien a los paises donde no se cultiva la adormidera.

Asi, por ejemplo, no habrfa razdn especlal para obligar a los Estados Partes
donde se cultiva la adormidera a que fiscalizaran adecuadamente la fabri=-
cacidn de "substancias estupefacientes" derivadas de la paja de adormideva,
sin imponer la misma obligacidn a los otros Estados Partes.

La Conferencis declard g/que las disposiciones del articulo 4 no eran
aplicables al cultivo de la adormidera con fines exclusivos de ornamentacidn.
El numero de adormideras cultivadas con tal fin, ya sea con fines comer-
ciales por los Jardineros o por los particulares en sus Jjardines es muy
reducido, por lo que resultaria sumamente dificil y escasamente remunerador
el utilizar ilegalmente las adormlderas para recoger el opio o extraer los
alcaloides de opio de la paja.

S1 se aceptase esta opinidn de la Conferencia, las Partes que no

permiteng/ el cultivo de la adormidera mds que para obtener opio y con

Véase el inciso c¢) del artficulo k4.
Resclucidn IV,

RRK

Ello comprende a los paises donde se permite mediante licencia, pero
donde, por cuestidn de principio no se conceden esas licencias.
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fines exclusivamente ornamentales estarian exentos de la aplicacidn de las
disposiciones del artfculo 4. Las otras partes no necesitarfan aplicar estas
disposiciones al cultivo de la adormiders exclusivamente con fines ornamen=-
tales. '

Zfémbién cabe suponer gque el articulo 4 no es aplicable a las Partes
que no permitenl/el cultivo de la adormidera con fines= distintos de la
recoleccidn del opio, aunque [Ein embargg7 lo permitan con el objeto de
recoger la semilla de la adormidera para utilizarlo como alimento 0 para
extraer el aceite de las adormideras cultivadas para ia obtencidn de 0pig7

Una Parte no necesita aplicar el articulo 4 a aquellos de sus territorios
quevno cumplen las condiciones previstas en la intrgduccién, mientras esos
térfitofios estén efectivamente aislados de los demds por ia aplicacidn del
sistema de licencias de importacidn y autorizaciones de exportacidn. Esta
conclusidn se basa en consideraciones similares a las expﬁéstas con respecto
a la aplicacidn territorial del artfculo 3, conforme a la introduccidn de

dicho articulo y al pdrrafo 1 antes indicado.

" Artfculo 4, aspartado a)

En virtud de lo sefinlado en la introduccidn, las Partes deben:

a) impedif que se obtenga opio de las adormideras que no se cultiven
con este fin (clausula i)). Estd claro que lo dispuesto en la cldusula i)
no se aplica a las adormideras cultivadas para la obtencidn de opio,
asi.como para cualquier otro de los fines indicados en la introduccidn
del articulo k4.

b) fiscalizar adecuadamente la fabricacidén de "substancias estupe~
facientes" derivadas de la paja de la adormidera (clgusula ii)). Ia
expresidn "substancias estupefacientes" se refiere a todos los deri-
vados del opio a los que son aplicables las disposiciones de la
Convencidn de 19313/.’ La paja de la adormidera, es decii, las capsulas

de la adormidera, es decir, las cdpsulas de la adormidera y la parte

Ello comprende a los paises donde se permite mediante licencia, pero
‘donde, por cuestidn de principio no se conceden esas licencias.

2

La expresidn "otros fines" no incluye a la expresidn "exclusivamente
- con fines ornamentales”,

AN

- Véase la resolucidn II de la Conferencia.

®
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superior del tallo, se emplea princlipalmente para extracr la morfina.

Tambien se pueden extraer tebaina y codeina.

Las Partes deben promulgar las leyes y reglamentos que fueren necesarios
para garantizar el logro de dichas finalidades., Lo dque puede considerarse
como necesarlo, -varia de un territorio a otro. Con respecto a la desviacidn
del opio hacia el trafico ilicito, cabe decir que, en un territorio den=-
samente poblado y en el que hay un cerviclo efectivo de policia, donde
ests prohibida la produccidn de opioi/y donde dificilmente seria posible
que no se descubriera y quedara impune una tentativa de obtener opio, las
disposiciones que conviene touar seran distintas de las necesariag en terrie
torios apartados de los grandes centros, con poca poblacidn y con escasas
fuerzas de policfa. Si un pais puede limitarse a prohibir la recoleccidn de
opio y a disponer sanciones penales efectivasg/en caso de transgresidn o bien
debe tomar disposiciones de mds alcance, dependera en gran parte de la
eficacia de las medidas adoptadas con arreglc a las condiciones particulares
que reinen en el territoric de que se trate. BEn algunos casos, puede resuliar
necesario prever la concesidn de licencias a los agricultores, que cultivan
la adormidera con fines distintos de la obtencidn de opio, y cabe incluso
disponer la creacidn 2/ de un organismo del gobierno al yue se le confien
la totalidad o parte de las funciones de monopolio estipuladas en el
articulo 3 del Protocolo, ’

Se pueden aplicar consideraciones similares a la fiscalizacidn de la
fabricacidn de "substancias estupefacientes" a partir de la paja de la
adormidera. En algunos territorios puede resultar suficiente el vigilar el
uso que los fabricantes de drogas hacen de la paja de la adormidera y obli-

garles a que periddicamente den cuenta de las cantidades de paja de adormidera

=

Esto incluye a los territorios donde se requiere una licencia para
producir opio pero donde, por cuestidn de principio, no se expilden
esa clase de licencias.

Véase también el articulo 5 de la Convencidn de 1936.

©w

0 la extensidn de la Jjurisdiccidn de un monopolio nacional del opio ya
existente al cultivo de la adormidera con fines distintos de la produce
cidn de opio.
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usadas en la fabricacidn de alcalbides del opiol/; en otros territorios puede
resultar necesario introducir un sistemn de fiscalizacidn mds o menos es-
tricta del comercio de la paja de la adormiders dentro del pals, con el
extranjero o de ambas clases de comercic es decir aplicar cl sistema de
licencias de importacidn y autorizaciones de exportaciéng/; emplear el
sistems de licencias para el comercio exterior y el nacional; aplicar todas
o algunas de las demds disposiciones a que se recurre para fiscalizar los
estupefaclentes; exigir la entrega de la ®talidad de la cosecha de pala

de adormidera a un organismo del Estado o a los fabricantes de drogas auto-
‘rizados mediante las correspondientes licencias; confiar a un organismo

del Estado, en lo que respecta a la paja de la adormidera, la totalidad

o0 algunas de las funciones de monopolio previstas en el articulo 3 del

Protocolo con respecto al opilo,

Articulc 4, apartado b)

' Las disposiciones de este apartadc constituyen sepcillamente ung apli=
cacidn de la idea mas general expresada en otras partes del Protocoloé(,
de que las Partes se comprometan a presentar al Secretario General un
informe sobre las disposiciones de indple legislativa y administrativa
adoptadas y las modificaciones importantes de las mismas introducidas con

objeto de aplicar el Protocolo~ ,

Articulo 4, apartado c)

Los Gobiernos deben tomar todas las disposiciones nececarias para en=

viar al Comité estadisticas anuales referentes a la importacidn y la

Inciso b) del pdrrafo 1 del articulo 22 de la Convencidn de 1925;
artfculos 16, 17 y 22 de la Convencidn de 1931.

Capftulo V de la Convencidn de 1925.
Taciso b) del parrafo 1 y pdrrafo 2 del-articulo 10.

©

R R

Véanse las observaciones sobre el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 10,
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exportacidén de paja de adormidera. Kstas estadisticas han de ser facilitadas
en la fecha fijada por la Junta y se han de referir al "afio" anterior.

Cabe advertir que el Comité no tiene discrecidn para fijar las fechas en

que las Partes han de facilitarle otros datos estadisticos. Estas fechas
estan fijadas en el texto del propio Protocolo ﬂ/.

o4
ELl término "afio" se refiere al "afic civil"ﬁ/.

T ——————

L/ Pdrrafo 1 del art{culo 9 del Protocolo; véase también el perrafo L y
el parrafo 2 del articulo 22 de la Convencidn de 1925.

2/ Como en otras partes del Protocolo; véase la resolucidn VII de la
Conferencia.
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axtfeuto 5%/

Artfculo 5, introduccidn

E1l Protocolo invita a las partes a observar las normas previstas en el
artfculo 5 relativo a la limitacidn de las existercias de opio, "con objeto
de limitar la produccidn mundial de opio & las necesidades médicas y cienti-
ficas", ‘m Protocolo tiene por objeto principal facilitar el logro del pro-
pdsito definitivo de limitar la produccidn de opio a las necesidades médicas
y cientificas, Este mismo concepto figura en el preémbulog/, en que se de-

clara que es "indispensable limitar & las necesidades médicas y cientificas,..

la produccidn de materias primes de las cuales se obitienen drogas estupefa-

cientes naturales,..".
Pero, el Protocolo no contiene disposicidn algunaz/ en que se estipule

expresamente que la produccidn de opio se limiterd efectivamente a las nece-
sidades médicas y cient{ficas,

La Conferencia parece haberse gulado por el criterio de que el Protocolo
contribuirfa a reducir notablemente la produccidn mndial de opio, pero no
lograria alcanzar el ideal, es decir, limitar la produccidn de opio a la can-
tidad que realmente se necesita para satisfacer las necesidades médicas y

cient{ficas&/. Sin embargo, tenlendo presente que las partes en el Protocolo

-

1/ En lo referente a los debates de la Conferencia, véanse:
E/CONF,14/AC.1/SR.T, pdgs. 8-12; E/CONF,14/AC,1/SR.8; E/CONF.14/AC.1/SR.9,
pags, 2-12; EﬁCOIw.ll'r/L.33; I./CONF .14 /AC .1 /SR.22, pdg. 2; E/CONF,1L4/L.45;
E/CONF,14/L.T4; E/CONF.14/SR.9, pdgs. 18 y 19.

2/ Tercer parrafo,
3/ Véase, sin embargo, la cléusula iii) del inciso b) del pdrrafo 1 del
articulo 19.

L/ E/cOiF.14/SR.9, pég. 3. Véase a este respecto la declarascidn hecha por el
Sr. Charles Vaille (Francia) en el sexto perfodo de sesiones de la Comisidn,
gegin la cual: "Ia tarea de la Comisidn consiste en gestionar un acuerdo
con miras a limitar la produccidn de opio. Queda entendido que el proyecto
de Francia no dard por resultado la immediata limitacidn de la produccidn...
El proyecto de Protocolo constituye simplemente un conjunte de medidas pro-

; visionales encaminadas a facilitar mds tarde la adopcidn de un régimen en

‘ el cual la produccidn de opio se limitard estrictamente & las necesidades

o médicas y cient{ficas® (B/CN.T/5R.135, pdg. 4 del texto francés).
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estén obligadas a limitar a las necesidades médicas y cientfficas el uso, la
importacidn y la exportacion de opio y, en virtud del articulo 5l/ de la Con~-
vencidn de 1925, la fabricacida de derivados del opio y de preparados de opio,
se deduce que ellas tienen igualmente la obligacidn, en la medida de lo posi-
ble, de limitar 1la produccidn de opio a las necesidades médicas y cient{ficas?
en virtud de las medides de cardcter nacional y en virtud de la cooperacicn

internacional ajustada a las disposicioneS'previstés en el Protocolo,

Articulo 5, parrafo 1, introduccidn
El Protocolo trata indirectamente de lograr la limitacidn de la produccidn

de opio medisnte la limitacidn del volumen de las existencias de opio que un

pals estd autorizado a mentener.

Se limiten no sdlo las ezistencias de los paises productores de opio sino
también las de los paises no productores., EL volumen de las existencias de
opio en los pafses importadores del producto es uno de los factores que regulan
la produccidn de opio en los pafses exportadores, Por otra parte, la Confe-
rencia parece compartir la tesis de que la disponibilidad de existencias muy
importantes de opio en los pafses importadores podria fortzlecer excesivamente
la posicidn de éstos con respecto a los paises productores.

Teniendo presentes las definiciones de los términos "opio" y "existencias"
en el artfculo 1 del Protocolo, los mdximos previstos en el articulo 5 come
prendens

a) todas las existencias mantenidas en concepto de compras al por mayor,

es decir; 7

1) 1las existenciass en poder del gobierno, con exclusidn de las
existencias destinadas a usos "militares” se mencionan més

adelante;

1/ In relacicdn con los incisos ¢) y d) del articulo 4; véase asimismo el
artfculo 13 de la Convencidn de 1931,

g/ Y, con cardeter temporal, a necesidades legftimas tales como los usos
"cuasi medicos" y el hdbito de fumar opio, autorizados con cardcter
restrictivo en el articulo 19,
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i1) 1las ‘existencias en poder de fabriceantes y mayoristas (inclusive
las exlstencias en poder de orgenismos oficiales, de conformidad
con el articulo 3 del Protocolo), es decir, todas las existen-
cias "comerciales" (excepto "la que esté en poder de farmacéu-
ticos al por menor y de instituciones olpersonas autorizadas,
en el ejercicio 1fcito de funciones terapéuticas o cientificas");
b) el opio en poder de cultivadoves, es decir, la "cosecha del afio en
curso“l/, que deberd entregarse al organismo oficial "lo wds pronto
posible" (artfculo 3, pdrrafo 5), es decir, de todos modos, antes del
31 de diciembre del afio en cuestidn,
Por consiguiente, dichos maxiwos no comprenden:
a) los preparados de opiog/;
b) las existencias del couercio al por meﬁor mencionadas precedenbtemente
en el inciso 1i) del pérrafd a), es decir, las existencias para fines pro-
Tesionales que estén en poder de los médicos de todas ;as especlalidades,
de los farmaceéuticos al por menér, de los hombres de ciencia, de los hos~
pitales y de las instituciones ciéntfficasi/;
c) les "existencias destinadas a usos militares", mencionadas preceden-
temente en el inciso i) del parrafo a), es decir, las "cantidades qﬁe
estér en ppder del gobierno ,.., 0 se encuentren bajo su vigilancia para
fihes militares", ‘
Ia fecha fijada es el 31 de diciembre, es decir, la fecha en que, segin

se‘prevé; la cosecha de oplo del afio debe estar en posesidn del organismo

oficial mencionado en el artfculo 3. Si fuese diffcil observar dicha fecha
como consecuencia de las largas distancias, los gobiernos deberfan establecer

un mimero suficiente de depdsitos locales en las cercanfas de los lugares en

1/

\

E/CONF.14/AC,1/5R.8, pdgs. 2-8.,

Ni tampoco todos los derivados del oplo; sin embargo, se incluye el
“opio medicinal',

Véase tambiédn la resolucidn XIII de la Conferencia,
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que se cultiva la adormidera, De esta menera, se podria tener la seguridad
de gue la cosecha del afio se halla almacenada en los depdsitos locales al
31 de diciembre, aunque no esté aun en los depdsitos centrales,

Si, en cualquier otra fecha que no sea el 31 de diciembre, las existencias
de opio de las partes exceden los limites fijados en el articulo 5, ello no
constituirfa una violacidn de las disposiciones del presente artfculo, ILa
necesidad que puedea tener una de las partes de deshacerse de las existencias
excedentes en un periodo relativamente breve a fin de ajustar las cantidades
de opio en su poder al nivel exigido al 31 de dieciembre, deberia incitarla a
limitar la produccidn de opio, para evitar tal-situacidn en el porvenir.

Aunque el Protocolo fija solamente los limites superiores de las exis-
tencias de opio y no sus limites inferiores, los pafees productores gue gozan
del privilegio de exportacidn previsto en el pérrafo 2 del artfculo 6, no deben,
por otra parte, reducir sus existencias y su produceidn de opio & un nivel
tan bajo que pueda comprometer el suministro, a un precio eqpitativol/, de
las cantidades necesarias pare satisfacer las necesidades médicas y clentificas
del mundo,

Mdends de las disposiciones del art{culo 5, el Protocolo, lo mismo gue
las Convenciones de 1925 y de 1931, contiene otras restricciones relativas a
las existencias de opio:

a) En virtud de las disposiciones de los incicos ¢) y d) del parrafo 1

del articulo 8, cada parte debe proporcionar previsiones anuales de:

i) las existencias de opio que se proponga wmantener ,.. y la can~
tidad de opio necesaria para afiadir o deducir de sus existencias
a fin de mantenerlas en el nivel debido; y
ii) las cantidades de opio que se proponga afiadir a las existencias
~ que pueda poseer para fines militares, o que desee deducir
de éstas para transferirlas al comercio licito,
Estas previsiones no podrén ser rebasadas en tanto gque no hayan sido

modificadas, por previsiones suplementarias (articulo 8, pdrrafo 10).

Cabe preguntarse en qué forma los limites mdximos fijados a las
existencias por el sistema de las previsiones se relacionan con 1os

limites previstos por el artfculo 5 del Protocolo, Es ldgico inferir

1/ Udnaa 1o wac~nlnaidn YU da 18 CAnPanannin
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que las previsiones contenidas en el inciso c¢) del artfculo 8 deben
hallarse dentro de los limites de las cifras previstas en el articulo 5,
. es decir, no deben rebasarlasl/.
b) De conformidad con las disposiciones del parrafo 2 y del inciso a)
del parrafo 3 del articulo 12§/ del Provocolo, la dJunta podrd recomendar
un embargo de opio, anunciar su intencidn de imponer un embargo e imponer
un embargo si se acumulan cantidades excesivas de opio en cualquier pais
o territorio., Ia livertad del Comité para definir las cantidades exce-
sivas ro esté forzosamente limitaeds por las disposiciones del articulo 5,
y parecerfa de este modc que el Comité estd habilitado por el presente .
articulo para disponer un erbargo, aun en el caso de que las existencias
maximas definidas en el articulo 5 no hayan sido rebasadas. Cabe sefialar
que en el artfculo 12 no se mencionan las existencias sino las "cantidades
excesivas de oplo ..., que se acumulan ,,., en cualquier pafs o territorio”,
definicidn que parece tener un sentido mes amplio que la palabra "exis-
tencias", Si, por ejemplo, el Comité comprobara que los comerciantes al
por menor de una de las partes tienen cantidades excesivas de opio, podria
disponer un embargo, Il hecho de que las existencias de los mayoristas
de esa parte, que son las unicas previstas. en el articulo 5, no excedieran
de los mexiwmos fijados por dicho artfculo, no constituirfa un obstdculo
para la amplicacidn del embargo. Los mdximos fijedos por el articulo 5 y
las cantidades que pueden autorizarse en virtud del inciso b) del parrefo 2
del artfculo 12, que deberdn ajustarse a ias fluctuaciones de la situacidn
de cada pais y territorio, tienden sl logro de objetivos distintos, El
artfculo 5 trata de establecer una base de cémputo que sirva de gufa para
. la polftica de produccidn de opio de las partes, mientras que en el
ineiso b) del pérrafo 2 y en el inciso a) del pérrafo 3 del artfculo 12
se tiene en viste mds directamente el trafico ilfcito. Teniendo presentes

1/ Con‘excepciéﬁ de las condiciones previstas en el pdrrafo 5 del articulo 5,
2/ Pare los Estados que no son partes en el Protocolos articulo 13,
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los principios en que ce basrn los parzefos 2 y 3 del artfculo 12 y sus
relaciones histdricas con el artizulo 242/ Ae 1a Convencidn de 1925, y

en vista de que la Conferencia se proponfa reforzar, y no debilitar, la
fiscalizacidn internacicaal de ics estupelacieates mediante la cdopeidn
de medidas compicmentarias de las disposiciones de convenciones anteriores
aplicables a la produccidn y al comercio de oplo, uo cabe suponer cue

con el Protocolo se ha intentado Jar al Comitd poderes menos auplios gue
los que gozaba para edoptar una decisidn que ya estaba faculiado nare
tomer en victul de la Convencidn de 1925 (recomendecidn de un embargo
sobre la importecidn de opio) y cuya utilidad no ha sido puesta en tela

Woenti-

e Julcio. EIn consecuencia, sz puede afirmar que la expresidn
dades cxcesivas Ge opio", tal como figura en el articuvlo 12 del Protocolo,
tiene el mismo significado que la expresidn correspondiente “cantidades
exageradas“i/ cuplesda en el pérrafo 1 del ertfculo 24 de la Convencidn
¢e 1925, y que lag dispcsicicaes Jdel arifecilo 5 del Protocolo no limitan
la libertcd de aceidn del Cowité para definir qué se entiende por "canti-
dades excesivas Ce oploc”,

Tampoco es necesario gie las conclusiones del Comité, en virtud de
los arifculos 12 y 13 del Protocolo, se refieran a un dfs definido (31 de
Giciembre) tel como se prevé ea el artfculo 5,
¢) Bn virtud del artfculo £4 de la Convencidn de 1925, el Comit€ puede,
en determinadas condiciones ce procedimiento, recomendar la aplicacidn
de tn emoargo en caso de imporiecidn de las sustancias previstas en la
Convencidn de 1925, si comprueba que un pefs dado acumula cantidades .
exageradas de una de las sustancias a que se refiere dicha Convenciénf/.
Iz restriccidn prevista en esta disposicidn no se aplica iunicemente al

st

1/ Que se refiere, sin embargo, a todas las sustancias estupefacientes pre-
vistas en la Convencion de 1925,

v

g/ ‘Ohservénge leg diferencilas =rire 21l teyvo ingleés y el heuto Jr
parrafo 1 del articulo 2% (o le Convencidn de 1925.
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opio sino a todas las sustancias previstas en la Convencidn de 1925; no
sélo a las existencias tal cual se definen en el Protocolo, sino a todas
las cantidedes en poder de una parte, inclusive las existencias en poder
de los comerciantes al por menor; y puede variar segin las condiciones
particulares de cada caso., Del mismo modo, como en el caso de los
artfculos 12 y 13 mencicnados en el pdrrafo b), supra, el hecho de que
las existencias de opio de un pafs no rebasen el mdximo autorizado en
virtud del artfculo 5 del Protocolo, no constituirfa un obstdculo para
que el Comité pudiera suponer que se acumulan cantidades excesivas de
opio en ese pafs segin las condiciones previstas en el pdrrafo 1 del
.artfculo 24 de la Convencidn de 1925, ’

Tampoco es necesario que la conclusidn del Comité se refiera a un
dfa definido (31 de diciembre) como se prevé en el artfculo 5 del
Protocolo, ‘

d) De conformidad con el pdrrafo 2 del artfculo 16 de la Convencidn

de 1931, las cantidades de mmterias primas (inclusive el opio) en poder
de todo fabricante de estupefacientes, en cualquier momento, no excedersn
de las cantidades‘indispensabiés parajlas necesidades de la fabricacidn,
durante el semectre siguiente, Sin embargo, en circunstancias excepciona-
les, el gobierno puede ampliar este perfcdo, para algunos fabricantes,
hasta un maximo de un =afio. |

BEsta disposicidn limita las existencias de oplo (y otras materias

"?rimas) de las empresas consideradas aisladamente, mientras que el
artfculo 5 limite las existencias de opio de la totalidad de un pais,

Por razones similares a las dadas precedentemente en la introduccién
y en el parrafo 1 del articulo 3, as{ como en la introduccidn al
art{culo 4, las partes pueden couputar por separado para cada uno de sus
territorios los meximos previstos en el articulo 5, ‘ '

~ Para cada uno de los tres grupos en que el articulo 5 divide a las
. partes en el Protocolo, se fiJjan normas referentes a la limitacidn de las
~ existenclas:
a) los Estados productores de opio autorizados a exportar su produccién,
ya sea que fabriquen o no alecaloides de opilo (inciso a)};
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b) los Estados no comprendidos en el grupo mencionado en a) y que fa-
brican alcaloides de opio (ineiso b));
c¢) todos los demas Estados (inciso c)).

Artfculo 5, parrafo 1, inciso &)
Las disposiciones del inciso z) se aplican a las partes que
a) son Estados "productores", es decir, que autorizan el cultivo de

la adormidera con mires a la obtencidn de opiol ;

b) se enumeran en el inciso a) del pdrrafo 2 del artfculo 6, es decir,

que deben ser uno de los Estados sigulentes: Bulgaria, Grecia, India,

Irdn, Turqufa, Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas o Yugoeslavia.

¢) no hayan dirigido al Comité la declaracidn irrevocable por la cual

anuncian que desean cesar de producir opio destinado a la exportacidn

(inciso a) del parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo).

Las existencias méximas que dichas partes pueden tener son iguales a las
cantidades que han exportado y a las cantidades que han utilizado en la fabri-
cacidn de "alcaloides" de opio durante un perfodo de dos afios y medio fijado
por dichas partesg/.

El primer elemento del cdlculo es la cantidad de oplo exportada para
fines médicos y cient{ficos, No implica diferencia alguna el hecho de que
el oploe. exportado provenga del territorio de la parte inﬁeresada 0 haya sido
producido en alguno de los demds Istados partes en el Protocolo mencionados
en el precedente inciso b).

Pl scgundo elemento considerado es la cantidad de opic utilizada en la
fabricacidn de alcaloides, es decir, de alcaloides de opio, (No se incluye
la cantidad utilizada en la fabricacion de opio medicinal ni de preparados
‘de opio,)

Los aflos que la parte elija deben ser afios civilesﬁ/. No es necesario

que sean allos inmedistamente consecutivos, No es posible elegir un afio anterior

1/ Véase la introduccidn y el pdrrafo 1 del artfculo 3 supra.

2/ En virtud de las disposiciones transitorias del pdrrafo 2 del articulo 19,
podrén mentenerse existencias adicionales para fines cuasi medicos, En
cuanto al opio para fumer, véase el inciso c) infra.

3/ Védase la resolucidn VII de la Conferencia,
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a 1946, No hay otras restricciones, Se pueden igualmente elegir aflos slbsi-
guientes a la entrada en vigor del Protocolo, Sin embargo, no es'posible
elegir un afio no terminado adn a la fecha de la notificacidn hecha o al hacerse
en aplicacidn de la cldusula i) del inciso b) del pdrrafo 3.

El cédlculo de cada uno de los dos elementos mencionados precedenfemente
debe basarse en las cifras correspondientes a tres aflos diferentes: dos afios
civiles {ntegros y medio afio civil, Como es posible aunque no indispensable
que los afios y el medio afio elegidos sean los mismos para el cdlculo de las
cantidades exportadas y de las cantidades utilizadas, servirén de base a los
cdleulos, un minimo de tres y un méximo de seis afios civiles diferentes.

Las cifras relativas a un medio afio deben referirse a la wmitad de la
cantidad total para un afio civil fntegro y no al primero o al segundo semestre
o a cualquier otro perfodo de sels ueses que se pueda escoger dentro de dicho
afio,

Articulo 5, parrafo 1, inciso b)

las disposiciones del inciso'b) se aplicen a una parte que, "habida cuenta
de las disposiciones de las Convenciones de 1925 y de 1931 aplicables a dicha
Parte", permite la fobricacidn de "alcaloides" y no estd sujeta a las disposi-

cioneg del precedente inciso a).

‘El término "alcaloides", tal como se emplea en el inciso b), significa
"alcaloides de opio”. ILas parteé que autoricen, por ejemplo, la fabricacidn
de alcaloides econdmicos, utilizando las hojas de coca, pero no la fabricacidn -
de alcaloides de opio, no estdn comprendides en la categorfa de Estados pre-
vistos en dicho inciso, '

El término "alcaloides" parece abarcar también los alcaloides de opio
fabricados mediante la paja de adormidera o en forma sintética (por e Jemplo,
la papaverina), Sin embergo, el Comité deberd tener presentes la existencia
de dicha fabricacion y su importancia para determinar "lds necesidades normales"
de la parte Interesada.

Las disposicicnes del inciso b) no se aplican a las partes que fabrican
opio medicinal y preparados de opio pero no alcaloides de opio. . '
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La interpretacidn de la expresidn "habida cuenta de las disposiciones de
las Convenciones de 1925 y de 1931 aplicables a dicha Parte®, puede plantear
algunas interrogaciones. Las disposiciones del inciso b) se aplican a una '
parte en el Protocolo gue ﬁo es parte en las Convenciones de 1925 y de 1931..

No se trata aquf de la participacién jur{dica en las Convenciones de 1925
y de 1931, sino de la observancia de sus disposiciones. .

La frase parece que tiene por objeto simplemente recordar a las partes
interesadas que deben cumplir las disposiciones de las Convenciones de 1925 y
de 1931 aplicebles a ellas, Esta frase se ajusta tambien a la idea de que el
Comité debe, al determinasr las "necesidades normales", tener presentes las nece-
sidades generales de la fiscalizacidn internacionsl de estupefacientes estable-
cida por dichas Convenciones.

El término "aplicables" tiene relacidn con las disposiciones del pdrrafo 3
del artficulo 2 de la Convencidn de 1931 referentes a las evaluaciones de log
Egtados no partes en dicha Convencidn.

Cabe igualmente suponer que la referencia a la Convencién de 1931 se aplica
asimismo a los alcaloides de opio, como la acetildihidrocodeina, que han sido
puestos bajo el régimen de la Convencidn de 1931 como consecuencia de la aplica-
cidn del Protocolo de 1948,

’ Las necesidades normales deben ser determinadas para los dos afios civiles
que siguen immediatamente al 31 de diciembre del afic para el cual se ha calcu-~
lado el mdximo de existencias de opioi/.

Se podrd observar que, en el caso de loe incisos a) y c), los méximos se
calculan sobre la base de las estad{sticas anteriores, mientras que en el caso
del inciso b), la Junta tlene poderes discrecionales para determinar las "nece-
sidades normales". Sin embargo, ello no significa que el Comité no tenga nece-
gidad de tomar en consideracidn estadiéticas anteriores para hacer esa determi-
nacidn, ‘Asimismo deberd prestarse especial atencidén a la opinidn de la parte
interesada. : o | |

Las "necesidades normales” no abarcan solamente el opio utilizado en la
fabricacidn de alcaloides, eino. también el opio consumido,como tal asf como el

opio utilizado en la fabricacidén de opilo medicinal y ae‘pféparados de opio.

1/ En virtud de las disposiciones transitorias del pdrrafo 2 del artfculo 19,
podrdn ser mantenidas existencias suplementariass para fines cuasi médicos,
En cuanto al opio para fumar, véase el inciso c) infra.
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Articulo 5, pdrrafo 1, inciso c)

La expresidn "el opio que haya consumido" abarca también el opio utilizado
en la fabricacidn de preparados de opio. Los cinco afios citados en el inciso
son log cinco afios civiles integrosl/ que preceden al 31 de diciembre a que se
aplica el cdlculo, es decir, una parte que esté comprendida en las disposiciones
del inciso c) no debe mantener al 31 de diclembre de 1955 existencias de opio
gue rebasen la cantidad total de opio consumida entre el l? de enero de 1950 y
el 31 de diciembre de l95hg/.

Resolucién VII de la Conferencia.

R K

" En virtud de- las disposiciones transitorias del pdrrafo 2 del articulo 19,
podrén mantenerse existencias suplementarias para fines cuasi médicos. Las
partes pertenecientes al grupo de Estados mencionados en el inciso c) del
parrafo 1 del artfculo 5 pueden mantener existencias basadas unicamente
en el consumo para fines médicos y clent{ficos. Sin embargo, si una de
dichas partes se reserva el derecho de autorizar el uso de oplo para fumar
en virtud del parrafo 3 del artfculo 19, podra igualmente, al calcular sus
existenclas mdximas, tener en cuenta el consumo de oplo para fumar en el
curso de afios anteriores,
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Articulo 5, pérrafo 2, incisos a) y b)

La declsracibn por la cual una parte expresa el deseo de que se la elimine
de la categorfa de Estados enumerados en el inciso a) del pérrafo 2 del articu-
lo 6, es deeir, que desea abandonar el derecho de exportar opio producido en.
su territorio es irrevocable. Ningune parte puede ser restablecida en esa
categorfa por decisibn ulterior, salvo mediante enmienda del Protocolo (inci-
so a)). Por otra parte, un Estado puede volver a quedar comprendido dentro
de uno de los otros dos grupos de Estadosl/en que estdn clasificadas las partes
a los efectos del artfculo 5, mediante una declaracién ulterior (inciso b)).

ELl Protocolo establece que esas declaracionesgf deberdn ser enviadas
"en el momento en que deba hacer la préxima notificacién anual conforme al
inciso b) del pérrafo 3 del presente artfculo" (es decir, del artfculo 5).

Parece que la referencia al inciso b) del pirrafo 3 deberfa ser més bien
al inciso ¢), el cual remite al inciso b), que indica la fecha en que la noti-.
ficacifn anual deberd llegar a.poder del Comité,. Este inciso describe el.
contenido de las notificaciones en”cuestién, mientras que el inciso siguiente
(es decir, el inciso ¢) del pérrafo 3) determina la fecha de la notificacidn .
¥, por lo tanto, es a éste al que debid hacerse referencia en el texto. . En
consecuencia,” la declaracidn ‘deberd llegar a poder del Comité a més tardar el
17 de agosto del afio civil que precede al 31 de diciembre al cual las existen-
cias mdximas de la Parte en cuestidn serdn calculadas por primera vez, de
conformided con las reglas que se aplican al grupo de Estados al que dicha
Parte serd incorporads; es decir, si la notificacibn llega a poder del Comité
el l? de agosto de 1955, las existencias mdximas al 31 de diciembre de: 1956
serén calculadas. segiin las normas que se aplican al nuevo estatuto de la Parte,
interesada, mientras que las existencias mdximas al 31 de dicilembre de 1955
serdn todavis calculadas de conformidad con el anterior estatuto de dicha Parte,
El paso de un grupo de Estados a otro grupo puede originar ajustes de importan=
cia en el volumen de las existencias: asf, por ejemplo, si uno de los mds impor-
tantes'pfoductores de opilo ebandona la posicién que le couflere el inciso a):

—————————

1/ 1Incisos b) y ¢) del pérrafo 1 del artfeulo Se

2/ Es decir, la declaracién hecha con arreglo al inciso a), asi como las
declaraciones hechas en virtud del inciso b).
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del pérrafo 2 del artfculo 6, es decir, si abandona el derecho de exportar
opio producido en su territorio sin euprender o sin aumentar en gran escala
la fabricacién de alcaloides de opio, E1 momento elegido para las notifica=
ciones de cambio debe proporcionar a la Parte interesada tiempo suficiente
para efectuar los ajustes necesarios, La Parte dispondrd por 1o menos de 17
meses, o sea un perfodo de cultivo entero desde la siembra de invierno hasta
la cosecha. La parte podria obtener un plazo suplementario, por decisién del
Comité en virtud del inciso a) del pdrrafo 5 del artfculo 5.

Cuando el Comité reciba la notificaciédn del paso de un Estado de un grupo
8 otro, deberd notificar a las Partes en el Protocolo el cambio de situacién
a que ello dé lugar, Sin enmbargo, la disposicidn (dltima frase del inciso a))
segin la cual todo cambio de categoria serd "efectivo" a partir de la fecha
de dicha notificacidn por el Comité, exige ciertas explicaciones, Habria
una contradiceidn con lo gque se ha dicho precedentemente, si se supiese que
a partir de la fecha de la notificacién por el Comité las existencias de opio
deberdn reducirse inmediatamente, o al 31 de diciembre sigulente, al nivel
autorizado por las normas aplicables a la nueva categorfa de Estados a la cual
la parte ha sido trasladada, Parece, segfin las disposiciones del inciso a)
del pédrrafo 2 relativas a la fecha en que deberdn enviarse las notificaciones
de cambio, asf como segdn las disposiciones del pdrrafo L del articulo 5, que
1os autores del Protocolo han considerado necesario dar a un Estado tiempo
suficiente para ajustar sus existencias de opio a las condiciones establecidas
por el Protocolo, EL pérrafo 4 prevé igualmente que las disposiciones apli-
cables a las existencias méximas se aplicarén no a partir del primero sino
del segundo 31 de diclembre subsiguiente al hecho por el cual el Protocolo
tiene aplicacidén con respecto a la Parte interesada, Se Justifica pues la
suposicibn de que la expresidn "serd efectivo" en la dltima frase del inciso a)
del pérrafo 2 indica dnicamente que el caubio de estatuto adquiere validez
Jurfdiea, pero. no excluye el perfodo de ajuste, .

Los efectos del paso del grupo de Estados que tienen el derecho de expor-
tar opio producido en su propio territorio (inciso a), pérrafo 2, artfculo 6)
8 otro grupo de Estados (incisos b) y ¢) del pérrafo 1 del artfculo 5) no se
limitan al campo de aplicacién del artfculo Ell Ello se infiere de la

1/ Véanse tembién las observaciones relativas al inciso b) del pérrafo 5 del
articulo 5, ‘
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expresién “para los fines del presente Protocolo" que figura en la dltima
frase del inciso a) del pdrrafo 2 del presente artfculo, La Parte interesada
pierde el privilegio de que gozaba en virtud del inciso a) del pérrafo 2 del
artfculo 6, Esto significa que, asunque la parte puede seguir produciendo

opio para el consumo interno, debe cesar de exportar el opio producido en su
territorio. Cabe preguntarse cudl es el dltimo plazo que tendrd dicha Parte
para efectuar sus exportaciones, jEs la fecha en que el cambio de estatuto

de la Parte interesada "serd efectivo", es decir, la fecha de la notificacién
del cambio por el Comitél/o el diag/anterior al segundo 31 de diciembre siguien-
te a la notificacidn del cambio de estatuto? Por las razones dadas preceden~
temente con respecto a las normas~sobre las existencias méximas que se apiican
a dicho cambio de estatuto por una de las partes, cabe sugerir que la segunda
alternativa seria preferivle, S5i el segundo 31 de diciembre siguiente a la
notificacién del cambio de estatuto es la primera fecha a gque las existencias
mdximas deben ser calculadas, segin las normas aplicables al nuevo estatuto de
dicha Parte, el dfa precedente a dicha fecha serfa el dltimo dfa a que la Parte
estarfa en situacidn de ajustér sus existencias de opio al nuevo nivel y esta-
'ria, por lo tanto, en condiciones de exportar opio, No tendrfa importancia

el hecho de que el opio exportado proviniese de la dltima cosecha anterior al
31 de diciembre en cuestién, o bien de una cosecha precedente a esa, Seris
imposible excluir la cosecha siguiente a la notificacién del cambio pero
anterior al 31 de diciembre en cuestidn,

Cabe también sugerir que las otras Partes no deberfan importar el opio
producido en el territorio de la Parte que ha renunciado a su estatuto con
arreglo al inciso a) del pdrrafo 2 del artfculo 6, y exportado por dicha Parte
después de la fechs en cuestifn, Sin embargo, se admite Lgor 10 menos al
principig7 que en caso de controversia, séria muiy diffcil obtener la prueba,

El derecho de las partes exportadoras de opio mencionadas en el inciso a)
del pérrafo 2 del artfculo 6 a consumir y exportar el opio decoﬁisado (pérrafo 3,
articulo 7) resultarfa también afectado por una declaracidn hecha en aplicacidn

1/ De conformidad con la dltima frase del inciso a) del pérrafo 2 del
articulo 5. . '

2/ Es decir, el 30 de diciembre.
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del inciso a) del pérrafo 2 del artfculo 5., Se sugiere que todo opio decomil-
sado después que la notificacidén haya entrado en vigor en virtud de la noti-
ficacidn del Comité (inciso a), pérrafo 2, artfculo 5) sea inmediatamente
tratado de conformidad con el nuevo estatuto [Encisos b) ¥ c) del pérrafo )
del artfculo 5, pdrrafos 1, 2 y 5 del artfculo 7/ de la parte interesada, No
se considera que tal procedimiento pueds agravar sensiblemente las dificul-
tades de ajuste.

Los paises exportadores de opio renunciarfan a la posicién especial de
que gozen (artfculo 6, inciso b)) eon respecto a la entrada en vigor del
Protocolo, por una declaracidn hecha por un Estado en virtud del ineiso o)
del pérrafo 2 del articulo 5 antes del depdsito de su instrumento de ratifi=-
cacibén o de.adhesién, La eficacia del Protocolo depende de la cooperacién de
los paises "exportadores de opio", Por esa razén, la entrada en vigor del
Protocolo depende de la adhesidn de tres de esos pafses por 1o menos (artfcua-
lo 21, pérrafo 1), Incluir entre esos tres pafses a un Estado al que el
Protocolo ha acordado el derecho de exportar opio (inciso a), pérrafo 2,
artfculo 6) pero que ha declarado que no exportard ese producto, no se ajusta-
ri{a a las disposiciones del pérrafo 1 del articulo 21,

E1l Protocolo no prevé la posibilidad de que una notificacién de cambio de
estatuto llegase a poder del Comité despuds de la fecha prevista en el inciso a)
del pérrafo 2 y en el inciso c¢) del pérréfo 3 del artfculo 5,

Se sugiere que la reduccidn a que deberd ajustarse el nivel de las existen=
cias se realice al 31 de diciembre del afio siguiente al afio (civil) en que la
notificacién de canbio llegue a poder del Comitél(

1/ Como consecuencia de esto serfa menester revisar la notificacién prevista

- en los incigos f) y g) del pdrrafo 3 del artfculo 5, También podrfan con-
siderarse las siguientes posibilidades: a) toda declaracidn que llegase a
poder del Comité a tiempo, es decir, al 1, de agosto, influirfa sobre el
nivel de las existencias que dicho pails estéd sutorizado a mantener al se~
gundo 31 de diciembre siguiente, y toda notificacifn que llegase a poder del
Comité entre el 2 de agosto y el 31 de diciembre se aplicarfa al tercer 31
de diciembre siguiente; b) los efectos de toda declaracién que llegase a
poder del Comité a tiempo para tomarls en consideracidén al publicarse las
notificaciones a que se refieren los incisos f) y g) del pérrafo 3 deberian
referirse al 31 de diciembre previsto por las notificaciones., ILas declara-
ciones recibldas ulteriormente deberfan referirse al 31 de diciembre pre-
visto por las notificaciones silguientes, y asi sucesivamente,
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Cabe asimismo preguntarse si las consecuencias Jjurfdicas del paso de un
grupo de Estados a otro son el resultedo de los hechos implfcitos o bien
dependen de. las declaraciones mencionadas en los incisos a) y b) del pérrafo 2,

En vista de la redaccidn de la dltima frase del inciso a) del pérrafo 21
parece Justificado suponer que la notificacién no tiene solamente un efecto
declaratorio, sino también un efecto constitutivo, y que el cambio de estatuto
de una Parte es resultado de la notificacién de cambio y no directamente de
las modificaciones econdémicas implfcitas., En vista de la importancia de las
normas aplicables a las existencias méximas de opilo, es posible sin embargo
que el Comité estime que el hecho de que una Parte no declare los cambios
econdmicos correSpondientesg/ constituye razdn suficiente para tomar medidas
administrativas o nedidas en cumplimiento de los artfculos 11, 12 y 13 del
Prétocolozz

Articulo 5, pérrafo 3, inciso a)

Las existencias méximas de las partes exportadoras y de las Partes con-
sumidoras de opio mencionadas en los ineisos a) y e¢) del pérrafo 1 se computan
mediante la suma de los datos estadfsticos pertinentes,

En el inciso a) del pérrafo 3 no se menciona el empleo de datos estadfs-
ticos para el cdlculo de las existencias mdximas de los pafses fabricantes
de estupefacientes mencionados en el inciso b) del pérrafo 1., Sin enmbargo,
ello no significa que el Comité no tenga necesidad de utilizar los datos esta=
diéticosvde gue disponga cuando determine los méximos correspondientes a las
Partes fabricantes de éstupefacientes.

Con arreglo a lo establecido en el artfculo 27 de la Convencidn de 1925
vy en el pérrafo 3 del artfculo 14 de la Convencién de 1931, el Comité publica
para conocimiento del Cohsejo ﬁn informe anual sobre su labor y sobre las |
‘estadisticas de estupefacienfes. El informe se publica al término de cada

afio civil y contiene datog sobre la labor del Comité durante el afio en cuestiédn

1/ Léase juntamente con el ineiso b).
2/ 0 haga declaraciones incorrectas.

3/  Véanse especialmente los incisos b) y c) del pArrafo 1 del artfculo 11;
el pérrafo 1 y el inciso a) del pdrrafo 2 del articulo 12,
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y estadisticas correspondientes al afio civil precedente; por ejemplo, en el
informe del 13 de novienbre de 1953, publicado en dicienbre del mismo aﬁol/,
se pasa revista a la labor del Comité durante 1953 y se incluyen datos esta-
dfsticos correspondientes a 1952, E1 Comité suele revisar esas cifras en
informes ulteriores, sobre la base de los datos suplementarios gue se bhan
recibido mientras tanto,

En cuanto a las Partes exportadoras de opio mencionadas en el inciso a)
del pérrafo 1:

Segln se dijo precedentemente en relacidn con este mismo inciso a), el
Ultimo afio elegido para el célculo estadlstico deberfa ser el pendltimo afio
precedente al 31 de diciembre al cual se ha hecho el cdleculo, Si, por e jemplo,
el cédlculo se hizo al 31 de diciembre de 1953, el dltimo afio que puede servir
de base serd el afio 1954, Se dispondrd desde diciembre de 1955 y, en todo
caso, el 31 de diciembre de 1956, de estadfsticas publicadas o revisadas para
195&, as{ como para todos los afios precedentes que hayan sido elegidos.,

En cuanto a las Partes consumidoras de opio mencionadas en el inciso c)
del pérfafo 1.

Teniendo presente que se utilizan como Ease los cinco aiios civiles coun-
pletos que preceden al 31 de diciembre al cual se ha hecho el cédleulo, los
datos estadfsticos correspondientes a esos aflos habrén sido publicados en
esa fecha, O8i, por ejemplo, se ha hecho el célculo al 31 de diciembré de 1956,
los afios civiles utilizables serdn 1951-1955, EL Comité habrd publicado las
estadfsticas para esos afios antes de diciembre de 1956, A menudo hay discre-
pancias entre las cifras de exportacidén y las correspondientes cifras de im-
portacidn, débido a los plazos de expedicidn, En el caso de las Partes pro-
ductoras de opio mencionadas en el inciso a) del pédrrafo 1, convendria acep~-
tar para el cdlculo de las existencias méximas las estadfsticas de exportacidn
proporcionadas por dicha parte, antes que las cifras‘de exportacibén que se
obtuvieran de las cifras de importacidén de otros pailses,

Puede ocurrir que en el momento en que una Parte elige y notifica los
aflos que servirdn para el cdlculo de las existencias méximas mencionadas en

el ineiso a) del pdrrafo 1, y en la cldusula i) del inciso b) del pérrafo 3,

Y E/®/9.
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todas las éstadisticas pertinentes no hayan sido sun publicadas por el Comité;
por ejemplo, si los afios son elegidos para el cdlculo de las existencias méximas
al 31 de dicieubre de 1956, la eleccibn deberd efectuarse y la notificacién
deberd llegar & poder del Comité antes del 17 de agosto de 1955, E1 dltimo afio
que puede o debe ser elegido serfa 1954, Aunque las estadfsticas para 1954 no
deben ser aun publicadas por el Comité, la parte interesada las habréd ya entre-
gado el.l? de agosto de 1955 o las entregard en esa fecha, y el Comité tendrd
conocimiento de ellas, Al elegir los ailos, la Parte puede pues conocer exacta-
mente las cifras que deberd alcanzar para el 31 de diciembre de 1956, Si se
trata de una Parte consumidora mencionada en el inciso c¢) del pérrafo 1, la
cifra exacta que deberd alcanzarse antes de un 31 de diciembre dado no serd,
conocida antes del fin del afio precedente, , 4

Convendria aclaorar las palabras que figuran al fin del ineilso a) del p4-
rrafo 3; "incluyendo los datos que correspondan al periodo que termine el 31
de diciembre del afio precedente, tal como sean publicados ulteriormente por el
Comité".

Como se ha indicado precedentemente, cada informe anual del Comité al
Consejo4contiene estadi{sticas para el aflo precedente al que es objeto del inforume
as{ como para afios anteriores; por ejemplo, el informe para 1956 contendrfa las
cifras para 1955 y algunos afios precedentes, La Conferencia parece haber consi-
derado que el informe para 1956 que contiene estadisticas que van hasta 1955,
podria no estar disponible antes del 31 de diciembre de 1956, es decir, antes
de la fecha a la cual se calcularfan las exlstencias méximas, o bien si se dis-
pusiese del informe, tal vez no incluyese aun las estadfsticas completas para
1955, Por lo tanto, la .Conferencia considerd que el Comité publicarfa ulterior-
mente las estadﬁsticas para 1955, EL Protocolo estipula, pues, que los datos a
examinarse deberfsn incluir no sélo los datos publicados en el informe anuai del
Comité sino tembién los datos relativos al afio civil completo precedente al 31
de diciembre al cual se calculan las existencias, tal como quedan sentadas en el

informe anual o "publicadas", es decir, revisadas o completadas ulteriormente,

Como se ha sefialadoc anteriormente, las estadfsticas para el afio precedente
deben tenerse en cuenta al efectuarse el cdlculo de las existencias méximas de

les Partes consumidoras mencionadas en el ineiso c¢) del pérrafo 1, es decir,
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las cifras del "consumo"i/para 1955 para las existencias mAximas al 31 de
dicienmbre de 1956,

Teniendo presente que en virtud del pédrrafo 12/ del articulo 22 de la
Convencidn de 1925 y del inciso b) del pdrrafo 1 del artfculo 9 del Protocolo,
las estadfsticas relativas a las existencias de opio al 31 de dicieuwbre pre-
cedente deben ser transmitidas al Comité antes del 31 de mayo, cabe suponer
que en general el Comité no examinard sino despuds de esta fecha la cuestidn
de si las existencias de opio mantenidas al 31 de dicieubre precedente se ajus-
tan a las reglas del pdrrafo 1 del artfculo 5 relativas a las existencias
méximas,

En el momento de efectuar este examen, el Comité dispondrd a menudo de
datos estadisticos pertinentes de los que no tenia conocimiento en el momento
de la publicacidén del informe anual para el afio precedente, Es probable,
pues, que el Comité utilice esvus datos complementarivs y los comunique a los

gobiernos en una publicacidn separada con posterioridad al informe anual,

Articulo 5, pérrafo 3, inciso b)

El término "perfodos" en la cldusula 1) denots los afios y el medio afio
que habrédn de elegirse de conformidad con el inciso a) del pérrafo 1,

En cuanto a la libertad de eleccidn de los afios véase el inciso a) del
pérrafo 1 supra.

En lo que respecta a la expresién "necesidedes normales" en la cléusula ii),
véase el inciso b) del pérrafo 1 supra.

Cabe hacer notar que las Partes consumidoras mencionadas en el inciso c¢)
del pérrafo 1 no tienen necesidad de hacer la notificacién prevista en los

incisos b) y c¢) del pdrrafo 3.

Artfculo 5, pdrrafo 3, inciso ¢)

La palabra "afio" que figura en la tercera lfnea de este inciso denota un

"afio civil completo"é/. La notificacién referente, por ejemplo, a la existencia

En cuanto al alcance de:la palabra "consumo" a este respecto, véanse las
indicaciones que figuren en el inciso ¢) del pérrafo 1 supra.,

L

Introduccidn e inciso c),

R

Véase la resolucidn VII de la Confersncia,
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de opio al 31 de diciembre de 1956 llegard a poder del Comité antes del 1y
de agosto de 1955.

Artfculo 5, pdrrafo 3, inciso d)

Este inciso se aplica a las Partes exportadoras de opio y fabricantes
de estupefacientes mencionadas eu los incisos a) y b) del pdrrafo 1, pero
no a las Partes consumidoras de opio mencionadas en el inciso c) del pérrafo 1,

Convendrf{a igualmente aplicar las disposiciones del inciso d) del pérra-
fo 3 a los datos que fuesen omitidos en una notificacién incompleta.

En la tercera lfnea de este inciso, en el texto inglés se emplea la ex-
presidn "in time", mientras que en el texto espaiiol se emplea la frase "en la
fecha prevista", Estas eipresiones recuerdan la necesidad (pérrafo 3, inciso ¢)
de transmitir las notificaciones de manera que lleguen g poder del Comité
antes del l? de agosto del aiio precedente a la fecha a la cual se refieren las
notificaciones, EL momento del euvio dependerd del medio de comunicacidn
empleado (correo comdin, correo adreo, teldsrafo), No se fija pues fecha alguna
para el envio de la notificacidén, Cabe, por lo tanto, inferir que la expresidn
"en la fecha prevista", segdn la intencién de los autores, debe expresar la
misma idea que la frase "in time",

En cuento a las "necesidades normales" de las Partes fabricantes de
estupefacientes mencionadas en el inciso b) del pdrrafo 1, la expresién "la
Junta /el Comité/ tomard como base ,.. los datos contenidos en la dltima noti-
ficacidén que hubiere enviado la Parte" (lfneas 3 a 6 del inciso 4) del pérra-
fo 3) obliga al Comité a examinar esos datos Unicamente cuando determine las
"necesidades normales", es decir, las existencias méximas de la parte, El
Comité conserva en ese caso el poder discrecional que posee de determinar las
existencias méximas de esas Partes fabricantes de estupefacientes., De otra
manera, las Partes que enviasen la notificacidn en la fecha prevista estarfan
en posicibn menos favorable que las Partes que lo hiciesen con atraso,

La expresidn "sin consultar nuevamente" que figura en la lfnea 9 del inci-
so 4) del pirrafo 3 puede ser considerada como,facultativa ¥ no necesariamente
como obligatoria, El Comité no estd obligado a consultar con la Parte interesa-

da, pero puede hacerlo si asf lo desea.
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En cuanto a la interpretacidn de la palabra "perfodos" que figura en la

clusula i) del inciso d), véase el inciso b) del pérrafo 3 supra.

Artfculo 5, pérrafo 3, inciso e)

- ‘Las disposiciones del inciso d) tienen por objeto facilitar la labor del
Comité, pero su principal propdsito no es prever una sancidn para el caso de
que las Partes no envfen la notificacién en la fecha prevista, El inciso e)
faculta pues al Comité para hacer caso omiso del hecho de que ha recibido una

notificacidn despuds de la fecha prevista del 17 de agostolz

Artfculo 5, pdrrafo 3, incisos £) vy g)

En ias condiciones previstas en el inciso c¢) del pdrrafo 3, una Parte
exportadora de opio mencionada en el inciso a) del pérrafo 1, o una Parte
fabricente de drogas mencionada en el inciso b) del pérrafo 1, no siempre
puede saber si su notificacién anual ha llezado a poder del Comité en la fecha
prevista. En consecuencla, la Parte exportadora de opio puede no saber cudles
sbn los afios elegidos para el cdiculo de sus existencias méximas.‘ Las Partes
fabricantes de estupefacientes, yé seq que sus notificaciones Hayan llegadp a
poder del Comité o no, ignoran cudles son los limites de sus existencias hasta
el momento en que el Comité les notifica su.deciéién. Por lo tanto, en los
incisos £) y g) del pérrato 3 se establece que el Comité notificard los datos
‘pertinentes todos los aflos & lbs paisgs exportadores de opio y a los fabri-
cantes de estupefacientes, ’

Serfa conveniente que el.Comité enviase tanbién la notificacidn prevista
en el inciso f) & Estados exportadores de opio y a fabricantes de estupefa-
cientes tales como los que se mencionan cn los incisos a) y b) del pdrrafo 1 que
no son partes, Cabe suponer que el Comité pedird a los Estados no partes que
se ajusten a las disposiciones del artfculo 5 y, en caso de incumplimiento,
aplicard las medidas apropiadas previstas en los artfculos 1l a 15.'

El hecho de Qpe los Estados mencionados en el inciso b) del pérrafo 1 que
no son partes en el Protocolo no exportasen opio a las partes sino solamente a
los Estados no partes que no observgsen las disposiciones del pérrafo 2 del

1/  Inciso c) del pérrafo 3,
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artfculo 6, tendrfa naturalmente repercusiones sobre el volumen de las exis-
tencias de opio-que se les permitirfa mantener,

Se estima que el Comité puede, si lo desea, incluir la notificacidn que
ha de hacer en virtud del inciso f) del pérrafo 3, en su informe anual publi-
cado de conformidad con el artfculo 27 de la Convencidn de 1925 y el pdrrafo 3
del artfculo 14 de la Convencidn de 1931,

Lo que se ha dicho con respecto a los Estados no partes se aplica igual-

mente mutatis mutandis a los territorios de una Parte & los cuales el Proto-

. -~ 1
colo no se aplica en virtud del artfculo 20»(
En cuanto & la necesidad eventual de revisar esas notificaciones, véanse

los incisos a) y b) del pérrafo 2 supra; nota al pie de la pégina 51,

Artfculo 5, pérrafo U, ineisos a v b)

Del texto del artfculo 21 parece desprenderse que la palabra "Parte"
denota un Estado para el cual el Protocolo ha entrado en vigor., De esta inter-
pretacidn puede inferirse que el trigésimo dfa siguilente al depdsito del
instrumento de ratificacién o adhesidn o bien, si esta fecha es posterior, el
dfa de la entrada en vigor del Protocolo (pérrafo 1, artfculo 21), constituird
para cada Parte la fecha a partir de la cual se determinard el primer 31 de
dlClembre al cual el nivel de las existencias no deberd exceder del méximo
permitido (pérrafo 1, artfculo 5 ))—/

S5i, por ejemplo, el Protocolo entrara en vigor el\29 de diciembre de 1955
¥y una parte hubiera depositado el instrumento el 28 de noviembre de 1955, el
punto de partida para la computacidn serfa el 29 de diciembre de 1955, porque
esta fecha es posterior al trigéaimo dfa subsiguiente a la fecha de depdsito,
En consecuencia, el 31 de diciembre de ggéé scerfa la primera fecha en que las
existencias méximas no debieran rebasarse, Sin enmbargo, si la parte ha depo-
sitado su instrumento el 2 de diciembre de 1955, el punto de partida para la /

1/ En cuanto a la aplicacidén territorial del artfculo 5, véase la introduc~
cidn del artfculo 5 supra.

2/ Sin embargo, si por "Parte" se entiende un Estado que ha depositado un
instrumento de ratificacidn o de adhesidn, el punto de partida para la
computacidn serfa la fecha de depdsito o, si ésta es posterior, la fecha
de entrada en vigor del Protocolo,
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computacién serfa el 15 de enero de 1956, es decir, el trigésimo dfa subsi-
gulente, porque ese dfa es posteriorva la fecha & entrada en vigor del Proto-
colo, El 31 de diciembre de 1957 ser{a entonces la primera fecha que se
aplicarfa a los limites de existencias,

- Conforme a las disposiciones del pérrafo h, cada Parte tiene por lo menos
un afio para ajustar sus existencias de opio al nivel exigido en virtud del

articulo 5,

Artfculo 5, pérrafo 5, inciso a)

Segin este inciso, la autoridad dél Conité se extiende a todas las Partes:
a las partes exportadoras de opio as{ como a las Partes fabricantes de ectu-
pefacientes y a las partes consumidoras de opio (incisos a), b) y c¢) del pé-
rrafo 1), _ '

En la medida en gue se puede esperar que los Estados no paries apliquen
las disposiciones del articulo 5£/debe suponerse que el Comité podrd acordar
la exencidn a esos Estadosg( Teniendo presentes las posibilidades de aplica-
cifn territorial del artfculo 525 el Comité puede, por las mismas razones,
adoptar también esta decisidn con respecto a los territorios a los cuales el
Protocolo no se aplica en virtud del artfculo 20.

Al determinar si se halla en presencia de circunstancias excepcionales,
el Comité,debé tener en cdenta la situacidn del pafs interesado asi como la
situacifn mundial general en iateria de opio.

Las "circunstencias excepcionales" frente a las cuales el Comité tendrfs
la facultad de acordar la exencién podrfan ser pues, entre otras, una serie
de buenas cosechas, por ejemﬁlo, si van aconpailadas de malas cosechas en otros
Estados exportadores de opio-,

Las circunstancias deben ser “exccpcionales"éz No basta gue al observar

los limites de las existencias previstas en el pdrrafo 1, una parte sufra

1/ Véase el artfculo 13.

g/ No es necesario explicar detalladamente que ello no constituirfa una exen=
cibén de obligaciones jurfdicas, sino més bien un compromiso de parte del
Comité de no adoptar bajo ciertas condiciones y durante un perfodo determi-
nado las medidas apropiadas previstas en los artfculos 11 a 13,

Véase la introduccidn al pérrafu 1 supra.

Véase, sin embargo, el inciso b) en lo referente a las disposiciones tran-
sitorias. ]
Las circunstencias citadas en el ineciso b) son excepcionales. ’

S
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pérdidas Cinancieras., FEn especial el hecho de que los importadores de opilo

se dirigieran a otros exportadores licitos de opio mencionados en el pérrafo 2
del articulo 6, no constituirfa en s{ "circunstancias excepcionales", En
cambio, se podrfa considerar como "excepcional" el hecho de que las partes ime-
portadoras de opio se dirigiesen a fuentes de opio que no fuesen las autori-
zadas por el pérrafo 2 del artfculo 6., Eun general, los acontecimientos econd-
micos normales no constituyen en s{ "circunstancias excepcionales”,

51, como consecuencia de una serie de malas cosechas en algunos paises
exportadores de opio, el total mundial dc ;as existencias de opio bajase o pu=-
diese bajar a un nivel inferior al necesario para satisfacer las necesidades
médicas durante un periodo de tiempo razonable, convendrfa considerar las cir-
cunstancias como "excepcionales" s fin de autorizar a otros paises exporta=-
dores de oplo a exceder los limitqs de las existencias que se les habrén fijado
en virtud del inciso a) del pdrrafo 1. Una situacidén andloga podrfa surgir
si uno o varios pafses exportadores de opio mencionados en el inciso a) del
pérrafo 2 del artfculo 6 cesasen sus exportaciones de opio o las redujesen de
maners apreclable,

El Comité tiene la facultad, pero no la obligacidn, de prescribir las
condiciones en que acordard la exencidn, K1 Comité puede, en particular,
indicar las medidas que una Parte deberfa adoptar para reducir su produccidn
de opio., Esas medidas pueden ir mds alld de las que prevé el Protocolo,

En vista de que las existencias de opio se calculan de un 31 de dicienmbre
a otro, el perfodo de tiempo durante el cual el Comité acuerda la exencidén debe
referirse a una o a varias de ecas fechas, La exencidn debe limitarse al
"plazo que determine", es decir, no puede ser acordada por tiempo indefinido.

Conviene hacer notar que la Gnica obligacidu del artfculo 5 de que una
Parte pueda ser eximida por el Comité es la de observar las normas relativas
al nivel mdximo de las existencias de opio, En particular, una Parte no puede
ser eximida de su obligacidn de reglamentar su produccién de opio "con objeto
de limitar la produccidn mundial de opio a las necesidades médicas y cienti-
ficas" (introduccién, artfculo 5) o de enviar las notificaciones previstas

en el inciso b) del pérrafo 3,
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Artfenlo’5, pérrafo 5, inciso b)

Este inciso constituye una disposicidén transitoria; se aplica dnicamente-
a los Estados exportadores de opio mencionados en el inciso a) del pérrafo 2
del artfculo 6, ’

Por las mismas razones dadas preéedentemente en el inciso a), eA lo gue
respecta a la aplicacidn a los Estados uo partes, el inciso b) debe aplicarse
también a los Estados no partés. - v

Las circunstancias a que alude este inciso justificarfan que el Comité
acordase lu exencidn en las condicicnes y por el plazo que.datermine, tal como
se prevé en el inciso a)., NoO es necesario que se manifiesten las "circunstan-
cias excepcionales" mencionadas en el inciso a).

El inciso b) estipula las razones precisas, ademds de las circunstancias
mencionades en el inciso a), por las cuales el Comité puede ejercer su poder
dé exéncidn en Virtud.del ineiso a), y no constituye una invitacién general
con arreglo a la cual el Comité pueda consideraf las dificultades econdmicas
en cuestibn en relacidn con otras disposiciones del Protocolo, por ejemplo,
en relacidn con la cuestidn de si el que un Estado no cumpla las disposiciones
del Protocolo es un hecho suficientemente grave para justificar la adopciédn
de las medidas previstas en los artfculos 1l a 13, Esta conclusidn parece
emanar de que el inclso b) tiene por objeto evitar que un Estado exportador
de opio sufra dificultades econémicas a consecuencis de una reduccién demasiado
rédpida de las exisﬁencias de opio al nivel prescrito en el inciso a) del
pérrafo 1, y que las medidas previstas en el inciso a) del pérrafo 5 consti-
tuyen el recurso apropiado para tal sitvacidén, de conformidad con las dis-
poéiciones del Protocolo, Conviene asimismo sefialar que los incisos a) yb)
del pédrrafo 5 no estaban separados en el proyecto iniciall.

Un Estado que ha hecho una declaracidn de conformidad con el inciso a)
del pérrafo 2 deja de estar comprendido en las disposiciones del inciso b)
del pérrafo 5,

1/ E/2186, pédgina 90 del texto inglés.
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Artfenlo 6/
Art{culo 6, parrafo 1

Véanse las consideraciones sobre este parrafo en la parte relativa al
articulo 2.

Art{culo 6, pérrefo 2, inciso a)
Este ineciso no limita a las Partes en €1 enumeradas el derecho de

exportar opio. sino simplemcnte el derecho de producir oplo para la expor-

tacidn. El opio producido en el territorio de una de las Partes mencionadas
en este inciso puede ser exportado por cualquiera de las otras Partes,

Esto se aplica también en forma especial al opio medicinalg/.

3/ (inecluyendo los preparados "exclu{dos"m/)

Los preparados de oplo
no estin sujetos a las restricciones del inciso a),

El texto del articulo 6 en s{ no perece prohibir la exportacidén del
opio decomisado en el trdfico ilicito si se puede determinar que el oplo
ha sido producido en el territorio de una de las Partes mencionadas en el
inciso a), Sin embargo, deolas dispcsici&nes‘especiales del articulo 7
debe llegarse a la conclusidn de que la exportacidn de ese opio lo mismo
que la de cualquier otro opio decomisado s0lo se permite en las condiciones
especiales estipuladas en ese articulo,

' Se puede plantear como es que una de lag Partes que importe opilo puede
determinar que ese opio ha sido producido en el territorio de una de las
Partes privilegiadas en virtud del inciso a),

O

1/ ©Para los debates sostenidos en la Conferencia véanse los documentos
E/CONF .14 /AC,1/SR.10 a L/CONF.14/AC.1/SR/12; E/CONF.14/AC.1/SR.13,
paginas 2 a 4; E/CONF,14/L,1k; E/CONF 14/1.17; E/CONF.14/1.18;
E/CONF.14 /AC.1/SR,1L, paﬂinas 5 a 8; E/CoNF.1k/AC,1/SR.15, paginas
2y 3; E/CONF 1k/1,33; E/conF,1h/L.34; E/CONF.14/AC,1 SR .22,
pagines 2 & 5; E/CONF.14/L hs, E/CONF,14/1,68; E/CONF 1k /sR,9,
paginas 19 a 21; E/CONF,.1k/L.83,

2/ véase la definicidn del opio en el articulo 1.

;/ L%amados "preparados galénicos" en el articulo 1; para los comentarios
véase anteriormente en el articulo 1 la definicidn del opio,

4/  Artfculos 4 4) y 8 de 1a Convencién de 1925. Véase también el arti-
culo 13, pdrrafo 1 b) de la Convencidn de 1931,
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Si el exportador es una de esas Partes se puede suponer que el pals
exportador no precisa adoptar medidas especiales pera determinar que el
opio esa de origen legitimo, Pero aun en el caso de otros exportadores,
deberia bastar una seguridad adecuada de las sutoridades competentes del
pais exportador s menos que circunstancias especlales juetificaran el
adoptar otras precauciones tales como determinar la procedencia del opilo
por medios cient{ficos (f{sicos y quimicos).

Cabe preguntarse ei las Partes que permiten la exportacion de oplo
dd debieran indicar en la autorizacion de exportacion concretamente el
pals de procedencia o, por lo menos, en forma general, gue ge han cumplido
los requisitos estipulados en el inciso a)i/

El opio procedente de un territorio de cualquiere de las Partes menclo-
nadas en el inciso a) no puede ser exportado si el Protocolo no se aplica
a ese territorio en virtud del art{culo 20,

En vista de la 1imitac10n del nuwero de paises que producen opio
para la exportacion, la Conferencis se vio obligada a recomendar que las

Partes tomaran todas las disposiciones pertinentes para impedir las précti-
cas comerciales restrictivas que podrian constituir obstdculos para el
comereio internacional normal, con afreglo a precioa ¥y condiciones equita-
tivos ¥ razonables, del opio destinado & 1as ‘necesidades médicas y clent{-
ficas (resolucion XVg/) .

Articulo 6, pserrafo 2, inciso b)

Incluso el opio cuya procedencia se ha previsto en el incleo a) no
- debe ser importado de un Estado que no sea Pafte'gh el Protoéolq o de un
territoiio al cual el Protocolo no se aplique en virtud del artfculo 20.
‘ El inciso b) se aplica al opio "euglquiera gue sea la forma en que
aparezca" con inclusidn del opio medicinal pero sin incluir.los preparados
de opiogf

Véase también el articulo’7, parrafos 3y 5.

y
\g/ Vease tambien la reaolucion XvI,
3/

Véanse las notas 2 y 3 en. relaoion con los comentarios al inciso a)
al ple de la pagina 67.
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No hay restriccionés pafa la exportacion a Estados que no son Partes
o a territorios a los que el Protocolo no se aplica\si el opio tiene la

procedencia prescrita en el inciso a).

Art{culo 6, parrafo 3
El opio producido en un territorio dependiente de una de las Partes que

no sea uno de los siete pafses exportadores mencionados eén el inciEo a) del
perrafo 2, puede ser exportado a otro territorio de le misma Parte en las
condiciones previstes en el pérrafo 3, Sin embargo, esa exportacidn no
debe efectuarse procedente de un territorio /G con destino & un territorig/
al que el Protocolo no se aplique en virtud del articulo 20,

También se puede suponer que el parrafo 3 no se aplica al oplo produ-
cldo en un territorio dependiente de una de las siete Partes a las que se
refiere el inciso a) del pdrrafo 2, si el Protocolo no se aplica o ese
territorio en virtud del articulo 20,

El parrafo 3 tampoco indica en forme expresa el periodo al que se
eplica la restricéidn. No se puede suponer que el Protocolo haya tenido la
intencion de limitar a las necesidades correspondientes & un solo afio las
importaciones y exportaciones efectuadas durante toda la vigencia del
Protocolo, Por tanto, debe supcnerse que el parrafo 3 se refiere a cada
afio civil en el cursoc del cual las imporbaciones y las exportaciones
entre territorios no deben exceder las necesidades correspondientes a
un aflo,

Para‘calcular las cantidades permitidas solo se debe tener en cuenta
el consumo interno destinado a las necesidades médicas y clent{ficas. El
término consumo tal como se emplea aqui incluye tanto el uso del oplo comn
tal con fines médicos y cient{ficos como su empleo para la fabricacidn de
preparados de oplo y de alcaloides de opilo.

No es indispendable que las importaciones y las exportaciones en cads
afio eivil no excedan del consuno interno efectivo durante ese aiio, Las
"necesidades correspondientes a un afio" no son forzosamente iguales al
consuno de un afios Es imposible prever con exactitud en el momento de la
importacidén o de la exportacidén lo que serd el consumo efectivo durante
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tédo el afio, Las "ncceaidddes correspondientes a un éﬁéﬁ bueden determi-
narse en una forma similar a las previsiones hechas en virtud dé'ioé
incisos &) y b) del artfculo 8, Ias estadfsticas de consumo correspondien-
tes a afios anteriores as{ como los planes para sumentar la fabricacidn de
alcaloides de oplo y ampliar los serviclos médicos constituyen los facﬁores
" més importantes pare el cdlculo de las "necesidades correspondientes a

un afio", Corresponde sl Comité (artfculos 11 a 13) ver si una Parte ha
cumplido con les disposiciones del Protocolo al determinar esas necesidades
procedimiento en la misma forma que para el cumplimiento de las demds dis-
posiciones del Protocolo, |
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/Nada indica que el término "necesidades correspondientes a un afio"
no cubra también las necesidades militares,/ |

Tembién es procedente aclarer si 1es "necesidades correspondientes a un
aiio", es decir, la cantidad de opio que puede ser exportede e importada en
el comercio entre territorioce las debe calcular la Parte interesada en su
totalidad o separadamente para. sus diversos territorios, Al determinar las
necesidades de la Parte no se deben tener en cuenta los territorlos gque no
estén sujetos al Protocolo en virtud del artfculo 20, .

No importa que un territorio dado importe en el curso de un afio civil
una centidad superior & sus necesidades para ese perfodo siempre que la
exportacidn procedente del territorio o territorios productores de opio no
excede de las necesidedes de todos los territorios inclufdos en el cdlculo,

En vista de la definicidén deda de oplo en el articulo 1l/, el'pérrafo 3
se aplica al opio medicinal pero no & los preperados de opio,

Se recorderd gue cada una de las Partes puede & su discrecidn considerar
la totalidad de sus posesiones nacioneles o cualquier parte de les wismasg
como un solo territoriog/. Por tanto, cada una de las Partes tiene la posi-
bilidad, dictando las medidas administrativas o legislatives adecuades, de
excluir del pérrafo 3 los envios de opio de une parte de sus posesiones &

otra parte de las mismas,

Art{culo 6, pirrafo ki
En virtud del erticulo 18 de la Convencidén de 1925, una Parte sdlo
estd obligada g aplicaer el sistema de las licencias de importacidn y de las

autorizaciones de exportacidn al opio y a las demds sustencias a las que
la Convencién se aplica en le medida que les circunstancias lo permitan, si
estima imposible aplicar cualquiera de las disposicicnes de ese silstema a
su comercio con otro Estado, debido & que ese Estado no es Parte en la
Convencién de 1925.

1/  Véense los comentarios & ese respecto.

2/  vVéanse los comentarios sobre le definicién de "territoric” en el
art{culo 1,
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En virtud del pdrrafo 4 del artfculo 6 del Protocolo, una Parte no
debe exporter opio & un Estado que no sea Parte ni en el Protocolo ni én la
Convencién de 1925 y que no cumple con todas las disposiciones pertinentes
del sistema de licencisas de importacién ¥ autorizaciones de eyportacién.

La Parte debe aplicar {ntegramente el sistema a esa traneaccién y, si ve que
no puede hacerlo, debe prohibir la e’portacién. '

Esto mismo se aplica a los territorios & los gue no se aplica ni la
Convencién de 1925 (artfculo 39) ni el Protocolo (artfculo 20),

A este respecto se recordard que no est4 permitida la importacidn de
oplo Procedente de Estados que no gean Partes (inciso b) del pérrafo 2),

El pérrafo 4 se aplica al opio medicinal pero no & los preparados

de oploi/

1/  Véase la definicién del opio en el art{culo 1 y los comentarios
respectivos. ' : :
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Articulo_z%/

Art{culo 7, pérrafo 1

Ia Conferencia estimé que desde un punto de vista ideal convendria
que todo opio decomisaedo en el tréfico ilfcito fuera destrufdo., No obstante,
el Protocolo prevé ciertes excepciones que Be bosquejan en los parrafos
siguientes,

No es precisgo destrulr el opio mientres sea necegario peara el procedi-
miento judicial o cualquier otra accién de parte de las autoridades del
Estado?/

Sobre la devolucidén del opio al propietario, véase el pérrafo b,

Articulo 7, pérrafo 2

Si una de lad Partes no desea destruir el opio decomisado en el tréfico
il{cito puede:

a) convertir las "substancias estupefacientes" que contenga el opio

decomisado en substancias no estupefacientes; o

b) reservar ese opio o los alcaloides fabricados & base del mismo

pera fines médicos o cientificosé/.

La conversidn y la reserva pueden ser hechas "total o parcialmente”,
es decir, que una parte del opio decomisado puede ser empleada para la con=-
versién mientras que otra parte se reserva para fines médicos y cientificos
y une tercera parte se destruye (pdrrafo 1). _

La conversidn debe ser hecha por la Perte "bajo su fiscalizacién", Esto
incluir{a la conversién por el gobierno mismo.

Se estipula también que el uso médico o cienti{fico para el que se
reservan el opio y log alcaloldes fabricados & base del mismo se hard

directamente (por) el goblerno o bajo su fiscalizacidn,

1/  Para los debates en la Conferencia véanse los documentos E/CONF,1k/AC,
1/SR.13, péginas 5 & 10; E/CONF.14/L.33; E/CONF,14/L,38; E/CONF.1l4/AC,1/
SR.22, péginas 5 a 11; E/CONF.14/L,45; BE/CONF,14/L,74; E/CONF.1k4/L,77;
E/CONF,14/SR.,10, péginas 2 a 5; E/CONF.14/L,83,

2/  Véase el erticulo 18 de la Convencién de 1931,

3/  Véanse los comentarios sobre los pérrafos 1 y 3 del artfculo 19,
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El articulo 18 de la Convencidn dé 1631 ha servido de modelo para el
pérrafo 2, e incluso se ha temado su redaccidén en gran parte de dicho articulo,
La Comisién Consultivae del Opio declaréi/ que la palabra "control" en el
art{culo 18~que se emplea casi en el mismo sentido que la palabra "fiscali-
zacién" en él pérrafo 2 del art{culo 7 del Protocolo no debe interpretarse
en forme demasiado restrictiva. "La palabra "control", tael como se la emplea
en el articulo 18 de la Convencién de 1931 equivale més o menos & "inspeccidn",
Se puede dar la misme interpretecidn a la palabra "fiscalizacidn" en el
pérrafo 2 del art{culo 7 del Protocolo, N

El término "gobierno" se refiere al gobierno cuyos servicios hen
efectuado el decomiso.

Se puede por tanto suponer que la conversién por las vies comerciales
normales esté permitide & condicidn de que se cumplen las disposiciones
pertinentes de las Convenciones de 1925 y 1931 relativas & la inspeccién.2

Se deduce también que en el caso de constituir una reserva para fines
médicos o cientificos, ni el opio ni 1ne alcaloides fabricados & base del
mismo pueden ser exportados porque las substancias no se usarian bajo la
fiscalizacidén del goblerno que efectud el decomiso.i/

El término "elcaloides" se refiere Unicamente & las substancias que
son objeto de los instrumentos internecionales sobre estupefacientes como
la morfina, la code{na y la tebaina, Esto se puede deducir porque deben
ser empleadas "bajo su fiscalizacidn (del Gobierno)", ILas substancias que
no estdn comprendides en la fiscalizacién ‘internacional de los estupefacientes,
como por eJjemplo la papaverina fabricada & base de opio decoﬁisédo, no estén

Informe sobre el 19° perf{odo de sesiones de la Comisidn Consultivae del
Opio: Sociedad de las Naciones, Documento C,530,M,241,1934,XI, péginas
9 8 10,

Véanse los artfculos 5 & 7 y en especial el artfculo 6 de la Convencién
de 1925; el pérrafo 2 del articulo 13, los articulos 16 y 17 de la
Convencién de 1931,

Documento de la Socledad de las Naciones C.l9l.M.l36.l937.XI, péginas
205 a 207, : R ,

K

‘ﬁii
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sujetas a las restricciones del articulo 7 y pueden ser empleadas libre-
mente,

/El término "fines" comprende también el empleo del opio y de los
"alcaloides" en la fabricacidén de medicamentos., El producto resultante, dis-
tinto de los alcaloides de opio sometidos a la fiscalizacidn internacional
de loes estupefacientes, estd fuera del alcance del articulo 7 y en especial
del pérrafo 2 de dicho articulo. Esto se aplica especificamente a los prepa-
rados de esos alcaloides y a los preperados opidceos pero no al "opio
medicinal"l/g7

Los términos "substencias estupefacientes" y "substancias no estupefa-
cientes" precisan algunas aclaraciones,

Se recorderd que la Conferencia formuld la opiniéng/ de que la expresidn
"substancias estupefacientes" empleada en el Protocolo significa las drogas
derivadas del opio & que se refieren las disposiciones respectivas de la
Convencidn de 19313/. En caso de adoptar esa definicidn la expresidn se
aplicaria a las substancias siguientes contenidas en el opio: morfina,
codeina y tebaina, 4

Sin embargo, se puede suponer que el pérrafo 2 del articulo 7 del
Protocolo emplea -la expresidn "substancias estupefacientes" en un sentido
diferente,

El comentario sobre la Convencidn de l93ﬁ5/ interpreta la expresidn
"gubstancias no estupefacientes" que se emplea en el mismo sentido tanto en
el Protocolo como en el articulo 18 de la Convencién de 1931, para indicar
lag substancias enumeradas en el Subgrupo b) del Grupo I y en el Grupo II
del péirafo 2 del articulo 1 de la Convencién de 1931 o que no estdn dentro
del alcance de dicha Convencidén. Si se acepta esa interpretacidn con respecto
al parrafo 2 del articulo 7 del Protocolo, Ras siguientes substanclas "estupe~
facientes" mencionadas anteriormente, que contiene el opio, se considerarian

como "gubstencias no estupefacientes": tebaina (Grupo I, subgrupo b)) y

[Que es "opio" segin la definicién dada en el artfculo 1.7

1/
2/  Resolucién II,
3/
.74

Véanse los comentarios sobre la definicién de la paja de adormidera en
el art{culo 1. ,
Sociedad de las Naciones, documento C,191,M.136,1937.XI, pdgina 207,
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codefna (Grupo II)l/. Por tanto, Gnicamente la morfina es una "substancia
estupefaciente"2 con arreglo al pérrafo 2 del art{culo 7. Los autores del
Protocolo parecen haber pensado en la conversién de la morfina en codefna
cuando redactaron esa disposicién,

A pesar de que el texto del pdrrafo 2 parece considerar la conversidn
y la reservae para fines médicos o cient{ficos como dos cosas distintas, se
Puede puponer sin embergo que la prohibicidn de exportar que se aplica & los
alcaloides (incluso la codefna) fabricados a base del opic decomisado se
refiere también a la codeina obtenida por la conversidn de la morfina conte-
nida en el opio decomisado. Debe considerarse que la codeina as{ obtenida
ha sido "fabricada" & base del opio decomisado.

No es obligatorio adoptar les medidas prescritaé en el pdrrafo 2 con
reapecto al opio decomisado cuendo éste se necesite para seguir Procedimientos
Judiciales o cualquier otra acciénw(como Por ejemplo pere determinar su
procedencia) de parte de las autoridades del pals interesadoi/, Para la
devolucidn del opio al propietario véase el pérrafo k,

Se ha recomendado que el opio decomisado o los "alcaloides" fabricados
& base del mismo que los gobiernos deseen reservar al uso médico o cientifico
‘se destinen a cubrir las necesidades del gobierno o de los hospitales y -
organigaciones cienti{ficas Z§ que no se entregue al comercig7&[

Articulo s pérrafo 3 - ;

Este pérrafo nd se aplica'a las Partes que han abandonad¢ la pobicién
que tenfan en virtud del inciso &) del pérrafo 2 del artfculo 6 mediante una
declarscién establecida en conformidad con el inciso &) del pdrrafo 2 del
art{culo 52/. ‘

1/ El opio contiene ademds otras substancias como la papaverine que no eetan
- inclufdas en los tratedos sobre estupefacientes,

2/  Contenida en el opio,
véanse los comentarios sobre el pdrrafo 1.

4/ Véase la recomendacién aprobeda por la Comisién Consultiva del Opio en su
o 199 perfodo de sesiones con respecto al articulo 18 de la Convencién de
- 1931: Sociedad de las Naciones Unidas,documento €530, M.ahl 1934.XI,
péginas 9 a 10, ,
Veanse los comentarios sobre este inciso,

+
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El hecho de que los derechos previstos en el pérrafo 3 se concedan a
las Partes no significa que la Conferencia haysa tenido la intencidn de imponer
a los Estados que no son partes la obligacién jurfdica de no consumir ni
exportar el oplo decomisado en sus fespectivos paises o los alcaloidesl/
febricados a base del mismo. Sin embargo, las Partes estarfan obligadas
jur{dicamente & no permitir la importecidén de esos alcaloides DProcedentes
de Estados gue no son partes, Ia importacidn del opid egtaria ya pfohibida
en virtud de la disposicidén més general del inciso b), del pérrafo 2 del
art{culo 6, Ademds, el hecho de que un Estado que no es parte no cumpla las
disposicionéa del pérrafo 3 del art{culo 7 puede der lugar a que,en virtud
de los artfculos 11 a 13, el Comité adopte las medidas adecuedas,

El opio que se exporta‘en conformidad con las disposiciones del pérrafo 3
puede ser importeds incluso si no fué préducido en el territorio de una de
las Partes mencionadas en el inciso a) del pérrafé 2 del artfculo 6. Zﬁb
puede ser reexportado por el pais importadoxr,/ [fﬁéde'éer réékpértado;7" En
virtud del pérrafo 3 del artfculo 7 el consumo o la exportacién sdlo se
permiten para fines médicos o cientificosg/.

Por el texto del pdrrafo 3 se desprende que las Partes en é1 enumeradas
pueden febricer los alcaloides elles mismas, La palabra " consumir” incluye
también su empleo en le fabricacidn de prepaiados de opio y:alcaloides. ‘

‘ Cabe preguntarse si las Partes que exporﬁén opio en conformidad con ese
pérrafo no de:é;ran indicar en la eutorizecidn de exportecidn que ese opio

fué decomisado® ,

1/  Es décir, los alcaloides sometidos & la fiscalizacién internaciénal de
estupefacientes, Otros alcaloides, teles como la papaverina escepan &
les restricciones del articulo T véanse los comenterios relativos al
pérrefo 2, ' :

2/ ~ Véanse sin embargo, con respecto sl consumo, los comentarios sobre los
pérrafos 1 y 3 del art{culo 19; con respecto a las exportaciones,
véanse los comentarios sobre el pdrrafo 1 del articulo 19,

3/  Véanee también los comentarios sl inciso &) del pérrafo 2 del artfculo 6
y al pérrafo 5 del ert{culo 7.



E/CN.7/275/Add.1

Egpaﬁol
Pagina 78

Articulo 7, pérrafo k4

La expresién "depésito,,,autorizedo” designe denerélmentg7 a una
empresa pléblica o Privade que tiene licencia para almacenar mercaderfas,
[fél como Be la us& en este pérrafo, la expresidn incluye también;

&) 1los locales autorizados de un fabricente de estupefacientes (en

virtud del inciso &) del artf{culo 6 de la Convencién de 19251/ los

gobiernos deben exigir una autorizacién o permiso para el uso de

tales locales); /

b) 1los locales autorizados dedicados a la venta el por mayor o al

por menor (farmacias) de estupefacientes (en virtud del pérrafo

preliminar del articulo 62/ los gobiernos deben "controlar", pero no

necesariamente "licenciar" o "autorizar" esos locales, Algunos
goblernos exigen una licencia para el uso de tales locales)47

Se recomienda no devolver el opio & Bu prgpietar}o si la sustraccidn
fué facilitada por su negligencia o por descuido de las personas que obraban
por su cuenta, en especlal si no se hubieran cumplido los reglementos destinae-
dos a proteger el opio contra el robo, ,

El opio devuelto & su propietario en conformidad con el pérrafo 4 estd
exento de las restricciones previstas en el articule 7.

Ia.legislacidn nacional no debe permitir la devolucidn de opio decomisado
en casos distintos de los previstos en el pérrafo 4, Sin embargo, esta
prohibicién no se aplica & la devolucién de opio decomisado & una persons
asutorizada para tener opio en su poder y que hubiera sido declarada inocente
del delito del que fuers acusada en relacidén con el opio decomisado,

1/  véase también el inciso &) del artfculo 10 de la Convencién de 1912,
2/  Véase también el primer pérrafo del artfculo 10 de la Convencién de 1912,
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Art{culo 7, pdrrafo 5

Este pdrrafo sélo\se'aplica a las Partes que no permiten\ni el cultivo
de la-adormidera con el fin de obtener opio ni la febricacidn de aicaloides
de opio. Sirve para eliminar las desigualdades que existirfan de otra manera
entre esos pafses y aquellos a que se refieren los pdrrafos 2 y 3, que pueden
emplear el opio decouisado para la fabricacién de alcaloides y la exporta-
cidn de opio respectivamente, /Ta palabra "fabricacidn" tal como se la
emplea en el pdrrafo § incluye también la "conversién",/

[Ki parecer el parrafo 5 no se aplicarfe a una Parte que autcrizera
la fabricacidn de alcaloides sintéticos de opio tales como la papaverina
sintética; se aplicarfa, sin embargo, a uﬁa Parte que, aunque no permitiese
la fabricacidn de alcaloides de opio, autorizara en cambio la fabricacién
de otras droges sintéticas cuyos efectos son semejantes a los de la morfina,
.tales como las drogas del tipo petidina, metadona, morfinano o ditienil-
butenilaminal7

Una Parte qﬁe exigiese una licencia para la produccidn de opio y la
fabricacidn de alcaloides de opio pero que, por razones de principio,
no expidiera tales licencias, estarfa sujeta a las disposiciones del
pérrafo 5. h

Une Parte que pernitiera la fabricacidn de preparados de opio o de
alcaloides de opic no estarfa exenta, por esa unica razdn, de la aplicacidn.
de este pérrafo. |

Las transacciones a.las que se refiere el pdrrafo 5 sdlo pueden llevarse
a cabo entre Estados que son Partes en el Protocolo. la exportacién de opio
decomisado sdlo puede hacerse de conformidad con este pdrrafo con destino a
un Estado Parte en el Protocolo o procedente de él. No puede hacerse con
destino a un territorio o procedente de un territorio al que el Protocolo
no se aplica en virtud del artfculo 2 . ' |

—————. g o+ o —

1/ Para la prohibicidn general de importacidn de opio procedente de un
Estado que no es Parte o de un Territorio al que el Protocolo no se
aplica en virtud del ertf{culo 20, véase el inciso b) del pdrrafo 2
del articulo 6.
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Las transacciones hechas en virtud del parrafo 5 del art{culo 7 requieren
la autorizacidn previa del Comité., EL Comité tiene el poder discrecional de
conceder o de negar la autorizacidn. La Conferencia sugiriél , sin embargo,
que la autorizacidn se diera ordinariamente siempre que se cumplieran las
condiciones mencionadas en el pérrafo 5.

La Conferencia declardé también que la Parte interesada no tendrd derecho
a efectuar o autorizar ninguna exportacidn antes de obtener la autorizacidn
del Comité.

La Parte que exporte opio de conformided con el pdrrafo 5 debe solicitar
y obtener la autorizacidn. La Parte importadora no precisa hacerlo, pero
no debe importar opio exportado por una Parte que no haya obtenido dicha
autorizacidn, |

Se sugiére que el Comité envie una copia de la autorizacidn a la Parte
importadora y que entregue a la Parte exportadora /varias/ /por lo menos tres/
copias de la misma, '

Tanto la solicitud de la Parte como la autorizacidén del Comité deberian
contener los siguientes datos:

a) Partes o territorios comprendidos en la transaccidn;

b) cantidad de opio que serd exportada;

[E) cantidad aproximada de alcaloides de opio que se obtendrdn en cambio
o que serdn extrafdos;/

[7c)7 [A)] el afio civil al que se refiere la transaccidn;

[@)7 [e)] la cantided equivalente, en opio, a las necesidades de la Parte
exportadora para ese afio tanto en opioc medicinal como en drogas que
contienen opic o alcalcides de opio;7
Tode autorizacidn dél Cpmité puede ser empleada en una o varias transacegio-

nes. La autorizacidn puede cubrir también la exportacidn por une o mds firmas
con destino a una o varias empresas., Sin embargo, se requiere una autorizacidn
distinta para la exportacidn con destino a cada Parte o territorio. La autoriza-
cidn puede ser valida para todo o para parte de un afio civil pero no debe

exceder un perfiodo de mds de un afio.

——

1/ Resolucién V.
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Es procedente considerar si la autorizacidn para exportar opio en
virtud del pdrrafo 5 no deberia indicar que el opio’ha sido decomisadri .

Una Parte que esté comprendida en las disposiciones del pdrrafo 5 puede
dar al opio decomisado alguno de los destinos siguientes.

a) reservarlo para fines médicos o cientificos ya sea que lo haga

directamente el Gobierno o bajo su fiscalizacidn (pdrrafo 2);

b) exportarlo en conformided con el pdrrafo 5;

c¢) destruirlo (pdrrafo 1).

El opio decomisado "excedente", es decir, que no haya sido utilizado
en la forme prevista con arreglo a a) o’b) debe ser destrufdo,

de plantea la cuestién de determinar la fecha exacta en la que el
opio decomisado se convierte en excedente que debe ser destrufdo. A pesar
de que los cdlculos previstos en el pdrrafo 5 se refieren a cada afio
civilg , DO es preciso suponer que el opio que no haya sido utilizado hasta
el 31 de diciembre de un afio dado sea necesariamente "excedente", Una inter-
pretacidn de esa clase podrfa obligar a destruir el opio decomisado en los
ultimos dfas de un afio civil, No parece que los autores del Protocolo hayan
deseado subordinar la suerte del opio decomisado al azar de la fecha de
decomiso. Que el opio sea "excedente" depende de una evaluacidn de las
cantidades de opio decomisadas y exportadas por la Parte en virtud de las
disposiciones del pdrrafo 5 en el curso de varios 15 por lo menos de do§7
afios, Se podrd también tener en cuenta que en conformidad con la préctica
actual la previsidn de las necesidades de estupefacientes puede modificarse
medlante previsiones suplementariss después del fin del afio civil al que
se refieren (artfculo 5 de la Convencidn de 1931)573/

1/ Véense también los comentarios sobre el inciso a) del pérrafo 2 del
articulo 6 y sobre el pirrafo 3 del artfculo 7.

2/ Véase la resolucién VII de la Conferencia con respecto al significado
- de la palabra "afio" empleada en el pdrrafo 5.

3/ Véanse también el pdrrafo 2 del artfculo 6 y el dltimo pdrrafo del
artfculo 7 de la Convencidn de 1031.
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No es indispensable que el opio que se exporte en virtud del pérrafo 5
del artfculo 7 sea producido en el territorio de una de las Partes a que
se refiere el incizo a) del pdrrafo 2 del articulo 6. /[No puéde ser reexpor-
tado por el pais impoftador££7

La cantidad de opio que una Parte puede exportar en virtud del pdrmafo 5
del art{culo:7 en cualquier afio civil no debe exceder del equivalente en
opio de las necesidades que tenga esa Parte para ese afio por io gue respecta
a opio medicinal y a medicamentos (incluso preparados) quelcontengan opio
0 sus alcaloides.

El totel de les previsionesg/ que se establece en virtud del parrafo 2
del articulo 5 de la Convencidn de 1931 y que sirve pars calcular la cantidad
méxima de estupefacientes que un pafs o un territorio puede importar en
virtud del pdrrafo 2 del artfculo 12 de esa Convencidn no es equivalente a
las "necesidades” a que se refiere el pdrrafo 5 del articulo T del Protocolo,
pero puede servir para deterwinarlas,

El total de lac previsiones previctas por la Convencidn de 1931 no
incluye al opio medicinal, ILas "necesidades" mencionadas en el Protocolo
incluyen ese opio, .

Las cantidades necesarias para la fabricacidn de preparados para
cuya exportacidn no se exige una autorizacidn de exportacidn (capitulo V de
la Convencidn de 19251/) y para fines de conversidn estdn inclufdas en
las previsiones pero no en las "necesidades™, Las cifras de conversidn no
pueden estar inclufdas en las "necesidades” porque "conversidn" es une
forme de fabricacidn.y excluirfa a la Parte cuyas "necesidades" derivan de
las disposiciones del pérrafo 5 del ertfculo 7 del Protocolo.. lLes cantidades
que se necesitan para la exportacidn de preparados estdn exclufdas porque
el pdrrafo 5 se refiere a las necesidedes internas de las Partes que

importan los estupefacientes que requieren,

1/ [Inciso a) del pérrafo 2 del artfculo 6,/
2/ Véase también el pérrafo 2 del articulo 8 del Protocolo.
“ 1/ Véase también el artfculo 13 de la Convencidn de 1931.
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Las previsiones no incluyen a las drogas que no estén comprendidas
en la Convencidn de 1931 (y el Protocolo de 1948). Las "necesidades"
incluyen los alcaloides de opio, tales como la papaverina, que no estdn
comprendidos en los instrumentos internacionales sobre estupefacientes.

Segin el pdrrafo 5 las necesidades comprenden:

a) la cantidad de cada uno de los alcaloides de opio necesarié,

ya sea en forma de alcaloides, de sales de éstos, o bien de prepa-

rados de los alcaloides o de sus sales, para

i) ser utilizada como tal con fines médicos y cient{ficos
(internos);
ii) elevar les existencias (incluso las existencias del
"Estado"i/) -1 nivel deseado;

b) la cantidad de opio medicinal necesaria para los fines mencionados

en los apartados i) y ii) del inciso a).

En la medida en que haya cifras de previsidn para las cantidades
previstas en a), se puede suponer que esas cifras son iguales a las
cantidades correspondientes de las "necesidades". Toda previsidn suple-
mentaria modificar{a las "necesidades",

El equivalente en opio de las necesidades es la cantidad de opio nece-
saria para febricar las drogas que se precisarn. S38lo se puede determinar
en forma aproximada,

El Comité decide en idltima instancia sobre las "necesidades" de las
Partes, Esto se deduce porque el Comité tiene el poder discrecional de |
conceder o de negar las autorizaciones de exportacidn,

El equivalente en opio del total de las previsiones de estupefacientes
(pérrafo 2 del artfculo § de la Convencién de 1931) mds el equivalente
en opio (en bruto) de las necesidades de opio medicinal basadas en las
estad{sticas de consumo anteriores pueden considerarse en la préctica
iguales al equivalente en opio de las "necesidades" previstas en el
pdrrafo 5 del articulo 7 del Protocolo., Las diferencias que resulten de

£

1/ Véase el pirrafo 4 del artfculo 1 de la Convencidn de 1931.
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la exportacidén de preparados exceptuados y de alcaloides que no estén suje-
tos a fiscalizacidn como, por ejemplo, le papaverina, seréan iunsignificantes.
En la prdctica se podréd reemplazar generalmente las necesidades de opio
medicinal por la suma de las previsiones de opio hechas péra el aflo de

que se trate en virtud de los incisos a [Ty~7 c) /¥ a)_] del pérrafo 1

del articulo 8,

La cantidad de opio deccmisado as{ calculada puede ser exportada:

a) a cambio de alcaloides de opio ¢ de drogas gue contengan alcaloides

de opio. la expresidn "drogas que contengan alcaloides de opio" incluye

también las sales y los preparados de los alcaloides as{ como el opio
medicinal y los preparados de opio;

b) con objeto de extraer los alcaloides de opio, Los alcaloides

extrafdos pueden ser devueltos ya sea puros o en forma de sus sales

0 preparados. [ﬁb es necesario gque los alcaloides entregados como

"extractos" sean /fisicemente/ idénticos a los contenidos en el

opio decomisado./

La cantidad de substancias obtenidas con arreglo a &) y b) no estd
limitada; pero normalmente no serd mayor que la que se puede obtener del
opio en cuestidn, :Esto se desprende del hecho de que las substancias se
obtengan "a cambio™ o por "extraccidn",

lLas substancias obtenidas a cambilo o por extraccidn nc pueden ser
exportadas ya que son para las “propilas necesidades médicas o cient{ficas"
de la Parte,

Mientras que la cantidad de opio decomisado que puede ser exportada
estd establecida en la autorizacidn dada por el Comité, la cantided de las
substancias obtenidas a cambio o por extraccidn no es fijada por el
Comité sino-por el Gobierno y las empresas comerciales interesadas.

‘51 bien en virtud dellpérrafo 5 el opio decomisado sélo puede ser
exportado con destino a una Parte gque permital/ la fabricacién de
alcaloides de opiol , parece no haber objecidn para que un tercer
.pais entregue las substancias obtenidas en cambio,

oo s—-.

ﬁ/ Para el significado de estas palabras véanse los comentarios sobre
el pdrrafo en cuestidn,
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Se recomienda que se emplee [la fecha efectiva del envio/ [Ia fecha

en que se envia la solicitud de autorizacién de exportacidn al Comité/
para calcular la cantidad de oplo exportado en virtud del pdrrafo 5 en el
curso de un afio dado, lLa Parte exportadora de opio notificard esas fechas
al Comité y fundard la veracided de esos datos si el Comité asi lo requiere

(incisos a) y b), del pdrrafo 1 del artfculo 11).
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Am&ﬂomy

Articulo 10, pdrrafo 1, inciso a)

Lﬁl término "organismo", tal como se emplea en el pérrafo 1 del artfculo 3,
slgnifica el organismo u organismos oficiales encargados de ejecutar lés'funcio-
nes previstas en dicho articulo. Por lo tanto, abarca también las "otras autori-
dades competentes" mencionadas en el inciso a) del pérrafo 1 del artfculo 10.

El informe habrd de referirse por ello a la organizacidén y funciones de todos
los organismos oficiales que desempefien un cometido en virtud del articulo 3.
La referencia especial a que figuren en el informe "las funciones asignadas

en virtud del mismo articulo a otras autoridades competentes,2 si las hubiere"
puede considerarse que tlene por objeto poner de relieve la importancia de que
se haga constar la divisidn de funciones entre los diversos organismos oficia-
les, sin que deba interpretarse en el sentido de que los gobiernos no haﬁ de
informar sobre la organizacidén de las "otras autoridades competentes“;f

/81 se empleara el término "organismo" en el mismo sentido que tiene en el
articulo 35, abarcarfia las "otras autoridades competentes" que menciona el
inciso a) del pdrrafo 1 del artficulo 10. Pero, teniendo en cuenta que en dicho
ineciso se hacen referencias por separado al "organismo" y a las "otras autorida-
des competentes", parece justificarse la conclueidén de que el término "organismo'
se refiere Unicamente al organismo principal (organismo (monopolio) nacional de
fiscalizacidn del opio) cuyas funciones sefiala el articulo 3, en tanto que el

" término "otras autoridades competentes” alude a los demds organismos oficiales
encargados, en virtud del artfculo 3, de aquellas funciones que no pueden confe-
rirse al organismo nacional, por no permitirlo las leyes constitucionales del
pais&/. 81 bien en el informe han de figurar datos sobre la organizacidn y
funciones del "organismo”, unicamente se requiere que se haga una descripcidn de
las funciongs de las "otras autoridades competentes”, pero no de su organtzac16n£7

}/‘ Véanse los debates de la Conferencia en los documentos E/CONF.14/AC.1/SR.1k,
pége. 10 a 12; E/CONF,1h4/L.41; E/CONF.1h/AC.1/SR.23; E/CONF.14/L.49;
E/CONF.14/SR.10, pdg. 7.

g/} [Es décir, las que no sean el organismo (monopolio) nacional de opio/.
: A

'3/ [Jdase pérrafo 1 de dicho articulo.]
4/ [Rétfeulo 3, pérrafo 1.]
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Dicho informe debe enviarse solamente una vez.é/ Pero las Partes habrédn
de proporcionar todas aquellas explicaciones que el Secretario General juzgue
indispensables para complementar el informe o aclarar su con'benid,o.2

El informe previsto en el inciso a) podrd formularse conjuntamente con el
establecido en el inciso b).

En el informe anual previsto en el inciso c¢) podrd figurar, a discrecidn
de la Comisién, una descripcidén mds resumida de la organizacidn y funciones.

Toda modificacidn que se introduzca en la organizacidn y funciones habrd
de sehalarse al Secretario General, en virtud de lo dispuesto en el pdrrafo 2
v, si la Comisidén asi lo desea, deberd indicarse brevemente en el informe anual.
Articulo 10, pdrrafo 1, inciso b)é/

El término "medidas legislativas" se refiere a toda norme de indole general

que se promulgue por los Srganos legislativos o parlamentarios oficiales
(estatutos, actas, leyes), y a toda disposicidn que se dicte por los drganos
ejecutivos (decretos, Srdenes, reglamentos, ete.)..

De conformidad con lo estipulado en las Convenciones de 1912 y de 1929&4
las Partes deben enviar al Secretario General el texto de las leyes y reglamentos
relativos a la fiscalizacidn de la produccidén y comercio del opio, es decir,
todes las disposiciones que versen sobre las cuestiones principales que son
objeto del Protocolo. Por ellc el Protocolo no exige, por no ser necesario, que
se transmitan los textos de las leyes y reglementos relativos a las materias que

son su objeto, limitdndose a disponer que se envien aquellos que se refieren

}/ Quizds la Comisidén quiera reccomendar que este informe figure en el primer
informe anual que envie la Parte interesada de conformidad con el inciso c)
del pdrrafo 1 del articulo 10.

Véase también resolucidn 246 B (IX) del Consejo Econdmico y Social.
Véose el inciso b) del artfculo 4.

Articulo 21 de la Convencidn de 1912 (en relacidn con el articulo III del
Protocolo de 1946) y articulo 30 de la Convencidn de 1925, en la .forma

en que ha sido modificeda; véanse también los articulos 21 de la Convencidn
de 1931 y 16 de la Convencidn de 1936.

E
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& temas que no han sido objeto de reglamentacién en los anteriores instru-
mentos internacionales éobre'estupefacientes, tales como la fiscalizacién
del cultivo de la adormidera con fines distintos al de la produccién de opio
y de la fabricacidn de estupefacientes por medio de la paja de la adormidera
(inciso b) del articulo h)l/.

Por tanto, las Partes no estén obligadas a proporcionar los textos de
las leyes y reglamentos a que se refiere el inciso b) del pérrafo 1 del K
artfculo 10, Pero, sl lo desearen, podrdn elaborar su "informe" mediante el
envio de los textos legislativos, siempre que se transmitan todos los que
sean necesarios para dar un cuedro completo de la situacién.

En el informe previsto en el inciso b) no tiene que figurar ningln dato
sobre los temas que haysn sido ya objeto del informe exigido en el inciso a).
/ Debe, pues, contener datos sobre la organizacién y no sobré las funciones de
las "otras autoridades compe tentes" a que se refiere este dltimo inciso;72 .

S8élo se precisa enviar una vez el informe de referenciaé/.

Ya se ha dicho que este informe puede formularse conjuntamente con el
previsto en el inciso a). . N

Asimismo, a los informes previstos en el iﬁciso b) se aplica lo dicho,
al ccmentar el inciso a), sobye las informaciones complementérias gue puede
pedir el Secretario General.

A discrecidn de la Comieidn, en el informe anual previsto en el inciso c)
del mismo artfculo podrd figurar un informe resumido sobre les medidas legis-
letivas y administrativas.

1/ Como la Convencién de 1931 (artfculos 16 y 17) exige que se informe sobre
el destino que se da a la paja de adormidera, en su caslided de materia
prima para la fabricacidén de estupefacientes, habrdn de enviarse las
leyes y reglamentos pertinentes de conformided con el artfculo 21 de 1la
citada Convencidn. o

Ia inclusidn u omisién de la frase que Pigura entre corchetes dependerd
de le interpretacién que se dé al inciso a) del pirrafo 1 del artfculo 10;
véanse 1os pérrafos primero y segundo de los comentarios sobre el inciso a).

Q

3/ Quizds la Comisién quiera recomendar que este informe quede comprendido
' en el primer informe anual que debe enviar le Parte interesada con el
inciso ¢) del pdrrafo 1 del articulo 10.
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Los informes por los que se da cuenta de las modificaciones hechas
posteriormente en tales medidas legislativas y administrativas estén previstos
en el pérrafo 2 del presente artfculo y, a discrecién de la Comisién, podrén

igualmente figurar resumidos en loe informes anuales.

Art{culo 10, pdrrafo 1, inciso c)

/ La Comisién, y no la Parte interesada, podrd decidir que se incorpore
en el informe anual previsto por el -articulo 21 de la Convencidn de 1931, o
que se agregue al mismo como anexo, el informe anual previsto en el inciso c).
Ello puede deducirse del hecho de que ambas categorias de informes anuales
tengan que formularse de acuerdo con lo prescrito por la Ccmisi6n47

/ Le Parte interesada podrd, & su discrecién, incorporar el informe
anual relativo a la aplicacidn dei Protocole en el informe anual previsto
por el artfculo 21 de la Convencidn de 1931, o acompafiarlo como anexo a
dicho informe./

La relacién de los progresos realizados durente el afio respecto a la
abolicidén del uso, produccién, importacidn o exportacién de opio para fines
cuasi médicos y del opio para fumar (inciso a) del pArrafo I del artfculo 19)
habrd de figurar en el informe anual previsto en el inciso c¢) del pirrafo 1
del articulo 101/.

Art{culo 10, pirrafo 2

Véanse los comentarios que se han hecho anteriormente a los incisos a) y
b) del pérrafo 1.

Toda modificacién "importante" sobre las cuestiones estipuladas en los
incisos a) y b) del pArrafo 1 debe ser objeto de un informe por separado. Las
modificaciones relativas a otras cuestiones figurarin de una menera general

en el informe anual siguiente.

1/ Véase también la resolucién 505 B (XVI) del Consejo Econbmico y Social,
por la que se pide a los gobiernos que incluyan la informacién sobre la
abolicién- del empleo del oplo, en los informes anuales que han de trans-
mitir al Secretario Genergl de conformidad con el articulo 21:de la
Convencién de 1931 (y la Convencidn de 1912). - ‘
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srtfouto WY

Entre las "medidas legislativas" figurard la promulgadiéh de leyes

penales eficacesg/.

prtfeulo 157/

s

&&tiill_l&lﬁw

Tienen derecho a& firmar el Protocolo los Estados siguientes:

a) Los Estados Miembros de las Naciones Unidas;

b) Los siguilentes Estados no miembros que fueron invitados por el
Secretario General para participar en los trabajos de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Opio, celebrada en 1953 (resoluciones
436 A e I (XIV) v 478 (XV) del Consejo Econdémico y Social): Albania,
Austria, Bulgaria, Cemboja, Ceilén, Espafia, Finlandia, Hungrfa, Irlanda,
Italia, Japén, Laos, Libia, Liechtenstein, Ménaco, Nepal, Portugal,
Repdblica de Corea, Repiiblica Federal Alemena, Reiro Hachemita de
Jordania, Rumenia, San Marino, Sulza y Vietnam,

c) Ios Bstados no miembros sigulentes a los que él Secretario General
envié un ejemplar del Protocolo: ninguno.

En los comentarios al artfculo siguiente se enumeran los Estados que

han suscrito el Protocolo.

| l/ Los debates de la Conferencla pueden verse en los documentos:
E/CONF.14/AC.1/SR.15, pég. 12; E/CONF.14/L.41l; E/CONF.14/AC.1/SR.23,
pégs. 8 a 11; E/CONF.14/L.49; E/CONF.14/L.49, pdg. 8; E/CONF.14/1.83.

Véase tamblén el artfculo 5 de la Convencidn de 1936,

2/

3/ Los debates de la Conferencia pueden verse en los documentos:
E/CONF.14/AC,1/8R.17, pég. 5; E/CONF.14/L.36; E/CONF.14/AC.1/SR.22, pég. 11;
E/CONF.14/1.45; E/CONF.14/SR.10, pég. 8; E/CONF.14/L.83.

L/ Los debetes de la Conferencia pueden verse en los documentos:
E/CONF.14/AC.1/SR.20, pdgs. 20 a 23; E/CONF,14/L.36; E/CONF.14/AC.1/SR.22,
pée. 11; E/cOnF.14/1.43; E/CONF.14/AC.1/SR.2k, pégs. 14 y 15; ‘
E/CONF.14/1.53; E/CONF.1h/L.62; E/CONF.14/5R.10, pég, 8; E/CONF.1h4/L.83,
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Articulos 17 y 18l/

Sélo podrdn ser Partes en el Protocolo mediante el depbsito de un
instrumento de ratificacidn los Estados que, en virtud del erticulo 16, lo
hayan firmedo hasta el 31 de diciembre de 1953, HNo hay un plazo fijo para
el depésito de los instrumentos de ratificacidm.

. Hasta el 31 de diciembre de 1953,.habian suscrito el Protocolo los
Estadosrsiguientes:

Camboja, Canadd, Costa Ricea, Chile, China, Dinamerca, Ecuedor, Egipto,

Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Grecia, Indis,

Irak, Irdn, Israel, Itallia, Japdn, Ifbano, Ilechtenstein, Ménaco, Nueva

Zelarndia, Palses Bajos, Paklstén, Panamd, Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte, Repdblica de Corea, Repiblica Dominicana, Repiblica

Federal Alemana, Suiza, Turqufa, Unidn Sudafricana, Venezuela, Vietnam,

Yugoeslavia, ‘

Podrdn llegar a ser Partes, mediante el depdsito de un instrumento de
adhesién, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, as{ como los
Estados no miembros que.tenfan derecho a suscribirlo-én virtud del articulo 16
o a los que el Secretario General, a peticidén del Consejo, envid una copia
del Protocolo. El Estado no miembro que, en virtud del articulo 16, hublera
recibide un ejemplar del Protocolo y hubiese tenido por ello derecho a firmerlo
hasta el 31 de diclembre de 1953, no precisa, para adherirse al Protocolo,
recibir un nuevo ejemplar del mismo, en virtud del artfculo 18, La achesibn
a2 que se refiere el artfculo 18 debe tener caricter definitivo. El Secretario
General no podrd aceptar un instrumento de adhesién qQue se deposite con

reservas o sujeto a ratificacidn ulterior.

§

;/ 1es debates de la Conferencla pueden verse en los documentos sigulentes:
" E/CONF.14%/AC.1/SR.17, pég. 6; E/CONF,14/L.36; EfCONF.14/AC.1/SR.21, pdgs. 3
y 4; E/conF.14/L.43; E/CONF.14/AC.1/SR.22, pég. 11; E/CONF.14/L.45, pédg, T;
E/CONF.14/AC.1/SR.24, pdgs. 14 y 15; E/CONF.14/1.53; E/CONF.14/SR.10, pég.9;
E/CONF.14/1.83. \ ‘ '
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ArtLeulo 16%

Ningdn pafe ni territorioc podréd acogerse a lo dispuesto en el articulo 19
para autcrizar una actividad que no fuese lfcita nl se hubiese practicad 2
de hecho, dentro de sus fronteras, para el 19 de enero de 1950+ Uno de los
objetivos principales dél Protocolo es abolir tales actividades, por lo cual,
en ningin caso, debe permitirse gque se difundan.

En virtud de este articulo, ge autorizan temporalmente y bajo ciertas
condiciones (pérrafo 1), el empleo cuasi médico del opic y las operacicnes
que dicho empleo supone. Asimismo, se autoriza la préctica de fumar opio,
con restricciones (pdrrafo 3). Las disposiciones de los pérrafos 4 y 5 son
comunes el empleo del opio con fines cuasi médicos y al uso del oplo para
fumar.

El Protocolo propismente dicho no define ni "el empleo cuasi médico"
ni el hecho de "fumar opio". Sin embargo, la Conferencla adopté una reso-
lucién® por la que se declara que:

"eeo la expresién "empleo del opio con fines cuasi médicos" significa

el empleo del opio, sin asistencia médica, para aliviar el dolor no

provocado por la opiomanfa o por cualquier otra clase de toxicomania,
con exclusidn:
"a) del empleo de oplo suministrado al pdblico en conformidad con
el artfculo 9 de la Convencién de 15252 ;
"p) del empleo de drogas que contengan opio y que no estén sujetas
a la aplicacién de dicha Convencidn, cn virtud de las disposiciones
del articulo 8 de ésta; ‘
"¢} del hdbito de fumar opio."

|

Los debates de la Conferencia pueden verse en los documentos:
E/CONF.14/AC.1/SR.17, pég. 6; E/CONF.14/L.27; E/CONF.14/AC.1/SR.20, pdes. 3
a 13; B/CONF,.14/L.47; E/CONF.14/1.48; E/CONF,14/AC.1/SR.23, pigs. 11 a 1k;
E/CONF.14/1.49; E/CONF.14/L.60; E/CONF.1%/L.69; E/CONF.14/L.Th;
E/CONF.14/1.81; E/CONF.14/SR.10, pégs. 9 y 10; E/CONF.14/L.83.

2/ Véase, sin embargo, el punto i) del inciso b) del pdrrafo 1 del artfculo 19
y los comentarios relatives al mismo mds adelante.

3/ Resolucién XI. ‘
4/ Véanse los comentarios a la definicién que da del opio el artfeulo 1.
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El "hébito de fumar oplo" se excluye de la definicién del "empleo del
opio con fines cuasi médicos" porque las disposiciones transitorias aplicables
a tal emplecl/ gon distintas, en parte, de las que se aplican al hébito de
fumar opiog . B

Los preparadcs opidceos a que aluden los incisos a) y b).de dicha
resolucidn no constituyen "opio" en el sentido que el Protocolo da a este

2/. Las disposicicnes del artfculo 19, que se refieren al empleo cuasi

término
médico del "opio" no pueden, por lo tanto, aplicarse a dichos preparados.
Parece pues que, al definir el empleo "cuasi médicco", la Conferencia aludid

a tales preparados para indicar que, sl bien era conveniente abolir la
prictica del empleo del opilo sin asistencia médica, el emplev de dichos pre-
parados sin tal asistencia no constitufa una prdctica nociva cuando se sumi-
nistraba de conformidad con los artfculos 8 y 9 de la Convencidn de 1925.

Las disposiciones relativas al emplec cuasl médico del oplo se aplican
no solamente al opio puro sino tembién al opio mezcladc con otras sustancias,
siempre que estas mezclas no constituyan "preparados galénicos" (los prepa-
rados galénicos figuran entre los preparados de opio que estén 'exentos" ).
Tales mezclas no estdn exclufdas en la definicién del opioé/

El articulo 19 puede aplicarse con un criterio territorial. ILas Partes .
tienen faculted parae limitar a uno o varios de sus territorios las autoriza-
ciones previstas en este artfculo. No podrén, sin embargo, acogerse al
artfculo 19 para aplicarle a un.territorio donde no se aplique el Protocolo,
en virtud de lo dispuesto en el art{culo 20, Tempoco podrén las Partes
extender una préctica que se permitiera y existiese de hecho en uno de sus
territorios para el 19 de eﬁero de 1950 a.cualquiexr otro territoric en que
tal préctica no existiese para dicha fecha

1/ Artfculo 19, pirrafos 1y 2.
2/ Artfculo 19, pérrafo 3.
3/ Véanse los comentarios a la definicién del opio en el articulo 1.

4/ No obstante, en lo que respecta a la produccidn del opio, véase el
punto 1) del inciso b) del pérrafo 1 del articulo 19, asi como los.
comentarios que se formulan al mismo mds adelante.
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Articulo 19, pérrafo 1

No se prescribe ninguna foima especial para la "declaracién expresa" a
que se hace referencia en la introduccién del primer pérrafo., Pero puede presu-
mirse que se requiere una declaracidén oficial, es decir, un texto escrito
(o impreso). Dicha declaracidn podrd encontrarse al margen, encima o debajo
de la firma, figurar en el instrumento de ratificacidén o de adhesidn o hacerse
constar en un instrumento oficial por separado gue se entregard al Secretario
General, para su depdsito, en el momento de la firma o cuendo se deposite el
instrumento de ratiiicacién o de adhesién. La declaracién hecha en virtud
del artfculo 19 podrd retirarss en cualquier momeuto. Cuando se formula la
declaracidén en el momento de la firma, podrd hacerse de nuevo en el momento
en que se efectle tal depdsito, ya sea en su forma original o modificada. Ia
declaracién formulada en el acto de la firma podrd modificarse, dentro de los
1limites del artfculo 19, en el momento en Que se deposite el instrumento de
ratificacién o adhesién, reivindicéndose cualquier autorizacién que no hubiese
reclamedo entonces. ILa decleracidn formulada en el momento del depdsito no
podrd modificarse, salvo cuando se desee renunclar a los derechos reclamados
previamente en virtud del artfculo 19, es decir, cuando se quiera retirar
parcialmente la declaracidn.

Las declaraciones previstas en el articulo 19 no podrdn hacerse despuds
de la fecha en que se deposite el instrumento de ratificacién o de adhesiénl/.

En lo que respecta al empleo cuasi wmédico del opio y a las actividades que
se relacionan con el mismo, se observard gue no se hace referencia al comercio
interno del opio para fines cuasi médicos (inciso b)). Ello puede explicarse
por el hecho de que el Protocolo no contiene disposiciones expresas que limiten
el comercio interno del opio para fines médicos y cient{ficosg » No puede
haber duda, sin embargo, de que la Parte que reclame el derecho de autorizar
el empleo del opio para fines cuasi médicos podrd permitir igualmente el comercio
y la distribucién mercantil del opio con tales fines; o cualqulera de ambas
cosasz/.
1/ Véase también el articulo 25.
2/ Véense los comentarios al artfculo 2 y al pérrafo 1 del artfculo 6.

2/ En lo que respecta a la limitacidén de la produccidén de opio a2 las necesi-
' dades médica y cientf{ficas, véase el pérrafo de introducecidn del articulo 5.
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En vista de la referencia expresa que se hace en los incisos a) y b) al
empleo, produccidn, importecidn y exportacibn, no se permitiréd cualquiera
de estas actividades para fines cuasi médicos a menos gue en la declaracién
se hagan expresamente las reservas pertinentes.

Si bien la declaraciédn amplie los fines pare los cuales el oplio puede
emplearge, producirse, importarse, exportarse, o ser objeto del comercio,
ello no significa que tales actlividades queden exentas, en principlo, de las
medidas de fiscalizacidn que les son splicables en virtud del Protocolo; por
ejemplo, la produccién de opio para fines cuasgl médicos estd sujeta a las
restricciones del artfculo 3; el comercio internacional del opio se rige por
las disposiciones de ‘log pdrrafos 2 a U del articulo 6, en cuya virtud sélo puede
importerpe ¥ exportarse el opio producido en terryitorio de los slete Hetados que
se emmeran en el inciso a) del-pérrafo 2 del artfculo 6 y tal comercio estd
sujeto al sistema de licencias de importacién y autorizaciones de exportacién
previsto en el pérrafo 4 del propio articulo 6. Por otra parte, se declara
expresamente que el eistems de previsiocnes y estadisticas (artfculos 8 y 9)
debe aplicarse al oplo empleado, lmportado, exportado y mantenido en existencia
con fines cuasi médicos (inciso.b) del pérrafo Y4 .del art{culo 19).

No se exige, sin embargo, prescripcidn médica para el despacho (venta al
por menor) de opio con fines cuasi médicos. EL requisito de la prescripcidn
médica, que sirve de garantfa al destino medicinal del producto, se deriva
del articulo 2, que limita el uso del opio Unicemente a las necesidades médicas
y cientificas. Tal limitacidén se suspende provisionalmente en virtud de la
declaracidén formulada de conformidad con el artfculo 19.

Se puede presumir, asimismo, que cualquiera de las Parteé\a que se refiere
el inciso a) del pérrafo 2 del artfculo 6, previa declaracién hecha de acuerdo
con el articulo 19, podrd, con arreglo a lo dispuesto en este articulo, consumir
y exportar para fines cuasi médicos. el opio decomisado en su pais; R

[ Pudiendo la declaraciédn hecha en virtud del artfculo 19 dispensar-de la:
obligacién de destinar el oplo & fines médicos o cient{ficos® , cabe suponer

1/ Artfculo 7, pdrrafo 3.
2/ Articulo 2.
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también que la Parte que formule una declarecién, de conformidad con el
citado articulo, podrd emplear el opio decomisado para fines cuasi médicos
blen que esto sea hecho directemente por el Gobierno o bajo la fiscalizacidn
de éste (pdrrafo 2 del artfculo 7)./

[ En vista de la forma en que se encuentre redactado el pdrrafo 2 del
articulo 7, y del cardcter excepcional que tiene tal precepto, no parece jus-
tificado suponer que la Parte que, en virtud del artficulo 19, se reserve el
empleo de opio con fines cuasi médicos, pueda destinar el oplo decomisado a
fines cuasi médicos, aungue ello se haga directamente por el Gobierno o bajo
su fiscalizacién;7

Cualgulera de las Partes gue se haya reservado para si, ¢ para uno de
sus territorios, el derecho de exportar oplo con fines cuasi wédicos, podrd
eprrtarlo solamente a aquellas Partes o territorios que se citen en su decla-
racidn Yy que ademés hayan hecho las declaraciones pertinentes, en su cardcter
de Partes importadoras. FEl requisito de Que ambas Partes en la transaccién
formulen la correspondiente reserva se aplica igualmente al derecho de inmportar
opio con fines cuasi médicos. Bl Secretario General debe notificar la decla-
racién hecha en virtud del artfculo 19 a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a todos los Estados no miembros que sean Partes en el
Protocolo o tengan derecho a serlo (inciso d) del articulo 26).

Se exige que el empleo, importacidén y exportacién del opio, cuya reserva
se hiciere de conformidad con el articulo 19, hayan estado permitidos y fueran
tradicionales para el dia l? de enero de 1950 en el territorio respecto del
cual se formula la declaracidn. No se considerard que dichas actividades
esteban permitidas cuando, pese a ser lfcitas de conformidad con las leyes,
previo el permiso correspondiente, se hubiere seguidc la polftica de no conceder
tales permisos. Asimismo, no bastard que el empleo, importacidén o exportacidn
se hiciesen en la época indicada: tales actividades tienen ademds que haber
sido "tredicionales", es decir, haberse realizado durante un largo perfodo de
tiempo. Por otra parte, no es necesario que se haya utilizado, lmportado o
eiportado realmente opio en la fecha exacta del l? de enero de 1950 (punto 1) del
inciso b) del pérrsfo 1 del artfculo 19).
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Cabe observar que la Qroduccién de opio que, en virtud del ézticulo 19,

se veserve para fines cuasi médicos, no precisa estar autorizada ni haber

sido tradicional para el 17 de enerc de 1950. Sin embargo, conviene recordar

que el Protocolo no contiene disposicidn expresa alguna que limite de hecho

la produccidn de opio para necesidades médicas y cient:(ficasl .

Se estipula qQue no se autorizard exportacién alguna de oplo para fines

cuasi médicos a un Estado que no sea Parte en el Protocolo (punto ii) del

inciso b) del pdrrafo 1). Ello rige igualmente para los territorios en que
no se aplica el Protocclo de conformidad con el articulo 20. Ias Partes no
pueden importar opio, para fines cuasi médicos, que proceda de Estados que

no sean Parte.en el Protocolo, aunque se trate de Estadoe que 1o hayan sus-

crito y que, en el momento de la firmae, hicieran la declaracidn pertinente de
conformidad con el artfculo 19 (inciso b) del pérrafo 2 del articulo 6).

La obligacién de ebolir el empleo, producciéng/, importacidn y exportacidn

de opio para fines cuasi médicos se refiere Unicamente a cualesquiera de

dichas actividades que hayan sido objeto de reserva en la declaracidn (aper-
tado-iil) del inciso b) del parrafo 1 del articulo 19).

Las palabras "a condicién", en la dltime frase de la introduccidn del

inciso b), deberdn figurar en linea aparte por ser de comin aplicacién a los

incisos a) y b)5

R

Véanse los comentarios al pdrrafo de introduccién del articulo 5.

En lo que respecta a la 1imitacién de la produccién a las necesidades '
médicas y clentificas, véanse los comentarios que aparecen anteriormente y
la nota precedente.

Véase pérrafo 2, capftulo 17 del proyecto inicial (documento E/2186,
p7g17a3xyn, véase igualmente la nota al pie de la pagina 11 del documento
E/NT/8.
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Artfculo 1., pdrrafo 2

iste pérrafo se refiere Unicamente a la Parte que se haya reservado al
empleo de opio para fines cuasi médicos y no a cualquier otra declaracidn que
se haya hecho en virtud del pdrrafo 1 del artfculo 19. Es indiferente que la
Parte pertenezca a cualquiera de los tres grupos definidos en el pdrrafo 1
del artfculo 5.

La palabra "afios" que figura en la dltima lfnea del pdrrafo 2 del
artfculo 19 se refiere a "afios civiles"l/. Por lo tanto, los dos afios cuyas
estad{sticas de consumo se utilicen para computar las existencias ndxinas que
pueden tener las Partes en su poder el 31 de diciembre de cualquier afio dadog/,
son los dos afios naturales completos que precedan a tal fecha; por ejemplo
las existenclas maximas el 31 de diciembre de 1956 se computarén gobre la base
de las cifras correspondientes a los atios 195k y 1955,

La Conferencia3 declard que las exlstencias de oplo en poder de los
comerclantes al por menor autorizados para vender opio para fines cuasi médicos
no constituyen parte de las "existencias". Por lo tanto, las cantidades que
tengan en su poder dic .08 comerciantes al por menor no se tendrdn en cuenta
para el cdlculo de las existencias mdximas previstas en el parrafo 1 del
articulo 5 y en el pdrrafo 2 del artfculo 19. Asimismo se excluirdn del tér-
mino "existencias"—~ las cantidades que tengan en su poder los comerciantes
al por menor para fines médicos y cient{ficos, las que gquedardn, por consi-
gulente, fuera del cémputb de existencias méﬁimus previsto en el articulo 5.

Cabe observar que no se afiade nada a las exlstencias méximas de las
Partes que se hayan reservado el uso de oplo para iumar, en virtud del pérrafo 3
‘del artfoulo 19. ILas Partes que no sean los pafses exportadores de opio a que
se refiere el inciso a) del pérrafo 2 del-artfculo 6 y que no sutoricen la fabri-

cacidn de aicaloides.de opio {incisos a) y b) del pérrafo 1 del articulo 5), podreh,

Resolucidn VII de la Conferencia.

Pérrafo 1 del artfculo 5; primera parte y comentarios respectivos.
Resolucidn XIII de la Conferencia. |

Véase 1la definicidn de "existencias" en el artfculo 1.

A
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sin embar_o, calcular sus existencias‘méximas sobre la base de las estadfs-
ticas Que abarquen el consumo para fines médicos y cient{ficos y para el hdbito

de fumar opio (inciso ¢) del parrafo 1 del artfculo 5).

Articulo 19 . pdrrafo 3

Lo que se ha dicho en los comentarios al pérrafo 1, respecto a la forma,
fecha, modificaciones y retiro de las declaraciones, se aplica agimismo a las
que se formulen en virtud del pérrafo 3, formulando réservas reséecto al uso
‘de opio pare fumar. '

Obdervese que el pdriaio 3 no érevé la posibilidad de que se hagan re-
servas respecto a la produccién, iwportacidn h'4 éxportacién del opio para fumar,
- en tanto que el parrafo 1 las hace respecto al opio empleado con fines cuasi
médicos. Como el Protocolo no limita expresamente la produccidn del opio a
las necesidades médicas b cientificasl/ ¥y como tal limitacién solamente puede

inferirse por la restriccidn de su usog 8 tales necesidades, cabe suponer que
cualquiera de las Partes que permite lfcitamente el consumo del opio para
fumar, en conformidad con el pdrrafo 3 del artfcule 19, podrd, dentro de los
mismo l{mites territoriales, utilizar para‘tal fin el opioc producido nacional-
mente.  Por las mismas razones que se han expuesto al comentar el emp;eo del
opio con fines cuasl médicos, no puede heber duda tampoco de que los paises

. que autoricen el consumo de opio para fumar podrdn permitir asimismo el comer:
cio o la distribucidn no comercial del oplo para tal finé/.

Al proplo tiempo hLa de tenerse en cuenta que la Parte que efectde una
declaracidn en conformidad con el parraxo 3 no podra importar ui expcrtar opio
" para fumar—/ .Esta opinidn queda también confirmada por la disposicion del

inciso b) del pirrafo 'l que exige la presentacidn de estadfsticas respecto a

1/  Véase el pdrrafo de introduccidn del artfculo 5 y los comentarios al mismo.

2/ ' Y:de la importacidn y exportacidn; véase el pdrrafo 1 del artfculo 6 y
los comentarios al artfculo 2 y al pdrrafo 1 del artfculo 3.

. 5/ Veanse, sin embargo; las disposiciones de log Acuerdos de 1 25 y 1951,
L/ Véase el parrafo 1 del artfculo 6 y el artfculo 25.
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le importacidn y exportacidn del opio destinado a fines cuasi médicos, pero
no del destinado a la practica de fumar.

En virtud de la declaracidn hecna de acuerdo con el parrafo 3, podrd
fumarse no solamente el opio puro sino también el mezclado con otras sustan-
ciasl/.

El hdbito de fumar oplo, cusndo no hubiere estado autorizado para el
1? de enero de 1.50, no podrd ser objeto de reserva en la declaracidn .echa en
virtud del pdrrafo 3. No se podrd dar por sentado que se habfa"autorizado"
en tal fecha la prdctica de fumar oplo, ¥y que se cumple por lo tanto el requi-
sito del pdrrafo 3, cuando, pese a ser lfcita entonces, previo permiso, se
segu{a la norma de no conceder tales permisos. Se sabe gue, con anterioridad
a la conclusion del Protocolo, se habia autorizado a un carto nimero de personas
a fumar oplo por prescripcidn médica, en varios territorios donde tal préctica
se encontraba legalmente abolida. In general, podrd presumirse que tales terri-
torios no satisfacen las condiciones formuladas en el pdrrafo 3, puesto que les
serd imposible probar que permitfan la prdctica de fumar opio en la fecha del
19 de enero de 1950, requisito que exige el citado pdrrafo. Sin embargo, se
reconoce que a veces rcsultard diffcil en la préctica distinguir entre un Estado
o territorio donde, pese a estar prohibida la prdctica de fumar opioc, se hayan
Lecho ciertas excepciones respecto a fumadores provistos de certificados médicos
¥, el Estado o territorio donde, por existir un sistema de permisocs o de racio-
namiento, un corto numero de fumadores autorizados obtenga raciones cada vez
menores.

Se recomienda que, al aplicar las digposiciones del pdrrafo 3, no se
atenten les restricciones iupuestas a la préctica de fumar opilo, con anterioridad
a la conclusidn del Protocolog/. La declaracidn prevista en el pérrafo que se
comenta se refiere a los fines para los que puede utilizarse el opio; no exime
al opio para fumar de las medidas de fiscalizacidn aplicables en virtud del
Protocoloé/. Lo dicuo al comentar el pérrafo 1, respecto & los fines cuasi

1/ Tales mezclas no se excluyen del término "oplo" mientras que 105'"prepara-
dos galénicos" sf lo estdn; véanse los comentarios a la definicidn que da
del opio el artfculo 1.

2/  véanse las resoluciones X y XII de la Conferencia.
3/ 0 de la Convencidn de 1512 y 10s Acuerdos de 1 25 y 193l.
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médicos, se aplica mutatis mutendis al oplo para fumar, especialmente a la
produccidn del opio para fumarl/, que estd sujeta a las restricciones previstas
por el articulo 3; igualmente al hecho de que el opio decomisado pueda repar-
tirse, bajo la fiscalizacidn del Gobierno, para ser fumado (pdrrafo 2 del
artfculo 7); al consumo (por fumadores) del oplo decomlsado por las Partes

que se enumeran en el incilso a) del pdrrafo 2 del artfculo 6 (pdrrafo 3 del
art{culo 7). El pérrafo 4 del artfculo 19 expresamenfe aplica el sistenma de
previsiones y estad{sticas al opio para fumar.

Las Partes que autoricen la prictica de Tumar opio, en virtud de lo dis.
puesto en el parrafo 3 del artfculo 17, podrdn obtener el opio necesario de:

a) la produccién interna;

b) los decomisos /hechos en virtud del pdrrafo 2 del artfculo 7 of

destinados al consumo de los fumadores, en virtud del pdrrafo 5 del

articulo 7.

Solamente se concederd autorizacidn para fumar oploc a las persocnas mayorer
de 21 aﬁosg/. También se exige que dichas personas sean "opidmanos", es decir,
habituados a fumar opio. Los que no sean fuuwadores habituales de oplo, aunque
tuvieran el ndbito de usar otros estupefacientes, no podrdn recibir opio para
fumar. Se exige que tales individuos sean "opidmanos” en el momento en que ob-
tienen el opio.

Se recomienda por ello que los gobiernos examinen periddicamente los
opidmanos registrados. Los detalles de tales exdmenes habrdn de depender de los
servicios médicos y demés posibilidades précticas con que se cuente en el terri-
torio de que se trate.

Se exige también que los individuos a que se refiere el pdrrafo 3 del
artfculo 19 estuviesen registrados hasta el 30 de septiembre de 1953 con el fin
de ser autorizades para fumar opio.' No basta, por e emplo, que figuren en una

lista de individuos sospechosos de fuwar ilfcitamente opio.

1/ En la prdctica, tal produccidn raramente estard separada de la que se
destina a fines médicos o cuacsi uédicos.

2/ Véanse también el artfculo II del Acuerdo de 1925 y el artfculo II del
Acuerdo de 1931,
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N Pero, por. otra parte, las personas gue. se encuentren debidamente regis-
: tradas podran recibir opio pars fumar mientras dure su opiomania; de manera
que algunOS de los fumadores registrados podrdn recibir opio durante toda su
vida. N

EL pérfafo 3 ho prescribe que se hagan esfuerzos para curar a los opid-
manos registrados. Es de temer, sin embargo, que la existencia 1{01ta de un
grupo de fumadores de opio contribuya a mantener y a difundir incluso 1a opio-
manfs 311{cita. Se recomienda por ello que los gobiernos de los territorios en
que se autorice le préctica devfumar oplo.en virtud del pérrafo 3, hagan todo
lo poslible por curar & los fumadores&/. Aglnismo, los goblernos deberén adoptar
las medidas pertinentes para impedir qiue el opio, que reciben los Tumadores
reglstrados, vaye a parar -a manogs de fumaddres ifcitos. Especialmente habrén
de fijar las raciones en tal forma que de aflegure gue los fumadores no reciban
una cantidad superlor a la que necesitan pare gatisfacer su propia toxicomenia.
En la medida de lo posible, tales raciones deberdn determinarse individualmente
segin las necesidades de cada fumador.

Deberd aplicarse igualmente un sistema de reduccidn periddice de las
.raclones. '

[Tas disposiciones del pdrrafo 3 mo afebtan el derecho de emplear estu-
pefacientes distintos del opio para tratar la toxicoman{a d& los opiémanos 11-

citos o ilfcitos./

Artfoulo 19, pdrraro b

El pdrrafo 4 amplfa el radio de aplicacidn de 14k disposiciones del
Protocolo sobre informes anualesg/, previaiones5 ¥ eétadfsticas2+ , abarcando
lag mctividades que puedan ser ob_eto de resorvh en virtud de las declaraciones
previstas en 1los parrafos 1y 3 et el art{culo 5 pd s&tidibna la infraccién de

las disposiciones del pérrafo b,

1/  véase tembién reGOMen&acién IX del Acuerdo de Bufigkok de 1931 sobre le
Supresién del Hdbito de Fumar Opio.

2/ Artfoulo 10 def pdrrdfo 1, inciso c),
3/  Artfcule 8.
4/ Artfculo 9.
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La relacién anual mencionada en el pérrafo 4 debe figurar en el informe
que las Partes han de enviar cadn afio sobre la aplicacién del Protocolo, confm
me a lo dispuesto en el inciso c) del pérrafo 1 del artfculo 10; a su vez,
este dltimo informe podrd formar parte dél que na de transmitirse en virtud
del articulo 21 de la Convencién de 1931l/. En vista de que la Comisidn estd
facultada pare prescribir la {orma en que debe enviarse el informe anual pre-
visto en el artfculo 10, cabe suponer que pueda ilgualmente fljar los detalles
del informe sobre la abolicidn del empleo no médico del opio (pdrrafo 4 del ar-
t{culo 19) y, especialmente la forma en que debe figurar en el informe general
sobre la aplicacidn del Protocolo (artfeulo 10).

La frase "el oplo para fumar”, 'me figura en la dltima linea del
inciso a) del pdrrafo 4 del artfcule 1/, parece depender de la palabra "sboli-
cidn" que figura en la lfnea quinta del citado inclso y no de las palabras -
"uso, produccidn, importacidn o exportacién" que aparecen a continuacidn en lac
1fneas quinta y sexta. Como no se permite la importacidn y exportacidn del
opio para fumar, segdin la dispuesto en el pdrrafo 3 del artfculo 19§ , no puedc
exigirse que se formule un informe anual sobre los progresos realizados hacia
la abolicidn de tales importacidn o exportacidn (inciso a) del artfculo 4).

El informe previsto en el inciso 4) del pérrafo L debe contener, a dis-
crecién de la Comisidn, las medidas legislativas y administrativas pertinentesj

Cabe observar que el pdarraio 4, al hacer extensivo el sistema de pre-
visiones y estadfsticas al opio pars fines cuasi médicos y para fumar, no se
refiere a la produccidn y, en lo que respecta al oplo destinado a la préctica
de fumar, tampoco a las importaciones y exportaciones (inciso b)). Como ya
se ha sefialado al comentar el pdrrafo 3, la importacidn y exportacién de opio
destinado a la préctica de fumar no pueden reservarse en la declaracidn y por

)
1o tanto no estén permitidasi/.

1/  Véanse los comentarios al inciso c) del pdrrafo 1 del articulo 10.
2/  Véanse los comemtarios al citado pdrrafo.
3/ Véanse los comentarios a los incisos b) y ¢) del pdrrafo 1 del artfculo 1

4 Artfeulo &, pdrrafo 1.
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‘ En lo que respecta a las previsiones y estad{sticas de la produccidn de
opiol/ para Tines cuasi médicos ¥y para la précfica de fumar, no se exlge que
se hagan por separado, ya que, al parecer, es imposible determinar por adelan-
tado si el opic producido o gue va a producirse se destina a fiﬁes médicos y
cient{ficos, & fines cuasl médicos o a la préctica de fumar (inciso b)).

Como‘sélo se exigen las previsiones qué sefiala el art{culo 8, no se tilene
que enviér un cdlculo de'las importaéiones ¥y eprrtaciones de oplo para fines
cuasi médicos. Pero en cambio tendrdn que proporcionarse las estadfsticas
sobre dichas transacciones (inéiso ¢) del pérrafo 1 del artfculo 9; inciso b)

" el pérrafo 4 del artfculo 19). |

El término "afio" que figura en la cuarta lfnea del inciso b) significa

"afio civii"l/. ' '

Artfculo 19, pérrafo 5
La sancién prevista en este pdrrafo por infraceidén de las oblisaciones -

estipuladas en el pdrrafo 4 consiste en que deja de tener validez la declara-

cidn hecha conforme a los pérrafos 1 & 3, sepin ‘el caso; o lo que es lo mismo,
se hace ilfcito el que la Parte de que se trate prosiga las actividades que se
haya reservado en virtud de tal declaracidn.

Las obligaciones previstas en el pdrrafo 4 son de {ndole substantiva ¥ no
meramente formal. Un documento en el que no se haga la debida descripcién de
los progresos realizados puede en ocasiocnes no constituir el ﬁnforme” que se
requiere con arreglo al pérrafo h, Lo mismo cabe declr de previsilones y esta-
dfsticas incompletas. Podrdn plantearss, sin embargo, casos limites en los que
sea diffcil detcrminar si la Parte cuyos informes, previsiones y estad{sticas
sean incompletos, ha cumplido o no sulicientemente las disposiciones del
pdrrafo I y por lo tanto le es o no aplicable la sancidn prevista en el

pérrafo 5.

1/  Artfculo 3, pérrafo 3.
2/ Resolucidn VII de la Conferencia.
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Se da por sentado que el Couité y el Secretario General pedirdn a menudo
datos y explicaciones complementariasl/cuando la informacidn que se les pro-
porcione parezca ser /defectuosa/ /incompleta/.

Se recomienda que, antes dc seflalar el plazo de gracia previsto en la
Ultima frase del inciso a), el Comité y el Secretario General pidan tales ex-
plicaciones y datos complementarios, cuando consideren que el caso es lo sufi-
clentemente grave para justlficar la sancidn del inciso b) (cese de validez de
la declaracidn hecis con arreclo a los pdrrafos 1 & 3).

La anulacidn afects a la declaracidn en su totalidad, es decir, a todas
lag actividades que se hayan reservado en virtud de la misma, aungue la Parte
de que se trate haya infringido las obligaciones previstas en el pdrrafo k4
Unicamente en lo gue respecta a una cualquiera de ellas; por ejemplo, la FParte
que habidndose reservado, en virtud‘del pérrafo 1, el derecho de producir, ex-
portar y emplear opio con fines cuasl médicos, informe debldameate sobre los
progresos realizados hacia la abolicidn de tales exportaciones, pero no sobre
sus realizacilones para la abolicidu del empleo. En tal caso, tanto la expor-
tacidn como el empleo con fines nuaeci médicos dejardn de ser licitos.

Sin embargo, puede presumirse la posibilidad de que se consideren sepa-
radamente las declaraclones hechas en virtud del parrafo 1 (fines cuasi médicos
de las hechas en virtud del pdrrafo 3 (opio para fumar), aunque figuren ambas
en un sélo documento oficial transmitido por la Parte interesada. Tal serd el
caso en que los datos suministrados por la Parte sean defectuosos Unicamente
en 1o gue respecta a las sciividades para fines cuasl médicos o en lo que res-
pecta al empleo del oplo para fuuwar.

La fecha de expedicidn, v no ls ‘e recibo por el Comité o-por el Secreiar
General, serd la que se tendrd en cuenta pare determinar si les datos se han
presentado a tiempo (inciso a)) o si se ba respetado el plazo de gracia conce-
dido (dltime frase del incisoc a)).

1/ Incisos &) y b) del parrafo 1 del artfculo 1l; resolucidn del Consejo
246 B (IX). ’
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S1 por desculdo se han transmitido los datos al Comité, en vez de hacerlo
al Secretario General, o viceversa, la transmisidn podrd juzgarse satisfac-
toria si la fecha de expedicidn al primer destinatario cae dentro de los plazos
exigidos., El Secretario General o el Secretario del Comité, segin e; caso,
transmitird la comunicacidn al destinatario normal.

El término "afio" en el punto i) del‘inciso a) significa "afio natural"l/.

Se recomienda que el Cémité o el Secretario General especifiquen detalla-
damente en la notificacidn de demora ({ltimes cinco lineas del inciso a)) los
datos que debe pr0porcioﬁaf la Parte para evitar lasvconsecdencias juridicas
mencionadas en el inciso b). Tales ccnsecuencias deberdn igualmente indicarse
en la citada notificacidn.

Artfoulo 20%/
Se encuentra en preparacidn un comentario detallado de este artfculo.
artfents 213/

véase el primer pdrrafo de los comentarios a los incisos a) y b)‘del
pérrafo 4 del artfculo 5. | ‘

El término "fabricantes", en la séptima l{nea del primer pdrrafo, signifi

"fabricantes de estupefacientes (alcaloides del opio)".

1/  Resolucién VII de la Conferencia.

2/  Los debates de la Conferencia pieden verse en los documentos L/CONF.1k/
. L.21; E/CONF.14/AC.1/SR.20, pdeinas 14 a 10; E/CONF.14/L.:G; E/CONF,14/
AC.1/8R.2k4, péginas 15 y 16; EfCONF.1)/L.53; E/CONF.14/L.GLl; E/CONF.14/

L.65; &/CONF.14/L.85; E/CONF.1h/SR.10, pdginas 10 a 1b4; E/CONF.14/L.83.

3/ Los debates de la Conferencia pueden verse en los documentos L/CONF.1k/
AC.1/8R.17, pdeinas 7 a 10; E/CONF.1:/L.3G; L/CONF.1h/AC.1/SR.22,
pdgina 11; E/CONF.14/L.45; E/CONF.1:/SR.10, pdgina 1l4; E/CONF.1L/L,83.
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La Asamblea General, (resolucidn T7h (VIII)) ha aprobado que los 6rganos
de las Naciones Unidas asuman las funciones y obligaciones que les atrlibuye el
Protocolo. En virtud de tal resoluciéng , parecen obligatorias la actuacidn
del Consejo y la consulta con la Comisiéné/.

ELl Conse ;o no estd obligado a tomar medidas positivas; puede igualmente
negarse a iniclar un procedimiento de enmlenda. EL Consejo tiene plena libertac
para escoger la clase de enmienda que desee proponer. Le enmienda que redacte
el Consejo para su presentacién a le Asamblea General~ o a una Conferencia
internacionali convocada por el Consejo, podré ser distintes al texto de en-

mienda que se recomiende en la peticidn de revisiéa.

£
artfeuto 25/

1/  Los debates de la Conferencla pueden verse en los documentos E/CONF.1h/
AC.1/8R.17, pdginas 10 a 13; E/CONF.1lh/L.3%6; E/CONF.14/AC.1/8R.22, pdg. 1
E/CONF.14/L.45; E/CONF.14/8R.10, pdgina 1h; E/CONF.14/L.83.

2/  Véase también el pdrrafo 3 del Artfculo 56 de la Carta de las Naciones
Unidas.

3/  La actuacidn por parte del Conse.o no serfa obligatoria segin la Carta

- (Artfculo 62, especialmente los pdrrafos 3 y 4); véase igualmente el
mandato de la Comisidn de Estupefacientes, en la resolucidn del Consejo
Econdmico y Social 9 (I), pédrrafo 2, inciso a).

uf Parrafo 3 del Artfculo 52 de la Carta de las Naciones Unidas,
5/  Pdrrafo 4 del Artfculo 62 de la Carta..

Los debates en la Conferencia pueden verse en los documentos: E/CONF,1lk/
AC.1/8R.20, pdg. 18; E/CONF.14/L.36; B/CONF,14/AC.1/SR.22, pdg. 22;
E/CONF.14/L.45; E/CONF.14/8R.10, pdg. 1h; E/CONF,1h/83.
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véanse artfculos 19 y 20,

artdento 26Y/
(Quizés la Comisidn desee organizar un exaumen de las diferentes ver-
siones del Protocolo en los idiomas oficiales con miras a comentar, en su caso,

las diferencias existentes entre las uiswmas.)

AAAAAA

1/ Los debates en la Conferencia pueden verse en los documentos: E/CONF.1k/
AC.1/SR.20, pdgina 19; 1/CONF.14/L.36; 1u/CONF.14/AC.1/8R.22, pdgina 12;
E/CONF.14/L.45; B/CONF.1!:/SR.10, pdgina 14; E/CONF,14/L.83,

2/ Los debates de la Conferencid mmeden verse en los documentos: E/CONF,1h/

AC.1/8R.20, pdgina 19,

3/  Los debates de la Conferencin pueden verse en los documentos: E/CONF,1k4/

- AC,/SR.20, pdgina 19; E/CCir.1kL/L.30; EfCONF.14/L.45; E/CONF.1h/AC.1/
SR.20, pdgina 12; E/CONF.1L4/L.64; E/CONF.14/SR.10, pdginas 21, 2u;
E/CONF.14/L.83,





