Naciones Unidas Ecn7iz017r6

Consejo Economico y Social Distr. general
20 de diciembre de 2016
Espafiol

g Original: inglés

7
=

Comision de Estupefacientes
60° periodo de sesiones

Viena, 13 a 17 de marzo de 2017
Tema 9 del programa provisional”
Recomendaciones de los 6rganos
subsidiarios de l1a Comisién

Medidas adoptadas por los o0rganos subsidiarios de
la Comision de Estupefacientes

Informe de la Secretaria

I. Introduccion

1. En 2016 hubo cuatro reuniones de los drganos subsidiarios de la Comision de
Estupefacientes, a saber, la 26° Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa, celebrada en Addis Abeba
del 19 al 23 de septiembre; la 26* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe,
celebrada en la sede de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en Santiago, del 3 al 7 de octubre; la 40 Reunidon de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el
Pacifico, celebrada en Colombo del 24 al 27 de octubre; y el 51° periodo de sesiones
de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio, celebrada en Riad del 20 al 24 de noviembre.

2. Tras un analisis de las tendencias del trafico de drogas y la cooperacion regional
y subregional, cada uno de los érganos subsidiarios examind las cuestiones prioritarias
relativas a la represion del trafico de drogas en sus respectivas regiones y formuld
un conjunto de recomendaciones. El examen de esas cuestiones se vio facilitado por
los debates sostenidos durante las reuniones oficiosas de los grupos de trabajo
establecidos con ese proposito. Ademas, cada uno de los organos subsidiarios pasé
revista a la aplicacion de las recomendaciones anteriores. A fin de facilitar a los
organos subsidiarios la labor de aplicacion de las recomendaciones formuladas en el
documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
el problema mundial de las drogas celebrado en 2016, y al mismo tiempo centrar la
atencion en la perspectiva regional, cada uno de los o6rganos subsidiarios celebré una
reunioén adicional del grupo de trabajo después de la conclusion del periodo
extraordinario de sesiones. Esas reuniones posteriores al periodo de sesiones
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estuvieron dedicadas a las cuestiones intersectoriales indicadas en el documento final
del periodo extraordinario de sesiones, como las medidas adaptadas a las necesidades
especificas de los nifios y los jovenes para prevenir y tratar el uso indebido de drogas
y luchar de manera adecuada contra su participacion en delitos relacionados con las
drogas, y la incorporacion de las perspectivas de género en las politicas y programas
relacionados con las drogas.

3. Las recomendaciones que figuran mdas adelante fueron formuladas por los
organos subsidiarios en las reuniones mencionadas anteriormente. Atendiendo a lo
dispuesto en la resolucion 56/10 de la Comision de Estupefacientes, los participantes
en las reuniones convinieron en presentar esas recomendaciones —formuladas sobre
la base de las deliberaciones de sus respectivos grupos de trabajo— a la Comisidon en
su 60° periodo de sesiones como recomendaciones regionales orientadas a avanzar en
la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de Accién sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas.

4. Los informes de la 26" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa (UNODC/HONLAF/26/6),
la 26" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir
el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe (UNODC/HONLAC/26/6),
la 40 Reunidon de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico (UNODC/HONLAP/40/6), y el 51° periodo
de sesiones de la Subcomision (UNODC/SUBCOM/51/6) se distribuiran a la Comision
en los idiomas de trabajo de los respectivos 6rganos subsidiarios. Los informes se
pueden consultar también en el sitio web de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC).

Recomendaciones de los organos subsidiarios

5. Las recomendaciones que figuran a continuaciéon fueron trasmitidas por los
organos subsidiarios a la Comision para que las examinara y adoptara medidas al
respecto en su 60° periodo de sesiones.

26" Reunién de Jefes de los Organismos N acionales Encargados
de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa

Estrategias nacionales y regionales eficaces para combatir el trafico de drogas
por via maritima

6. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las estrategias
nacionales y regionales eficaces para combatir el trafico de drogas por via maritima:

a) Se debe alentar a los paises de la region cuyas costas son extensas, poco
accesibles y dificiles de patrullar a que elaboren estrategias concretas de proteccion
maritima que favorezcan la colaboracion interinstitucional a fin de maximizar la
eficacia de los limitados recursos disponibles;

b) Los Gobiernos deben apoyar el desarrollo de la capacidad de inteligencia
maritima dentro de sus organismos de represion del trafico ilicito de drogas para
vigilar el movimiento de buques y compartir esa informacién con sus homologos a fin
de facilitar la identificacion de los traficantes y los buques que utilizan;
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c¢) Se alienta a los Gobiernos a que apoyen la iniciativa del Foro del Océano
indico sobre Delincuencia Maritima y la funcién de intercepcion maritima que cumplen
las Fuerzas Maritimas Combinadas con el fin de interrumpir el trafico de heroina en la
costa oriental de Africa;

d) Se alienta a los Gobiernos a que comprueben la exactitud de la informaciéon
de contacto y los detalles sobre los coordinadores que proporcionan a las Naciones Unidas
para su inclusion en el directorio de autoridades nacionales competentes y a que
actualicen periodicamente esa informacion.

Dificultades que presenta la lucha contra las nuevas sustancias psicoactivas,

los estimulantes de tipo anfetaminico y la desviacion de los precursores y
pre-precursores, y contra el uso para fines no médicos y el uso indebido de
productos farmacéuticos que contienen estupefacientes y sustancias sicotropicas

7.  Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las dificultades que
presenta la lucha contra las nuevas sustancias psicoactivas, los estimulantes de tipo
anfetaminico y la desviacion de los precursores y pre-precursores, y contra el uso para
fines no médicos y el uso indebido de productos farmacéuticos que contienen
estupefacientes y sustancias sicotropicas:

a)  Se alienta a los Gobiernos a que revisen su legislacion sobre fiscalizacion
de las sustancias quimicas, sus practicas de vigilancia y sus actividades de
capacitacion del personal para familiarizarlo con los productos quimicos, a fin de
cerciorarse de que incluyen las normas de fiscalizacion y cumplimiento necesarias
para los productos quimicos precursores utilizados en la fabricacion ilicita de drogas;

b) Los Gobiernos deben alentar a sus autoridades de fiscalizacion de drogas y
de control de sustancias quimicas a que mejoren la cooperacion entre organismos en
materia de supervision de las ventas internas de productos quimicos precursores;

¢) Se alienta a los Gobiernos a que adopten medidas orientadas a establecer
controles eficaces que permitan detectar y prevenir la importacion ilegal de
medicamentos y productos farmacéuticos.

Mejores practicas en materia de promocion de medidas que garanticen la
disponibilidad y accesibilidad de drogas sujetas a fiscalizacion internacional
para fines médicos y cientificos

8.  Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las mejores practicas
en materia de promocion de medidas que garanticen la disponibilidad y accesibilidad
de drogas sujetas a fiscalizacion internacional para fines médicos y cientificos:

a) Se insta a los Gobiernos que aun no lo hayan hecho, a que elaboren
estrategias nacionales que permitan aumentar el acceso a drogas sujetas a fiscalizacion
para fines médicos y cientificos;

b) Se debe alentar a los Gobiernos a que emprendan la revision de las
politicas legislativas y los procedimientos reglamentarios a fin de mejorar el proceso
de importaciéon y exportacién de sustancias sujetas a fiscalizacion internacional y
abordar los problemas relativos a su asequibilidad;

c¢) Los Gobiernos de la region deben adoptar medidas para apoyar el
desarrollo de la capacidad y la formacion de los profesionales de la salud y las
autoridades nacionales competentes en lo que respecta al acceso adecuado a las
sustancias sometidas a fiscalizacidon para fines médicos y para hacer participar a los
encargados de hacer cumplir la ley en el fortalecimiento de los procedimientos
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sistematicos que impidan la desviacion de las sustancias y, al mismo tiempo, aumenten
el acceso a la atencion médica.

Medidas practicas adaptadas a las necesidades especificas de los nifios y los
jovenes para prevenir y tratar la toxicomania entre ellos y luchar de manera
adecuada contra su participacion en delitos relacionados con drogas, incluidos
el cultivo y el trafico

9. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las medidas
practicas adaptadas a las necesidades especificas de los niflos y los jovenes para
prevenir y tratar la toxicomania entre ellos y luchar de manera adecuada contra su
participacion en delitos relacionados con drogas, incluidos el cultivo y el trafico:

a) Se insta a los Gobiernos que aun no lo hayan hecho a que elaboren
estrategias nacionales bien definidas en materia de prevencion del consumo de drogas,
de tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de drogas, y de cuidado,
rehabilitacion y reinsercion en la comunidad, adaptadas a las necesidades de los nifios
y los jovenes y guiadas por las reglas y normas internacionales;

b) Se debe alentar a los Gobiernos a que promuevan una coordinacién eficaz
entre los sectores de la educacion, la justicia y la represion del delito a fin de que se tengan
debidamente en cuenta las necesidades de los menores que cometen delitos relacionados
con las drogas y de que se proporcionen los servicios de tratamiento necesarios;

c¢) Se debe alentar a los Gobiernos a que se esfuercen por revisar las medidas
que se han adoptado a fin de que todos los que participan en los sistemas de
proteccion de la infancia, de salud y de justicia de menores tengan la capacidad
necesaria para proteger los derechos de los nifios y responder a las necesidades de
estos, en particular proporcionando tratamiento de la toxicomania y los servicios de
apoyo conexos a aquellos que los necesitan durante su paso por el sistema de justicia y
durante su reinserciéon en la familia y la comunidad;

d) Los Gobiernos deben alentar y apoyar en mayor medida la capacitacion de
las partes interesadas pertinentes a nivel nacional y de la comunidad, en particular los
sectores de la represion del delito, la justicia, la salud y la educacidon, a fin de que se
lleven a cabo intervenciones universales con base empirica en el marco de un sistema
coordinado, y cultural y socialmente pertinente para promover estilos de vida
saludables entre los jovenes para que sean miembros productivos de la comunidad.

26" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe

Iniciativas regionales e internacionales para combatir el trafico ilicito

10. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto al tema 1, titulado
“Iniciativas regionales e internacionales para combatir el trafico ilicito”:

a) Los Gobiernos deben velar por que la cooperaciéon entre organismos
incluya la coordinacion y el intercambio periddico de informaciéon acerca de los
grupos de traficantes, los buques sospechosos y las tendencias en curso en materia de
modus operandi,

b) A fin de aumentar la eficacia de las medidas de lucha contra el trafico
ilicito, se alienta a los Gobiernos a que presten apoyo a las siguientes iniciativas
interregionales de la UNODC: el Proyecto de Comunicacion Aeroportuaria (AIRCOP),
el Programa Mundial de Fiscalizacion de Contenedores y el fortalecimiento de las
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investigaciones criminales y la justicia penal a lo largo de la ruta de la cocaina en
América Latina, el Caribe y Africa Occidental (CRIMJUST);

c) Se alienta a los Gobiernos a que ratifiquen la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988 y a que actualicen cada seis meses la informacion de contacto de sus
coordinadores nacionales (incluidos los numeros de teléfono y las direcciones de
correo electronico) para asegurar la exactitud de la informacion que figura en el
directorio de autoridades nacionales competentes;

d) Se alienta a la UNODC a que colabore con los Estados en la elaboracion de
un manual de mejores practicas para que sea utilizado por las autoridades cuando
reciban una solicitud de autorizacion de embarque;

e) Se pide a la UNODC que compile estadisticas de las solicitudes relativas al
articulo 17 de la Convencidn de 1988 en las que se muestre el nimero de solicitudes
formuladas por los paises, los paises que han recibido solicitudes, las respuestas que
se han dado y otras cuestiones de interés operacional.

Aplicacion de politicas amplias y equilibradas en relacion con las drogas
mediante mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las autoridades
nacionales a todos los niveles

11. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto al tema 2, titulado
“Aplicacion de politicas amplias y equilibradas en relacion con las drogas mediante
mecanismos de cooperaciéon y coordinacion entre las autoridades nacionales a todos
los niveles™:

a) Se alienta a los Gobiernos a que aborden los diversos aspectos del
problema de la droga mediante intervenciones intersectoriales a todos los niveles y
mediante una mayor cooperacion internacional, a fin de asegurar la adopcion de un
enfoque integrado, multidisciplinario, equilibrado, amplio y con base cientifica, con
medidas que se refuercen mutuamente;

b) Se alienta a los Gobiernos a que asignen recursos a la reduccion de la oferta
y la demanda de manera equilibrada;

c¢) Se alienta a los Gobiernos a que promuevan politicas nacionales de
imposicion de penas proporcionales por los delitos relacionados con las drogas y a que
consideren, cuando proceda y sea aplicable de conformidad con su ordenamiento
juridico nacional, la posibilidad de establecer medidas sustitutivas de la condena o el
castigo, como el tratamiento, la educacion, el postratamiento, la rehabilitacion y la
reinsercion en la sociedad;

d) Se alienta a los Gobiernos a que promuevan la participacién activa de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en la deteccion temprana y la remision
a servicios de tratamiento de las personas con trastornos causados por el consumo
de sustancias.

Lucha contra el trafico ilicito de nuevas sustancias psicoactivas, estimulantes de
tipo anfetaminico, incluida la metanfetamina, y precursores

12. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto al tema 3, titulado
“Lucha contra el trafico ilicito de nuevas sustancias psicoactivas, estimulantes de tipo
anfetaminico, incluida la metanfetamina, y precursores’:

a) Se alienta a los Gobiernos a que establezcan relaciones de colaboracion con
las industrias quimicas nacionales que creen conciencia y generen informacioén sobre
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las sustancias y los precursores fiscalizados y no fiscalizados que pueden ser
desviados para su utilizacion en la fabricacion ilicita de drogas;

b)  Si atn no lo estan haciendo, los Gobiernos deben instar a sus autoridades a
que utilicen el Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion (PEN Online) de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) para confirmar la legitimidad de todas las partes involucradas
en las transacciones internacionales de precursores, incluidos los envios que se
encuentren en transito;

c¢) Se alienta a los Gobiernos a que fortalezcan su capacidad forense de
analizar la composicion quimica de las nuevas sustancias psicoactivas y compartan esa
informacion con sus homologos de toda la region.

Incorporacion de las perspectivas de género en las politicas y los programas
relacionados con las drogas: un enfoque que tiene en cuenta el género para
abordar el problema mundial de las drogas

13. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto al tema 4, titulado
“Incorporacion de las perspectivas de género en las politicas y los programas
relacionados con las drogas: un enfoque que tiene en cuenta el género para abordar el
problema mundial de las drogas”:

a) Se alienta a los Gobiernos a que reunan y analicen datos desglosados por
sexo y edad para obtener mas informacion sobre la situacidon, la funcién y las
circunstancias de las mujeres que cometen delitos relacionados con drogas, con miras
a determinar los factores que contintian exponiendo a las mujeres y las nifias a la
explotacion y a la implicacion en la delincuencia relacionada con las drogas, entre
otras cosas como correos, a fin de poner en marcha programas de prevencidn, atencion
primaria, tratamiento y reinsercion de base amplia;

b) Se alienta a los Gobiernos a que incluyan datos desglosados por sexo y
edad sobre las personas sometidas a procedimientos judiciales o penales en sus
informes sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por los Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas;

c¢) Se alienta a los Gobiernos a que velen por que las mujeres tengan acceso
no discriminatorio a los servicios de atencion de la salud, incluso en las carceles, y a
que formulen programas y politicas de prevencion, atencion primaria, tratamiento y
reinsercion que tengan en cuenta las cuestiones de género;

d) Se alienta a los Gobiernos a que modifiquen la legislacion a fin de permitir
la imposicion de penas proporcionales y a que establezcan, cuando proceda y sea
posible y con arreglo a los sistemas juridicos nacionales, medidas sustitutivas del
encarcelamiento para las mujeres que han cometido delitos relacionados con drogas,
en particular las mujeres embarazadas y las mujeres responsables del cuidado de otras
personas, de conformidad con instrumentos internacionales como las Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).
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40" Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados
de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico

Novedades en materia de respuesta en los planos nacional y regional a la amenaza
en evoluciéon que representan los estimulantes de tipo anfetaminico y las nuevas
sustancias psicoactivas

14. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las novedades en
materia de respuesta en los planos nacional y regional a la amenaza en evoluciéon que
representan los estimulantes de tipo anfetaminico y las nuevas sustancias psicoactivas:

a) Los Gobiernos deben considerar la posibilidad de revisar las politicas y los
sistemas vigentes de fiscalizaciéon de drogas a fin de que se hagan eco de las
recomendaciones operacionales que figuran en el documento final del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas, celebrado en 2016;

b) Los Gobiernos deben alentar el intercambio de informacion y la
cooperacion en materia de apoyo técnico entre los laboratorios forenses nacionales
responsables de la elaboracion de perfiles de drogas ilicitas, en particular en lo que
respecta a la identificacion de los estimulantes de tipo anfetaminico y las nuevas
sustancias psicoactivas;

c) En sus esfuerzos por combatir el trafico de drogas, los Gobiernos deben
instar a sus autoridades a que hagan uso de los instrumentos y servicios disponibles a
través de la UNODC, tales como el sistema de alerta temprana de la Oficina sobre
nuevas sustancias psicoactivas, que es un instrumento para la reunion y el intercambio
de informacion, el cuestionario para los informes anuales, el Sistema PEN Online y el
Sistema de Comunicacion de Incidentes del Proyecto lon, que fue elaborado por
la JIFE;

d) Los Gobiernos deben instar con urgencia a sus organismos encargados de
hacer cumplir la ley a que institucionalicen sus intercambios de inteligencia
operacional mediante la utilizacion de las plataformas de cooperacion regional
existentes y los protocolos comunes a fin de luchar contra los actos ilicitos de los
traficantes de drogas.

Medidas que permitan emprender iniciativas amplias y equilibradas a nivel
nacional para reducir la demanda de drogas

15. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a la adopcion de
medidas que permitan emprender iniciativas amplias y equilibradas a nivel nacional
para reducir la demanda de drogas:

a) Se alienta a los Gobiernos a que adopten un enfoque amplio, integral,
equilibrado y multidisciplinario para abordar el problema de la droga;

b) Se alienta a los Gobiernos a que velen por una distribucion equilibrada de
los recursos, que permita la aplicacion adecuada de sus politicas de reduccion de la
oferta y la demanda;

c) Se alienta a los Gobiernos a que, cuando proceda y de conformidad con la
legislacion nacional, consideren la posibilidad de establecer medidas sustitutivas de la
condena o el castigo, tales como el tratamiento, la educacion, la rehabilitacion y la
reinsercion en la sociedad.

7/13



E/CN.7/2017/6

8/13

3.

Mejores practicas en materia de prevencion y lucha contra el blanqueo de dinero
relacionado con las drogas y las corrientes financieras ilicitas, y medidas para
mejorar la cooperacion internacional a ese respecto

16. Se formularon las siguientes recomendaciones respecto de las mejores practicas
en materia de prevencion y lucha contra el blanqueo de dinero relacionado con las
drogas y las corrientes financieras ilicitas, y medidas para mejorar la cooperacion
internacional a ese respecto:

a)  Se alienta a los Gobiernos a que entablen relaciones de cooperacion en los
planos internacional, regional y subregional, como medida eficaz de lucha contra el
blanqueo de dinero;

b) Se alienta a los Gobiernos a que promulguen leyes o modifiquen las que
estan vigentes de modo que cumplan con las normas internacionales y los convenios
pertinentes sobre lucha contra la financiacion del comercio ilicito de drogas;

¢) Los Gobiernos deben velar por que las medidas de lucha contra la
corrupcion que han puesto en practica para mantener la integridad de sus dependencias
de investigacioén financiera se revisen periddicamente a fin de que sean eficaces y
presten apoyo al desarrollo de una cultura institucional apropiada.

Atencion a las necesidades especificas de las mujeres y las nifias en relaciéon con
el problema mundial de las drogas

17. Se formularon las siguientes recomendaciones respecto de la atencidén a las
necesidades especificas de las mujeres y las nifias en relacion con el problema mundial
de las drogas:

a) Los Gobiernos deben elaborar y aplicar politicas adaptadas a las
necesidades especificas de las consumidoras de drogas a fin de aumentar su acceso al
tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de drogas;

b) Se alienta a los Gobiernos a que velen por la imposicion de penas
proporcionales y a que elaboren y apliquen medidas sustitutivas del encarcelamiento
que tengan en cuenta la cuestiones de género, en particular para las mujeres que
cometen infracciones menores relacionadas con drogas, o las mujeres que ejercen
funciones parentales o son responsables del cuidado de otras personas, de conformidad
con instrumentos internacionales como las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok);

¢) Los Gobiernos, en sus esfuerzos por aplicar un enfoque normativo
multisectorial al problema de la droga, deben aumentar el nimero de mujeres en las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley e impartir formaciéon que tenga en
cuenta las cuestiones de género a los agentes del orden y demas profesionales
pertinentes;

d) Se alienta a los Gobiernos a que reunan datos desglosados por sexo en las
comunidades y los establecimientos penitenciarios con el fin de evaluar mejor las
necesidades especificas de las mujeres y las niflas en relacidén con el problema de las
drogas, y de facilitar la elaboracion de politicas con base empirica.
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51° periodo de sesiones de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio

Fortalecimiento de la cooperacion y coordinacion en materia de lucha contra el
trafico de drogas

18. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto al fortalecimiento de
la cooperacidon y coordinacidon en materia de lucha contra el trafico de drogas:

a) Los Gobiernos deben fomentar una cooperacion estrecha entre sus
organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley y el sector privado,
incluidos los proveedores de servicios de Internet y las empresas de remesas de dinero,
el sector bancario y los proveedores de servicios de moneda virtual, para afrontar el
reto que plantea el trafico ilicito de drogas a través de Internet y las corrientes
financieras ilicitas relacionadas con él;

b) Los Gobiernos deben alentar a sus autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley a que utilicen sistematicamente las capacidades de las organizaciones y centros
de cooperacion regionales e internacionales existentes, como la célula de planificacion
conjunta, el Centro Regional de Informacidén y Coordinaciéon de Asia Central, el
Centro de Informacién Criminal para la Lucha Antidrogas del Consejo de Cooperacion
del Golfo y otros, mediante, entre otras cosas, la celebracion de reuniones periodicas
de los funcionarios que se ocupan de los casos en curso. Debe instarse a la
cooperacion entre esos centros en el marco de la iniciativa de ‘“concatenacién de
redes” de la UNODC a fin de facilitar el intercambio interregional de informacion
penal y la coordinacion de las operaciones multilaterales. Esos centros regionales de
cooperacion en materia de cumplimiento de la ley deben explicar y proponer sus
servicios a los Estados miembros de la Subcomisién y proporcionarles informacion
actualizada sobre sus capacidades;

c¢) Los Gobiernos deben alentar a sus instituciones de capacitacidén y
educacionales para los encargados de hacer cumplir la ley a que cooperen a nivel
regional e internacional, en particular en virtud de la iniciativa TrainNet de la UNODC,
a fin de facilitar el intercambio de programas de estudios, material de capacitacidn,
metodologias y buenas practicas;

d) Se debe fomentar enérgicamente una estrecha cooperaciéon entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las dependencias de inteligencia
financiera a fin de combatir y desmantelar mas eficazmente las corrientes financieras
ilicitas procedentes del trafico de drogas;

e) Los Gobiernos deben considerar la posibilidad de establecer plataformas
regionales de autoridades del ministerio publico o reforzar las existentes, a fin de
facilitar la cooperacion oficiosa en cuestiones juridicas relacionadas con Ia
investigacion de los casos referentes a la delincuencia organizada, incluido el trafico
de drogas.

Tendencias actuales y modus operandi del trafico de estimulantes de tipo
anfetaminico, nuevas sustancias psicoactivas y preparados farmacéuticos

19. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a las tendencias
actuales y el modus operandi del trafico de estimulantes de tipo anfetaminico, nuevas
sustancias psicoactivas y preparados farmacéuticos:

a) Se alienta a los Gobiernos a que presten mas atencion a determinar cuales
son las fuentes y las organizaciones delictivas responsables de la desviaciéon y el
trafico de precursores, asi como del “captagon”;
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b) Los Gobiernos deben instar a las autoridades encargadas de la represion del
trafico ilicito de drogas y de la fiscalizacion de los productos quimicos, y otras
autoridades pertinentes, a que intensifiquen la cooperacion interinstitucional en
materia de fiscalizacion de los precursores. Concretamente, es necesario intensificar
los esfuerzos para llevar a cabo investigaciones eficaces de seguimiento de las
transacciones sospechosas, las desviaciones y las tentativas de desviacion y los
decomisos, e invertir en investigaciones financieras;

c¢) En su labor encaminada a combatir la fabricacion y el trafico ilicitos de
“captagon” y de los precursores conexos, los Gobiernos deben reunir ¢ intercambiar
informacion de manera mas sistematica y hacer uso de los instrumentos y los
mecanismos de coordinaciéon existentes, como PEN Online para los envios
internacionales y el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con
Precursores (PICS) para informar de incautaciones y otros incidentes ilicitos
relacionados con precursores, con el fin de intercambiar informacion a nivel mundial y
prevenir la desviacion de sustancias en otro lugar;

d) Los Gobiernos, con la asistencia de la UNODC vy la JIFE, segun proceda,
deben intensificar aiin mas la cooperacion en los planos nacional, regional e
internacional, participar en las iniciativas mundiales pertinentes emprendidas por la
Oficina y la Junta, y facilitar la cooperacion en casos concretos, cuando sea necesario;

e) Los Gobiernos pueden considerar la posibilidad de establecer instalaciones
avanzadas de elaboracion de perfiles de productos quimicos en los laboratorios a fin
de vincular las muestras a las redes de trafico.

Aplicacion de politicas amplias y equilibradas relativas a las drogas mediante
mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las autoridades nacionales
a todos los niveles

20. Se formularon las siguientes recomendaciones con respecto a la aplicacion de
politicas amplias y equilibradas relativas a las drogas mediante mecanismos de
cooperacion y coordinacion entre las autoridades nacionales a todos los niveles:

a) Se alienta asimismo a los Estados Miembros a que promulguen leyes y
adopten politicas reglamentarias sobre drogas que propicien la aplicacion de un
enfoque centrado en la salud y con base empirica para reducir la demanda de drogas;

b) Se alienta a los Gobiernos a que fortalezcan, mediante la formacion, la
capacidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de realizar
actividades apropiadas de reduccion de la demanda de drogas, como la reduccion del
estigma, la divulgacion, la deteccidon temprana y la remision;

¢) Se alienta a los Gobiernos a que promuevan la colaboracion multisectorial
para la elaboracion y realizacion de programas y la prestacion de servicios de
reduccion de la demanda de drogas, mediante el establecimiento de mecanismos
nacionales de coordinacion;

d) Se alienta a los Gobiernos a que utilicen las plataformas de los medios
sociales para fines de divulgacién y para apoyar las iniciativas con base empirica de
prevencion de la toxicomania.
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Medidas practicas adaptadas a las necesidades especificas de los nifios y los jovenes
para prevenir el uso indebido de drogas y facilitar la consideracion de las
necesidades de los menores que cometen delitos relacionados con drogas con
respecto al sistema de justicia penal

21. Se formularon las siguientes recomendaciones referentes a las medidas practicas
adaptadas a las necesidades especificas de los niflos y los jovenes para prevenir el uso
indebido de drogas y facilitar la consideracion de las necesidades de los menores que
cometen delitos relacionados con drogas con respecto al sistema de justicia penal:

a)  Se alienta a los Estados Miembros a que identifiquen y adopten un marco
de servicios de asistencia legislativa para apoyar y proteger los derechos de los
jovenes infractores que interactiian con el sistema de justicia penal;

b) Sec alienta a los Gobiernos a que adopten estrategias nacionales equilibradas
y amplias de prevencion de la toxicomania que estén en consonancia con las
orientaciones que figuran en las Normas Internacionales sobre la Prevencion del Uso
de Drogas,

¢) Se alienta a los Estados Miembros a que adopten programas de prevencion
de la drogadiccidn juvenil que tengan en cuenta las necesidades de los jovenes y los
nifios y combatan los factores de riesgo y las vulnerabilidades que acompaifian cada
etapa de su desarrollo.

Seguimiento de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia
Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas, y del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial
de las drogas celebrado en 2016

22. En la 26" Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa; la 26° Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América
Latina y el Caribe; la 40* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados
de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico; y el 51° periodo de
sesiones de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el
Cercano Oriente y el Oriente Medio, se examiné un tema del programa titulado
“Seguimiento de la Declaracién Politica y el Plan de Accidon sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, y del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas celebrado en 2016”. Para
su examen del tema, los participantes en las reuniones tuvieron ante si la Declaracion
Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacion Internacional en Favor de una
Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las
Drogas (A/64/92-E/2009/98, secc. II.A), la resolucidon de la Asamblea General S-30/1
titulada “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el
problema mundial de las drogas” (documento final del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General) y las resoluciones 56/10 y 56/12
de la Comision de Estupefacientes.

23. Se pidi6 a los participantes que consideraran las medidas adoptadas y las
dificultades encontradas por los Estados de la region con respecto a la aplicacion de la
Declaracion Politica y el Plan de Accion y las recomendaciones operacionales que
figuraban en el documento final del periodo extraordinario de sesiones.
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24. Durante el examen del tema en la 26" Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa, algunos
oradores hicieron notar que mantenian su compromiso de aplicar la Declaracion
Politica y el Plan de Accion. Se mencion6é la importancia del principio de
responsabilidad compartida en la lucha contra las drogas y, a ese respecto, la
necesidad de facilitar el intercambio de experiencias e informacion entre los paises de
la region, para fortalecer la cooperacion bilateral y las plataformas operacionales
regionales. También se hizo referencia a las medidas adoptadas para actualizar la
legislacion nacional contra las drogas y a las iniciativas nacionales y multilaterales
dirigidas a luchar contra el cultivo y el trafico de cannabis en la region. Se destaco la
necesidad de establecer programas de desarrollo alternativo para resolver ese problema.
También se hizo referencia a la necesidad de mejorar la cooperacion, especialmente a
nivel operacional, a fin de desarticular las redes internacionales de trafico de drogas.
Se sefialo la creciente amenaza que representaba el trafico de cocaina en la region.
Se hizo referencia a los retos planteados por las nuevas sustancias psicoactivas, entre
otros, el aumento de los niveles de produccion local de metanfetamina en laboratorios
clandestinos, la desviacion de precursores por las empresas farmacéuticas autorizadas
y el abuso de sustancias psicoactivas locales que no estan sujetas a fiscalizacion.
Se observo la necesidad de capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley para afrontar el problema de las nuevas sustancias psicoactivas. Se invitd a
la UNODC a que ayudara a los Gobiernos a evaluar la situacion en materia de drogas
en la region y a claborar una estrategia a mediano y largo plazo para combatir el
trafico de drogas.

25. En la 26" Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el Caribe, algunos oradores
expresaron la opinidon de que, si bien se habian logrado avances palpables en la
aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion, el problema mundial de las
drogas seguia planteando problemas para la salud, la seguridad y el bienestar de la
humanidad. La comunidad internacional debe seguir esforzandose por reducir de
manera considerable y cuantificable las diferentes manifestaciones del problema
mundial de las drogas y abordar tanto sus causas subyacentes como sus aspectos
sanitarios, socioecondémicos, de derechos humanos, de justicia y de orden publico.
Se recalcé ademas que el problema mundial de las drogas exigia una respuesta desde
la optica de la salud publica y los derechos humanos, y que los seres humanos debian
ser el centro de las politicas y los programas. Algunos oradores destacaron la
importancia de abordar y combatir el problema mundial de las drogas en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos oradores consideraron que el examen
de la Declaracion Politica y el Plan de accion para la fecha prevista de 2019 debia
basarse también en el documento final del periodo extraordinario de sesiones. Varios
oradores se refirieron a la necesidad de disponer de datos pertinentes, fiables y
objetivos y de indicadores especificos basados en pruebas cientificas, a fin de mejorar
la implementacién de estrategias, politicas y programas amplios, integrales y
equilibrados de lucha contra la droga. También se sefialé la importancia de una mayor
cooperacion entre la UNODC y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas en
sus esfuerzos por ayudar a los Estados Miembros a afrontar y combatir eficazmente el
problema mundial de las drogas.

26. En la 40* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales encargados de
Combeatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico, la Secretaria destacd que, en
su resolucion 64/182, la Asamblea General habia aprobado la Declaracion Politica y el
Plan de Accidon sobre cooperacidn internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas y exhortd a los
Estados a que hicieran lo necesario para aplicar plenamente las medidas que alli se
describian con miras a alcanzar las metas y los objetivos establecidos para 2019 en
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tiempo oportuno. Los Estados Miembros se comprometieron a aplicar efectivamente la
Declaracion Politica y el Plan de Accion mediante una cooperacion internacional
decidida, en colaboracion con las organizaciones regionales e internacionales
pertinentes. De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 67/193, 69/200
y 70/181 de la Asamblea General, la Asamblea convoc6 un periodo extraordinario de
sesiones sobre el problema mundial de las drogas, del 19 al 21 de abril de 2016, y, en
su resolucion S-30/1, aprobd un documento final con recomendaciones operacionales
sobre una amplia gama de esferas tematicas.

27. En el 51° periodo de sesiones de la Subcomision, varios oradores se refirieron a
las medidas que sus Gobiernos habian adoptado para aplicar las disposiciones de la
Declaracion Politica y el Plan de Accion. Esas medidas incluian la promulgacion de
legislacion para combatir el blanqueo de dinero relacionado con el trafico de drogas,
disposiciones sobre el decomiso de bienes, la tipificacion del blanqueo de dinero como
delito extraditable, asi como medidas de fiscalizaciéon de los productos quimicos
precursores y de erradicacion de los cultivos ilicitos. La prestacion de servicios de
tratamiento a los consumidores de drogas, incluidos los detenidos, y la participacion
del sector privado en las iniciativas de reduccion de la demanda de drogas también se
subrayaron. Un orador especificd que las nuevas sustancias psicoactivas sometidas
recientemente a fiscalizacion internacional por la Comisién de Estupefacientes
también habian sido clasificadas con arreglo a la legislacion nacional, ¢ informé sobre
la regulacion del cultivo licito de la adormidera con fines médicos. También estaban
estrictamente reglamentados los preparados farmacéuticos que contenian sustancias
sujetas a fiscalizacion.

Organizacion de futuras reuniones de los organos subsidiarios

28. En las respectivas reuniones se examinaron y determinaron los temas que
podrian tratarse en las reuniones que celebrarian los 6rganos subsidiarios en 2017.

29. Se sefala a la atencion de la Comisién y de los miembros de sus organos
subsidiarios la resolucion 1988/15 del Consejo Econdémico y Social, titulada
“Reuniones de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas: Asia y el Pacifico, Africa, y América Latina y el Caribe”, en que el
Consejo pidio al Secretario General que convocara esas tres reuniones regionales
anualmente a partir de 1988 en las capitales de los Estados de las respectivas regiones
que desearan acogerlas o en la sede de la comision regional correspondiente.
Se destaca también la resoluciéon 1990/30 del Consejo Econdémico y Social, titulada
“Institucion de una Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico de Drogas, region de Europa”, en la que el Consejo decidio
instituir reuniones regionales segun las mismas pautas que las ya instituidas para otras
regiones. También se destaca la resolucion 6 (XXV) de la Comision de
Estupefacientes, titulada “Establecimiento de una subcomision sobre trafico ilicito de
drogas en el Cercano Oriente y Oriente Medio”, en la que la Comision decidié que las
reuniones de la Subcomisiéon y de sus grupos de trabajo tuvieran lugar en el territorio
de los Estados de los miembros regionales de la Subcomision. En consecuencia, la
Comision debe alentar a los Estados miembros de las diferentes regiones a que
consideren la posibilidad de acoger las proximas reuniones de jefes de los organismos
nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas y los periodos de
sesiones de la Subcomision en los casos en que aun no se haya determinado el pais
anfitrion, y a que se coordinen con la Secretaria lo antes posible a fin de disponer de
tiempo suficiente para hacer los arreglos de organizacion necesarios.
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