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Resumen

En el presente informe se ofrece informacion sobre la organizacion de la serie
extraordinaria de sesiones que tendra lugar durante el 59° periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes, relativa a los preparativos para el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas que se celebrara en 2016. Se proporciona informacidn sobre el estado en que
se encuentran los preparativos para el periodo extraordinario de sesiones, incluidas
las deliberaciones en curso sobre la elaboracion del documento final y sobre las
cuestiones de organizacion relacionadas con las cinco mesas redondas interactivas de
multiples interesados que se celebraran durante el periodo extraordinario de sesiones.
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I.

Mandato y antecedentes

1. La Asamblea General, en su resolucion 67/193, decidié convocar a comienzos
de 2016 un periodo extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de las
drogas para examinar los progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion
Politica y Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una
Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las
Drogas, incluida una evaluacion de los logros y los retos en la tarea de hacer frente
al problema mundial de las drogas, en el marco de los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas.

2. En su resolucion 68/197 la Asamblea General solicitdé a la Comision de
Estupefacientes que, en su calidad de o6rgano rector de las Naciones Unidas en
materia de fiscalizacion de drogas, participara en el proceso preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones, entre otras cosas, presentando, por conducto del Consejo
Econdémico y Social, las propuestas elaboradas en sus periodos de sesiones 57°
y 58° en apoyo del proceso preparatorio, incluidos los progresos realizados en la
aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion, que la Asamblea
examinaria a partir de su sexagésimo noveno periodo de sesiones.

3. En su resolucion 69/200 la Asamblea General decidio que la Comision, en su
calidad de principal 6rgano normativo del sistema de las Naciones Unidas en
asuntos relacionados con las drogas, dirigiera los preparativos del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea, abordando todas las cuestiones
sustantivas y de organizacion de manera abierta, ¢ invitd al Presidente de la
Asamblea a que apoyara y orientara el proceso y participara en él en todo momento.

4. En esaresolucion la Asamblea General invito a los 6rganos, las entidades y los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, los bancos
multilaterales de desarrollo, otras organizaciones internacionales pertinentes,
incluida la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, y las
organizaciones regionales a que contribuyeran plenamente a los preparativos del
periodo extraordinario de sesiones de 2016, en particular presentando a la Comision,
por conducto del Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, recomendaciones especificas sobre las cuestiones que deberian
tratarse en el periodo extraordinario de sesiones.

5. La Asamblea reconocié la importante funciéon desempefiada por la sociedad
civil, en particular las organizaciones no gubernamentales, en los preparativos de
los periodos de sesiones 52° y 57° de la Comision y durante la celebracion de estos,
incluidas sus series de sesiones de alto nivel. Reconocié ademas la necesidad de que
participaran activamente en los preparativos del periodo extraordinario de sesiones,
asi como la necesidad de que participaran en el periodo extraordinario de sesiones
de manera eficaz, sustantiva y activa, de conformidad con los reglamentos y la
practica establecidos en otros periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea
General, y solicitd al Presidente de la Comision que considerara la posibilidad de
celebrar consultas y adoptar las medidas que procedieran a ese respecto con los
interesados pertinentes.

6. De conformidad con su resolucion 57/5, y para que el proceso preparatorio
fuera adecuado, inclusivo y eficaz, la Comision creé un sitio web dedicado al
periodo extraordinario de sesiones (www.ungass2016.0rg) que tiene por objeto
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facilitar un didlogo a nivel mundial de manera inclusiva y transparente. Se ha
invitado a todas las entidades pertinentes de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales y las organizaciones no gubernamentales a que envien
contribuciones por escrito. Todas las contribuciones recibidas se han publicado en el
sitio web. Las ponencias presentadas en las reuniones celebradas entre periodos de
sesiones y durante los debates oficiosos interactivos y las actividades paralelas
también se pueden consultar en el sitio web.

7. En la continuaciéon de su 57° periodo de sesiones, celebrada en diciembre
de 2014, la Comision adoptd la decision 57/2, en virtud de la cual se creé una Junta
a la que la Comisiéon encomendd los preparativos del periodo extraordinario de
sesiones. La Junta tiene el cometido de organizar todas las medidas que haya de
adoptar la Comisidén como parte de los preparativos para el periodo extraordinario
de sesiones, y abordar de manera abierta todas las cuestiones sustantivas y de
organizacion que se planteen al preparar las series extraordinarias de sesiones de los
periodos de sesiones de la Comision dedicadas a los preparativos, y durante su
celebracion. La Junta se eligio conforme a la distribucion regional de los miembros
de la Mesa del 57° periodo de sesiones de la Comisidn, y facilita la participacion de
todos los Estados Miembros y observadores de las Naciones Unidas, ademas de los
organos, entidades y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas,
los bancos multilaterales de desarrollo y otras organizaciones internacionales y
regionales pertinentes, los parlamentarios, la comunidad cientifica y la sociedad
civil, en particular las organizaciones no gubernamentales, en los preparativos de la
Comisidn para el periodo extraordinario de sesiones.

8. La Comisidn, en su 58° periodo ordinario de sesiones, celebrado en marzo
de 2015, aprobd la resolucion 58/8 y recomendé al Consejo Econémico y Social que
aprobara un proyecto de resolucion para someterlo a la aprobacion de la
Asamblea General, en el que se definieran las modalidades del periodo
extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de las drogas. La serie
extraordinaria de sesiones sobre los preparativos del periodo extraordinario de
sesiones, que se celebré durante el 58° periodo ordinario de sesiones de la
Comisidn, consisti6 en un debate general seguido de cinco debates interactivos
sobre las siguientes esferas temadticas: a) reduccion de la demanda y medidas
conexas, incluida la prevencién y el tratamiento, asi como cuestiones relacionadas
con la salud, y medidas para garantizar la disponibilidad de sustancias fiscalizadas
para fines médicos y cientificos, evitando al mismo tiempo su desviacion
(“las drogas y la salud”); b) reduccion de la oferta y medidas conexas; respuestas a
la delincuencia relacionada con las drogas; y lucha contra el blanqueo de dinero y
promocion de la cooperacion judicial (“las drogas y la delincuencia™); ¢) cuestiones
intersectoriales: las drogas y los derechos humanos, los jovenes, las mujeres, los
nifios y las comunidades; d) cuestiones intersectoriales: nuevos retos, amenazas y
realidades en el ambito de la prevencion y lucha contra el problema mundial de las
drogas de conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes, incluidos
los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas; fortalecimiento del
principio de la responsabilidad comin y compartida y de la cooperacion
internacional; y e) desarrollo alternativo; cooperacién regional, interregional e
internacional para lograr una politica de fiscalizaciéon de drogas equilibrada y
orientada al desarrollo; medidas para hacer frente a las cuestiones socioecondémicas.
Los debates interactivos fueron presididos por miembros de la Junta, que
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presentaron un resumen de los resultados de sus respectivos debates en la sesion de
clausura de la serie extraordinaria de sesiones.

9. En el mismo periodo de sesiones la Comision adoptd la decision 58/15, que
contiene el programa provisional preliminar de la serie extraordinaria de sesiones
que se celebrara durante su 59° periodo de sesiones. En los anexos I y II figuran el
programa provisional y la propuesta de organizacién de los trabajos de la serie
extraordinaria de sesiones.

10. La Asamblea General aprobdé la resolucion 70/181, titulada “Periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas que se celebrara en 2016”7, de 17 de diciembre de 2015. En esa resoluciéon
la Asamblea decidié que el periodo extraordinario de sesiones se celebrara del 19
al 21 de abril de 2016 y consistiera en un debate general y cinco mesas redondas
interactivas de multiples interesados celebradas paralelamente a las sesiones
plenarias. Ademas de las disposiciones relativas a los preparativos para la
elaboracion del documento final y para la celebracion de las mesas redondas, la
resolucion contiene disposiciones relacionadas con la apertura del periodo
extraordinario de sesiones y el debate general, sobre la participacién de
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social y la participacion de representantes de otras
organizaciones no gubernamentales pertinentes, la sociedad civil y la comunidad
cientifica, instituciones académicas, grupos de jovenes y otros interesados
pertinentes que podrian participar en el periodo extraordinario de sesiones, teniendo
debidamente en cuenta el equilibrio geografico. En la resolucion 70/181 la
Asamblea también solicitd a la Comision que, en su calidad de entidad encargada de
dirigir los preparativos para el periodo extraordinario de sesiones y abordar todas
las cuestiones sustantivas y de organizacion, le informara en su periodo
extraordinario de sesiones sobre los preparativos para el periodo de sesiones que se
hubieran realizado, por conducto del Presidente de la Junta a la que la Comision
encomendd esos preparativos. Reiter6 ademds la importancia de un proceso
preparatorio inclusivo que comprendiera la celebracion de consultas sustantivas
amplias, y alent6 a los 6rganos, entidades y organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
la sociedad civil, las instituciones académicas, la comunidad cientifica y otros
interesados pertinentes a que siguieran contribuyendo plenamente al proceso
mediante su participacion activa en los preparativos que llevara a cabo la Comisidn,
de conformidad con el reglamento pertinente y la practica establecida.

11. En la continuaciéon de su 58° periodo de sesiones, celebrada en diciembre
de 2015, la Comision adoptd la decision 58/16, en la que se siguieron definiendo las
cuestiones de organizaciéon de las cinco mesas redondas interactivas que se
celebraran en el periodo extraordinario de sesiones. La seccion III del presente
informe contiene informacion detallada al respecto.

Elaboracion del documento final

12. En el parrafo 5 de su resolucion 70/181, la Asamblea General solicitdé a la
Comisidon que preparara un documento breve, sustantivo, conciso y orientado a la
adopcion de medidas que contuviera un conjunto de recomendaciones
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operacionales, basado en un examen de la aplicacion de la Declaracion Politica y el
Plan de Accion de 2009, incluida una evaluacidon de los logros asi como el modo de
abordar los desafios de larga data y los nuevos desafios en la tarea de hacer frente al
problema mundial de las drogas, en el marco de los tres tratados de fiscalizacion
internacional de drogas y otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas.
En ese documento, que se someteria a la aprobacion del pleno del periodo
extraordinario de sesiones, entre otras cosas, deberian examinarse medidas para
alcanzar un equilibrio efectivo entre la reduccion de la oferta y la demanda y hacer
frente a las principales causas y consecuencias del problema mundial de las drogas,
en particular en las esferas social y econémica y de la salud, los derechos humanos,
la justicia y la seguridad, en consonancia con el principio de la responsabilidad
comun y compartida.

13. En respuesta a la invitacion de la Junta encargada por la Comision de los
preparativos del periodo extraordinario de sesiones, el 12 de junio de 2015 los
Estados Miembros presentaron, por conducto de sus respectivos representantes
regionales en la Junta, propuestas que debian examinarse durante la preparacion del
documento final. Al final del plazo establecido (mediados de septiembre), se habian
recibido mas de 180 paginas con propuestas, las cuales se han recopilado en un
documento que contiene un conjunto exhaustivo de propuestas y que se ha hecho
llegar a todos los Estados Miembros por conducto de los miembros de la Junta.

14. Durante la reunion entre periodos de sesiones de la Comision celebrada
el 24 de septiembre de 2015 se acordd un calendario que consta de dos fases.
En la primera fase de elaboracion del documento final, de conformidad con el
calendario acordado, los Estados Miembros se centraron sobre todo en perfilar los
principales elementos que habran de incluirse en el documento. A este respecto, la
Junta presenté a la Comisidon tres versiones del documento que contenia los
elementos, para que los Estados Miembros los siguieran examinando. Las versiones
actualizadas reflejaban las observaciones formuladas por los Estados Miembros en
las consultas oficiosas y las reuniones entre periodos de sesiones celebradas los
dias 15 de octubre, 12 de noviembre y 8 de diciembre. El documento en el que
figuraban los elementos y que se debatid, actualizé y perfecciono en la primera fase
sirvié como base para elaborar el proyecto de documento final.

15. La Junta presentd un primer proyecto de documento final el 14 de enero
de 2016, y desde entonces se han preparado varias versiones revisadas, de
conformidad con las observaciones formuladas durante numerosas rondas de
consultas oficiosas y en las reuniones entre periodos de sesiones celebradas los
dias 27 de enero y 24 de febrero de 2016.

16. Se prevé que la Comision apruebe, en su 59° periodo de sesiones que se
celebrard en marzo de 2016, el proyecto de documento final que presentard mas
adelante a la Asamblea General.

Cuestiones de organizacion relativas a las mesas redondas
interactivas de multiples interesados

17. Con arreglo al parrafo 3 f) de la resolucion 70/181, la Asamblea General
decidié que la Comision de Estupefacientes, en su calidad de entidad encargada de
dirigir los preparativos para el periodo extraordinario de sesiones, abordaria
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de manera abierta, con el apoyo y la orientacion del Presidente de la
Asamblea General, las cuestiones de organizacion, entre otras las relativas a la
presidencia, los oradores y la participacion, de las cinco mesas redondas interactivas
de multiples interesados que se celebraran durante el examen de la Declaracion
Politica y el Plan de Accidn, de conformidad con las resoluciones 67/193 y 69/201
de la Asamblea General.

18. Los temas de las cinco mesas redondas interactivas de multiples interesados
también se enumeraban en el parrafo 3 f) de la resolucion 70/181, y son idénticos a
los temas de los cinco debates interactivos que se celebraron durante la serie
extraordinaria de sesiones del 58° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes, en marzo de 2015.

Temas de las mesas redondas interactivas de multiples interesados

19. De conformidad con el parrafo 3 f) de la resolucion 70/181 de la Asamblea
General, las mesas redondas interactivas de multiples interesados se centraran en los
temas siguientes:

a) Mesa redonda 1: Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluida
la prevencion y el tratamiento, asi como cuestiones relacionadas con la salud;
y medidas para garantizar la disponibilidad de sustancias fiscalizadas para fines
médicos y cientificos, evitando al mismo tiempo su desviacion (“las drogas y
la salud”):

i)  Reduccion de la demanda y medidas conexas, incluida la prevencion y el
tratamiento, asi como cuestiones relacionadas con la salud, entre ellas la
prevencion, el tratamiento y la atencidon del VIH/SIDA;

ii) Medidas para garantizar la disponibilidad de sustancias fiscalizadas para
fines médicos y cientificos, evitando al mismo tiempo su desviacion;

b) Mesa redonda 2: Reduccién de la oferta y medidas conexas; respuestas a
la delincuencia relacionada con las drogas; y lucha contra el blanqueo de dinero y
promocion de la cooperacion judicial (“las drogas y la delincuencia™):

i)  Respuestas nacionales, regionales e interregionales a la delincuencia
relacionada con las drogas; y lucha contra el blanqueo de dinero, también en
conexion con la financiacion del terrorismo, cuando proceda, y promocion de
la cooperacion judicial en asuntos penales;

ii) Respuesta a los nuevos problemas, como las nuevas sustancias
psicoactivas, los precursores y el uso indebido de Internet;

c¢) Mesa redonda 3: Cuestiones intersectoriales: las drogas y los derechos
humanos, los jovenes, las mujeres, los nifios y las comunidades:

i)  Medidas para hacer frente a las cuestiones relacionadas con las drogas en
plena conformidad con los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el derecho internacional y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales pertinentes, incluidos
los tres tratados de fiscalizacion de drogas;

ii)  Las drogas y los jovenes, las mujeres, los niflos y las comunidades;
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d) Mesa redonda 4: Cuestiones intersectoriales: nuevos retos, amenazas y
realidades en el ambito de la prevencion y lucha contra el problema mundial de las
drogas de conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes, incluidos
los tres tratados de fiscalizacion de drogas; fortalecimiento del principio de la
responsabilidad comun y compartida y la cooperacion internacional:

i)  Nuevos retos, amenazas y realidades en el ambito de la prevencion y
lucha contra el problema mundial de las drogas de conformidad con los
instrumentos internacionales pertinentes, incluidos los tres tratados de
fiscalizacion de drogas;

ii)  Fortalecimiento del principio de la responsabilidad comun y compartida
y aumento de la cooperacion internacional, incluida la asistencia técnica, con
miras a 2019;

e) Mesa redonda 5: Desarrollo alternativo; cooperacion regional,
interregional e internacional para lograr una politica de fiscalizaciéon de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo; medidas para hacer frente a las cuestiones
socioecondmicas:

i)  Las drogas, medidas para hacer frente a las cuestiones socioeconémicas y
fomentar el desarrollo alternativo, incluido el desarrollo alternativo
preventivo;

ii) Aumento de la cooperacion regional, interregional e internacional para
lograr una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al
desarrollo.

Cuestiones de organizacion relativas a las mesas redondas
interactivas de multiples interesados

20. De conformidad con la decision 58/16, adoptada por la Comision de
Estupefacientes en la continuacion de su 58° periodo de sesiones, las cinco mesas
redondas tendran lugar en las fechas siguientes:

e 19 de abril de 2016 de las 15.00 a las 18.00 horas

e 20 de abril de 2016 de las 10.00 a las 13.00 horas y de las 15.00 a
las 18.00 horas

* 21 de abril de 2016 de las 10.00 a las 13.00 horas y de las 14.00 a
las 17.00 horas.

21. Se invita a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los
Estados observadores 'y otros observadores, incluidas las organizaciones
internacionales pertinentes que gozan de la condicion de observadoras y las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como a los representantes de
organizaciones no gubernamentales, los representantes de la sociedad civil y la
comunidad cientifica, los circulos académicos, grupos de jovenes y otros interesados
pertinentes que asisten al periodo extraordinario de sesiones de conformidad con la
resolucion 70/181 de la Asamblea General a participar en las mesas redondas
interactivas de multiples interesados.
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22. En su decision 58/16, la Comision establecié que presidirian conjuntamente
las mesas redondas dos representantes de dos grupos regionales distintos; uno de los
copresidentes deberia ser uno de los miembros de la Junta, en tanto que el otro
provendria de un grupo regional distinto, y seria designado por el respectivo grupo
regional en la Sede de las Naciones Unidas y nombrado por el Presidente de la
Asamblea General. Ademas, en cada mesa redonda participarian seis panelistas,
cinco de los cuales serian designados por los grupos regionales y uno por el grupo
de tareas de la sociedad civil para el periodo extraordinario de sesiones. El grupo de
panelistas podria incluir también hasta dos oradores de las entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Tras las intervenciones de los panelistas se celebraria un
debate interactivo y, a fin de garantizar la participaciéon del mayor nimero posible
de oradores, las intervenciones de los panelistas se limitarian a cinco minutos como
maximo y las de los asistentes a tres minutos como maximo. Ademads, la Comision
decidié que los presidentes de las mesas redondas prepararian un resumen de los
aspectos mas destacados de los debates, a fin de presentarlo en las sesiones
plenarias. Esos resumenes, tal como fueran leidos, se incluirian integramente en las
actas literales de las sesiones plenarias del periodo extraordinario de sesiones,
conforme a los procedimientos normalizados de los periodos extraordinarios
de sesiones.

23. De conformidad con la decisiéon 58/16 de la Comision de Estupefacientes, el
Presidente de la Asamblea General pidid por carta de fecha 19 de febrero de 2016
que los grupos regionales presentaran sus candidaturas para una segunda presidencia
conjunta (ademas de sus respectivos miembros en el seno de la Junta), y propuestas
para los panelistas. Se solicitdé a los grupos regionales que presentaran sus
candidaturas a mas tardar el 10 de marzo, de modo que la informacidén estuviera
disponible para el 59° periodo de sesiones de la Comisidon. Asimismo, se invitd
a los presidentes de los grupos regionales de Nueva York a que colaboraran
estrechamente con sus homdlogos de los grupos regionales de Viena.
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Programa provisional de la serie extraordinaria de sesiones
que se celebrara durante el 59° periodo de sesiones de la
Comision de Estupefacientes, dedicada a los preparativos
para el periodo extraordinario de sesiones de la

Asamblea General sobre el problema mundial

de las drogas que se celebrara en 2016

1.  Apertura de la serie extraordinaria de sesiones.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Preparativos para el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se celebrara
en 2016:

a) Examen del proyecto de programa provisional del periodo extraordinario
de sesiones, incluidos los preparativos para las mesas redondas
interactivas de multiples interesados;

b) Examen del documento final del periodo extraordinario de sesiones;

c) Examen de otras cuestiones.

4. Otros asuntos.

5. Conclusiones y clausura de la serie extraordinaria de sesiones.
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Propuesta de organizacion de los trabajos de la serie
extraordinaria de sesiones que se celebrara durante

el 59° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes,
dedicada a los preparativos para el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas que se celebrara en 2016

Fecha Hora

Titulo o descripcion

Lunes 14 de marzo 10.15 a 13.00 horas

15.00 a 18.00 horas

10.15 a 13.00 horas

Martes 15 de marzo

15.00 a 18.00 horas

Miércoles 16 de marzo 10.15 a 13.00 horas
15.00 a 18.00 horas

Preparativos para el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016

Apertura de la serie extraordinaria de sesiones
Aprobacion del programa y otras cuestiones
de organizacion

Preparativos para el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016:

a) Examen del proyecto de programa
provisional del periodo extraordinario
de sesiones, incluidos los preparativos
para las mesas redondas interactivas de
multiples interesados

b) Examen del documento final
del periodo extraordinario de sesiones

c) Examen de otras cuestiones
Preparativos para el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016 (continuacion)
Preparativos para el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016 (continuacion)
Preparativos para el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas que se
celebrara en 2016 (continuacion)
Otros asuntos

Conclusiones y clausura de la serie
extraordinaria de sesiones




