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Resumen

En el presente informe se describen los ajustes introducidos en el presupuesto
consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el
bienio 2014-2015 (E/CN.7/2013/15-E/CN.15/2013/28) y se ofrece informacion sobre
la ejecucion del modelo de financiaciéon de la Oficina, seguin solicitaron la Comision
de Estupefacientes en su resolucion 56/17 y la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en su resolucion 22/9.

Se pide a los Estados Miembros que, con destino al Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, confirmen
unas estimaciones revisadas de los fondos para fines especiales por un total
de 323.384.700 dolares, lo que supone un aumento de 18.816.800 dodlares con respecto
a la cuantia que la Comision de Estupefacientes confirmé en su resolucion 56/17.
Se mantienen tanto la cuantia aprobada en la resolucion 56/17 con destino a los fondos
para fines generales (11.189.700 doélares) como la confirmada en esa misma
resolucion con destino a los fondos para gastos de apoyo a los programas
(23.880.600 dolares).
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Se pide a los Estados Miembros que, con destino al Fondo de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal, confirmen unas
estimaciones revisadas de los fondos para fines especiales por un total de
285.159.200 dolares, lo que refleja un aumento de 4.016.600 ddlares con respecto a
la cuantia que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal confirmé en su
resolucidon 22/9. Se mantienen tanto la cuantia aprobada en la resolucién 22/9 con
destino a los fondos para fines generales (4.684.800 dolares) como la confirmada en

esa misma resolucion con destino a los fondos para gastos de apoyo a los programas
(22.830.900 dolares).
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I.

Introduccion

1. La Comision de Estupefacientes, en la continuacion de su 56° periodo de
sesiones, aprobo la resolucion 56/17, titulada “Presupuesto del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
correspondiente al bienio 2014-2015”, en que aprobo la utilizacion prevista de los
fondos para fines generales en el bienio 2014-2015 destinadas al Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.
La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en la continuacion de
su 22° periodo de sesiones, aprobo la resolucion 22/9, titulada “Presupuesto del
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal
correspondiente al bienio 2014-2015”, en la que aprobd la utilizacion prevista de los
fondos para fines generales en el bienio 2014-2015 destinadas al Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal.

2. De conformidad con las resoluciones 46/185 C y 61/252, seccion XI, de la
Asamblea General, se presenta a las dos Comisiones, para su aprobacion,
el presupuesto del programa de los Fondos (fondos para fines generales).
Los presupuestos de los fondos para fines especiales y el presupuesto conexo de
costos administrativos y de apoyo a los programas (fondos para gastos de apoyo a
los programas) se presentan a las citadas Comisiones para su confirmacion.

3. Los fondos para fines generales son contribuciones generales no asignadas a
un fin determinado que se aportan para financiar tareas normativas, funciones
esenciales no financiadas por el presupuesto ordinario, iniciativas institucionales de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) e
insuficiencias programaticas.

4. Los fondos para fines especiales son contribuciones voluntarias asignadas a
fines determinados que se aportan para financiar la cooperacion técnica y otras
actividades sustantivas en la sede (Viena) y sobre el terreno. Los gastos de apoyo a
los programas son los cargos efectuados en apoyo a la ejecucion de los programas
financiados con contribuciones voluntarias. Esos gastos estdn sujetos a un limite
superior del 13%, de conformidad con la resolucion 35/217 de la Asamblea General,
y estan restringidos a un apoyo indirecto en el marco de las siguientes categorias:
administracion central, administracion central de programas o de departamentos,
otros servicios prestados en el ambito interno y externo, y servicios para programas
globales o programas de departamentos.

5. El propésito primordial del presente documento es informar a los Estados
Miembros de los ajustes al presupuesto consolidado para el bienio 2014-2015 y
ofrecer informacion acerca de la aplicacion del modelo de financiacion basado en la
recuperacion total de los costos. En los cuadros 1 y 2 se presenta un panorama
general de las estimaciones revisadas para el bienio 2014-2015. En el anexo I se
facilita informacion sobre la ejecucion desglosada por regiones.

6. En el presente informe no figura informacion sobre los ajustes de financiacion
de la UNODC con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, porque
esos datos se suministraran en el primer informe sobre la ejecucion del presupuesto
por programas correspondiente al bienio 2014-2015 que se presentard a la Asamblea
General para su aprobacion en diciembre de 2014.
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II. Panorama de la situacion financiera de la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

7. En el cuadro 1 figura un resumen de las previsiones en el punto medio
del bienio.

Cuadro 1
Resumen de las estimaciones revisadas para el bienio 2014-2015
(Millones de délares de los Estados Unidos)

Fondos en concepto de gastos
de apoyo a los programas de

Fondos para fines generales Fondos para fines especiales la UNODC
Presupuesto Estimaciones Presupuesto Estimaciones Presupuesto Estimaciones
aprobado revisadas aprobado revisadas aprobado revisadas
Saldo de los fondos al 11,6 12,3* 374,3 4349 22,8 20,0°
comienzo del bienio
A. Ingresos 17,1 18,0 511,0° 521,6° 53,3 54,4
B. Gastos (15,9) (15,5) (585,7) (608,5) (46,7) (44.,1)
C. Economias - (0,4) - - - (2,6)
Superavit (déficit) 1,2 2,2 (74,8) (86,9) 6,6 7,7
(A+B+C)
Saldo de los fondos 12,8 14,5 299,6 3479 29,4 27,7

al fin del bienio
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* Excluidos los ajustes por las ganancias y pérdidas actuariales relacionadas con la
terminacion del servicio.
b . .
Excluidos los ingresos para gastos de apoyo a los programas.

8. Durante el primer afio de transicién al modelo de recuperaciéon total de los
costos, la UNODC mejor6d procesos, elabord sistemas, revisd costos, se centrd en
publicar diversas directrices, vigild la ejecucidon (prestando especial atencion a la
red de oficinas extrasede de la UNODC) e inform6 a los interesados y a los Estados
Miembros. Si bien se sigue trabajando al respecto, todos los acuerdos de
financiacion nuevos se basan en presupuestos que reflejan de manera justa y
transparente cargos de recuperacion total de los costos.

9. Se prevé que los ingresos para fines especiales alcancen la cifra
de 575,8 millones de dolares (incluidos unos ingresos para gastos de apoyo a los
programas de 54,2 millones de ddlares), lo que supone un aumento de 11,8 millones
de dolares con respecto a las proyecciones iniciales. Asi mismo, se prevé que la
ejecucion de los programas aumente en 22,8 millones de doélares con respecto a las
proyecciones iniciales. Esas tendencias denotan que los donantes continuan
confiando en la eficacia de la UNODC a la hora de ejecutar los programas de
asistencia técnica.

10. Los ingresos para gastos de apoyo a los programas, elemento derivado de la
ejecucion de los mismos, también muestran un ligero aumento de 1,8 millones de
doélares, con lo que el total de ingresos brutos se sitia en 54,4 millones. La cuantia
incluye fondos de apoyo a los programas transferidos a asociados en la ejecucion
por valor de 1,2 millones de ddlares, asi como fondos de apoyo a los programas para
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia por valor de 2,2 millones de doélares, lo cual da como
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resultado unos ingresos disponibles para gastos de apoyo a los programas
de 52,6 millones de ddlares para la UNODC.

11. Los ingresos no asignados a fines especificos siguen siendo bajos. A pesar de
la contribucién unica por valor de 1,0 millon de dolares que efectué un Estado
Miembro en 2014, y que elevd las proyecciones de ingresos a 18,0 millones de
doélares, el nivel actual no basta para compensar la necesidad de sufragar plenamente
funciones directas que anteriormente se financiaban con cargo a ingresos para fines
generales de programas de asistencia técnica. La transicion de esos costes, por tanto,
sigue siendo necesaria.

12. La UNODC realizé ejercicios de eficiencia en funcion de los costos tanto en
la sede como sobre el terreno, que dieron como resultado unas economias
de 3,0 millones de dolares en los fondos para fines generales y para gastos de apoyo
a los programas, y una reduccién adicional de 1,2 millones de ddlares en los costos
de apoyo directo a las oficinas extrasede. Algunas de las medidas adoptadas fueron
la congelacion de puestos, el aplazamiento de contrataciones, el examen sistematico
de las estructuras de costos, la negociacion de los arreglos de externalizaciéon y un
mayor apoyo de los paises anfitriones, lo que no afectaba a la eficacia de los
programas ni a la integridad de la red de oficinas extrasede. La Oficina tiene
previsto utilizar las cuantias ahorradas para cubrir las deficiencias de financiaciéon
relacionadas con la transicion al modelo de recuperacion total de los costos.

13. Los resultados correspondientes al punto medio del bienio muestran que en
varias oficinas extrasede el ritmo actual de transicion es adecuado, y en otras es
necesario seguir haciendo un seguimiento riguroso. Las economias logradas en la
sede de la UNODC ayudaran a superar las dificultades actuales relacionadas con la
transicion. La Oficina seguird vigilando de cerca la ejecuciéon por parte de las
oficinas extrasede durante todo el bienio, y actualmente estd celebrando consultas
con donantes en relacion con los acuerdos de financiacion anteriores a 2014.
La UNODC seguird financiando sus operaciones de manera transparente,
reduciendo todavia mdés la financiacion cruzada de los fondos y mejorando la
presentaciéon de informacidon programatica y financiera.

Exposicion detallada de los resultados alcanzados y las
actividades realizadas durante los primeros 12 meses del
bienio

Antecedentes

14. En bienios recientes la UNODC ha experimentado un crecimiento exponencial
del volumen y el alcance de su asistencia técnica, frente al deterioro persistente de
los ingresos para fines generales y la presion continua sobre el presupuesto
ordinario y los gastos de apoyo a los programas. Esa tendencia ha causado una serie
de crisis financieras. La 0ltima de ellas se produjo en 2013, cuando, por primera
vez, el fondo para fines generales se cerrd con una pérdida operacional a pesar de
las medidas de ahorro que se habian adoptado.

15. A modo de respuesta, en el bienio 2012-2013 la UNODC revisé su modelo de
financiacion, la metodologia de calculo de los costos y las opciones de obtencidon
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de financiacién, y elabord una estrategia de recaudacion de fondos con el objetivo
de ampliar todavia mas su base de donantes y vincular las actividades de asistencia
técnica a un sistema de recuperacion directa de los costos. Ademads, la Oficina
evalué en qué medida sus practicas se ajustaban al Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas (tal como reiterd el
Contralor de las Naciones Unidas en junio de 2012) y respondid a la solicitud que la
Asamblea General habia formulado en su resolucion 62/208, en el sentido de que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo normalizara y armonizara mas los
conceptos, las practicas y las clasificaciones de costos relacionados con los costos
de transaccién y la recuperacion de costos, ateniéndose al mismo tiempo al principio
de la recuperacién de la totalidad de los costos de administracion de todas las
contribuciones de recursos complementarios, suplementarios y extrapresupuestarios,
incluso en los programas conjuntos.

16. En ese contexto, en el presupuesto consolidado correspondiente a 2014-2015
se introdujo un modelo de financiaciéon revisado basado en el cédlculo completo de
los costos directos. El modelo tiene por objeto lograr una financiacién sostenible y
previsible para la ejecuciéon de los programas mediante los siguientes elementos:
a) examinar la clasificacion consistente de los costos directos e indirectos; b) efectuar
un calculo total y previsible de los costos de los programas de la UNODC y de los
costos directos de ejecucion de los proyectos; c) ajustar las practicas de la UNODC
a las de otras entidades de la Secretaria en lo relativo a los recursos en concepto de
gastos de apoyo a los programas; y d) velar por que todas las fuentes de
financiacion se utilicen para los fines previstos y eliminar la financiaciéon cruzada.
A fin de que esa labor se pudiera realizar a un ritmo realista, en el presupuesto
correspondiente a 2014-2015 se introdujeron medidas transitorias graduales, y el
proceso se completara en 2016-2017.

17. Tras la aprobacion de la resolucion 56/17 de la Comisién de Estupefacientes y
la resoluciéon 22/9 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
la UNODC, al ejecutar el presupuesto consolidado y aprobar provisionalmente el
nuevo modelo de financiacion, se comprometid a: a) vigilar las estructuras de costos
en relacion con las necesidades de los programas y calcular los costos de las
actividades programaticas de manera transparente; b) mejorar las directrices y
los procedimientos relacionados con la recuperacion de los costos y el uso de las
fuentes de financiacidon; c) hallar eficiencias en la sede y sobre el terreno;
d) informar periddicamente a los Estados Miembros acerca del estado de la
ejecucion y de cualquier adaptacion prevista de las operaciones tanto de las oficinas
extrasede como de la sede; e) consultar con los donantes y no aplicar
automaticamente el nuevo modelo de financiacion a acuerdos de financiacion
anteriores a 2014; y f) intensificar sus labor de seguir alentando a los donantes a que
proporcionen financiacién para fines generales, entre otras cosas, aumentando
todavia més la transparencia y mejorando la calidad de los informes.

Estimaciones de los costos revisadas para el bienio 2014-2015

18. En los cuadros 2 y 3 y en el anexo II se presentan las estimaciones revisadas
para todas las fuentes de financiaciéon, con indicacién de los principales factores
determinantes y la ejecucion en 2014.
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Cuadro 2

Estimaciones de gastos revisadas

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Ajuste de Presupuesto con
Presupuesto factores de nuevo calculo Medidas Estimaciones
aprobado, calculo de de costos, de Otros revisadas,
2014-2015 costos” 2014-2015 economia cambios 2014-2015
A. Fondos para fines generales
Relacionados con 14,9 0,2 15,1 0,4) 0,1 14,8
puestos
No relacionados con 1,0 - 1,0 - 0,1 1,1
puestos
Subtotal 15,9 0,2 16,1 0.4) 0,2 15,9
B. Fondos para fines especiales
Fondo del programa 304,6 - 304,6 - 18,8 3234
contra la droga
Fondo del programa 281,1 - 281,1 - 4,0 2852
contra el delito”
Subtotal 585,7 - 585,7 - 22,8 608,5
C. Fondos para gastos de apoyo a los programas
Relacionados con 38,6 1,2 39,8 (2,2) - 37,6
puestos
No relacionados con 8,1 - 8,1 0,4) 1,4 9,1
puestos
Subtotal 46,7 1,2 47,9 (2,6) 1,4 46,7
D. Presupuesto ordinario® 88,9 - 88,9 - - 88,9
Total 737,2 1,4 738,6 3,0) 24,4 760,1

* Ajustes por tipo de cambio, inflacion, costos estandar y tasas de vacantes tras la

aprobacion de las tasas revisadas por la Asamblea General en diciembre de 2013.

® Se incluye el subfondo del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.

¢ Se incluyen los recursos del presupuesto ordinario de 2014-2015 que figuran en las

secciones 1, 16, 23 y 29G del proyecto de presupuesto por programas.

Cuadro 3
Ejecucion en 2014

(Millones de doélares de los Estados Unidos)

Estimaciones revisadas,

Previsiones de

Tasa de ejecucion

2014-2015 gastos, 2014 (porcentaje)
A. Fondos para fines generales 15,9 8,5 53,4
B. Fondos para fines especiales
Fondo del programa contra la droga 3234 145,7 45,1
Fondo del programa 285,2 133,3 46,8
Subtotal 608,5 279,0 45,9
C. Fondos para gastos de apoyo a los 46,7 21,8 46,6
programas
D. Presupuesto ordinario 88,9 46,3 52,1
Total 760,1 355,6 46,8
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Ejecucion en 2014
Fondos para fines especiales

19. Esta previsto que la ejecucion de los programas financiados con fondos para
fines especiales aumente en 22,8 millones de dolares (un 3,9%), que se afladiran a la
cuantia prevista inicialmente de 585,7 millones de ddlares. La tasa de ejecucion a
mitad del bienio, el 45,9%, es conforme a las previsiones y refleja una tasa de
ejecucion prevista mas alta para 2015. El aumento en las estimaciones relativas a los
programas es consecuencia, ante todo, de una mayor tasa de ejecucion en
América Latina y el Caribe (se estima que alcanzara los 170,2 millones de ddlares
en el bienio, de los cuales 97,2 millones corresponderan a 2015) y, en menor
medida, a programas mundiales (en los que se estima que se alcanzara un total
de 186,8 millones de dolares).

Fondos para gastos de apoyo a los programas

20. La ejecucion con cargo a los gastos de apoyo a los programas en el punto
medio del bienio, que se sittia en el 46,6% (véase el cuadro 3) refleja la labor de
lograr economias institucionales por valor de 2,6 millones de dolares (este punto se
explica con mayor detalle en el cuadro 4). Tras deducir una serie de sobrecostos
programaticos, cuyo valor se calcula actualmente en 1,4 millones de ddlares, quedan
unas economias disponibles netas de 1,2 millones de dolares, que se pueden utilizar
para seguir apoyando la transicion al modelo de recuperacion total de los costos.
Con el objetivo de alcanzar el nivel obligatorio de reservas del fondo, los gastos
estimados se mantienen en 46,7 millones de ddlares para el bienio.

Fondos para fines generales

21. La ejecucion del 53,4% con cargo a los fondos para fines generales refleja el
empefio de lograr economias institucionales en relacion con un gasto extraordinario
de 0,2 millones de doélares por el cierre de la oficina de Moscu. Las economias netas
por valor de 0,2 millones de ddlares se pondran a disposicion del proceso de
transicion al modelo de recuperacion total de los costos. Debido a las fluctuaciones
en los ingresos propias de este fondo, la UNODC se ha marcado como objetivo
mantener el nivel inicial de 15,9 millones de ddlares de gastos para el bienio.

Implantacion progresiva del modelo de recuperacion total
de los costos

22. En la primera mitad de 2014, la UNODC se centr6 en velar por que se aplicara
de manera sistematica y consistente el modelo de recuperacion total de los costos a
todos los programas y proyectos financiados con contribuciones voluntarias. A tal
fin, la UNODC distribuy6 en la sede y en las oficinas extrasede unas directrices
detalladas, y establecid cuentas de centro de costos para gestionar los costos
directos de las oficinas extrasede de un modo institucionalmente consistente, justo y
transparente. A fin de apoyar el proceso de gestion del cambio, y con el fin de
aclarar la aplicacion del modelo de recuperacion total de los costos, la UNODC
también prepard unas notas internas de orientacion y celebro varios cursos practicos
para oficinas extrasede y directores de programas mundiales.
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23. El Comité de Alto Nivel de Supervision del Modelo de Recuperacion total de
los Costos, establecido por el Director Ejecutivo, supervisdé los progresos de la
ejecucion, analizo las dificultades halladas, respald6 medidas de mitigaciéon e hizo
posible que toda la organizacién asumiera como propio el proceso. EI Comité
reforzd constantemente los canales de comunicaciéon y divulgacion y dirigié una
postura comun basada en los principios de la recuperacion total de los costos.

24. La UNODC supervisé de cerca el ritmo de la transicion y veld por que se
mantuviera dentro de los limites del presupuesto general aprobado para el bienio.
Se realizaron ajustes para apoyar a ciertas oficinas que toparon con obstaculos
mayores en el proceso de transiciéon, sin poner en peligro el ritmo general del
proceso de transicion ni la justicia en la aplicacion del modelo de recuperacion total
de los costos a todos los donantes.

25. Fuera de la Oficina, la UNODC ofrecié sesiones informativas sobre el modelo
de recuperacion total de los costos y participd en consultas individuales con
donantes, paises receptores y Estados Miembros. El modelo de recuperacion total de
los costos ha sido un tema permanente en las reuniones del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito. A lo largo del afio, la UNODC ha aclarado conceptos y
métodos de célculo de los costos en acuerdos de financiaciéon y ha presentado
cuadros de comparacion de los costos por oficina.

Aplicacion del modelo de recuperacion total de los costos a la
financiacion prometida con anterioridad a 2014

26. La cuantia total de gastos programaticos directos que han sido objeto de
transicion a fondos para fines especiales asciende a 6,6 millones de dolares.
Ello representa el 1,1% del presupuesto de fondos para fines especiales y se refiere
a plazas de representante de oficinas extrasede (3,8 millones de dodlares) y a apoyo
directo (local) (2,8 millones de dodlares).

27. En vista de las solicitudes que formularon la Comision de Estupefacientes en
su resolucion 56/17 y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
resolucion 22/9, en el sentido de que el nuevo modelo de financiacioén no se aplicara
automaticamente a los acuerdos de financiacion en vigor, la UNODC ha venido
evaluando las repercusiones de la cuantia que ha sido objeto de transicion
(6,6 millones de doélares) en los cargos actuales a los programas de asistencia
técnica. La evaluacion abarca la financiaciéon prometida antes del 1 de enero
de 2014, por un valor total de casi 450 millones de ddlares, e incluye a directores de
programas sobre el terreno y de alcance mundial, asi como a personal en Viena
de todas las divisiones de la UNODC.

28. Sobre la base del ejercicio de evaluacion en el que se examinaron los acuerdos
en funcion de si las cuantias objeto de transicidon tenian repercusiones en los
productos y los resultados de los proyectos, la UNODC esta vigilando de cerca un
subconjunto de los 6,6 millones de dblares, a saber, una cuantia de 1,5 millones de
doélares (el 0,2% del presupuesto de fondos para fines especiales), para velar por que
no haya repercusion alguna en los productos y resultados. Actualmente la UNODC
esta celebrando consultas con los donantes cuyos acuerdos de financiacidon anteriores
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a 2104 se han visto afectados. En los nuevos acuerdos de financiacién se incorpora
plenamente el modelo de financiacidon nuevo.

Medidas de reduccion de costos

29. La implantacion del modelo de recuperacion total de los costos requirid
mejoras en la reunion y el seguimiento de datos sobre costos y en las normas de
clasificacion, lo que a su vez hizo posible que por primera vez se efectuaran
comparaciones entre oficinas. La disponibilidad de cifras comparativas reforzé en
todos los casos el sentido de transparencia y sensibilidad respecto de los costos,
y permiti6 a la UNODC definir en qué areas se podrian aplicar medidas de
eficiencia relativas a los costos. En general, actualmente la Oficina se encuentra
en mejor disposicion de responder a la solicitud que formularon la Comision de
Estupefacientes en su resolucion 56/17 y la Comisiéon de Prevencidon del Delito y
Justicia Penal en su resolucion 22/9, en el sentido de que la Oficina hallara modos
de ahorrar y, al mismo tiempo, permanecer plenamente decidida aumentar la
eficacia y mejorar los resultados de sus actividades de asistencia técnica.

30. En un examen realizado en el punto medio del bienio se determinaron medidas
de reduccién de costos brutos en la sede y en las oficinas extrasede por un valor
total de 4,3 millones de dolares (véase el cuadro 4); esas medidas se refieren a
eficiencias aplicables a corto y medio plazo que no perjudican a la ejecucion de los
programas.

Cuadro 4
Medidas de reduccion de costos en 2014-2015
(Millones de délares de los Estados Unidos)

Cuantia
A. Fondos para fines generales
Direccion y gestion ejecutivas Economias no relacionadas con 0,1
puestos
Apoyo a las politicas Aplazamiento de contrataciones 0,1
Desarrollo de ProFi Congelacion de puesto 0,2
Subtotal 0,4
B. Fondos para gastos de apoyo a los programas
Apoyo a las operaciones Congelacion de puestos y 1,0
economias no relacionadas con
puestos
Apoyo administrativo Aplazamiento de contrataciones 0,7
Umoja Aplazamiento de contrataciones 0,4
IPSAS Aplazamiento de contrataciones 0,5
Subtotal 2,6
C. Presupuesto de las oficinas extrasede
Costos centrales de personal y gastos 1,2
de funcionamiento
Aumento del apoyo del pais anfitrién 0,1
Subtotal 1,3
Total 4,3
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31. En la sede, algunas de las medidas de reduccion de los costos (por valor
de 3,0 millones de dodlares) fueron la congelacion de puestos vacantes;
el aplazamiento de contrataciones; y reducciones en los viajes, la consultoria y otras
partidas no relacionadas con puestos. Para ajustarse mejor a las necesidades
cambiantes de los programas y prestar apoyo a la transicion hacia el modelo de
recuperacion total de los costos, incluso sobre el terreno, la Division de Operaciones
estd manteniendo vacantes cuatro plazas en la sede, y esta racionalizando su apoyo
y supervision de las operaciones sobre el terreno. Ademas, en vista de la aplicacion
de Umoja en el futuro préximo, se ha congelado una plaza de programador del
Sistema de Gestion de la Informacién Programatica y Financiera (ProFi) en la
Division de Gestion. Asimismo, teniendo en cuenta los retrasos en la implantacion
progresiva de Umoja, la contratacion del equipo de implantacién de ese sistema
(seis puestos) se ha retrasado hasta el final de 2014. Incluso con el calendario de
implantacion revisado se podria preparar con tiempo suficiente la introduccion del
nuevo sistema para noviembre de 2015. Las economias relacionadas con el equipo
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) han sido
posibles retrasando las contrataciones y centralizando la financiacién de dos plazas
que el Contralor de las Naciones Unidas dejo disponibles para 2014. Las economias
son consecuencia también de vacantes que fueron el resultado del movimiento
normal del personal en la Division de Analisis de Politicas y Asuntos Publicos y en
la Division de Gestion.

32. Las oficinas extrasede de la UNODC efectuaron examenes sistematicos de
las estructuras de costos directos y componentes de personal en relacion con las
necesidades programaticas, que dieron como resultado economias y medidas de
eficiencia por un valor neto de 1,3 millones de ddlares. Comunicé los niveles mas
altos de economias la Oficina del Afganistan (0,8 millones de dolares), seguida de la
Oficina del Pert, la Oficina Regional de Africa Oriental, la Oficina de Nigeria y
la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa Septentrional. Actualmente la
Oficina Regional para Centroamérica y el Caribe se estd beneficiando de un
aumento en las contribuciones del gobierno anfitrion (0,1 millones de doélares),
mientras que otras oficinas estan renegociando el apoyo que reciben de sus
respectivos paises anfitriones.

33. En el segundo trimestre de 2014 la UNODC cerr6 la Oficina de Programas de
la Federacion de Rusia por falta de un volumen sostenido de programas. Los costos
de liquidacién ascendieron a 0,2 millones de doélares en concepto de gastos tnicos
para fines generales. La UNODC continua sus consultas de alto nivel respecto a la
apertura de una oficina de enlace y asociacion en Moscu.

Iniciativas de toda la Secretaria

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

34. Mediante la adopcion de las IPSAS se alcanzara una mayor transparencia en la
presentacion de informaciéon sobre el activo, el pasivo y los compromisos en los
estados financieros de la UNODC. Se intensifico la labor de preparacion relativa a
las IPSAS, en la que participaron tanto la sede como las oficinas extrasede, a fin de
incluir verificaciones de activos, tasaciones de bienes inmuebles, evaluaciones de la
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responsabilidad de los empleados y clasificaciones de acuerdos de financiacion.
El objetivo de la UNODC es obtener una opinidn sin reservas de sus estados.

35. En una auditoria provisional, la Junta de Auditores reconoci6é plenamente los
progresos realizados; no obstante, también destacd que se debia seguir trabajando en
las esferas de la fiabilidad de los registros de activos fijos, la tasacion de proyectos
de construccién y la rendicion de cuentas para los asociados en la ejecucion de
proyectos. La Junta también hizo una observacion relativa al formato de los estados
financieros conformes con las IPSAS. El equipo de aplicaciéon de las IPSAS ya esta
trabajando para adoptar las medidas correspondientes en relacion con las
conclusiones de la Junta.

36. En 2015 el equipo de aplicacion de las IPSAS se centrard en completar los
procedimientos previos a la implantacion de Umoja relacionados con las IPSAS,
la fundamentacion de saldos basados en valores devengados, y la preparacion de
estados financieros y notas. Los procesos relacionados con las IPSAS volverdn a
examinarse por completo durante la implantacién progresiva de Umoja, que estad
previsto que concluya en 2016.

Umoja

37. La implantacion de Umoja en Viena y en las oficinas extrasede de la UNODC
estd programada en estos momentos para noviembre de 2015. La labor de
preparacion se ha intensificado en las esferas del andlisis de coincidencias y
diferencias, la planificacion de la conversion, la evaluacion de las funciones y de los
procesos tras la implantacion de Umoja y la capacitaciéon ad hoc.

38. Una vez que el equipo de implantacion local de Umoja esté operativo (segiin
lo previsto, a finales de 2014), comenzard la labor principal de implantacion,
que incluye la capacitacion de capacitadores, la capacitacion del personal,
la limpieza y el enriquecimiento de datos, la adaptaciéon de los procesos y la
corriente de trabajo, la descripcion de funciones y la elaboracion de perfiles de
seguridad.

39. La UNODC es plenamente consciente de que su gran huella geografica,
su elevado nimero de empleados y el criterio progresivo para la aplicaciéon plena de
Umoja suponen que en el futuro habréd dificultades relacionadas con la gestion del
cambio. En consecuencia, la UNODC estd colaborando con el equipo mundial de
Umoja y con aquellas dependencias del sistema que primero adoptaron Umoja,
para recibir orientacion y conocer las experiencias adquiridas. También se estin
realizando preparativos para superar las posibles brechas funcionales temporales
mediante la adaptacion temporal de los sistemas existentes hasta que se ponga en
marcha el conjunto completo de funciones de Umoja, en 2017.

40. El buen funcionamiento de la UNODC en el futuro depende de la adopcion
eficaz de Umoja. La UNODC estda comprometida sin reservas a implementarlo
satisfactoriamente.

13



E/CN.7/2014/18

E/CN.15/2014/21

14

H.

Utilizacion de los fondos para fines generales y de los fondos para
gastos de apoyo a los programas

41. En respuesta a la solicitud de los Estados Miembros relativa a la transparencia,
en esta seccion se ofrece informacidn sobre el uso de los fondos para fines generales
y los fondos para gastos de apoyo a los programas.

Fondos para fines generales

42. En el bienio 2014-2015 se estan destinando fondos para fines generales a labor
normativa, investigacion, funciones esenciales no financiadas por el presupuesto
ordinario (Oficina del Director Ejecutivo, Oficina del Director, Division de
Operaciones), iniciativas institucionales de la UNODC (ProFi) e insuficiencias
programaticas, incluida una transicion gradual de representantes de oficinas
extrasede de financiacion para fines generales a financiacion para fines especiales,
como parte de presupuestos de proyectos y programas. Dado que disponer de una
corriente continuada de recursos sin asignar es esencial para la viabilidad a largo
plazo de la Organizacion, la UNODC continua haciendo llamamientos a los Estados
Miembros para que proporcionen financiacion para fines generales destinada a los
fines previstos de los fondos.

Cuadro 5

Fondos para fines generales: estimaciones de gastos revisadas por esferas
de trabajo principales

(Millones de doélares de los Estados Unidos)

Ajuste de Medidas de
Presupuesto los factores reduccion de Estimaciones
aprobado, de calculo costos y de revisadas,
2014-2015 de costos otra indole 2014-2015
A. Direccion y gestion ejecutivas 1,9 0,1 (0,1) 1,9
B. Programa de trabajo
1. Delincuencia organizada transnacional 0,5 - - 0,5
5. Justicia 1,0 - - 1,0
6. Investigacion 3,7 0,3 - 4,0
7. Apoyo a las politicas 1,4 - 0,1) 1,3
8. Cooperacion técnica y apoyo sobre el 0,6 0,2 - 0,8
terreno (sede)
8. Cooperacion técnica y apoyo sobre el 5,8 0,5) 0,2 5,5
terreno (oficinas extrasede)
Subtotal, programa de trabajo 13,0 0,0 0,1 13,1
C. Apoyo a los programas 1,0 0,1 0,2) 0,9
Total 15,9 0,2 0,2) 15,9

Fondos para gastos de apoyo a los programas

43. Sobre la base de los principios de la recuperacion total de los costos, y de
conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas, el uso de los ingresos en concepto de gastos de
apoyo a los programas estd limitado a la administracion central indirecta,
la administracién de programas o de departamentos, otros servicios prestados en el
ambito interno y externo, y servicios para programas globales o programas de
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departamentos. Con el objetivo de mantener un ritmo razonable de transicion al
nuevo modelo de financiaciéon, en 2014-2015 también se han usado fondos en
concepto de gastos de apoyo a los programas para prestar apoyo a las oficinas
extrasede.

Cuadro 6

Fondos en concepto de gastos de apoyo a los programas: estimaciones de gastos
revisadas por esferas de trabajo principales

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Ajuste de Medidas de
Presupuesto los factores reduccion de Estimaciones
aprobado, de calculo costos y de revisadas,
2014-2015 de costos otra indole 2014-2015
A. Direccion y gestion ejecutivas 2,0 - - 2,0
B. Programa de trabajo
1. Delincuencia organizada transnacional 0,8 0,1 — 0,9
2. Salud 0,3 - - 0,3
3. Lucha contra la corrupcion 0,4 - - 0,4
4. Prevencion del terrorismo 0,1 - - 0,1
6. Investigacion 0,7 0,1 — 0,8
7. Apoyo a las politicas 43 0,2 - 4,5
8. Cooperacion técnica y apoyo sobre el 10,1 0,5 (1,0) 9,6
terreno (sede)
8. Cooperacion técnica y apoyo sobre el 7,0 - 1,4 8,4
terreno (oficinas extrasede)
Subtotal, programa de trabajo 23,7 0,9 0,4 25,0
C. Apoyo a los programas
Division de Gestion 16,8 0,4 0,7) 16,5
Otros servicios globales® 4,2 0,1) (0,9) 3,2
Total 46,7 1,2 1,2) 46,7

* Incluidos recursos para Umoja, las IPSAS, la Junta de Auditores y la Oficina de Servicios
de Supervision Interna.

Saldos de los fondos

44, Como se puede ver en la informacion que figura en el cuadro 2, se estan
manteniendo saldos de fondos tanto para fondos para fines generales como para
fondos en concepto de gastos de apoyo a los programas. Ello tiene por objetivo
garantizar que la UNODC pueda hacer frente a déficits temporales de caja y
cualquier obligacion de liquidacion en caso de una terminacion repentina de
actividades financiadas con cargo a fondos para fines especiales. Las politicas
financieras de las Naciones Unidas prescriben que en los fondos se mantenga un
nivel constante de reservas por valor del 15% de los gastos anuales estimados con
cargo a fondos para fines generales y a fondos para fines especiales y por valor
del 20% de los gastos anuales de fondos para gastos de apoyo a los programas.
Con un promedio de ejecucion anual de 335,5 millones de dolares previsto para el
bienio y un saldo de fondos no asignados previsto en 42,2 millones de doélares tanto
para los fondos para fines generales como para los fondos para gastos de apoyo a los
programas, la UNODC esta muy por debajo del nivel total requerido de 51,5 millones
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IV.

de doélares. Por ello las reservas de la UNODC se estan vigilando detenidamente.
La situacién financiera del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas y del Fondo de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y la Justicia Penal se resume en el anexo III.

Conclusiones

45. Con la introducciéon de su nuevo modelo de financiacion, la UNODC tiene la
intencion de financiar su asistencia de cooperacion técnica de manera justa,
consistente y previsible. Esa transicion requiere cambios en los procesos,
los sistemas y las politicas, asi como la participacion coordinada del personal y la
administracion en la sede y sobre el terreno.

46. Si bien la implantacion todavia no ha finalizado, la UNODC comunica que
en 2014 ha adoptado medidas para garantizar la clasificacion consistente de los
costos directos e indirectos y de las funciones de apoyo en sus cuentas y en sus
informes a los donantes, ha proporcionado abiertamente a los Estados Miembros
estadisticas sobre los costos relativas a cada ubicacion, ha publicado instrucciones y
capacitado al personal, ha hecho ajustes segun la experiencia adquirida y ha
determinado economias y otros planes de reduccion de los costos en el terreno y en
la sede. Todas las divisiones de la UNODC han participado en las actividades
pertinentes, con la supervision del Comité de Alto Nivel de Supervision del Modelo
de Recuperacién total de los Costos, que responde ante el Director Ejecutivo de la
UNODC. Ademas, la UNODC ha aumentado su labor de divulgacion a los Estados
Miembros y los donantes para asegurar que los mecanismos y las ventajas del
modelo de recuperacion total de los costos queden claros.

47. En el punto medio del bienio, la UNODC ha podido mantener un ritmo de
transicion realista sin poner en peligro indebidamente su red sobre el terreno.
Ese empefio se ha visto apoyado mediante medidas de eficiencia en funcidon de los
costos en la sede y en las oficinas extrasede. Teniendo en cuenta que el nimero de
programas de la UNODC sigue creciendo, que todos los acuerdos de financiacion
nuevos se ajustan a los principios de la recuperacion total de los costos y que se han
introducido mas medidas de ahorro, la UNODC tiene previsto mantenerse en los
limites del presupuesto aprobado por las comisiones. No obstante, la UNODC sigue
buscando el apoyo de los Estados Miembros para el desempefio eficaz de su labor y
solicitando sus contribuciones continuas al fondo para fines generales.

48. A continuacion figura un resumen de las resoluciones que se solicitan. Los textos
de los proyectos de resolucion que se proponen figuran en los anexos IV y V.

49. Se solicita a los Estados Miembros que, con destino al Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, confirmen
estimaciones revisadas de los fondos para fines especiales por un total
de 323.384.700 dolares, lo que supone un aumento de 18.816.800 dodlares respecto a
las cuantias que la Comision de Estupefacientes confirmé en su resolucion 56/17.
Se mantienen tanto la cuantia aprobada en la resolucion 56/17 con destino a los fondos
para fines generales (11.189.700 dolares) como la confirmada en esa misma
resolucion con destino a los fondos para gastos de apoyo a los programas
23.880.600 dolares).
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50. Se solicita a los Estados Miembros que, con destino al Fondo de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal, confirmen estimaciones
revisadas de los fondos para fines especiales por un total de 285.159.200 doélares,
lo que refleja un aumento de 4.016.600 dolares con respecto a la cuantia confirmada
por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su resolucién 22/9.
Se mantienen tanto la cuantia aprobada en la resolucién 22/9 con destino a los
fondos para fines generales (4.684.800 doélares) como la confirmada en esa misma
resoluciéon con destino a los fondos para gastos de apoyo a los programas
(22.830.900 dolares).
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Asignacion de contribuciones voluntarias para fines
especiales en los bienios 2012-2013 y 2014-2015

1.  En el cuadro que figura mas abajo se muestra un desglose, por temas, regiones,
divisiones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y fondos, del programa de trabajo financiado con contribuciones
voluntarias para fines especiales en los bienios 2012-2013 y 2014-2015. Atendiendo
a la solicitud de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en el sentido de que la UNODC vigilara cuidadosamente la evolucion
de las necesidades de las distintas regiones geograficas (véase E/CN.7/2005/9),
el aumento de 194,0 millones de dolares (46,8%), que supondria pasar
de 414,5 millones en 2012-2013 a 608,5 millones en 2014-2015, se presenta por
regiones.

2.  En Africa y Oriente Medio se prevé un aumento de 54,1 millones de
doélares (77,0%), con lo que se pasaria de 70,3 millones de dolares en 2012-2013
a 124,3 millones de dolares en el bienio 2014-2015. Ese crecimiento se debe
principalmente a la ampliacion considerable de la cooperacion entre la Unidn
Europea, Nigeria y la UNODC, y es reflejo de la alianza prevista entre la
Unién Europea y la UNODC para prestar apoyo a la ejecucion del Plan de Accidn
Regional de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental para
Afrontar el Problema Cada Vez Mayor del Trafico Ilicito de Drogas, la Delincuencia
Organizada y el Uso Indebido de Drogas en Africa Occidental. Otros elementos
importantes que contribuyen al crecimiento son la labor para fortalecer los sistemas
de justicia penal en el contexto de la estrategia de la UNODC para el Sahel,
el apoyo a las dependencias de lucha contra la delincuencia transnacional en el
marco de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, y el establecimiento de una
comunicacion operacional en tiempo real entre aeropuertos internacionales de
Africa, América Latina y el Caribe. En Oriente Medio y Africa septentrional se esta
dando prioridad al apoyo a la reforma de la justicia penal en paises como,
por ejemplo, Tunez; se ha ampliado el apoyo en la esfera de la ciencia forense en el
Estado de Palestina; y se han estrechado las alianzas con instituciones clave de la
region del Golfo. La volatil situacion politica y de seguridad sigue suponiendo un
obstaculo, y afecta a la ejecucion de los programas en paises como el Iraq, Sudan
del Sur y el Yemen. En Africa oriental, las intervenciones de mayor prioridad tienen
por objeto fortalecer la capacidad de los Estados Miembros en materia de
prevencion de la transmision del VIH y el SIDA, y apoyar el sistema de justicia
penal en Etiopia. El programa de lucha contra la pirateria se estd ampliando para
convertirlo en un programa contra la delincuencia maritima que preste apoyo a
intervenciones adicionales en la region, incluso en Somalia, a pesar de la tensa
situacion de seguridad. En Africa meridional, la UNODC sigue centrandose en
reunir fondos para apoyar a los Estados Miembros en el marco de su nuevo
programa para la regién de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo,
en el que se presta especial atencion al VIH y el SIDA, la delincuencia contra la
vida silvestre y los bosques, y la labor de lucha contra la corrupcion.

3. En el caso de Asia oriental, Asia meridional y el Pacifico, se prevé que el
presupuesto total para la region disminuya ligeramente, en una cuantia aproximada

V.14-07421



E/CN.7/2014/18

E/CN.15/2014/21

V.14-07421

de 4,7 millones de dolares (14,2%), con lo que se pasaria de 33,4 millones de
dolares en el bienio 2012-2013 a 28,7 millones de dodlares en el bienio 2014-2015.
Esa disminucion refleja una reduccion de la cartera de la UNODC en Indonesia,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam, debido a la falta de
financiacion proveniente de donantes. Sin embargo, es probable que la cartera
vuelva a aumentar en breve: ya estan llegando algunas sumas prometidas y esta
previsto que lleguen otras destinadas al programa regional para Asia sudoriental,
aprobado recientemente, y a los programas para Indonesia y Myanmar, disefiados
todos ellos para establecer sinergias entre los proyectos mundiales, regionales y
nacionales e integrarlos. El programa regional para Asia meridional también sigue
aplicando y ampliando sinergias eficaces mediante un conjunto de proyectos
regionales y nacionales que se complementan con intervenciones de programas
mundiales en esferas que son objeto de mandatos.

4. En Asia occidental y central se prevé un aumento de 17,4 millones de
doélares (22,2%), con lo que se pasaria de 78,3 millones en el bienio 2012-2013
a 95,7 millones en el bienio 2014-2015. Esa subida se debe principalmente al
crecimiento del programa para el Afganistin y el programa regional para el
Afganistdn y los paises vecinos. En el marco de ese programa regional,
que comenzo a ejecutarse en 2011, la UNODC sigue facilitando e impulsando mas a
fondo fructiferas intervenciones regionales como la Iniciativa Triangular, cuya
finalidad es promover la cooperacion transfronteriza para combatir el narcotrafico
entre el Afganistan, Iran (Republica Islamica del) y el Pakistan, y la iniciativa que
engloba al Afganistan, Tayikistin y Kirguistdn. El programa para el Pakistan
se ejecutard en estrecha coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el
Pakistan, en el marco de la iniciativa Unidos en la Acciéon. En relaciéon con
el programa para la Republica Islamica del Irdn, se prevé que, pese a algunas
limitaciones de financiacion, se contintie prestando asistencia técnica en apoyo de
las prioridades y los planes nacionales especificos, gracias a un renovado programa
de asociacion con ese pais para el periodo comprendido entre 2015 y 2018.
La UNODC se compromete a poner en marcha su nuevo programa subregional
integrado para Asia central, con el objetivo de mejorar las respuestas de los paises a
los obstaculos mas apremiantes relacionados con la droga y la delincuencia.

5.  En Europa oriental y sudoriental se prevé un aumento de 0,8 millones de
doélares (40,3%), con lo que se pasaria de 2,0 millones en 2012-2013 a 2,8 millones
en 2014-2015. La orientacion estratégica de la UNODC estd guiada por el programa
regional para Europa sudoriental y se estd revisando para lograr una accidn mas
coherente e integrada. Se prevé que el proyecto regional sobre prevencion y
atencion del VIH/SIDA para Asia central y Europa oriental reciba financiacion
adicional. En 2014 la UNODC ha establecido por primera vez una presencia en
Belaris, donde estd contribuyendo a ampliar la alianza operacional conjunta
en 2014-2015. Tras otra reduccion mas de su programa en la Federacion de Rusia,
la UNODC cerré su Oficina de Programas en el segundo trimestre de 2014.
La UNODC esta efectuando consultas de alto nivel respecto a la apertura de una
oficina de enlace y asociacién en Moscu.

6. En América Latina y el Caribe el presupuesto total aumentd en 65,8 millones
de dolares (63,1%), y se pas6 de 104,3 millones de dolares en 2012-2013
a 170,2 millones de dolares en 2014-2015. El aumento se debié ante todo a la
Oficina de Colombia, que mantiene el nivel mas alto de ejecucion de programas de
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todo el mundo, en particular gracias a sus actividades en la esfera del desarrollo
alternativo. Ademas, la Oficina de Colombia tratdé de diversificar su cartera,
incorporando esferas tematicas de intervencion (por ejemplo, actividades de lucha
contra la corrupcion, la delincuencia urbana y la trata de personas). La UNODC
sigue trabajando para estrechar todavia mas su asociacion estratégica con paises
clave, entre otras cosas, aprovechando la importante funcion que desempeian sus
oficinas de enlace y asociacion. Las primeras de esas oficinas, creadas en México
en 2012 y el Brasil en 2013, ya han dado como resultado una mayor consolidacion
de los compromisos de los gobiernos respectivos con su asociacion estratégica con
la UNODC. Actualmente la Oficina del Estado Plurinacional de Bolivia realiza
actividades en las 4reas estratégicas de la salud y los medios de vida,
investigaciones y andlisis de tendencias, apoyo a las politicas, y lucha contra la
delincuencia organizada transnacional, la corrupcion y el trafico de drogas. En abril
de 2014 la Oficina Regional para Centroamérica y el Caribe, con sede en Panama4,
puso en marcha el programa regional para el periodo 2014-2016 a modo de apoyo a
la Estrategia sobre Delincuencia y Seguridad de la Comunidad del Caribe.
Mas recientemente, la Oficina Regional elabordé un proyecto nuevo para apoyar la
consolidacion de las reformas del procedimiento penal en Panama. La Oficina
del Perti, cuyo ambito de acciéon abarca también el Ecuador, seguird centrandose en
las areas de la salud y los medios de vida (en particular con relacion a las drogas y
el VIH), y trabajard también en la investigacion y el andlisis de tendencias, asi como
en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional y el trafico de drogas.

7. En lo que respecta a las actividades mundiales, se prevé un aumento
de 60,6 millones de délares (48,0%), con lo que se pasaria de 126,3 millones en el
bienio 2012-2013 a 186,8 millones en el bienio 2014-2015. Ese crecimiento se debe
sobre todo al aumento en las actividades del Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia. Otros elementos
importantes que contribuyen a ese aumento son los programas de lucha contra la
corrupcion, fiscalizacion de contenedores, prevencion del terrorismo, prevencion del
consumo ilicito de drogas y tratamiento de los trastornos relacionados con el
consumo de drogas, lucha contra los delitos relacionados con la vida silvestre y los
bosques y lucha contra la delincuencia maritima.
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Cuadro

Programa de trabajo financiado con cargo a contribuciones voluntarias para fines especiales en

los bienios 2012-2013 y 2014-2015
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal

Total de fondos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

2012-2013 2014-2015 Variacion 2012-2013 2014-2015 Variacion 2012-2013 2014-2015 Variacion
(cuantia real) (revisada) (porcentaje) (cuantia real) (revisada) (porcentaje) (cuantia real) (revisada) (porcentaje)
A. Por temas
Direccion y gestion ejecutivas 609,4 518,0 (15,0) - - - 609,4 518,0 (15,0)
1. Lucha contra la delincuencia 50 789,1 94 995,8 87,0 53 623,6 100 099,2 86,7 104 412,6 195 095,0 86,8
organizada transnacional y el
trafico ilicito, incluido el
trafico de drogas
2. Prevencion, tratamiento y 139 834,3 188 314.,4 34,7 1 042,7 12474 19,6 140 877,0 189 561,8 34,6
reinsercion, y desarrollo
alternativo
3. Lucha contra la corrupcion - - - 25947,8 42 832,9 65,1 25947,8 42 8329 65,1
4. Prevencion y represion del - - - 14 479,5 19 782,4 36,6 14 479,5 19 782,4 36,6
terrorismo
5. Justicia 3122,4 - (100,0) 56 177,6 70 109,6 24.8 59 300,0 70 109,6 18,2
6. Investigacion y analisis de 20 142,4 27 484.,9 36,5 29312,8 42 8232 46,1 49 4552 70 308,0 42,2
tendencias
7. Apoyo a las politicas 1531,9 22427 46,4 2 344.0 5235,6 123,4 3875,9 7478,3 92,9
8. Cooperacion técnica y apoyo 53279 3683,3 (30,9) 2279,5 2 987,0 31,0 7 607,4 6670,3 (12,3)
sobre el terreno
9. Prestacion de servicios de 1571,7 5277,0 235,8 - 21,5 - 1571,7 5298.,5 237,1
secretaria y apoyo sustantivo a
los 6rganos rectores y a la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes
Apoyo a los programas 2 035,8 868,6 (57,3) 4384.8 20,4 (99,5) 6420,6 889,0 (86,2)
Total 224 964,8 323 384,7 43,7 189 592,3 285 159,2 50,4 414 557,1 608 543,9 46,8
B. Por regiones
Africa y Oriente Medio® 14 601,4 39 711,0 172,0 55 649,2 84 635,7 52,1 70 250,6 124 346,7 77,0
Asia oriental y Asia meridional y 13 699,1 9477,1 (30,8) 19 692,1 19 186,7 (2,6) 33 391,2 28 663,8 (14,2)
el Pacifico
Asia central y occidental 52 382,1 66 611,2 27,2 25 899,1 29 058,7 12,2 78 281,2 95 669,9 22,2
Europa central y oriental 1 634,2 1 543,5 (5,6) 408,3 1322,1 223,8 2 042,5 2 865,6 40,3
América Latina y el Caribe 90 344,6 136 507,0 51,1 13 998,4 33 687,4 140,7 104 343,0 170 194,4 63,1
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Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal

Total de fondos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

2012-2013 2014-2015 Variacion 2012-2013 2014-2015 Variacion 2012-2013 2014-2015 Variacion
(cuantia real) (revisada) (porcentaje) (cuantia real) (revisada) (porcentaje) (cuantia real) (revisada) (porcentaje)
Ambito mundial® 52303,4 69 534,8 32,9 739452 117 268,7 58,6 126 248,6 186 803,5 48,0
Total 224 964,8 323 384,7 43,7 189 592,3 285 159,2 50,4 414 557,1 608 543,9 46,8
C. Por divisiones
Divisién de Operaciones® 202 606,2 286 492,5 41,4 118 759,1 183 018,0 54,1 3213653 469 510,5 46,1
Division para Asuntos de 12719,4 23 814,9 87,2 60 567,9 90 039,5 48,7 73 287,3 113 854,4 55,4
Tratados”
Divisién de Analisis de Politicas y 6 994,0 9930,6 42,0 5 880,5 6 851,7 16,5 12 874,5 16 782,3 30,4
Asuntos Publicos
Division de Gestion 2035,8 2 628,6 29,1 4384,8 5250,0 19,7 6 420,6 7 878,6 22,7
Oficina del Director Ejecutivo 609,4 518,0 (15,0) - - - 609,4 518,0 (15,0)
Total 224 964,8 323 384,7 43,7 189 592,3 285 159,2 50,4 414 557,1 608 543,9 46,8

* Se incluyen los gastos de apoyo pagados a los asociados en la ejecucion.
® Se incluye el subfondo para el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y

la Justicia.

1TPLO-VT'A

LTPI0T/ST'ND/A

SI/V10T/L'ND/A



E/CN.7/2014/18
E/CN.15/2014/21

Anexo 11

V.14-07421

Estimaciones de recursos revisadas, 2014-2015

Estimaciones de recursos revisadas, 2014-2015
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Categoria 2014 2015 2014-2015
A. Fondos para fines generales
Relacionados con puestos 7 928,3 6 920,5 14 848.8
No relacionados con puestos 547.,6 478,1 1025,7
Subtotal 8 475,9 7 398,6 15 874,5
B. Fondos para fines especiales
Fondo del programa contra la droga 145 695,5 177 689,1 323 384,7
Fondo del programa contra el delito 133 316,4 151 842,8 285 159,2
Subtotal 279 011,9 329 532,0 608 543,9
C. Fondos para gastos de apoyo a los
programas
Relacionados con puestos 18 254,4 19 314,2 37 568.,6
No relacionados con puestos 4112,8 5030,1 9142,9
Subtotal 22 367,2 24 344,3 46 711,5
Total 309 855,0 361274,9 671 129,9
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Anexo 111

Situacion financiera

A. Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas

Programa contra la droga: resumen financiero del Fondo del Programa

de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas,

2012-2013 y 2014-2015

(Millones de doélares de los Estados Unidos)

Cuantia real de 2012-2013

Presupuesto revisado de 2014-2015

24

ejecutivas

Fondos Fondos Gastos de Fondos Fondos Gastos de
para fines para fines apoyo a los para fines  para fines apoyo a los
generales especiales programas Total generales especiales programas Total
I. Financiacion
A. Saldos de los fondos al 10,8 143,0 8,3 162,1 10,4% 2233 12,27 2459
comienzo del bienio
Total, A 10,8 143,0 8,3 162,1 10,4 223,3 12,2 245,9
B. Ingresos
Contribuciones de los 11,1 159,3 - 170,4 10,9 135,3 - 146,2
Estados Miembros
Participacion en los - 123,1 - 123,1 - 142,4 - 142.,4
gastos de los Estados
Miembros
Contribuciones de - 30,4 - 30,4 - 31,9 - 31,9
otras organizaciones
gubernamentales
Contribuciones de - 13,3 - 13,3 - 16,6 - 16,6
organizaciones
internacionales
Donaciones publicas - 1,0 - 1,0 - 1,5 - 1,5
Otros ingresosb 1,8 0,5) 0,2 1,5 0,5 2,1 0,2 2,8
Subtotal, ingresos 12,9 326,6 0,2 339,7 11,4 329,8 0,2 341,4
Ingresos de apoyo a - (21,7) 21,7 - - (27,7) 27,7 -
los programas de
la UNODC
Gastos de apoyo a los - 0,2 0,2) - - 0,5 -0,5 -
programas pagados a
los asociados en la
ejecucion
Subtotal, B 12,9 305,1 21,7 339,7 11,4 302,6 27,4 341,4
Total, I (A+B) 23,7 448,1 30,0 501,8 21,8 525,9 39,6 587,3
II. Gastos por subprogramas
Direccion y gestion 1,2 0,6 0,1 1,9 1,4 0,5 1,1 3,0

V.14-07421



E/CN.7/2014/18
E/CN.15/2014/21

Cuantia real de 2012-2013

Presupuesto revisado de 2014-2015

Fondos
para fines
generales

Fondos
para fines
especiales

Gastos de
apoyo a los
programas

Total

Fondos

para fines
generales

Fondos
para fines
especiales

Gastos de
apoyo a los
programas

Total

. Lucha contra la -

50,8 -

delincuencia

organizada

transnacional y el

trafico ilicit

0,

incluido el trafico

de drogas

. Prevencion,

tratamiento
reinsercion,

0,2 139,8 -
y

y

desarrollo alternativo

corrupcion

. Lucha contra la - _ _

. Prevenciéon y - - -

represion del

terrorismo

5. Justicia

. Investigacion y 2,2

analisis de t

7. Apoyo a las

8. Cooperacion técnica

20,1 -
endencias

politicas 1,1
6,5

1,5
5,3

0,5
9,4

y apoyo sobre el

terreno

. Prestacion de -

servicios de
secretaria y
sustantivo a

1,6 -

apoyo
los

organos rectores y a
la Junta Internacional

de Fiscaliza

cion de

Estupefacientes

50,8

140,1

3,1
22,3

3,2
21,2

1,6

2,7

1,3
5,2

95,0 0,2

188,3 0,3

27,5 0,4

2,2
3,7

2,4
9,1

5,3 -

95,2

188,6

30,6

5,9
18,0

5,3

Apoyo a los programas 1,1

2,0 5,9

9,0

0,5

0,9 10,2

11,6

Total, I1

12,3 224,8 15,9

253,1

11,1

3234 23,7

358,2

I11. Otros ajustes a los saldos de los fondos

3,4 - 5,5

Ajuste por obligaciones
al cese en el servicio
carentes de financiacion

8,9

Total, 111 3,4 _

5,5

8,9

Saldos de los fondos al
fin del bienio (I-IT+IIT)

14,8 2233

19,6

257,6

10,7

202,5 15,9

2291

* Excluidos los ajustes por las ganancias y pérdidas actuariales relacionadas con la

terminacion del servicio.

® Se incluyen los ingresos en concepto de intereses, las ganancias y pérdidas cambiarias

(repartidas entre los fondos) y los ingresos varios.

V.14-07421
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B. Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal

Programa contra el delito: resumen financiero del Fondo de las Naciones Unidas

para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal®, 2012-2013 y 2014-2015

(Millones de doélares de los Estados Unidos)

Cuantia real de 2012-2013

Presupuesto revisado de 2014-2015

Fondos Fondos Gastos de Fondos Fondos Gastos de
para fines  para fines apoyo a los para fines  para fines apoyo a los
generales especiales programas Total generales especiales programas Total
I. Financiacién
A. Saldos de los fondos al 3,4 171,2 8,9 183,5 1,9 211,6 7,8" 221,3
comienzo del bienio
Total, A 3,4 171,2 8,9 183,5 1,9 211,6 7,8 221,3
. Ingresos
Contribuciones de los 6,0 137,1 - 143,1 5,8 127,8 - 133,6
Estados Miembros
Participacion en los - 12,4 - 12,4 - 12,8 - 12,8
gastos de los Estados
Miembros
Contribuciones de otras - 81,6 - 81,6 - 85,7 - 85,7
organizaciones
gubernamentales
Contribuciones de - 14,3 - 14,3 - 10,0 - 10,0
organizaciones
internacionales
Donaciones publicas - 2,8 - 2,8 - 8,9 - 8,9
Otros ingresos® 1,3 1,9 0,1 3,3 0,8 0,9 0,1 1,8
Subtotal, ingresos 7,3 250,1 0,1 257,5 6,6 246,1 0,1 252,8
Ingresos de apoyo a los - (19,4) 19,4 - - (25,5) 25,5 -
programas de la UNODC
Ingresos de apoyo a los - (1,8) 1,8 - - (2,2) 2,2 -
programas para el
Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia
Gastos de apoyo a los - 0,7 0,7) - - 0,7 0,7) -
programas pagados a los
asociados en la ejecucion
Subtotal, B 7,3 229,6 20,6 257,5 6,6 219,1 27,1 252,8
Total, I (A+B) 10,7 400,8 29,5 441,0 8,5 430,7 34,9 474,1
II. Gastos por subprogramas
Direccion y gestion 0,6 — 0,7 1,3 0,6 — 0,8 1,4
ejecutivas
V.14-07421
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Cuantia real de 2012-2013

Presupuesto revisado de 2014-2015

Fondos Fondos Gastos de Fondos Fondos Gastos de
para fines  para fines apoyo a los para fines  para fines apoyo a los
generales especiales programas Total generales especiales programas Total
1. Lucha contra la 0.4 53,6 0,5 54,5 0,5 100,1 0,6 101,2
delincuencia
organizada
transnacional y el
trafico ilicito, incluido
el trafico de drogas
2. Prevencion, - 1,0 - 1,0 - 1,2 - 1,2
tratamiento y
reinsercion, y
desarrollo alternativo
3. Lucha contra la - 26,0 - 26,0 - 42,8 0,4 43,2
corrupcion
4. Prevencion y represion - 14,5 - 14,5 - 19,8 0,1 19,9
del terrorismo
5. Justicia 0,9 56,2 - 57,1 1,0 70,1 - 71,1
6. Investigacion y analisis 1,4 29,3 1,9 32,6 1,3 42,8 0,3 44,4
de tendencias
7. Apoyo a las politicas - 2.3 2,5 4,8 - 52 2,1 7,3
8. Cooperacion técnica y 4,9 2,3 9,0 16,2 0,9 3,0 8,7 12,6
apoyo sobre el terreno
9. Prestacion de servicios - - - - - - - -
de secretaria y apoyo
sustantivo a los
organos rectores y a la
Junta Internacional de
Fiscalizacion de
Estupefacientes
Apoyo a los programas 0,6 4,4 6,7 11,7 0,3 - 9,8 10,1
Total, 11 8,8 189,6 21,3 219,7 4,6 285,0 22,8 312,4
II1. Otros ajustes a los saldos de los fondos
Ajuste por obligaciones al (0,8) 0,3 (3.4) 3.9) - - - -
cese en el servicio
carentes de financiacion
Total, ITI (0,8) 0,3 3.4) 3,9 - - - -
Saldos de los fondos al 1,1 211,5 4,8 217.,4 3,9 145,7 12,1 161,7

fin del bienio (I-II+III)

V.14-07421

* Se incluye el subfondo para el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia.
® Excluidos los ajustes por las ganancias y pérdidas actuariales.
¢ Se incluyen los ingresos en concepto de intereses, las ganancias y pérdidas cambiarias
(repartidas entre los fondos) y los ingresos varios.
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Proyecto de resolucion sobre el Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas, que se somete a la aprobacion de la Comision
de Estupefacientes

Ejecucion del presupuesto del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas correspondiente al bienio 2014-2015

La Comision de Estupefacientes,

Ejerciendo las funciones administrativas y financieras que le encomendo la
Asamblea General en su resolucion 46/185 C, seccion XVI, parrafo 2, de 20 de
diciembre de 1991,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para el bienio 2014-20151,

Recordando su resolucion 56/17, de 13 de diciembre de 2013,

1.  Observa que en el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para el bienio 2014-2015" se proporciona informacién sobre los ajustes al
presupuesto consolidado;

2. Observa también que persiste la firme confianza de los donantes en la
ejecucion de los programas por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, como lo manifiesta el aumento de las contribuciones para fines
especiales;

3.  Observa ademds los progresos realizados en la transicion hacia el
modelo de recuperacion total de los costos, consignados en el informe del Director
Ejecutivo sobre la ejecucion del presupuesto consolidado de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el bienio 2014-2015;

4.  Observa las medidas de ahorro de costos adoptadas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin de mantener en 11.189.700 doélares
de los Estados Unidos los gastos para fines generales y en 23.880.600 ddlares los
gastos apoyo a los programas;

5. Hace suyas las estimaciones revisadas de fondos para fines especiales
que se indican a continuacion:

1 E/CN.7/2013/6-E/CN.15/2013/6.
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Estimaciones de recursos correspondientes al Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

Recursos (en miles de dolares de los

Estados Unidos) Puestos
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
aprobado, revisado, aprobado, revisado,

2014-2015 2014-2015

2014-2015 2014-2015

Fondos para fines generales

Relacionados con 10 451,9 10 439.,9 28 30
puestos
No relacionados con 737,8 758,8 - -
puestos
Subtotal 11 189,7 11 189,7 28 30
Fondos para gastos de apoyo a los programas
Relacionados con 19 499,8 19 054,6 93 93
puestos
No relacionados con 4 380,8 4 826,0 - -
puestos
Subtotal 23 880,6 23 880,6 93 93
Fondos para fines 304 567,8 323 384,7 112 137
especiales
Total 339 638,1 358 455,0 233 260
6.  Observa que las estimaciones de recursos indicadas mas arriba estan

sujetas a la disponibilidad de fondos.
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Proyecto de resolucion sobre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal,
que se somete a la aprobacion de la Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal

Ejecucion del presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal correspondiente al bienio 2014-2015

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Ejerciendo las funciones administrativas y financieras que le encomendo la
Asamblea General en su resolucién 61/252, de 22 de diciembre de 2006,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para el bienio 2014-2015',

Recordando su resolucion 22/9, de 13 de diciembre de 2013,

1.  Observa que en el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para el bienio 2014-2015" se proporciona informacién sobre los ajustes al
presupuesto consolidado;

2. Observa también que persiste la firme confianza de los donantes en la
ejecucion de los programas por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, como lo manifiesta el aumento de las contribuciones para fines
especiales;

3.  Observa ademds los progresos realizados en la transicion hacia el
modelo de recuperacion total de los costos, consignados en el informe del Director
Ejecutivo sobre la ejecucion del presupuesto consolidado de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el bienio 2014-2015;

4.  Observa las medidas de ahorro de costos adoptadas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin de mantener en 4.684.800 dolares
de los Estados Unidos los gastos para fines generales y en 22.830.900 ddlares los
gastos apoyo a los programas;

5. Hace suyas las estimaciones revisadas de fondos para fines especiales
que se indican a continuacion:
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Estimaciones de recursos correspondientes al Fondo de las Naciones Unidas para

la Prevencion del Delito y la Justicia Penal

Recursos (en miles de délares de los

Estados Unidos) Puestos
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
aprobado, revisado, aprobado, revisado,
2014-2015 2014-2015 2014-2015 2014-2015
Fondos para fines
generales
Relacionados con 4417,9 4417,9 13 13,5
puestos
No relacionados con 266,9 266,9 - -
puestos
Subtotal 4 684,8 4 684,8 13 13,5
Fondos para gastos de apoyo a los programas
Relacionados con 19 091,6 18 513,9 81 81,0
puestos
No relacionados con 3739,3 4317,0 - -
puestos
Subtotal 22 830,9 22 830,9 81 81,0
Fondos para fines 281 142,7 285 159,2 178 169,0
especiales
Total 308 658,4 312 674,9 272 263,5
6.  Observa que las estimaciones de recursos indicadas mas arriba estan

sujetas a la disponibilidad de fondos.
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