Naciones Unidas E/cn.720028

(RN
N Y

Y
NS 7

Consg o Economico y Social Distr.: General

28 de diciembre de 2001

Espariol
Original: Inglés

Comision de Estupefacientes

45° periodo de sesiones

Viena, 11 a 15 de marzo de 2002

Tema 9 del programa provisional™

Directrices de politica para el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas

Actividades del Programa de las Naciones Unidas parala
Fiscalizacion I nternacional de Drogas

Informe del Director Ejecutivo

Resumen

El presente informe ofrece una visién panoramica de la orientacién estratégica
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
(PNUFID) y de las principales actividades emprendidas en 2001 en apoyo de los
esfuerzos de la comunidad internacional para aplicar la estrategia mundial convenida
en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a
la accién comUn para contrarrestar el problema mundial de las drogas. En los planos
nacional, regional e internacional, el PNUFID desempefié una funcién catalizadora
con el apoyo de su red de oficinas extrasede situadas en regiones y paises clave, para
alentar, facilitar y apoyar las actividades de conformidad con las metas y los
objetivos adoptados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea. EI PNUFID promovié también la cooperacién subregional y la
cooperacion bilateral entre los gobiernos. También moviliz6 a los organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales, otras organizaciones intergubernamentales y la sociedad
civil, en particular las organizaciones no gubernamental es.
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I. ElI Programa delas Naciones
Unidas para la Fiscalizacién
I nter nacional de Drogas:
panorama general delosobjetivos
estratégicosy las actividades

1. In 2001, el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID)
prestd apoyo a la comunidad internacional pararealizar
las metas y los objetivos acordados por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones dedicado a la accion comun para contrarrestar
el problema mundial de las drogas, celebrado en junio
de 1998. En dicho periodo extraordinario de sesiones,
la Asamblea General proclamé una estrategia mundial
basada en un enfoque equilibrado de la reduccion de la
demanda y la reduccion de la oferta como elementos
que se reforzaban mutuamente. También aprobd la
Declaracion Politica (resolucion S-20/2, anexo), en la
que pidié6 la aplicacion, para 2003 y 2008,
respectivamente, de los planes de accion y las medidas
convenidas.

2. El Plan de Accion para la aplicacion de la
Declaracion sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas (resolucién 54/132)
es una guia para facilitar a los Estados Miembros el
logro de una reduccion apreciable de la demanda de
drogas en el afio 2008, a més tardar, como se establece
en la Declaracion politica aprobada por la Asamblea en
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. El
PNUFID continué prestando asistencia a los Estados
Miembros para el logro de estos objetivos, entre otras
cosas, apoyando a los gobiernos en el establecimiento
de una infraestructura epidemioldgica para apoyar una
base de datos sobre la situacion del uso indebido de
drogas y promover la utilizaciéon de las mejores
préacticas en la prevencion y las medidas de
tratamiento.  El PNUFID  colabor6  también
estrechamente con el Observatorio Europeo de la
Droga y las Toxicomanias (OEDT), la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas, como |la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMYS).

3. ElI PNUFID prest6 apoyo a los Estados Miembros
en sus esfuerzos por poner en préctica las metas y los
objetivos establecidos en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General relativos a la
eliminacion o reduccion significativa del cultivo ilicito
de la adormidera, el arbusto de cocay la cannabis en el
afo 2008, a mas tardar. Los gobiernos, con el apoyo
del PNUFID, estaban poniendo en practica diversos
planes de actividades, principalmente en la regién
andina y en el Asia sudoriental y sudoccidental
encaminadas areducir la ofertay la demandadiilicitas de
drogas. El PNUFID continué procurando que paises
donantes e instituciones financieras institucionales
apoyaran a paises afectados por el cultivo ilicito de
estupefacientes, comprometiéndolos a dar su apoyo al
desarrollo alternativo. Varios gobiernos estaban
realizando progresos decisivos en sus esfuerzos por
lograr los objetivos establecidos en el periodo
extraordinario de sesiones, entre ellos los de Bolivia,
Myanmar, el Pakistan, el Perl y la Republica
Democrética Popular Lao, donde el cultivo ilicito de la
adormidera o del arbusto de coca se habia reducido
consi derablemente.

4. El PNUFID prest6 asistencia a los Estados en el
cumplimiento de las disposiciones de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, y se logro la
adhesion casi universal a estos tratados. En respuesta a
peticiones de paises, el PNUFID apoy6 a gobiernos en
el enjuiciamiento de delitos graves de trafico de
drogas, incluido el blanqueo de dinero. También se
presto asistencia a los gobiernos en el mejoramiento de
la cooperacion judicial en casos de delitos relacionados
con las drogas, entre otras cosas proporcionando
capacitaciéon para miembros de la judicatura, personal
de los organismos de represion y fiscales. También se
proporciond capacitacion a personal que trabajaba en la
reduccion de la demanda de drogas.

5. Enel Plan de Accion para combatir la fabricacion
ilicita, el tréfico y el uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico y sus precursores (resolucion S-20/4 A),
aprobado por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones, se pide a la
comunidad internacional que dé més prioridad a la
lucha contra el problema de los estimulantes de tipo
anfetaminico (EDTA) en todos sus aspectos. Las
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actividades que esta realizando el PNUFID en apoyo
del Plan de Accién tienen por objeto prestar apoyo
cientifico a las actividades de lucha contra las drogas y
seguir desarrollando un sistema mundia de
intercambio de informacion para difundir informacién
precisa y actualizada sobre los diversos aspectos del
problema de los EDTA. A fin de compartir sus
experiencias en estas y otras actividades, el PNUFID
organizd, con el Gobierno de Bélgica, una conferencia
de alto nivel en Bruselas, en noviembre de 2001, sobre
“La determinacion, comprensién y solucion del
problema de los estimulantes de tipo anfetaminico
(EDTA): ¢qué se puede hacer?”. EI PNUFID aport6
también una contribucion a debate mundial sobre la
naturaleza y el alcance del problema de los EDTA
publicando un andlisis a fondo de las drogas sintéticas
clandestinas, incluidos los EDTA, titulado Tendencias
mundiales de las drogasiilicitas 20011, que forma parte
de los Estudios sobre las drogas y el delito de la
Oficina de Fiscalizacién de Drogas y Prevencion del
Delito (OFDPD).

6. El PNUFID desempefi6 la funcion de secretaria
sustantiva de la Comision de Estupefacientes en su 44°
periodo ordinario de sesiones y en su continuacion, asi
como en las reuniones entre periodos de sesiones. El
PNUFID también prest6 servicios a una serie de
reuniones informales de paises donantes y receptores
gue habia sido convocada por el Director Ejecutivo a
peticion de la Comision en su resolucion 44/16, para
examinar la planificacion y formulacion de las
actividades operacionales del Programa. Prest6
asistencia a la Comision en el seguimiento de la
aplicacion de las decisiones adoptadas por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones. En particular, se preparé el primer informe
bienal consolidado del Director Ejecutivo sobre los
progresos realizados por los gobiernos en el logro de
las metas y los objetivos para los afios 2003 y 2008
establecidos en la Declaracion Politica. El informe se
baso en las respuestas a cuestionarios recibidas de 109
gobiernos. La Comisién, en la continuacion de su 44°
periodo de sesiones, aprobd también un cuestionario
bienal revisado, que se habia preparado de
conformidad con la resolucion 44/2 de la Comisién. En
su calidad de secretaria sustantiva de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, el
PNUFID presté apoyo a la Junta en la vigilancia del
funcionamiento del sistema de fiscalizacion
internacional de drogasy el comercio en precursores.

7. Se prevé que los ingresos provenientes de
contribuciones voluntarias al Fondo del PNUFID
ascenderédn a 131,2 millones de délares de los Estados
Unidos en 2000-2001, lo que representa un 7,5%
menos que los ingresos recibidos en el bienio 1998-
1999. El PNUFID continud sus esfuerzos por ampliar
la base de donantes del Fondo del PNUFID y siguio
también alentando a los paises que reciben asistencia a
gue asumieran una proporcion mayor de la carga
financiera de sus actividades de fiscalizacién nacional
de drogas. A consecuencia de esto, se ha producido un
aumento importante en los costos compartidos en
apoyo de programas de fiscalizacion de drogas,
particularmente en Bolivia, el Brasil, Colombia, la
Jamahiriya Arabe Libia, e Perd y la Republica
Dominicana, cuyos Gobiernos compartieron costos por
un valor total de 26,2 millones de ddélares en 2000-
2001, cifra que representa mas del doble de los fondos
recibidos por ese concepto en 1998-1999. Una mayor
proporcion de las aportaciones de fondos con arreglo a
las disposiciones de costos compartidos provino de
préstamos hechos a los gobiernos pertinentes por
instituciones financieras internacionales. La
cooperacion entre el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) dio
lugar en 2001 a un importante aumento en la
financiacion para actividades en la esfera del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH)/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y la fiscalizacién
de drogas. El Centro de Prevencién del Uso Indebido
de Drogas, que es una organizacion no gubernamental
japonesa, sigue siendo el contribuyente no
gubernamental mas grande, con una aportacion de
622.200 ddlares en 2000-2001.

8. El PNUFID cumplié una funcién catalitica al
prestar apoyo a una accion sostenida contra el
problema de las drogas, con la participacion de todos
los interesados, incluidos |os gobiernos, 1os organismos
especializados, las instituciones financieras
internacionales y la sociedad civil, incluidas las
organi zaciones no gubernamentales, el sector privado y
las instituciones religiosas. Las oficinas extrasede
gjecutaron una amplia cartera de programas de
asistencia técnica que abarcaron la reduccién de la
oferta, la represion del tréfico ilicito y la reduccién de
la demanda. EI PNUFID apoy6 la aplicacion de los
tratados de fiscalizacién internacional de drogas y el
logro de las metas y los objetivos establecidos en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones. Las
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oficinas extrasede promovieron la cooperacion de
diversas formas, incluidos los memorandos de
entendimiento, el apoyo a los gobiernos en la adopcion
y aplicacion de planes nacionales amplios de
fiscalizacion de drogas, y la promocién de la
cooperacion regional y subregional, especialmente la
cooperacion transfronteriza.

I1. Actividades operacionales
A. Africa

Apoyo alas politicas, legislacion y promocion

9. El programa del PNUFID para toda el Africa
apoyo actividades en los planos regional y de paises.
Se organiz6 un amplio proceso consultivo con paises e
interesados de Africa para fomentar |a participacion de
Africa en la elaboracion de politicas y programas
integrados de fiscalizacion de drogas y obtener
compromisos politicos. Una de las limitaciones a que
debié hacer frente el PNUFID fue la escasez de
informacién sobre cuestiones relacionadas con las
drogas en Africa, que es un obstaculo critico a la
adopcion de decisiones y la aplicacion de programas.
El PNUFID tiene actividades en marcha en las esferas
de la reduccion de la demanda, la represion del tréfico
ilicito y la promocién y adopcion de politicas de
fiscalizacion de drogas, que comprenden funciones de
asesoramiento internacional con expertos locales que
trabajan a tiempo completo o parcial. Ademaés, se
prepararon programas plurianuales prioritarios para el
Africa occidental, el Africa oriental y Nigeria. En
cooperacion con la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA), el PNUFID apoy0 el establecimiento de una
base de datos sobre instituciones y expertos africanos
en fiscalizacion de drogas, que continué funcionando
en 2001. EI PNUFID y la OUA crearon también la
Dependencia de Coordinacion de la OUA para las
Drogas.

10. Después de obtener el respaldo de la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAQO) para la creacion de un equipo
intergubernamental de tareas contra el blanqueo de
dinero en el Africa occidental, el PNUFID apoyé el
establecimiento de una secretaria en Dakar en el
verano de 2001. El apoyo del PNUFID incluyo el
establecimiento de una biblioteca sobre blanqueo de
dinero, la determinacién del mandato para los cursos

de capacitacion y el apoyo para la celebracion de una
reunion de expertos sobre blanqueo de dinero en el
Africa occidental. EI PNUFID y la secretaria y los
comités regionales de la Comunidad para el Desarrollo
del Africa Meridional (SADC) cooperaron en la
armonizacion de la legislacion a nivel regional, la
identificacion de las necesidades de asistencia
prioritarias y la realizacién de evaluaciones conjuntas y
misiones de determinacion de hechos. En e Africa
oriental, el PNUFID, en consulta con |la Comunidad del
Africa Oriental y los coordinadores nacionales,
cooperd en el desarrollo de una politica regiona de
fiscalizacioén de drogas.

11. A nivel de paises, los proyectos del PNUFID
apoyaron a los gobiernos de paises del Africa
meridional, central, oriental y occidenta en el
establecimiento de érganos nacionales de coordinacion
de la fiscalizacion de drogas y la formulacion de
politicas nacionales.

12. En e Africa septentrional, el PNUFID
proporciond servicios de expertos y cumplié una
funcioén catalitica en la modificacion de programas y
politicas nacionales de fiscalizacion de drogas, y
aumento el apoyo y lafinanciacion para las actividades
de fiscalizacion de drogas de los gobiernos de la
region. Como ejemplos de este enfoque cabe citar las
actividades que se planificaron en Marruecos para
integrar objetivos de eliminacién de la cannabis en el
programa nacional de desarrollo, y la elaboracion de un
conjunto de medidas de fiscalizacion. Otro ejemplo es
el conjunto de actividades en marcha con el Gobierno
de la Jamahiriya Arabe Libia para incorporar nuevas
medidas legislativas, €l control licito y la reduccién de
la demanda en sus actividades de fiscalizacion de
drogas. En el marco del programa de cooperacion
subregional para la fiscalizacion de drogas, las
actividades del PNUFID se concentraron en la
gjecucion de las actividades en marcha y la preparacion
de nuevos proyectos nacionales y subregionales.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

13. El PNUFID introdujo en toda el Africa una
iniciativa sobre el desarrollo de redes de expertos
regionales en el Africa oriental. En julio de 2001, el
primer curso practico de las redes reunié a 10 expertos
en reduccion de la demanda de seis paises del Africa
oriental. Los participantes determinaron las
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necesidades locales de mejor prevencion y tratamiento,
y cooperaron en la formulacién y eecucién de las
actividades correspondientes. EI PNUFID proporcioné
a los miembros de las redes capacitacion y
asesoramiento sobre buenas practicas y modelos. Tras
la segunda reunién de la red de expertos del Africa
oriental en noviembre de 2001, y el examen conjunto
de la experiencia adquirida, el enfoque se aplicara en el
Africa occidental a partir de 2002.

14. A finales de 2001 se puso en practica una
iniciativa en toda el Africa para apoyar el desarrollo de
iniciativas conjuntas ONUSIDA/PNUFID vy otras
iniciativas del sistema de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA y sobre la prevencion del uso indebido de
drogas. La iniciativa financiada por el ONUSIDA
permitira recoger mejores datos sobre la correlacion
entre el VIH/SIDA y el uso indebido de drogas, e
incorporar elementos relativos al género en proyectos
regionales de reduccion de la demanda.

15. El proyecto regional de las organizaciones no
gubernamentales del Africa oriental, vinculado al
Centro de Recursos de Nairobi fue ampliado en 2001;
proporcionara capacitacion en reduccion de la demanda
a mas de 400 personas de organizaciones no
gubernamentales y gobiernos. En Etiopia, Madagascar
y la Republica Unida de Tanzania se iniciaron
actividades a nivel de paises en apoyo de los esfuerzos
de prevencion y educacidon de las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones gubernamentales.
En Kenya, se proporcion6 capacitacion a mas de 2.600
lideres de los Boy Scout en conocimientos y
prevencién del uso indebido de drogas para apoyar a
los centros de asesoramiento para los jévenes. Se
entregaron a esos pasantes unos 700 ejemplares de
material de capacitacion desarrollado recientemente. El
PNUFID inicié una auditoria, en la que se pusieron de
relieve algunas debilidades financieras y de vigilancia
en el organismo de gjecucion, la Organizacion Mundial
del Movimiento Scout/Asociacion Kenyana de Scouts.
Estos problemas se trataron a finales de 2001. La
informacién proveniente del Programa Mundial de
Evaluacion del PNUFID, junto con la informacién de
las evaluaciones rapidas de la situacion del uso
indebido de drogas realizadas en algunos paises,
constituyen la base para elaborar nuevos proyectos de
reduccion de la demanda selectivos y especificos para
el préximo bienio.

16. En el Africa occidental, se realizaron
evaluaciones répidas de la situacién del uso indebido
de drogas en Céte d'lvoire, Ghana y Senegal, y se
elaboraron enfoques nacionales de prevencion del uso
de drogas basados en las conclusiones. A finales de
2001, el PNUFID inici6 un proyecto conjunto cuyo
objetivo era integrar la prevencion del uso indebido de
drogas en el programa de educacion sobre estilos de
vida saludables del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) para jovenes dentro y fuera
de las escuelas de Cabo Verde, Gambia y Senegal. En
Nigeria, se iniciaron actividades de prevencion y se
impartié capacitacion a ese respecto; esas actividades
estan a cargo de expertos en reduccion de la demanda
del Gobierno y de las organizaciones no
gubernamentales y se basan en los estudios de las
pautas del uso indebido de drogas entre escolares y
trabajadores sexuales comerciales de Lagos, Kano y
Puerto Harcourt.

17. En Sudafrica, seinici6 la labor preparatoria para
ampliar las actividades de tratamiento de base
comunitaria a los siete centros de tratamiento restantes
en otras provincias. Se mejoraron los programas para
capacitar a personal en la esfera del tratamiento,
fomentar la cooperacion entre los proveedores locales
de tratamiento, fortalecer la participacion de la
comunidad y aumentar la visibilidad de los problemas
del uso indebido de drogas. En junio de 2001, se
inaugurd en Soweto una instalacion deportiva de fines
multiples y se organiz6 una marcha publica contra las
drogas como parte de una campafa para elevar la
conciencia sobre el problema de las drogas y apoyar
los programas de reduccién de la demanda de drogas.
Se celebraron otros acontecimientos para aumentar la
visibilidad del problema de las drogas, que se
extendieron a méas de 40 comunidades sudafricanas.

Represion del traficoilicito de drogas

18. El PNUFID apoy6 la adopcion de politicas
nacionales, medidas de fiscalizacion de drogas,
iniciativas para combatir el trafico de drogas y la
delincuencia organizada conexa, la adopcion y
aplicacion de leyes contra el blanqueo de dinero y el
aumento de las capacidades nacionales de fiscalizacion
de drogas. Estas actividades fueron complementadas
con otras iniciadas a nivel regiona para fomentar la
cooperacion regional e internacional en los sectores
legislativo y de represion, y para mejorar la capacidad
de interdiccion en esferas clave del tréfico ilicito y la
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delincuencia organizada. EI PNUFID proporcioné
asistencia directa a esas actividades regionales
apoyando a las oficinas nacionales, los cursos préacticos
y las evaluaciones realizadas en el contexto de la
SADC en materia de blanqueo de dinero y cooperacién
judicial.

19. El programa de asistencia judicial a 19 paises del
Africa meridional y oriental continu6 con el
establecimiento de una red de centros nacionales de
intercambio de informacion, la finalizacion de los
arreglos de trabajo con la secretaria de la SADC vy el
Comité de Asuntos Juridicos, y planes de capacitacion
con la participacion de colegios judiciales regionales
de Pretoria y Harare. En seis cursos regionales se
impartié capacitacibon a méas de 180 jueces,
magistrados, fiscales e investigadores superiores. El
programa regional fue complementado con el
suministro de servicios de mentores a la Oficina del
Director General del Ministerio Publico de Sudafrica.

20. Las actividades de apoyo para la vigilancia
regional de los puertos de mar, con la cooperacion del
Consejo de Cooperacién Aduanera (también conocido
como la Organizacion Mundial de Aduanas), que
abarcaban a Maputo, Mombasa, Dar es Salaam y
Durban, se ampliaron para incluir el puerto de
Djibouti. Durante todo el afio 2001, las nuevas
dependencias portuarias realizaron varias importantes
incautaciones de cocaina, cannabis y estimulantes, que
dieron lugar a investigaciones internacionales
conjuntas de los antecedentes y los organizadores de
los envios de drogas ilicitas. Se obtuvo financiacién
adicional para ampliar a partir de 2002 la cobertura a
los puertos de Sudéafrica y Mauricio vulnerables al
tréfico de drogas.

21. In Mozambique, Sudafrica y Swazilandia se
capacito a unos 60 oficiales de organismos de
represion de los cruces fronterizos terrestres conjuntos
en procedimientos de fiscalizacion, elaboracion de
perfiles y técnicas de registro. Se proporcioné equipo
de comunicaciones, y de registro y deteccion de drogas
a los puestos fronterizos, y se elaboraron y acordaron
procedimientos operativos estandar. A finales de 2001
se pusieron en marcha nuevas actividades para
fortalecer los principales puntos de entrada a la region
por las fronteras terrestres dentro y alrededor de
Sudéfrica.

22. Etiopia, Kenya, la Republica Unida de Tanzaniay
Uganda fueron los paises piloto de un nuevo enfoque a

la fiscalizacion regional licita en el Africa oriental. Se
establecié una red de oficiales de fiscalizacion licita
que abarcaba a todos los paises del Africa oriental, y
en el verano de 2001 se publicé por primera vez un
boletin trimestral titulado “Eastern Africa licit drugs
update” (boletin actualizado de drogas licitas en Africa
oriental). En mayo de 2001, se capacit6é a 18 oficiales
de fiscalizacién licita de los cuatro paises piloto en la
aplicacion del Sistema Nacional de Informacién sobre
Drogas, que permite la presentacion de informes
computadorizados a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y al PNUFID.

23. En 2001 se inici6 un nuevo proyecto Union
Postal Universal (UPU)/PNUFID contra las drogas en
los servicios postales para abordar el problema del
tréfico de drogas por correo. El PNUFID, con el apoyo
de expertos de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), la UPU y la Organizacién Mundial
de Aduanas, desarroll6 materiales de capacitacion para
18 cursos interinstitucionales dirigidos a oficiales de
los servicios de correos, policia y aduanas. Se
finalizaron las directrices para los memorandos de
entendimiento de cooperacion interinstitucional, y en
2001 se celebré un curso de capacitacion para 22
oficiales de la Republica Unida de Tanzania.

24. A nivel de paises, el PNUFID proporciond
capacitacion y equipo basico de deteccion, registro e
investigacion para organismos de represion que
operaban en fronteras y aeropuertos. En Malawi,
Mozambique, la Republica Unida de Tanzania,
Sudafrica'y Swazilandia se impartié capacitacion a casi
500 oficiales de poalicia, de aduanas y de inmigracion
en técnicas de registro, y de ensayo e identificacién de
drogas, asi como en preparacion de perfiles basicos,
informacién e inteligencia, y métodos de interrogacién
e investigacion. En Sudafrica, entrenadores locales
proporcionaron capacitacion en actividades de
represion a oficiales y capacitadores de paises vecinos.

Eliminacion de cultivosilicitosy represion del
traficoilicito de drogas

25. El Gobierno de Marruecos puso en préactica una
iniciativa para elaborar un programa nacional contra el
cultivo ilicito de la cannabis y la delincuencia
organizada conexa. En mayo de 2001, el PNUFID
organizd un curso de capacitacion de dos semanas en
vigilancia e investigacion de drogas para oficiales de
organismos de represion de Estados miembros del
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Consejo de Cooperacion del Golfo en Abu Dhabi.
Quiza se organicen cursos similares haciendo hincapié
en la identificacion de los movimientos de productos
quimicos precursores y laboratorios ilicitos, asi como
en reunion de datos de inteligencia y analisis de datos.

B. Europa central y oriental

Apoyo alas paliticas, legislacion y promocion

26. El PNUFID prest6 apoyo a paises de Europa
central y orienta en la elaboracion de politicas y
medidas eficaces contra las drogas, y en el fomento de
la cooperacion entre ellos para contrarrestar la oferta 'y
el tréfico ilicito de drogas y reducir la demanda ilicita.
Se hizo hincapié en el fomento sostenible de las
instituciones, sobre la base de las mejores précticas en
la administracion, la gestion y las operaciones, asi
como respecto de elementos de apoyo técnico, entre
ellos: sistemas computadorizados de andlisis de datos
de inteligencia penal, equipos de vigilancia, sistemas
nacionales para el registro y el uso de informantes,
capacitacion basada en las computadoras para oficiales
de organismos de represion y fortalecimiento de las
actividades de fiscalizacion internacional  de
precursores; y fortalecimiento de las capacidades
nacionales de reduccion de la demanda y aumento de la
toma de conciencia por el puablico. Los representantes
de Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia, la
Republica Checa y el PNUFID en memorandos de
entendimiento se reunieron en Bratislava (Eslovaquia),
el 3y 4 de mayo de 2001 a fin de establecer nuevas
actividades regionales.

27. En la Federacion de Rusia, se proporcioné
asistencia en apoyo del Plan de Accion para mejorar la
gjecucion del programa federal de fiscalizacion de
drogas. Se prestd apoyo a diversas actividades de
fiscalizacion de drogas y prevencion de la delincuencia
organizada.

28. Enlaregion del Caucaso, se aprobd en octubre de
2001 e Memorando de Entendimiento sobre
cooperacion en la fiscalizacion de drogas y las
actividades contra el blanqueo de dinero concertado
entre Azerbaiyan, Georgia, la Republica Islamica del
Iran y el PNUFID. Se establecié un marco para una
respuesta conjunta al problema de las drogas, incluida
la cooperacion contra el trafico ilicito de drogas, la
reduccion de la demanda de drogas y el blanqueo de
dinero. A fin de facilitar la aplicacion de las

convenciones sobre fiscalizacion de drogas, el
PNUFID organizé en Budapest en junio de 2001 un
curso practico juridico para paises de la cuenca del
Danubio y de Europa central.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

29. En Europa central, se complet6é un programa para
la capacitacion de profesionales de la salud con el
establecimiento de una red de investigadores y una
base de datos sobre pautas y tendencias del uso
indebido de drogas. Esa actividad conjunta del
PNUFID y el Grupo Pompidou del Consejo de Europa
concluyd con la publicacion de materiales para el
desarrollo de sistemas de informacién sobre drogas en
Europa central y oriental.

30. En la region del Baltico, el PNUFID continué
trabajando en estrecha colaboracién con representantes
de gobiernos e instituciones donantes y organismos de
las Naciones Unidas en la determinacion de nuevas
necesidades de asistencia técnica y el apoyo a la
gjecucion de un programa de prevencion del uso
indebido de drogas. EI PNUFID apoydé a los tres
Estados bdlticos en la iniciacién de actividades de
prevencion basadas en las escuelas. EI Centro de
Prevencion del Uso Indebido de Drogas del Japon
concedi6 becas a organizaciones no gubernamentales
de Albania, Bosnhiay Herzegovina, Eslovaquia, Letonia
y Lituania en apoyo de actividades de reduccién de la
demanda. El PNUFID organizé en Riga, en agosto de
2001, un curso de capacitacion en redes de jovenes,
que conté con la participacion de 11 paises de Europa
central y oriental.

31. En el dgltimo trimestre de 2001, el PNUFID inicio
un estudio multisectorial en Rusia noroccidental para
evaluar las pautas y tendencias del uso indebido de
drogas, haciendo hincapié en los jovenes y el
VIH/SIDA. En colaboracion con el ONUSIDA, en el
altimo trimestre de 2001 se iniciaron actividades sobre
diversificacion de los servicios para toxicOmanos en
Belarls, la Federacion de Rusia, la Republica de
Moldova y Ucrania. Se prevén actividades similares
para Armenia, Azerbaiyan y Georgia. Se ha impartido
capacitacion a mas de 25 profesionales de la salud de
Belarls, la Federacion de Rusia y la Republica de
Moldova.

32. La Iniciativa Mundial sobre prevencién primaria
del uso indebido de sustancias, iniciada en 2000, sigui6
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proporcionando apoyo a varias organizaciones no
gubernamentales y a organizaciones de base
comunitaria de Belaris y la Federacién de Rusia.
Ademas, se iniciaron actividades que forman parte del
programa de evaluacion mundial del PNUFID para
prestar asistencia en la recoleccion de datos fiables e
internacionalmente comparables sobre el uso indebido
de drogas y evaluar la magnitud y las pautas del uso
indebido de drogas en Belarus, |a Federacion de Rusia,
la Republica de Moldova, Ucrania y los Estados del
Asiacentral.

Represion del traficoilicito de drogas

33. EI PNUFID continu6 proporcionando apoyo
técnico a los paises partes en el Memorando de
Entendimiento de Praga, a saber: Eslovaquia,
Eslovenia, Hungria, Polonia y la Republica Checa,
para establecer capacidades de organizacion y
operacionales para una cooperacion subregional entre
organismos de represion de la region. EI PNUFID
inicié un plan regional para establecer capacidades de
recoleccion y andlisis de datos de inteligencia penal en
Europa sudoriental. Se inici6 también el
establecimiento de un sistema de inteligencia penal
para la cooperacion nacional e internacional en Europa
sudoriental.

34. El programa conjunto PNUFID-Phare para el
fortalecimiento de las capacidades de represién de
drogas presté apoyo a las dependencias de inteligencia
sobre drogas establecidas en estrecha cooperacién con
la Interpol en Bulgaria, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Rumania, asi como la instalacion de
modernas bases de datos de inteligencia sobre drogas.
El notable aumento en las incautaciones de drogas en
la regién se atribuyé a las actividades de este
programa, cuya primera etapa se completé en 2001.

35. En Albania, el PNUFID trabaj6 con las
autoridades en el suministro de asistencia
multidisciplinaria sostenible en materia de represion,
proporcionando cursos de capacitacion para desarrollar
y fortalecer la cooperacion entre los organismos
interesados. El PNUFID prest6 apoyo a los organismos
de represion para fortalecer sus actividades de
vigilancia en Bosniay Herzegovina.

36. En el Ultimo trimestre de 2001 se dio término a
los planes para la creacion de un centro de capacitacion
interinstitucional internacional sobre represion de
drogas de la Comunidad de Estados Independientes en

el Centro de Capacitacion Avanzada del Ministerio de
Asuntos Interiores de Rusia en Domodedovo, y se
iniciaron las actividades.

37. Se dio término a las actividades apoyadas por el
PNUFID para proporcionar asistencia técnica sobre
lucha contra las drogas y la delincuencia organizada
conexa en la Federacion de Rusia. Se establecieron y
equiparon un Centro Interinstitucional de Fiscalizacion
de Drogas y 15 divisiones regionales. Se establecié un
moderno sistema de datos con telecomunicaciones
automatizadas para sustituir al banco de datos federal
gue estaba desactualizado. Se inici6 laintroduccion del
sistema en Tayikistan y Uzbekistan, y se impartid
capacitacion en técnicas operacionales modernas a 600
oficiales. EI PNUFID siguio prestando apoyo para el
fortalecimiento de las capacidades de las tropas
fronterizas federal es rusas en la frontera tayiko-af gana.

C. Asiameridional

Apoyo alas politicas, legislacion y promocion

38. En el Asia meridional, en 2001 se hizo hincapié
en actividades de represion, reduccién de la demanda y
cuestiones del VIH/SIDA relacionadas con las drogas,
tanto en los planos nacional como subregional. Las
restricciones financieras limitaron la expansion de las
actividades del PNUFID para superar los problemas.
Las actividades regionales de fiscalizacion de
precursores adquirieron impulso durante 2001. Se
realizaron actividades de movilizacion de recursos y
coordinacién entre organismos, incluidas reuniones con
donantes, federaciones de empresarios y fundaciones
privadas, programacién conjunta con otros organismos
de las Naciones Unidas y el desarrollo de la
cooperacion con la secretaria de la Asociacion del Asia
Meridional parala Cooperacion Regional (SAARC). A
nivel nacional, se prestd apoyo para €l desarrollo de
estrategias nacionales, haciendo hincapié en el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de
represion antidroga y en la formulacion de
metodologias para evaluar la situacién de las drogas,
asi como asistencia juridica para la aplicacion de la
legislacién nacional.

39. En 2001 se termind el estudio nacional sobre la
extension, las pautas y las tendencias del uso indebido
de drogas en la India. Se completé un estudio de
evaluacion rapida en 10 ciudades y se establecid el
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sistema de vigilancia del uso indebido de drogas para
recibir informacion sobre personas que solicitan
tratamiento en centros especializados. El primer
informe del sistema de vigilancia del uso indebido de
drogas contiene informacion sobre 20.000 toxicomanos
que solicitan tratamiento. El proyecto de informe de un
estudio nacional sobre uso indebido de drogas en los
hogares de la India, que se realiz6 por primera vez con
una muestra de 40.000 hogares de todo €l pais, estara
disponible a principios de 2002.

40. Se proporcionaron servicios de asesoramiento
juridico a los Gobiernos de Bangladesh, Nepal y Sri
Lanka en relacion con sus estrategias nacionales de
fiscalizacion de drogas. EI PNUFID participé en
acontecimientos en que particip6 la sociedad civil afin
de aumentar los conocimientos sobre las cuestiones de
drogas, y se hicieron exposiciones en institutos
pertinentes.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

41. En virtud de dos proyectos de reduccion de la
demanda de drogas a nivel comunitario en la India, el
PNUFID, en colaboracién con la OIT, organiz6 mas de
50 cursos de capacitacion sobre prevencién y
rehabilitacion de base comunitaria, y sobre la
vigilancia del uso indebido de drogas. Se impartio
capacitacion a mas de 1.200 personas de mas de 300
organizaciones no gubernamentales y de los sectores
publico y privado. A mediados de 2001 se estableci6 en
Nueva Delhi la Asociacién de Administradores de
Recursos contra el Uso Indebido de Drogas como foro
para estos administradores. A mediados de 2001, el
ONUSIDA aportd fondos para apoyar actividades de
prevencién del VIH/SIDA relacionados con las drogas,
centrando €l apoyo en actividades de reduccion de la
demanda de base comunitaria en Estados del noreste. A
finales de 2001 se elabor0, para paises de la SAARC,
un proyecto regional de reduccion del uso indebido de
drogas y del VIH relacionado con las drogas. Se presté
asistencia a cinco centros de acogida en Colombo, y se
proporcion6 al personal la capacitacion necesaria en
cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Se aprobaron mas de una docena de
donaciones para actividades de reduccion de la
demanda a cargo de las organizaciones no
gubernamentales principales de Bangladesh, la India,
Nepal y Sri Lanka, con el apoyo del Centro de
Prevencion del Uso Indebido de Drogas del Japon.
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Eliminacion delos cultivosilicitosy represion
del tréficoilicito de drogas

42. En la India, el PNUFID disefi6 un estudio,
realizado por la OIT con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de cuatro
zonas de cultivo de la adormidera en el estado de
Arunachal Pradesh, y presté asistencia al Gobierno en
la elaboracion de una estrategia amplia de desarrollo
alternativo para esa zona. En el Asia meridional, el
PNUFID colaboré en la elaboracion de mas medidas
para prevenir la desviacion de precursores. Se enviaron
misiones técnicas a Bhutan, Maldivas, Nepal, Pakistan
y Sri Lanka para evaluar la situacion de la fiscalizacion
de los precursores y las necesidades de represion
antidrogas conexas. Conjuntamente con la secretaria
del SAARC se celebré un seminario de evaluacion de
las necesidades y un curso préctico sobre formulacién
de politicas. En consulta con la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, se organizaron
programas de capacitacion en fiscalizacion naciona y
regional de precursores en la India, Nepal y Sri Lanka
para oficiales de organismos de represion antidroga y
otros oficiales que se ocupan de la fiscalizacion de
precursores. Se estd elaborando una estrategia amplia
de capacitacion en precursores, asi como un proyecto
de compendio sobre el tema de los precursores
quimicosy su fiscalizacion.

D. Asiaoriental y el Pacifico

Apoyo alas politicas, legislacion y promocion

43. En el marco del plan de accion subregional
elaborado con arreglo a memorando de entendimiento
de 1993 entre Camboya, China, Myanmar, la Republica
Democrética Popular Lao, Tailandia y Viet Nam, el
PNUFID continu6 ejerciendo su funcion de
coordinacion catalitica para promover la lucha contra
las drogas mediante programas a largo plazo de amplia
base. Se presté asistencia en la formulacién de
programas nacionales y subregionales, y para su
aplicacion y vigilancia, con frecuencia en estrecha
colaboracion con otros organismos de las Naciones
Unidas, la Comision Econdmicay Social paraAsiay el
Pacifico (CESPAP), instituciones nacionales e
internacionales y organizaciones no gubernamentales.

44. En mayo de 2001, en una reunién a nivel
ministerial celebrada en Yangon de paises que habian
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firmado el memorando de entendimiento,
representantes de los seis paises reafirmaron su firme
adhesion al marco y su satisfaccion con los progresos
logrados en la aplicacion de los programas del plan de
accion subregional. Ademas, en una reunion en la que
participaron representantes de todos los paises de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
y China, se respaldé un ambicioso programa
interinstitucional para aplicar el plan de accion titulado
“Actividades cooperativas de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental y China en respuesta a
las drogas peligrosas’”, conocido como ACCORD,
respaldado por el Congreso Internacional “Por una
ASEAN libre de drogas para 2015: una visién comin
parainiciar el cambio”, celebrado en Bangkok del 11 al
13 de octubre de 2000. En lareunion se aprobé un plan
para un mecanismo de cooperacion regiona para la
aplicacion y vigilancia de ACCORD. La secretaria de
la ASEAN y el PNUFID organizaron la primera
reunion de equipos de tarea con arreglo al mecanismo
de cooperacién del plan de accién de ACCORD en Bali
(Indonesia), en noviembre de 2001. Se aprobaron el
mandato y los planes de trabajo para 2002 para cada
equipo de tarea. A este respecto, los paises
participantes establecieron las prioridades de los planes
relativos a las estrategias de comunicacién publica, los
EDTA, la reduccion de la demanda, la represion
antidroga, la capacitacién de la judicatura y los
programas nacionales de desarrollo alternativo, el
fortalecimiento de las capacidades nacionales para
vigilar los cultivos de adormidera, y el estudio de las
buenas préacticas de desarrollo alternativo. Se
examinaron también estrategias para financiar las
actividades previstas en relacion con el plan de accion
de ACCORD, incluida la posibilidad de compartir
costos y otro tipo de contribuciones de los paises
participantes.

45. En mayo de 2001 se acordd un nuevo programa
de fiscalizacion de precursores para el Asia oriental, a
fin de detener la desviacion y el trafico de precursores
en laregion. El PNUFID desarroll6 varios médul os de
capacitacion en CD-ROM multimedia interactivos para
oficiales de represion antidroga de los seis paises que
habian firmado el memorando de entendimiento.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

46. ElI PNUFID continué trabajando en estrecha
colaboracién con la CESPAP en varias actividades de

reduccion de la demanda de drogas mediante foros
regionales para la juventud y otros mecanismos de
consulta. Ademas, tras el éxito de las actividades de
cooperacion piloto con el PNUFID en la Republica
Democrética Popular Lao, el Banco Asiatico de
Desarrollo esta estudiando la posibilidad de desarrollar
una asociacion de colaboracion regional con el
PNUFID para la lucha contra las drogas. En 2001
continud un programa de capacitacion regional sobre
prevencién del uso indebido de sustancias en el lugar
de trabajo en el Asia sudoriental y el Pacifico,
gjecutado por la OIT. El objetivo es establecer un
marco institucional y la capacidad técnica necesaria a
nivel regional para realizar cursos de capacitacion,
sobre una base sostenible, en materia de rehabilitacion
de toxicomanias y prevencion del uso indebido de
drogas en el lugar de trabajo. Con arreglo a otra
iniciativa regional sobre prevencién del uso indebido
de sustancias en el lugar de trabajo en Malasia,
también ejecutada por la OIT, se celebré en 2001 el
primer curso préactico de capacitacion. Su objetivo era
establecer el marco institucional y la capacidad técnica
necesarios a nivel regional para celebrar cursos de
capacitacion sobre rehabilitacion de toxicomanos y
prevencién del uso indebido de sustancias en el lugar
de trabajo.

47. Actualmente, una de las principales prioridades
de laregion es contrarrestar la fabricacion y el tréfico
ilicitos y el uso indebido de EDTA. EI PNUFID ha
elaborado un programa amplio de reduccién de la
demanda de EDTA para la region, con actividades que
tienen por objeto desarrollar sistemas nacionales y
regionales de reunion de datos e informacion sobre los
EDTA, asi como actividades de prevencion primarias
relacionadas con el uso indebido de EDTA en el lugar
de trabajo y entre los jovenes. Se desarrollaron también
servicios de rehabilitacion y tratamiento haciendo
hincapié en el uso indebido de EDTA. El programa
general del PNUFID consistia de seis modulos: a)
establecimiento de una infraestructura para el
programa, junto con un examen de las tendencias y las
respuestas de la region a uso indebido de EDTA; b)
desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
recoleccion de datos sobre EDTA; c) prevencién
primaria del uso indebido de EDTA entre los jovenes;
d) prevencién del uso indebido de EDTA en el lugar de
trabajo; €) tratamiento y rehabilitacion de usuarios de
EDTA; y f) desarrollo de una politica de reduccion de
la demanda de drogas. Las actividades relacionadas
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con los tres primeros madulos se iniciaron a finales de
2001. En cuanto a la dependencia de los EDTA,
Tailandia y Filipinas, junto con la OMS y el PNUFID,
han comenzado a examinar la mayor frecuencia de la
psicosis inducida por la metanfetamina. En la
Republica Democrética Popular Lao se estaba
construyendo un centro nacional de reduccion de la
demanda de drogas en Vientiane, que incluia
dependencias de tratamiento y rehabilitacion para
usuarios de EDTA y un Centro de Recursos y
Capacitacion. Ademas, e PNUFID realiz6 un
importante estudio sobre uso indebido de drogas en dos
grandes ciudades.

48. A finales de 2001 se comenz6 en Viet Nam una
iniciativa encaminada a prevenir el uso indebido de
drogas entre las minorias étnicas. Los programas de
base comunitaria incluian estudios y evaluaciones de la
situacion del uso indebido de drogas entre grupos
étnicos y enfoques para la prevencion.

49. Las actividades para incorporar las cuestiones
relacionadas con el VIH/SIDA en los programas de
reduccion de la demanda de drogas en el Asia
sudoriental comenzaron en el cuarto trimestre de 2001,
con financiacion del ONUSIDA. Ademas, durante el
primer semestre de 2001 se iniciaron varios proyectos
en pequefia escala, financiados por el ONUSIDA, en
China, Myanmar y Viet Nam. En Myanmar, el
PNUFID particip6 en e Grupo Tematico del
ONUSIDA vy en las deliberaciones del equipo nacional
de las Naciones Unidas sobre el tema.

Represion del traficoilicito dedrogasy
eliminacion de cultivosilicitos

50. Durante 2001 se estaban ejecutando siete
proyectos regionales de represion antidroga en el Asia
oriental. El programa de represién antidroga en su
conjunto fue evaluado al final del afio. Con arreglo al
proyecto de capacitacion en represion antidroga basado
en computadoras, se desarrollaron CD-ROM
multimedia interactivos en varios idiomas para
oficiales de represion antidroga. Se establecieron cinco
centros de recursos de capacitacion en Tailandia, dos
en China y uno cada uno en Camboya y Viet Nam. Se
prevé establecer otros 11 centros para Camboya,
Myanmar, la Republica Democrética Popular Lao y
Viet Nam. En abril de 2001 se celebrd en Bangkok un
curso préctico en el que se estudio la forma de repetir
en otras regiones este proyecto que habia tenido éxito.
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51. Se organizaron varias reuniones transfronterizas
para fortalecer las capacidades de los gobiernos en
cooperacion transfronteriza, particularmente para
reducir el tiempo de respuesta en la lucha contra el
tréfico de drogas a través de las fronteras nacionales. A
mediados de agosto de 2001 se celebrd en la provincia
de Phuket (Tailandia) la quinta reunion transfronteriza
Myanmar-Tailandia de represion antidroga. Se
intercambi6 inteligencia operacional y ambos paises
comunicaron una nueva tendencia de las incautaciones
de metanfetamina cristalizada.

52. La segunda fase de wuna iniciativa sobre
fiscalizacion de precursores, en la que participaban los
seis paises que habian firmado el memorando de
entendimiento y Filipinas, Indonesia y Malasia,
comenzo en el cuarto trimestre de 2001 con el objetivo
de prevenir la desviacion y el trafico de precursores en
el Asia oriental. La iniciativa permitirA mejorar
también la fiscalizacion del comercio licito de
precursores.

53. ElI PNUFID continu6é apoyando a la judicatura y
el ministerio publico de los seis paises que habian
firmado el memorando de entendimiento para aumentar
la capacidad de dictar sentencias en casos relacionados
con las drogas, fortaleciendo la capacidad de los
organismos de represion antidroga. Otro objetivo era
mejorar la cooperacion y la asistencia judicial
reciproca respecto de peticiones de asistencia en
investigacion y enjuiciamiento de casos relacionados
con las drogas en los planos regional e internacional.

54. ElI PNUFID inicié un proceso para fortalecer la
sinergia con el Foro de las Islas del Pacifico y el Grupo
de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de Dinero en sus
actividades y politicas antidrogas y relacionadas con la
delincuencia. En Viet Nam, se elaboraron iniciativas
para fortalecer la capacidad de represion antidrogas y
compartir informacion. La finalidad es fortalecer la
capacidad de las dependencias de represion en los
planos nacional y regional pararealizar investigaciones
conjuntas en casos de drogas, incluidas la fiscalizacion
de precursoresy de EDTA.

55. El PNUFID siguio coordinando sus actividades
con el Gobierno de la Republica Democratica Popular
Lao sobre la aplicacion de la estrategia nacional para
eliminar el cultivo ilicito de adormidera. En 2001, el
Gobierno adelanté de 2006 a 2005 la fecha fijada para
la eliminacion del cultivo ilicito de la adormidera. El
PNUFID prest6 apoyo a programas de desarrollo
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alternativo en varias zonas de cultivo de la adormidera,
incluida la planificacion del desarrollo basado en la
comunidad, planes de riego y saneamiento basico en
pequefia escala, diversificacion agricola, actividades
generadoras de ingresos, mejoramiento de caminos
secundarios y educacién sanitaria basica. Durante 2001
se aprobo otro gran proyecto de desarrollo alternativo.

56. En 2001, Myanmar pasé a ser €l mayor productor
de opio ilicito, como resultado de la prohibicion del
cultivo de opio en Afganistan. El estudio nacional del
opio 2001, realizado por el Gobierno de Myanmar vy el
PNUFID, estim6 que en ese afio habia 17.255 hectareas
cultivadas con opio, o que representaba una reduccion
del 36% desde 1998. La produccion potencial de opio
en bruto se estimé en unas 134 toneladas. La mayor
parte de la reduccion del cultivo de adormidera se
logré en las provincias en que el PNUFID y otros
organismos apoyaban actividades de desarrollo
aternativo. Las actividades de desarrollo alternativo
del PNUFID en la region de Wa fueron revisadas en
enero de 2001, tras una evaluacion externa. Como
resultado de la revision, las actividades realizadas en
2001 estuvieron mejor orientadas, se redujo la
inversion en infraestructura y se fortalecieron las
actividades para la proteccion del medio ambiente y la
ordenacion de los bosgues. Las actividades del
PNUFID en Myanmar se realizan en cooperaciéon con
otros organismos de las Naciones Unidas que operan
en ese pais, y entre las esferas prioritarias de accion
comun figuran la prevencion del VIH/SIDA, la lucha
contralas drogasilicitas y la seguridad alimentaria.

57. EnViet Nam, el PNUFID presto asistencia para el
desarrollo de un nuevo plan maestro de lucha contralas
drogas para los afos 2001-2010, tras la terminacion del
programa 1996-2000. El plan comprende el fomento de
la capacidad de los organismos de represion antidroga,
la prevencion y el tratamiento de las toxicomanias, y el
desarrollo rural para zonas remotas afectadas por el
cultivo ilicito de la adormidera.

58. A principios de 2001, el PNUFID dio comienzo a
una iniciativa para apoyar a Camboya en el
establecimiento de una Secretaria de la Autoridad
Nacional de Lucha contra las Drogas que actuara como
principal institucion del Gobierno en la planificacién
de politicas, la coordinacion y las operaciones
nacionales de lucha contra las drogas. EI PNUFID
inicié un proceso para reforzar la sinergia con el Foro

de las Islas del Pacifico y el Grupo de Asia y el
Pacifico sobre Blanqueo de Dinero.

59. En Tailandia, el PNUFID sigui¢ facilitando el
intercambio de buenas précticas y las deliberaciones
sobre problemas comunes en materia de desarrollo
alternativo. Se publicaron un informe y un libro en los
gue se destacan la experiencia adquirida en la
reduccion del cultivo de la adormidera en Tailandia en
el periodo 1970-2000. En diciembre de 2001 se
estableci6 un sitio interactivo en la web sobre
desarrollo alternativo en Asia oriental.

E. Asia occidental y central

Apoyo alas politicas, legislacion y promocion

60. La situacion en Asia central causa cada vez mas
preocupacion debido a la amenaza a la seguridad y la
estabilidad que plantea el tréfico ilicito de drogas
desde el Afganistdtn y su vinculacion con la
delincuencia organizada. Desde que el Asia central
pasd a ser una de las principales rutas de tréfico de
drogas ilicitas desde el Afganistan, las actividades del
PNUFID se concentraron en ayudar a los gobiernos de
paises del Asia central a fortalecer su capacidad de
lucha contra las drogas. La OFDPD elabor6 un
programa regional para el Asia central, que tenia por
objeto reforzar las capacidades de esta region para
contrarrestar el trafico de drogas y la delincuencia
organizada en los planos nacional y regional.

61. En Dushanbe se celebr6 el 17 y 18 de septiembre
de 2001 la tercera reunion de examen de las partes en
el memorando de entendimiento sobre cooperacion
subregional en la lucha contra las drogas, que habia
sido firmado por cinco paises del Asia central, la
Federacion de Rusia, lared de desarrollo del Aga Khan
y el PNUFID. Los participantes acogieron con
beneplécito el marco del programa regional de la
OFDPD para Asia central, examinaron |os progresos
realizados en la aplicacion del memorando de
entendimiento y aprobaron una declaracion sobre el
fortalecimiento de la cooperacion para combatir el
tréfico ilicito de drogas, precursores y sustancias
sicotrépicas, asi como el uso indebido de drogas. La
reunion respaldo también la adhesion de Azerbaiyan al
memorando de entendimiento.

62. De conformidad con el marco estratégico de las
Naciones Unidas para el Afganistan y el concepto de
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programacion comin basada en los principios, el
PNUFID continué sus actividades para incorporar la
lucha contra las drogas como cuestion transversal en
los programas de otros organismos que operan en el
Afganistan. EI PNUFID participé activamente en la
formulacion de la Iniciativa Helmand y en |a gjecucion
del proyecto de vigilanciay prevencion de drogas de la
Iniciativa Gran Azro de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Ademas, el PNUFID continu6
gjecutando su programa piloto, que consistia
principalmente en actividades de desarrollo alternativo
en cuatro distritos de las provincias de Nangarhar y
Kandahar, asi como actividades de reduccién de la
demanda de drogas. El programa piloto finaliz6 en
junio de 2001. El PNUFID colabora plenamente con el
Grupo de Apoyo a Afganistan, en la fase de
actividades de reconstruccién y posterior al conflicto
de las Naciones Unidas, a fin de asegurar que la
continuaciéon del cultivo ilicito de la adormidera, la
fabricacion de heroinay el tréfico de drogas no pongan
en peligro la paz y la estabilidad.

63. ElI PNUFID prest6 asistencia en la preparacion de
un marco amplio para vigilar la aplicacion del Plan
Maestro Nacional de Fiscalizacion de Drogas del
Pakistan para 1998-2003, en particular en relaciéon con
los objetivos establecidos por la Asamblea General en
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
Ademas, se siguid ejecutando un programa amplio de
represion antidrogas y se iniciaron nuevas actividades
en laesfera de la reduccion de la demanda de drogas.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

64. ElI PNUFID siguié prestando apoyo en la
evaluacion del problema del uso indebido de drogas en
Afganistan y en la comunidad de refugiados af ganos en
el Pakistan. A este respecto, se publicaron dos estudios
nuevos separados titulados “Community drug profile
No. 3: A Comparative study of Afghan street heroin
addicts in Peshawar and Quetta” (perfil comunitario de
las drogas No. 3: estudio comparativo de los
toxicomanos callejeros de Peshawar y Quetta), y
“Community drug profile No. 4: An assessment of
problem drug use in rural Afghanistan—the Greater
Azro Initiative target area” (perfil comunitario de las
drogas No. 4: evaluacion del problema del uso de
drogas en el sector rural de Afganistan —la zona de
aplicacion de la iniciativa Gran Azro). Se iniciaron en
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Peshawar dos subproyectos nuevos titulados,
respectivamente, “Programa de prevencion y
tratamiento de las drogas y rehabilitacion de base
comunitaria en el campamento de refugiados de Nueva
Akora’, y “Centro de acogida y cuidado de
toxicomanos callejeros afganos’. Tras la finalizacion
en junio de 2001 del componente de reduccién de la
demanda de drogas del programa piloto para el
Afganistan, en agosto de 2001 se iniciaron nuevas
actividades de reduccién de la demanda de drogas
dirigidas a las mujeres refugiadas afganas en el
Paki stén.

65. En el marco del memorando de entendimiento
sobre cooperacion en la lucha contra las drogas, el
PNUFID sigui6 prestando asistencia a la secretaria de
la Organizacion de Cooperacion Econdmica (OCE) en
la coordinacion de las actividades de lucha contra las

drogas de sus Estados miembros: Afganistan,
Azerbaiyan, Iran (Republica Islémica del), Kazajstan,
Kirguistan, Pakistdn, Tayikistan, Turkmenistan,

Turquia y Uzbekistan. La asistencia incluia un sistema
de informacion sobre la lucha contra las drogas, la
capacitacion de coordinadores de la lucha contra las
drogas y una base de datos sobre cuestiones
relacionadas con la lucha contra las drogas. Las
actividades se completaron a finales de 2001 y ya se
han formulado actividades de seguimiento para 2002 y
2003.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

66. En la Republica Islamica del Iran, el PNUFID
apoy6 cuatro estudios cuya finalidad era facilitar la
actualizacion de la legislacion sobre blanqueo de

dinero, penas alternativas, cooperacién judicial
internacional, entrega vigilada y fiscalizacion de
precursores. El PNUFID siguio también

proporcionando cooperacion técnica mediante su
programa unitarizado de reduccion de estupefacientes
en marcha y facilité la participacion de la sociedad
civil en las actividades nacionales de lucha contra las
drogas.

67. Las actividades relacionadas con las
“Experiencias participativas para impulsar iniciativas
locales en la Republica Islémica del Iran
(PERSEPOLIS)” siguieron centrando la atencion en las
politicas nacionales y las estrategias operacionales. A
fin de movilizar la participacién en la reduccion de la
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demanda de drogas en la Republica Islamica del Iréan,
se realizaron actividades culturales como proyeccion
de peliculas, obras de teatro y veladas musicales, asi
como actividades deportivas para elevar la visibilidad
de la cuestién de las drogas. Se realizaron campafias de
concienciacioén utilizando la television, la propaganda
y otros instrumentos, una competencia nacional de
dibujo entre nifios escolares sobre el tema del uso
indebido de drogas y actividades locales de
planificacién participatoria. En el marco del programa
subregional de fiscalizacion de drogas para el Oriente
Medio, se iniciaron en Jordaniay Egipto actividades en
la esfera del tratamiento y la rehabilitacion, y en abril
de 2001 se realiz6 en ElI Cairo una Conferencia
Nacional sobre la Reduccién de la Demanda.

Eliminacion delos cultivosilicitosy represion
del tréficoilicito de drogas

68. En abril y mayo de 2001, el PNUFID envi6 una
mision a zonas del Afganistan donde se habia cultivado
la adormidera; las misiones estaban compuestas de
expertos en politicas y especialistas en estupefacientes
y desarrollo de siete paises y organizaciones donantes.
La misién de evaluacion de los donantes confirmo la
aplicacion de la prohibicion del cultivo de la
adormidera anunciada por los talibanes, pero determiné
gue esta prohibicion habia causado penurias
adicionales a muchos agricultores pequefios. El
PNUFID lanz6 una iniciativa urgente para prestar
asistencia humanitaria a los agricultores severamente
afectados por la prohibicion repentina, situacion que se
habia visto agravada por una gran sequia.

69. En octubre de 2001, el PNUFID publicé los
resultados de su estudio de la adormidera 2001 en el
Afganistan, que indicaba una reduccién del 91% en la
superficie total de cultivo de la adormidera, en
comparacion con el afio anterior. En 2001 se
produjeron unas 185 toneladas métricas de opio en
bruto, un 94% menos que en 2000. Ahora bien, la
existencia de grandes excedentes de las dos cosechas
anteriores ha reducido los efectos de la caida de la
produccion sobre el mercado mundial de heroina.
Aunque la produccion en el Afganistan disminuyé en
un 94% en 2001, las incautaciones generales de opio
en los paises limitrofes del Afganistan sélo disminuy6
en la mitad en los primeros dos trimestres de 2001, en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior. En
agosto de 2001, sobre la base de la prohibicion del
cultivo de la adormidera, e PNUFID comenz6 a

apoyar planes de insumos agricolas y alimentos por
trabajo para las zonas de la provincia de Nangarhar en
que anteriormente se cultivaba la adormidera. Esta
iniciativa se  suspendié tras los  tragicos
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos de América, y el PNUFID, en consulta
con todos los interesados, realiz6 un examen de sus
politicas de actividades en el Afganistan.

70. ElI PNUFID continu6 prestando apoyo a la
estrategia del Pakistdn para reducir los suministros,
gue tiene por objeto mantener un cultivo de adormidera
virtualmente nulo. Ahora bien, los nuevos cultivos en
la region de Khyber, donde se observaron enclaves de
cultivo de adormidera en 2001, han pasado a ser causa
de preocupacion. Continud el apoyo para el desarrollo
alternativo y la represion antidrogas con arreglo al
proyecto de desarrollo del distrito de Dir, cuya
terminacion esta prevista para mediados de 2002.

71. El PNUFID continué sus actividades en Asia
central encaminadas, entre otras cosas, a establecer un
sistema eficaz de reunion de datos de inteligencia
penal, mejorar la eficacia operacional de los 6rganos de
represion antidroga, mejorar la cooperacién internay la
aplicacion de sistemas de cooperacion eficaces en los
cruces fronterizos, aumentar las capacidades en materia
de fiscalizacién de precursores y ciencias forenses, y
mejorar la utilizacion de técnicas de entrega vigilada.

F. AméricalLatinay el Caribe

Apoyo alas paliticas, legislacion y promocion

72. El Plan de Accion de Barbados de 1996 de
coordinacion 'y cooperacion regionales para la
fiscalizacion de drogas en el Caribe, sigui6 siendo el
marco central para la planificacion de las actividades
operacionales en laregion. El Mecanismo del PNUFID
de coordinacién de la fiscalizacion de estupefacientes
en el Caribe realizo evaluaciones de la aplicacion del
Plan de Accion de Barbados. Se adoptaron medidas
para transferir las responsabilidades del Mecanismo a
la Comunidad del Caribe en 2002. En América Central,
el PNUFID y la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos prestaron
apoyo ala Comision Centroamericana Permanente para
la Erradicacion de la Produccién, Tréfico, Consumo y
Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias
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Sicotropicas y acordaron prestar asistencia para el
desarrollo de un plan de accion regional de lucha
contra las drogas en América Central.

73. ElI PNUFID continu6 prestando apoyo a las
comisiones nacionales de lucha contra las drogas de
Bolivia, Colombia y el Perd, en materia de
coordinacion de politicas de fiscalizacion de drogas,
vigilancia y recaudacion de fondos. El PNUFID prest6
asistencia al Consejo Nacional Boliviano de Lucha
contra las Drogas para desarrollar un sistema nacional
de informacion sobre lucha contra las drogas. En
Colombia, el PNUFID prest6é apoyo a la Oficina
Nacional de Drogas en la aplicacion del Plan Maestro
Nacional de Lucha contra las Drogas, y se elaboraron
planes de lucha contra las drogas para 120
municipalidades. En el Per(, se prestd6 apoyo a la
Comisién Nacional de Lucha contra las Drogas en sus
funciones de coordinacion y promocion.

Prevencion y reduccion del uso indebido de
drogas

74. En 2001, el PNUFID prest6 apoyo a las
autoridades mejicanas en la iniciacion de una campafia
de prevencion del VIH/SIDA y el uso indebido de
drogas a través de los medios de informacion, que
abarcé a un millén de personas. EIl PNUFID apoy6
también la organizacién de actividades culturales para
la toma de conciencia sobre el uso indebido de drogas.
En América Central, el PNUFID, junto con
organizaciones no gubernamentales nacionales, realizé
tres seminarios de capacitacién en reduccién de la
demanda de drogas para trabajadores de organizaciones
no gubernamentales. EI PNUFID también organiz6
cursos préacticos y reuniones regionales para mejorar
las capacidades de planificacion de los paises de
América Central.

75. En el Caribe, se eecut6é un programa de
promocion regiona centrado en el tema “El deporte
contra las drogas’, en virtud del cual atletas locales
actuaron como promotores de la lucha contra las
drogas. En la Republica Dominicana se organizaron
campamentos deportivos copatrocinados por el sector
privado, en los que participaron 42.000 jOvenes. La
Agencia de Noticias del Caribe transmitié por radio
episodios de la “vigilancia de las drogas” regional y
afiadié un componente de informacién sobre drogas a
su sitio en la web. EI PNUFID completé su programa
de capacitacion de maestros en el contexto del
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programa interinstitucional de educacion para la salud
y lavida familiar de la Comunidad del Caribe.

76. A fin de fortalecer la capacidad en reduccion de
la demanda, en agosto de 2001 el PNUFID destaco en
el Caribe a un asesor regional en epidemiologia. El
PNUFID, junto con la CICAD/OEA y el Fondo de
Desarrollo Europeo, contribuy6 a la labor de vigilancia
y epidemiologia del uso indebido de drogas realizada
por el Centro de Epidemiologia del Caribe.

77. En la Republica Dominicana, el PNUFID presté
asistencia al programa nacional de prevencién del uso
de drogas para la descentralizacién de su mandato a
nivel provincial y el establecimiento de comités
regionales. En Haiti, se llevo a cabo en Puerto Principe
un estudio de los jOvenes en las escuelas y en la calle,
y se prestd6 apoyo a las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la prevencién del uso
indebido de drogas. En Cuba, el PNUFID proporcion6
capacitacion en reduccion de la demanda, incluida la
vigilancia epidemiol6gica y la toxicologia. En Guyana,
un programa interinstitucional de las Naciones Unidas
apoyo las actividades de reduccion de la demanda de
base comunitaria, asi como los servicios de apoyo a la
juventud. En cooperacion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), apoyé también una
casa de transito para nifios de la calle y ofrecié
actividades de educacién para nifios en riesgo.

78. En Bolivia, el PNUFID promovio la inclusién de
la educacion en prevencion del uso indebido de drogas
y estiloso de vida saludables en los planes de estudio
de las escuelas, abarcando a 700 escuelas en
cooperacion con el FNUAP y con el apoyo del Banco
Mundial. El PNUFID, en colaboracion con el UNICEF,
presto apoyo a las oficinas de mediadores municipal es
para los nifios. EI PNUFID apoy6 el programa
brasilefio de prevencion del VIH/SIDA, orientado a
grupos especificos, incluidos los toxicomanos y los
trabajadores sexuales. Con la aplicacion de este criterio
amplio, €l numero de nuevos casos de VIH/SIDA se
estabilizo, y la tasa de mortalidad entre las personas
infectadas con el SIDA se redujo en un 50%. En 2001,
se organiz6 en S&o Paulo un seminario sobre uso
indebido de drogas, que promovio |a cooperacion entre
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
gue trabajan en la prevencion del uso indebido de
drogasy el SIDA

79. En Colombia, el PNUFID ayuddé al Gobierno a
poner en practica el Plan Maestro Nacional de Lucha
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contra las Drogas. También prestd6 apoyo a varias
organizaciones no gubernamentales e iniciativas de
base comunitaria en la esfera del tratamiento, la
prevencion, la capacitacion y la investigacion. En el
Perd, el PNUFID contribuyé a la ejecucién de un
programa de prevencion del uso indebido de drogas en
las escuelas primarias de todo el pais. Los logros hasta
la fecha incluyen la incorporacion de 1.200 escuelas en
el programa de prevencién. Tras una evaluacion, se
esta preparando para 2002 una etapa de consolidacion
de las actividades. Con arreglo al memorando de
entendimiento sobre cooperacion subregional en la
lucha contra las drogas concertado entre la Argentina,
Bolivia, Chile, el Peru, el Uruguay y el PNUFID, este
Ultimo inici6é la ampliacién del sistema subregional de
informacién sobre el uso indebido de drogas.

Eliminacion delos cultivosilicitosy represion
del tréficoilicito de drogas

80. De conformidad con el Plan de Accién sobre
cooperacion internacional sobre la erradicacion de los
cultivos ilicitos para la produccion de drogas y
desarrollo alternativo (resolucion S-20/4 E), el
PNUFID sigui6 apoyando el desarrollo alternativo en
Bolivia, Colombia y el Perd. EI PNUFID prest6
asistencia en la ejecucion de 14 proyectos por un valor
total de 51 millones de ddlares, de los cuales 10
millones se ejecutaron durante 2001.

81. En Bolivia, el programa agroforestal de Chapare
siguié siendo la estrategia central del PNUFID para
sostener la erradicacion rapida. Se han asignado 120
hectédreas a sistemas agroforestales basados en el
palmito, el pimiento, las frutas tropicales y las tierras
de pastoreo. El Centro de Técnicas Forestales ha
asumido funciones de planificacién y coordinacion. El
PNUFID inici6 también actividades de desarrollo
alternativo en Los Yungas de La Paz, incluida la
promocion de café de alta calidad, frutas citricas y
planes de ordenacién de los bosques. A mediados de
2001 se estableci6é también un sistema de vigilancia del
uso de la tierra, incluido el cultivo de la coca. En
Chapare, e PNUFID proporciond capacitacion
profesional a 8.500 personas y promovio la creacion de
160 microempresas. Durante el primer afio, mas de 11
organizaciones de capacitacién bolivianas organizaron
65 cursos para mas de 2.600 personas.

82. Con areglo a Plan de Actividades para
Colombia, se prest6 apoyo al Plan Nacional de

Desarrollo Alternativo (PLANTE) para ejecutar
proyectos conjuntamente con las municipalidades y las
organizaciones de agricultores de |os departamentos de
Meta, Bolivar, Caqueta, Cauca, Guaviare, Narifio y
Putumayo. Se prest6 apoyo a ocho organizaciones de
agricultores con mas de 3.000 familias asociadas en la
produccion y comercializacién de productos que
incluian el café, los frijoles, el caucho, las frutas
tropicales y el pescado asi como la cria de ganado de
doble finalidad en compensacion por la eliminacién de
los cultivos ilicitos. Se llegd a acuerdos con el sector
privado para la comercializacién de laleche, el caucho,
las frutas tropicales y los frijoles. EI PNUFID apoy6
también a la OMS en el suministro de servicios de
salud basicos y el abastecimiento de agua potable
segura. En los departamentos de Caqueta y Narifio se
promovi6 la cria de ganado de doble finalidad y 500
familias recibiran ganado como un préstamo en
especie, mientras que 1.000 familias recibiran apoyo en
sistemas agroforestales y cultivos alimenticios. El
PNUFID continua apoyando el establecimiento de un
sistema de vigilancia que permite identificar y
cuantificar el cultivo de coca ilicita en Colombia. Con
arreglo al plan de actividades para el Perd, el
desarrollo alternativo abarc6 5 de las 11 zonas
principales de cultivo de la coca: el Valle de Apurimac,
las Baja Huallaga, los valles de Pichis-Palcazd,
Aguaytia y los valles de Inambari-Tambopata. El
PNUFID apoyé la producciéon y comercializaciéon de
cultivos tradicionales, incluidos €l café y el cacao, asi
como actividades de elevado indice de capital, como la
produccion de aceite de palma y palmitos, y la cria de
ganado. El apoyo del PNUFID fue fundamental parala
infraestructura de zonas rurales remotas, especialmente
la apertura de caminos secundarios de acceso a los
mercados. La asistencia se prestd por conducto de 14
organizaciones de agricultores, lo que permitio llegar a
un total de 7.760 familias. Los productos se
comercializan cada vez mas en Europa y los Estados
Unidos. Se hace todo lo posible por asegurar una
mayor participacion de las mujeres en las diversas
actividades de los proyectos y las organizaciones.
Durante el bienio, el Gobierno del Perl continu6
contribuyendo a los proyectos mediante el sistema de
costos compartidos.

83. Una evaluacion externa del proyecto de la Baja
Huallaga puso de relieve la necesidad de un plan de
desarrollo alternativo con un plazo de por lo menos
seis a ocho afios, y recomendd que se prestara mas
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apoyo a la zona del proyecto. En consecuencia, el
PNUFID haformulado una etapa de consolidacion.

84. Se ha establecido el sistema de vigilancia de los
cultivos ilicitos basado en fotografia aérea y obtencion
de imagenes de satélites, con el que se han obtenido
cifras anuales para €l afio 2000.

85. ElI PNUFID continué apoyando a la policia, las
aduanas, las judicaturas y los laboratorios forenses de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y México, y de los
paises de la region de América Central y el Caribe. En
Bolivia, el PNUFID sigui6 prestando apoyo para
mejorar la capacidad institucional de los organismos
gubernamentales encargados de la fiscalizacién de
precursores, la incautacion de patrimonios derivados
del tréfico de drogas, la investigacion de la desviacion
de sustancias quimicas y las investigaciones
financieras. La asistencia del PNUFID incluye la
modernizaciéon de los sistemas de gestion e
informacién y la capacitacion de personal. Se
celebraron 17 cursos de capacitacion, que abarcaban
procedimientos para la gestion de los bienes incautados
y decomisados, las drogas sintéticas y el blanqueo de
dinero. EI PNUFID también presté asistencia en la
preparacion de reglamentos para la administraciéon de
bienes incautados y decomi sados.

86. En el Brasil, las actividades del PNUFID
relacionadas con la represion antidrogas se alinearon
con el plan de desembolso del Gobierno y el Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como con el Plan de
Seguridad Nacional lanzado en 2000. Este fue el caso,
en particular, con respecto a la capacitacion de las
fuerzas de policia y el fortalecimiento del sistema
nacional de informacion sobre justicia y seguridad
publica. EI PNUFID, compartiendo los gastos con el
Gobierno del Brasil, apoy6 la modernizacion del
Programa de la Academia de Policia Nacional y el
aumento de sus programas y servicios de capacitacion.
Se celebré un seminario sobre el intercambio de datos
de inteligencia e informacion técnica relacionada con
el trafico de drogas. Con arreglo al sistema nacional
integrado de informacién sobre el programa de justicia
y seguridad publica, 27 estados se conectaron por
correo electronico y se disefid un médulo un modulo de
informacién relacionada con las drogas y la
delincuencia. En Colombia, el PNUFID sigui6
prestando asistencia en la esfera de la fiscalizacion de
precursores. Hasta la fecha, se ha impartido
capacitacion a un total de 2.776 oficiales judiciales y
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de la policia militar en la utilizacion de juegos de
ensayo y procedimientos de ensayo de campo, y se
capacitd a 250 oficiales militares en la administracion
de justicia, las operaciones militares y la investigacion
del trafico de drogas.

87. En el Ecuador, se prestd apoyo al sector judicial
mediante el suministro de capacitacion y equipo. Se
celebraron tres cursos practicos sobre investigacion y
técnicas de acusacion para investigadores policiales y
del ministerio publico, y se obtuvo equipo de
computadoras para | os centros de capacitacion.

88. A nivel subregional en el Caribe, el PNUFID
prestd apoyo al Consejo Caribefio para la Aplicacién
de las Leyes Aduaneras (CCALA) en €
establecimiento de un sistema regional de despacho de
carga para el control del movimiento de las
embarcaciones, incluida la instalacion de terminales.
Por conducto del CCALA, el PNUFID proporciond
capacitacion en preparacion de perfiles de riesgo y
técnicas de determinacion de objetivos a las
autoridades aduaneras y portuarias de las Antillas
Neerlandesas, Aruba, Guyana, Haiti, Jamaica, la
Republica Dominicana y Trinidad y Tabago, utilizando
el plan de estudios de la Organizacion Mundial de
Aduanas. En Cuba, se prestd asesoramiento
especializado para la planificacién de la capacitacion
en represion antidrogas; oficiales cubanos participaron
en actividades de capacitacién regional en materia de
represion antidrogas.

89. ElI PNUFID presté asistencia a 14 paises del
Caribe en larevision de legislacion sobre fiscalizacion
de precursores. Se proporcion6 a miembros de la
judicatura de Estados de América Central capacitacion
en cursos practicos subregionales celebrados en 2000
en El Salvador, Honduras, México y Nicaragua. En la
Republica Dominicana, se estaba entrenando a fiscales,
jueces y miembros de la Direccion Nacional de Control
de Drogas con arreglo a un programa nacional que
hace hincapié en la investigacion y enjuiciamiento de
delitos de blanqueo de dinero. EI PNUFID ayudd
también a Gobierno proporcionando asesoramiento
especializado durante juicios importantes de trafico de
drogas y blanqueo de dinero.

90. En el marco de programas subregionales de
laboratorios forenses para México, América Central y
el Caribe, el PNUFID proporcioné equipo para analizar
drogas ilicitas incautadas y sus precursores. Se
proporcionaron oportunidades de capacitacion para
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personal de laboratorios mediante becas, intercambios
profesionales y cursos practicos.

G. Cuestiones que afectan alas
actividades oper acionales

91. El desarrollo y la ejecucién de la cartera de
proyectos del PNUFID en apoyo de los esfuerzos de
los gobiernos para contrarrestar el problema mundial
de las drogas tropezaron con limitaciones de recursos y
dificultades politicas o consideraciones de seguridad,
en algunos casos con efectos econdémicos importantes.
Naturalmente, estas circunstancias impidieron la
gjecucion de proyectos y limitaron las actividades en
los planos nacional, regional e internacional. La
aplicacion de la prohibicion del cultivo de la
adormidera y la situacién rapidamente cambiante en el
Afganistan y sus efectos sobre la regién, exigieron
constantes ajustes en las estrategias y los enfoques
operacionales. En el caso del Afganistan, en particular,
fue necesario terminar todas las actividades en
septiembre de 2001.

92. En algunas partes del mundo, el problema de las
drogas no recibio el alto grado de prioridad asignado a
otras cuestiones sociales y sanitarias 0 a los objetivos
de desarrollo econémico. Si bien también esto puede
entenderse a la luz de los numerosos problemas que
enfrentan muchos paises, en particular en el mundo en
desarrollo, dificulta no obstante la obtencion del apoyo
politico necesario y los recursos de contraparte de los
gobiernos receptores.

93. En agunos casos, las limitaciones de recursos
impidieron la iniciacion de proyectos que habian sido
aprobados por el Comité de Programas y Proyectos de
la OFDPD. Ademas, varios de los proyectos en marcha
se habian iniciado con financiacion parcial. En algunos
casos, la incertidumbre en cuanto a la obtencion de
fondos adicionales perjudicé la ejecucion en la forma
originalmente prevista. Las restricciones financieras
afectaron también a la capacidad del PNUFID sobre el
terreno, particularmente en algunas oficinas regionales,
respecto del cumplimiento pleno de su funcion de
proporcionar asesoramiento sobre politicas y promover
el desarrollo de proyectos y estrategias de fiscalizacion
de drogas. De continuar la situacién de restriccion
financiera, peligraria la sostenibilidad de las
inversiones iniciales en algunos proyectos v,
eventualmente, la credibilidad del programa.

94. La disminucién de los recursos disponibles para
fines generales redujo la capacidad del Programa para
responder a necesidades urgentes y abordar el
problema de los proyectos que solo tenian asignada
financiacion parcial. La aprobacion por la Comision,
en su 44° periodo de sesiones, de directrices para el uso
de los recursos para fines generales constituiria una
ayuda a este respecto.

[I1. Actividadestematicasy otras

actividades

A. Adhesion alostratadosy seguimiento
del vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General

95. Durante 2001, Albania, Djibouti, la Republica
Centroafricana y San Vicente y las Granadinas pasaron
a ser partes en la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 19722,
y Belarus, Turquia y Ucrania, que ya eran partes en la
Convencion de 1961, pasaron a ser partes en el
Protocolo de 1972, y de esta forma son ahora partes en
la Convencion de 1961 enmendada por el Protocolo de
1972. De esta forma, hay 168 partes en la Convencién
de 1961 enmendada y 176 partes en la Convencion de
1961 en su forma no enmendada. Djibouti, la
Republica Centroafricana y San Vicente y las
Granadinas pasaron a ser partes en el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 19713, con lo que el nimero
de partes en ese Convenio es ahora de 170. Albania,
Djibouti, la Republica Centroafricana y Mauricio
pasaron a ser partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 19884, con lo que el nimero
de partes en dicha Convencion aumentd a 162 Estados
y una organizacion de integracion econémica regional
(la Comunidad Europea). De esta forma, se ha logrado
laratificacion casi universal de los tres instrumentos.

96. La asistencia a los gobiernos para que puedan
pasar a ser partes en los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas e incorporar sus disposiciones
en sus préacticas y leyes nacionales sigue siendo una
funcion central del PNUFID. Se presto asistencia en
elaboracién de legislacion de lucha contra las drogas a
Estados clave, entre ellos Camboya, Croacia, Myanmar
y Viet Nam. La biblioteca juridica en linea mejor6 la
difusion de legislaciones nacionales a los gobiernos 'y a
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la poblacién en general. Se la esta ampliando para
incluir tanto la legislacibn mas reciente como la
legislacién anterior que todavia en vigor.

97. Continud la actualizacion de las leyes modelo del
PNUFID de common law y de derecho romano. De
conformidad con la resolucion 55/9 de la Asamblea
General, de 30 de octubre de 2000, se iniciaron, en
cooperacion con la Organizacion de la Conferencia
Islamica, actividades de asistencia juridica para
comenzar a armonizar las leyes, estrategias y politicas
pertinentes y promover la cooperacion judicial entre
los Estados miembros de la Conferencia. EI PNUFID
proporcioné apoyo descentralizado a paises del Asia
central y de América central y del sur, asi como a
paises del Africa meridional y oriental. Se proporcion6
capacitacion a paises que aplicaban nuevas leyes, en
particular a jueces y fiscales de la Republica Islamica
del Iran, y de paises del Africa meridional y oriental y
del Asia central. En Fiji y Sudéfrica se prest6 apoyo
operacional directo a fiscales y jueces encargados de
importantes casos relacionados con las drogas
mediante el sistema de mentores.

98. EI  PNUFID prestd6 asistencia en €l
establecimiento de autoridades centrales y en la
organizacion de reuniones regionales para autoridades
centrales, a paises situados a lo largo de la ruta de los
Balcanes y en e Africa meridional, y en el
establecimiento de grupos de trabajo de expertos para
fortalecer la cooperacion judicial internacional y
regional, de conformidad con las disposiciones sobre
cooperacion judicial de la Convencién de 1988. Del 3
al 7 de septiembre de 2001 se celebré en Viena una
reunion de un grupo de trabajo de expertos informal
sobre decomiso efectivo de patrimonios, y del 3 a 7 de
diciembre de 2001 se celebré una reunién de un grupo
de trabajo de expertos sobre asistencia judicial
reciproca.

B. Apoyo ala Junta lnternacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes

99. Como se prevé en los arreglos de trabajo de 1991
entre el PNUFID y la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, el PNUFID prest6 a
la Junta el apoyo de una secretaria independiente en lo
sustantivo, que funcionaba dentro del PNUFID y desde
otras partes del PNUFID, afin de vigilar el sistema de
fiscalizacion internacional de drogas, en estrecha
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cooperacion con los gobiernos. De conformidad con
los arreglos de trabajo, el PNUFID presta servicios de
asesoramiento juridico y servicios de apoyo electronico
a la secretaria de la Junta. EI PNUFID presta también
servicios de laboratorio a la secretaria de la Junta,
particularmente preparando perfiles de trabajo de
muestras de permanganato potésico, un precursor
utilizado en la fabricacion ilicita de cocaina, y de
efedrina. La Junta presenta sus opiniones e informes
sobre sus actividades separadamente a Consejo
Econdémico y Social, la Comision de Estupefacientes y
el pablico en general.

100. Mediante proyectos de fiscalizacion de
precursores del PNUFID, se prest6 asistencia técnica 'y
financiera a las autoridades nacionales de
reglamentacion y represion antidrogas, a fin de facilitar
el fortalecimiento de sus actividades para aplicar las
leyes de prevencion de la desviacion de precursores
qguimicos y coordinar las actividades conexas en los
planos nacional e internacional. En particular, se hizo
mas hincapié en cuestiones operacionales y de
represion, como la deteccion de contrabandos o la
desviacion de precursores quimicos, la realizacion de
investigaciones y el intercambio de informacién
resultante de las investigaciones. Los programas en
apoyo de la fiscalizacion de precursores que esta
elaborando o aplicando el PNUFID en estrecha
cooperacion con la Junta, particularmente en el Asia
sudoriental, sudoccidental y central, han establecido
mecanismos y procedimientos para el intercambio de
informacién a fin de facilitar la cooperacién en los
planos nacional y regional.

101. La secretaria de la Junta proporcioné al PNUFID
informacién 'y  asesoramiento  técnico  sobre
fiscalizacion de precursores en general, y sobre la
fiscalizacion del anhidrido acético en particular, a fin
de apoyar las actividades del PNUFID en la reunion
técnica del Grupo de los Seis mas Dos sobre el
Afganistan. Las oficinas extrasede y los programas de
asistencia técnica del PNUFID también prestaron
asistencia alalabor sustantiva de la Junta.

102. EI PNUFID, y en particular sus oficinas
extrasede, proporcionaron a la Junta informacion para
la preparacion y publicacion de su informe anual
correspondiente a 2000, y esto facilité a la Junta la
organizacion de conferencias de prensa y otras
actividades de promocion relacionadas con su informe
anual. El PNUFID apoyo también,
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administrativamente, la preparacion de las tres
publicaciones técnicas de la Junta que tratan,
respectivamente, de los estupefacientes, las sustancias
sicotrépicas y los precursores y productos quimicos
frecuentemente utilizados en la fabricacion ilicita de
drogas.

C. Actividades de investigacion y de
laboratorio

103. El programa del PNUFID de apoyo técnico y
cientifico tiene por objeto desarrollar, establecer y
proporcionar normas cientificas y de procedimiento en
apoyo de la fiscalizacion internacional de drogas. En
2001, el PNUFID prest6 asistencia técnica para seguir
aumentando la capacidad de | os laboratorios de ensayo
de drogas en México, el Pakistan y paises de América
Central. Se organizé capacitacion para persona de
laboratorios en identificacion y andlisis de drogas y
precursores en los centros de capacitacion regionales
de Africa, el Asia sudoriental y Europa. Se presté
apoyo a los laboratorios centrales mediante actividades
de capacitacion adicionales, en particular en Costa
Rica, El Salvador y México.

104. Un mbédulo preparado para capacitar a
analizadores quimicos en la esfera de la fabricacién de
drogas ilicitas y precursores se utiliz6 en un curso
practico de capacitacion sobre la identificacion de
precursores, celebrado en Tashkent en noviembre de
2001. ElI PNUFID preparé directrices para la
validacion de métodos analiticos y calibraciéon del
equipo utilizado en el ensayo de drogas en materiales
incautados y muestras biologicas. Se siguieron
adquiriendo muestras de drogas y precursores con fines
de referencia en apoyo de las actividades de los
laboratorios nacionales de ensayo de drogas con
arreglo a programa internacional de garantia de
calidad del PNUFID. Se distribuyeron en todo el
mundo los manuales sobre los métodos recomendados
para los andlisis de drogas, el Diccionario Multilinglie
de los Estupefacientes y las Sustancias Sicotrépicas
sometidos a  Fiscalizacién Internacional, su
suplemento y otras publicaciones cientificas. Se
proporcionaron también mas de 2.000 ejemplares de
articulos seleccionados sobre uso indebido de drogas a
laboratorios nacionales de ensayo de drogas de todo el
mundo. EI PNUFID también reviso y puso a dia sus
publicaciones tituladas Directrices para la deteccion y

el andlisis de drogas sujetas a fiscalizacion
internacional en el pelo, el sudor y la saliva y
Caracterizacion de drogas y elaboracion de perfiles de
impurezas: antecedentes y conceptos.

105. Durante 2001, unos 150 laboratorios participaron
en las dos rondas ejercicios internacionales de
colaboracion del programa internacional de garantia de
calidad. Se estan iniciando nuevas actividades para
alentar a los laboratorios con desempefio deficiente a
gue introduzcan buenas précticas de gestion. Ademas,
en apoyo de las medidas de represion antidrogas, el
PNUFID sigui6 produciendo y distribuyendo en todo el
mundo juegos de ensayo de campo para la deteccion
répida de drogas y precursores sometidos a
fiscalizacion. Se han tomado medidas especiales para
proporcionar reactivos para la deteccion rapida del
anhidrido acético.

106. ElI PNUFID sigui6 desarrollando métodos para la
caracterizacion y la elaboracion de perfiles de
impurezas de importantes drogas y sus precursores. Se
siguieron desarrollando los procedimientos analiticos
para elaborar perfiles de impurezas de Ia
metanfetamina, y continuaron las investigaciones sobre
la viabilidad de utilizar los perfiles de impurezas para
diferenciar muestras de efedrina, a fin de identificar
sus fuentes con fines de represion antidrogas. Se inici6
la labor para caracterizar muestras de permanganato
potasico como parte de la “Operacién Parpura”.

107. Se publicaron las Directrices para la medicién
del rendimiento de la amapola de opio y de la hoja de
coca en cortas visitas al terreno, que fueron utilizadas
para mejorar los procedimientos de campo que se
realizaron como parte de los estudios de rendimiento
limitado de la amapola efectuados durante la cosecha
de 2001 en el Afganistan. También se ha prestado
orientacion y asesoramiento cientifico alos estudios en
marcha sobre cultivos ilicitos de estupefacientes en el
Asia sudoriental y en el Afganistan.

D. Blanqueo dedinero

108. EI PNUFID, a través del Programa Mundial
contra el Blanqueo de Dinero de la OFDPD, fue el
centro de informacion del sistema de las Naciones
Unidas respecto de cuestiones relacionadas con el
blanqgueo de dinero y el producto del delito, y
proporciond asistencia técnica a Estados en esta esfera.
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Continué trabajando en estrecha colaboracién con
organizaciones como el Grupo de Accion Financiera
sobre blanqueo de capitales, el Grupo Egmont, el
Fondo Monetario Internacional y el Grupo de Trabajo
de Accidn Financiera del Caribe.

109. El PNUFID prest6 asistencia a varios paises en el
desarrollo de marcos juridicos de lucha contra el
blanqgueo de dinero, incluida la revision de la
legislacion en Andorra, la Federacion de Rusia,
Filipinas, Gibraltar, Haiti, Israel, Kosovo, el Libano y
Panama. Parte de esta asistencia se presto junto con el
FMI. Se realiz6 una evaluacion de las necesidades de
Viet Nam a fin de determinar las medidas necesarias
para contrarrestar el blanqueo de dinero, y se prestd
asistencia al Pakistan. En septiembre de 2001 se
establecié en Barbados una dependencia de inteligencia
financiera, con el apoyo del Programa. EI PNUFID
inici6 un estudio para examinar la viabilidad de
establecer una dependencia regional de inteligencia
financiera en la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental, en colaboracion con el Grupo de Trabajo de
Accion Financiera del Caribe.

110. ElI PNUFID proporcioné asistencia técnica a las
islas de la region del Pacifico, en coordinacion con la
Secretaria del Commonwealth, el FMI, el Grupo de
Asia y el Pacifico sobre blanqueo de dinero y la
Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico. El
Programa proporciondé insumos técnicos a las
actividades en Africa relacionadas con las medidas
para contrarrestar el blanqueo de dinero, ayudé a crear
una mejor base de informacion sobre el tema y una
mejor comprension de las tendencias del blanqueo de
dinero en laregion.

111. En cooperacién con la Interpol y el Gobierno del
Canad4, en 2001 se celebr6 en Ottawa un seminario
internacional  sobre  técnicas  encubiertas de
investigacion financiera, y se patrocinG un curso
préactico con el Grupo Egmont, para oficiales de
dependencias de inteligencia financiera en Viena. En la
Federacion de Rusia, el Programa copatrociné la
Conferencia Internacional sobre la economiailicitay el
blangueo de dinero, que se celebrd en San Petersburgo
el 5y 6 dejunio de 2001.

112. En marzo de 2001, el Programa Mundial publico
un estudio titulado Russian Capitalism and Money-
Laundering (El capitalismo ruso y el blanqueo de
dinero). Otras investigaciones realizadas incluyeron un
estudio del sistema contra el blanqueo de dinero de
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Eslovenia y una reunidon de informacién sobre la
directiva sobre blanqueo de dinero de la Union
Europea. Se actualiz6 también la Red Informética
Internacional sobre Blanqueo de Dinero, que incluye
mas de 200 articulos legislativos.

E. Reducciéon de la demanda

113. El PNUFID prest6 apoyo a los Estados Miembros
en relacion con el Plan de Accion para la aplicacion de
la Declaracién sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas, facilitando el
intercambio de las mejores préacticas que tuvieran en
cuenta los factores de desarrollo y culturales regionales
y nacionales, y proporcionando asistencia para
estrategias y programas. El Programa mundial de
evaluacion de la magnitud del uso indebido de drogas
tiene por objeto difundir buenas précticas
metodoldgicas y alentar la adopcion de indicadores
armonizados, asi como apoyar el establecimiento de
sistemas nacionales y regionales de informacién sobre
drogas y redes de expertos técnicos.

114. Se prepar6 una carpeta de capacitacion para
ayudar a los Estados Miembros a cumplir sus
obligaciones de presentar informes de conformidad con
los cuestionarios para los informes anuales, a fin de
mejorar la calidad y cobertura de la base de
informacién mundial.

115. El PNUFID completé dos médulos para un juego
de instrumentos metodologicos sobre la forma de
desarrollar un sistema integrado de informacion sobre
drogas y sobre encuestas en las escuelas, que se
ensayaron en el Africa oriental y en el Caribe,
respectivamente. Se inicié la preparacién de un tercer
moédulo sobre técnicas estadisticas para estimar el
tamafio de las poblaciones que utilizan drogas. En
diciembre de 2001 se celebré en Viena una segunda
reunion de la red epidemiol égica mundial para evaluar
las redes de recoleccibn de datos existentes y
desarrollar un marco para armonizar indicadores y
procedimientos.

116. Se realizaron actividades de fomento de la
capacidad con la asistencia de tres asesores en
epidemiologia del Africa oriental y meridional, el Asia
central y sudoccidental, y el Caribe. Se realizaron
evaluaciones de las necesidades para orientar el
establecimiento de redes nacionales de epidemiologia
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en las Comoras, Kenya, Lesotho, Malawi, Mauricio,
Namibia y las Seychelles, y se estan iniciando
evaluaciones similares en Etiopia, Rwanda y Uganda.
Se realizan evaluaciones de las necesidades y estudios
nacionales de evaluacion del problema del uso
indebido de drogas en Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan con el apoyo
del asesor en epidemiologia del Programa mundial de
evaluacién del uso indebido de drogas. En el Pakistan,
se realiz6 un estudio nacional de evaluacién con la
orientacion técnica y la coordinacion de este Programa,
y pronto se iniciara un estudio similar en Turquia. En
el Caribe, se establecié la red de informacién sobre
drogas del Caribe en cooperacion con la Comision
Europea y con la asistencia técnica del PNUFID y de la
CICAD. En todas las regiones se iniciaron programas
de capacitacibn en métodos de vigilancia e
investigacion y sobre otras cuestiones basicas de la
reunion y el analisis de informacién sobre el uso
indebido de drogas.

117. La red mundia de jovenes dedicados a la
prevencion del uso indebido de drogas, iniciada por el
PNUFID, tiene ahora 70 grupos de més de 40 paises
vinculados permanentemente a travées de un servidor de
listas en la Internet, y un boletin trimestral. La red se
ha ampliado mediante la capacitacion de grupos de
jovenes de diferentes regiones en evaluacion de las
necesidades y planificacion de programas, Yy
proporcionando apoyo financiero a unos pocos de los
grupos capacitados mediante la concesion de pequefias
donaciones. En julio de 2001 se inicio la capacitacion
en Europa central y oriental, y en diciembre de 2001
para grupos del Asia sudoriental y China. La red
organizd también varias reuniones para elaborar
publicaciones sobre la labor de prevencion con los
jovenes. En 2001 se publicé la guia “Equal partners:
organizing for youth by youth events” (Asociados en
pie de igualdad: |a organizacién de acontecimientos
para jovenes por los jovenes), sobre la organizacion de
reuniones y conferencias orientadas hacia la juventud.

118. La Iniciativa Mundial sobre prevencion primaria
del uso indebido de sustancias movilizd a las
comunidades locales para prevenir el uso indebido de
sustancias entre los nifios y los jovenes. Unas 120
organizaciones asociadas locales, principalmente no
gubernamentales, de Belarls, la Federacion de Rusia,
Filipinas, la Republica Unida de Tanzania, Sudéafrica,
Tailandia, Viet Nam y Zambia recibieron capacitacion
en la forma de realizar evaluaciones locales de la

situacion y actividades de prevencion de base
comunitaria utilizando metodologias de evaluacion y
vigilancia. La experiencia adquirida de la Red mundial
de jévenes y de la Iniciativa Mundial contribuyd al
examen de nuevos criterios prometedores basados en
las pruebas para la prevencion del uso indebido de
drogas, cuyos resultados se publicaran el afio préximo,
junto con otras publicaciones sobre tratamiento y
rehabilitacion que se estan preparando.

119. Dos documentos sobre las mejores practicas
contribuyeron a desarrollo de estrategias de
prevencion del VIH apropiadas y efectivas sobre el
terreno. EI PNUFID contribuy6 a la preparacion de un
documento de posicion del sistema de las Naciones
Unidas sobre prevencion de la transmision del VIH
entre toxicomanos, que fue aprobado por el Comité
Administrativo de Coordinacion de las Naciones
Unidas. Ademés, e PNUFID y e ONUSIDA
publicaron un folleto titulado Drug Abuse and
HIV/AIDS: Lessons Learned (El uso indebido de
drogas y el VIH/SIDA: |la experiencia adquirida) sobre
prevencion entre los toxicbmanos que se inyectan de
Europa central y oriental y de los Estados del Asia
central. Como parte de los preparativos para el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el VIH/SIDA, que se celebr6 en junio de 2001, se
preparé material para el video titulado “UN in Action”
(actividades de las Naciones Unidas) sobre la labor con
grupos en riesgo.

120. Se ha fortalecido la capacidad del PNUFID para
seguir elaborando respuestas efectivas al problema del
VIH vinculado al uso indebido de drogas mediante el
nombramiento de un asesor en uso indebido de drogas
y el VIH/SIDA financiado conjuntamente por el
PNUFID y e ONUSIDA. Las actividades de
prevencion del VIH se estan incorporando cada vez
mas en proyectos de reduccién de la demanda.

F. Represion del traficoilicito de drogas

121. El PNUFID actué como secretaria sustantiva de
los organos subsidiarios de la Comisién de
Estupefacientes, en particular el 36° periodo de
sesiones de la Subcomision sobre Tréfico lIlicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el
Oriente Medio, celebrada en Abu Dhabi; la Undécima
Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Tréfico llicito de Drogas
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(HONLEA), de América Latina y el Caribe, celebrada
en Panamg; la 262 reunion de HONLEA, Asia y el
Pacifico, celebrada en Sydney (Australia); y la
undécima reunion de HONLEA, Africa, celebrada en
Nairobi. EIl PNUFID organizé grupos de trabajo sobre
prioridades especificas de la represion antidrogas para
facilitar los vinculos entre las prioridades de represion
antidrogas que se estan considerando y los objetivos de
la Declaracion Politica aprobada por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones. EI PNUFID prepar6 informes sobre
tendencias regionales de las drogas para cada reunion.

122. Se prestd asistencia técnica para la represion
antidrogas a paises de Europa central y oriental, Asia
central, Africa meridional y oriental y Asia sudoriental,
a fin de apoyar a los organismos gubernamentales
encargados de contrarrestar el trafico y la delincuencia
a través de las fronteras. Ademés, el PNUFID elabor6
un programa de capacitacion en actividades de
represion antidrogas basado en la instruccién
computadorizada (CD-ROM), establecié una base de
datos para facilitar la coordinacion de la asistencia
técnica y elabor6 una estrategia para apoyar la
inclusion de las actividades de represion basadas en
datos de inteligencia en los programas del PNUFID.

123. EI  PNUFID analiz6 informacion sobre
incautaciones, detenciones, tréfico, fabricacién ilicitay
desviacion recibida de Estados Miembros y
organizaciones internacionales. Al 15 de noviembre de
2001 se habian recibido 94 respuestas a los
cuestionarios para los informes anuales (tercera parte).
En respuesta a una peticion hecha por la Comisién en
su 44° periodo de sesiones, el PNUFID hizo los
cambios necesarios en el formato y la disposicién de
las preguntas de los cuestionarios para los informes
anuales (tercera parte). EI PNUFID continud el
intercambio regular de datos con la OIPC-Interpol y la
Organizacion Mundial de Aduanas en el contexto del
proyecto de intercambio de datos sobre incautaciones
de drogas PNUFID/OIPC/Organizacién Mundial de
Aduanas.

124. Las actividades realizadas por el PNUFID en el
plano mundial sobre el desarrollo alternativo centraron
la atencion en la identificacion, el andlisis y el
desarrollo de las mejores précticas. En América Latina
se organiz6 una reunion de un grupo de trabajo
regional sobre desarrollo alternativo para el personal
del PNUFID sobre el terreno en Bolivia, Colombiay el
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Pert, afin de intercambiar conocimientos, experiencias
y problemas, que dio por resultado recomendaciones
para programas de desarrollo alternativo del PNUFID.

125. El PNUFID proporciond asesoramiento y apoyo
técnico a proyectos y programas de Ameérica Latina, y
el Asia sudoccidental y sudoriental. La asistencia
técnica hizo hincapié en la vigilancia de los progresos
en esferas como la incorporacion de las cuestiones de
género, lafuncion de las organizaciones comunitarias y
su participacion, la vigilancia y la evaluacion de los
efectos. En Myanmar se organizO un curso de
capacitacion sobre evaluacion rural participatoria y se
realizaron actividades de capacitacion de seguimiento
en la esfera de la incorporacion de las cuestiones de
género. Se inicid un estudio sobre el componente de
comercializacion del desarrollo alternativo y la
elaboracion de buenas précticas. Por Gltimo, se publicé
la revision del documento sobre la experiencia del
PNUFID en el desarrollo alternativo en la region
andina.

126. De conformidad con el Plan de Accion para
combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores, aprobado por la Asamblea General en su
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, el
PNUFID proporcion6 apoyo cientifico alas actividades
de lucha contra las drogas y el ulterior desarrollo de un
sistema mundial de intercambio de informacion para
difundir datos precisos y actualizados sobre diversos
aspectos del problema de los EDTA. El PNUFID, en
cooperacion con la OMS, inicié investigaciones para
fortalecer la respuesta estratégica a las consecuencias
socialesy paralasalud del uso de EDTA, con especial
referencia a la metilendioximetanfetamina. El PNUFID
hizo aportaciones relativas a diversos aspectos de la
fiscalizacion del suministro de EDTA, entre ellos:
vigilancia de las tendencias de la fabricacion y el
tréfico ilicitos de EDTA y sus precursores; ampliacion
de las actividades de caracterizacion y elaboracion de
perfiles de impurezas centradas en las anfetaminas, los
precursores clave y otros EDTA; la asistencia a los
paises afectados por la fabricacion, el tréfico y el uso
indebido de drogas sintéticas, entre ellas los EDTA,
para iniciar actividades de elaboracion de perfiles de
impurezas para esas drogas y sus precursores; y la
promocion de la capacitacion del personal que prepara
perfiles de impurezas, incluidos los oficiales de
organismos de represion antidroga, personal de
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inteligencia y reglamentacion, gerentes de laboratorio
y analistas.

G. Cooperacion y apoyo entre organismos

127. El PNUFID sigui6 colaborando con entidades del
sistema de las Naciones Unidas, como la OMS, el
UNICEF, el FNUAP, el PNUD, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura 'y la Alimentacion
(FAO), laUNESCO, la OIT y el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
Delincuencia y Justicia en diversas iniciativas, entre
las que cabe citar las actividades para contrarrestar el
tréfico de drogas y el blanqueo de dinero a través de
los sistemas postales en Africa, junto con la UPU; los
centros de informacion especializada contra el alcohol
y las drogas de base comunitaria para la prevencién y
la rehabilitacién en el empleo, con la OIT; y asistencia
a corto plazo para sostener la prohibicion del cultivo de
la adormidera en Afganistan, con laFAO y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

128. EI PNUFID continu6 colaborando estrechamente
con sus contrapartes internacionales de represion
antidroga (Interpol, Organizacion Mundial de Aduanas)
y otros organismos de las Naciones Unidas (UPU),
participando activamente en sus foros y obteniendo su
apoyo activo en la ejecuciéon de los programas del
PNUFID.

129. En su calidad de copatrocinador del ONUSIDA,
el PNUFID trabajo con la secretaria del ONUSIDA y
otros copatrocinantes (PNUD, FNUAP, UNICEF,
UNESCO, OMSYy el Banco Mundial) en actividades de
prevencién y tratamiento del uso indebido de drogas y
el VIH/SIDA. En 2001, el PNUFID recibié fondos del
plan de trabajo y presupuesto unificados del ONUSIDA
para ese tipo de actividades, y participd en
intervenciones sobre el terreno bajo los auspicios de
los grupos tematicos del ONUSIDA utilizando fondos
para aceleracion de programas de este Ultimo. Se
iniciaron actividades relacionadas con el VIH/SIDA
junto con organismos asociados del Brasil, China,
Colombia, India, Indonesia, Kazajstan, Kirguistan,
Myanmar, Pakistan, Sri Lanka, Tayikistan, Tailandia,
Turkmenistan y Viet Nam.

130. En el contexto de las actividades del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC), en 2001 se
aprobaron tanto la “ACC guidance note for United

Nations system activities to counter the world drug
problem” (nota de orientacion del CAC para las
actividades del sistema de las Naciones Unidas
encaminadas a contrarrestar el problema mundial de las
drogas) como “Preventing the transmission of HIV
among drug abusers. a position paper of the United
Nations System” (La prevencién de la transmisién del
VIH entre toxicomanos: documento de posicion del
sistema de las Naciones Unidas) elaborados por el
Subcomité de Lucha contra la Droga del CAC; ambos
documentos fueron subsiguientemente distribuidos por
el Presidente del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a todos los coordinadores residentes. El
examen en marcha del mecanismo del CAC dio lugar a
la decision de que todos los Organos subsidiarios
existentes cesarian de existir al final de 2001. El
PNUFID, en su calidad de secretaria del Subcomité,
presenté una propuesta de mecanismos de coordinacién
alternativos para las cuestiones relacionadas con las
drogas y el delito al Comité de Alto Nivel sobre
Programas, y se prevé que en el futuro los equipos de
tarea tematicos para periodos determinados adoptaran
medidas.

131. El PNUFID continu6 sus relaciones de trabajo
con organizaciones no gubernamentales y siguid
alentando la creacion de redes entre ellas a fin de
promover el intercambio de experiencias en actividades
de reduccion de la demanda de drogas. En 2001 se
public6 una version revisada del Directorio de
organizaciones no guber namentales que trabajan en la
reduccion de la demanda de drogas, y la base de datos
que se utilizo para preparar el Directorio se incluyo en
el sitio del PNUFID en laweb.

132. EI PNUFID organiz6 la cuarta Conferencia
interparlamentaria transatlantica sobre la lucha contra
las drogas en Santa Cruz (Bolivia) en febrero de 2001.
Asistieron a la conferencia més de 160 miembros de
parlamentos o congresos y funcionarios superiores de
entidades de lucha contra las drogas de mas de 25
paises y organizaciones internacionales; la conferencia
fue acogida conjuntamente por el PNUFID, el
Gobierno de Bolivia 'y la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas. Tanto los
parlamentarios como los lideres de entidades de lucha
contra las drogas examinaron la politica antidrogas que
Bolivia habia aplicado con éxito y que comprendia la
erradicacion del cultivo ilicito de coca Los
participantes se comprometieron a seguir cooperando
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con paises que estaban reduciendo los cultivos ilicitos
Yy gque necesitaban recursos para sostener 10s resultados.

133. En el contexto del tema “El deporte contra las
drogas’” para el Dia Internacional contra el Uso
Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas (26 de junio de
2001), el PNUFID organiz6 competencias deportivas
para nifios en Austria y en otras partes del mundo en
cooperacion con autoridades locales y organizaciones
no gubernamentales, a fin de poner de relieve las
soluciones a problema de las drogas. Durante las
actividad “Bésquetbol sin fronteras’, 50 nifios de 12 a
14 afos de edad de Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Eslovenia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Yugoslavia fueron entrenados en Treviso (ltalia) por
jugadores de basquetbol profesionales. Esta actividad
fue organizada conjuntamente por el PNUFID, la
National Basketball Association (NBA), Benetton y la
Federacion Internacional de Baloncesto para promover
mensajes positivos sobre una visa saludable y libre de
drogas.

134. El Premio de la Sociedad Civil de Viena para las
Naciones Unidas, una iniciativa conjunta del Gobierno
de Austria, la ciudad de Viena y las Naciones Unidas,
honra a individuos u organizaciones que hacen
contribuciones sobresalientes para promover la
sociedad civil, particularmente en las esferas de la
lucha contra el uso indebido de drogas, la delincuencia
y el terrorismo, fomentando de esta forma la justicia 'y
el progreso social. En 2001, el tercer premio fue
compartido por tres individuos y una organizacion,
escogidos de entre mas de 120 candidatos.

135. En enero de 2001 se publico el Informe Mundial
sobre las Drogas 2000. Ademas, se siguié publicando
el boletin trimestral “Update” en tres idiomas, se
volvié a disefiar el sitio del PNUFID en la web y se
crearon sitios en la web para las 22 oficinas extrasede.
Todos los meses se registraron més de 120.000
consultas. En relacion con su campafia “El deporte
contra las drogas’, el PNUFID colabor6 con ligas
internacionales de deportes y obtuvo los servicios de
atletas profesionales como embajadores de buena
voluntad. Se produjo una serie de anuncios comerciales
de televisidn contra las drogas en los que participaron
estos atletas; los anuncios se transmitieron sin cargo en
mas de 25 paises para promover el mensaje de la lucha
contra el uso indebido de drogas.
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V. Administracion y finanzas
A. Vigilanciay evaluacion

136. En 2001, el PNUFID completé 12 evaluaciones
de proyectos y no se hicieron evaluaciones tematicas.
Ademas, se iniciaron programas de evaluaciones en el
Brasil y en el Asia sudoriental, y se completé una
evaluacion en Tayikistan. Ahora bien, las actividades
preparatorias de la evaluacion del programa en Asia
central se aplazaron por razones de seguridad. Los
resimenes de las evaluaciones terminadas se pusieron
a disposicion de los Estados Miembros en forma
electronica en el sitio del PNUFID en la web con
dispositivo de seguridad para misiones permanentes.

137. La introduccion de enfoques basados en los
resultados para todos los programas del PNUFID
proporciona un marco para las actividades de gestion y
vigilancia a nivel de programas®. En el presupuesto de
apoyo para 2002-2003, aprobado en 2001, se
fortalecieron las funciones de planificacion vy
evaluacion mediante la creacién de la Dependencia de
Planificacion y Evaluacion encargada de coordinar la
planificacibn en e PNUFID, asegurando la
complementariedad, particularmente entre el PNUFID
y el Centro para la Prevencion Internacional del Delito,
y el fortalecimiento de la planificacion basada en los
resultados.

B. Situacion financiera

138. Como se indico en el presupuesto propuesto para
el Fondo del PNUFID para el bienio 2002-2003
(E/CN.7/2001/14), los saldos del Fondo que
anteriormente habian sido elevados se redujeron
sustancialmente a finales de 2001. El saldo de fondos
para fines generales al 1° de enero de 2002 se estimo
en 8,3 millones de ddlares. El total de ingresos
estimados para el bienio 2000-2001 es de 131,2
millones de dolares, incluidos los ingresos para fines
generales por valor de 33,0 millones de délares. El
total de gastos estimados asciende a 117,4 millones de
dolares para programas, 28,6 millones de délares para
apoyo a los programas y 8,9 millones de délares para
administracion y gestion.

139. Durante la reanudacion de su 44° periodo de
sesiones, la Comisién aprobo las directrices para la
utilizaciéon de los fondos para fines generales. Estas
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directrices establecieron las prioridades para la
utilizacion de fondos para fines generales en el
presupuesto de apoyo y en esferas de programas
bésicas, en marcha y nuevas; facilitaran la ejecucion de
proyectos y una corriente de efectivo eficiente, asi
como la vigilancia efectiva por la Comisién en sus
reuniones entre periodos de sesiones.

140. El sistema de informacion para la gestion
programética y financiera (ProFi) abarca la gestién
financiera (etapa 1), incluidos los presupuestos, la
financiacion, el registro de los gastos, las cuentas y la
presentacion de informes; los Estados Miembros
pueden acceder a los datos a través del sitio en la web
para misiones permanentes. Los gastos totales de
adquisicion y desarrollo relacionados con la primera
etapa ascendieron a 1,7 millones de ddlares. Los costos
de mantenimiento para 2000-2001 se presupuestaron
en 90.000 dodlares. ElI componente de gestion de
programas y proyectos (etapa 2) se encuentra en la fase
de planificacion preparatoria, y todavia no se ha
recibido financiacion para su aplicacion.

C. Movilizacién de recur sos

141. Se prevé que los ingresos provenientes de
contribuciones voluntarias al Fondo del PNUFID
ascenderan a 131,2 millones de dolares para 2000-
2001, o un 7,5% menos que los ingresos recibidos para
1998-1999. Los ingresos totales estimados para 2002-
2003 ascienden a 136,3 millones de dolares y
representan un aumento de unos 5.129.000 ddlares o el
3,9% en relaciébn con 2000-2001. Este aumento
consistird en su mayor parte de fondos adicionales de
costos compartidos. El PNUFID continuara trabajando
activamente para ampliar la base de donantes del
Fondo del PNUFID y para movilizar a un nUmero cada
vez mayor de Estados Miembros para que hagan
contribuciones al Fondo de conformidad con la
resolucion 10 (XX X1X) de la Comision.

142. El PNUFID continué alentando a los paises que
recibian asistencia a que asumieran una parte mayor de
la carga financiera de las actividades nacionales de
lucha contra las drogas. Como resultado de ello, se ha
producido un aumento importante en los costos
compartidos en apoyo de programas de lucha contra las
drogas en Bolivia, Brasil, Colombia, la Jamahiriya
Arabe Libia, el Per(iy la Repiblica Dominicana, cuyos
Gobiernos aportaron contribuciones para costos
compartidos por un total de 26.165.000 dolares en
2000-2001, mas del doble de las sumas por ese
concepto recibidas por el Fondo en 1998-1999. Se

prevé que en 2002-2003, los ingresos por costos
compartidos ascenderdn a 30 millones de ddlares. Una
parte importante de los fondos aportados con arreglo al
sistema de costos compartidos proviene de préstamos
hechos a los gobiernos pertinentes por instituciones
financieras internacionales, especialmente el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La
cooperacion entre el PNUFID y el ONUSIDA dio lugar
aun aumento significativo en los fondos disponibles en
2001 para actividades en la esfera de la lucha contra
las drogas y el VIH/SIDA. Se prevé que esta suma
continuard aumentando durante 2002-2003.

143. ElI PNUFID continué buscando nuevas fuentes de
ingresos del sector privado, de fundaciones como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion
Internacional y de organizaciones no gubernamentales.
El Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas,
una organizacién no gubernamental japonesa, siguio
siendo el contribuyente no gubernamental mas grande
con una aportacion de 622.200 dolares en 2000-2001.

144. ElI PNUFID examiné su estrategia de recaudacion
de fondos para hacer més hincapié, entre otras, en las
fundaciones, el sector privado mediante la creacién de
alianzas, y diversos fondos especiales. Las prioridades
de recaudacion de fondos estan dirigidas
especificamente a garantizar el crecimiento de las
contribuciones de las fuentes gubernamentales
tradicionales y el aumento de las contribuciones para
fines generales, ampliando la base de financiacion
gubernamental, intensificando los actuales arreglos
para compartir costos y promoviendo ese mecanismo
en otras regiones del mundo, e identificando fuentes de
financiacion del sector privado y de otros organismos
de las Naciones Unidas. También se haré hincapié en
las contribuciones provenientes de patrimonios
decomisados. Las oficinas extrasede promoveran
activamente la recaudaci6n de fondos a nivel local.

Notas

1 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.01.X1.11.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, No. 14152.

3 |bid., vol. 1019, No. 14956.

4 Documentos Oficiales de la Conferencia de |as Naciones
Unidas para la aprobacién de una Convencién contra el
Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre

de 1988, vol. | (publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: S.94.X1.5).

5 En el documento E/CN.7/2001/14/Add.1 figura un
resumen completo de todos los programas del PNUFID.

27



