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Primera parte
Introduccion

|. Resumen operativo

1. El presupuesto del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID) consta de dos partes -un presupuesto
de apoyo y un presupuesto por programas- en
conformidad con el modelo armonizado adoptado por
otros fondos y programas de las Naciones Unidas, en
particular el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). En el
presente informe figuran los presupuestos de apoyo y
por programas aprobados inicialmente asi como los
proyectos de presupuesto revisados para el bienio
2000-2001. El informe se presenta con arreglo a la
resolucion 13 (XXXVI) de la Comision de
Estupefacientes y al articulo X de la Reglamentacion
Financiera Detallada del fondo del PNUFID. En el
documento E/CN.7/2001/10 figura el informe de la
Comisidn Consultiva de Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) relativo a los presupuestos de
apoyo y por programas revisados.

2. Conforme recomend6 la CCAAP en su informe
sobre el proyecto de presupuesto de apoyo final para el
bienio 1998-1999 y el proyecto de presupuesto inicial
para el bienio 2000-2001 (E/CN.7/1999/20), el
presente informe contiene el presupuesto de apoyo y el
presupuesto por programas para el bienio en un
documento Unico, e incluye, con relacién a ambos
presupuestos, un amplio resumen operativo (primera
parte) y un examen de la situacion financiera (segunda
parte). En las partes tercera y cuarta figuran,
respectivamente, los presupuestos detallados de apoyo
y por programas revisados para el bienio 2000-2001.

A. Presupuesto total y plan de recursos
del Fondo

3. El proyecto de presupuesto total del Fondo
revisado asciende a 187,6 millones de ddlares de los
Estados Unidos (ddlares), frente a los 200 millones que
figuran en el presupuesto inicial total del Fondo

para 2000-2001. EI presupuesto total revisado del
Fondo comprende el presupuesto por programas
(148,3 millones de ddlares), el presupuesto de apoyo
bienal (35,2 millones de délares), y costos en concepto
de apoyo alos organismos (4,1 millones de ddlares). El
presupuesto por programas revisado se eleva a
148,3 millones de ddlares, frente al presupuesto por
programas inicial de 157 millones de ddlares, lo que
representa una disminucién de 8,7 millones de ddlares,
0 sea del 5,5%, como consecuencia de tendencias
actuales en la consignacion de recursos que afectan a
programas importantes sobre todo en el Afganistan,
Myanmar y el Perd. EIl presupuesto de apoyo revisado
que figura en el presente documento es de
35,2 millones de ddlares, frente al presupuesto inicial
de 36,2 millones, lo que supone una disminucién de un
millén de délares, o sea del 2,8%, atribuible a una
reduccion en el volumen de los recursos de
0,8 millones de ddlaresy una disminucién de los costos
de 0,2 millones. La reduccion del volumen de los
recursos es consecuencia de economias previstas
gracias al incremento de la eficiencia y del control de
costos en la infraestructura de apoyo. Se prevé una
disminucién de 2,7 millones de ddlares, o sea el 40%,
en el apoyo alos organismos, que pasa de 6,8 millones
de ddlares en el presupuesto inicial a 4,1 millones de
dolares en el presupuesto revisado, pues se proyecta
recurrir menos a la ejecucién por parte de organismos
y, en correspondencia, méas a la ejecucion por parte del
PNUFID como resultado de los cambios registrados en
cuanto a la dimensién media de los proyectos y su
puesta en practica. Estos cambios son consecuencia de
una cartera que contiene menos proyectos de grandes
dimensiones ejecutadas por organismos y mas
proyectos de dimensiones medias (entre 0,4 millones y
2 millones de délares) ejecutados por el PNUFID. Ello
debiera aumentar la recuperacion de costos de apoyo a
los programas por parte del Fondo.

4. El plan de recursos presentado en el cuadro 1
ofrece una breve visién global de la utilizacion de los
recursos. Los recursos totales, presupuestados en
187,6 millones de ddlares para 2000-2001, se
componen de los saldos del Fondo y de ingresos
estimados por valor de 211,5 millones de ddlares para
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el mismo periodo. Con ello queda un saldo de
23,9 millones de ddlares como excedente sobre el
presupuesto previsto para 2000-2001, que se necesitara
para la financiacién de los programas en curso en el
bienio 2002-2003. En comparacion con el plan inicial,
el plan revisado presenta una disminucion de
12,4 millones de dolares, o sea el 6,2%, con
reducciones proporcionadas en materia de programas y
apoyo, de forma que se mantiene el equilibrio en el uso
de los recursos, con el 79% de los mismos consagrado
a los programas y el 21%, a las actividades de apoyo.
Esto representa una mejora con respecto a 1998-1999,
bienio en el que se dedicd a los programas sélo el 72%
y el 28% a las actividades de apoyo. En 1996-1997,
solamente 67% se desting a los programas, y el 33% a
las actividades de apoyo. Los costos de gestion y
administracion siguen siendo inferiores al 5% de los
recursos totales.

5. Los proyectos de presupuesto que figuran en el
presente documento se refieren sistematicamente al
caracter y al volumen de los programas de forma que
sea posible comparar los recursos de apoyo solicitados
y los programas a realizar. Se seiiala en particular el
cuadro A.3 en el que se comparan por regiones los
costos del presupuesto de apoyo y el volumen del
presupuesto por programas.

B. Situacion dela financiacién

6. Como indica el plan de recursos, deberia
disponerse de fondos suficientes, principalmente como
resultado del aumento de los ingresos, para la cobertura
de los proyectos de presupuesto. El bienio 1998-1999
marc6 el comienzo de una tendencia ascendente que
dio marcha atrds a varios afios de disminuciones,
aumentando los ingresos en un 37% hasta llegar a
141.891.338 dolares. Se prevé que durante el bienio
2000-2001 los ingresos continden esa evolucidn
positiva y que, segln las proyecciones efectuadas,
alcancen la cifra de 144.235.000 ddlares. Sin embargo,
la mayor parte del aumento se debe a los recursos para
fines especiales, y se supone que asi continuard
sucediendo pese a los considerables esfuerzos
desplegados por el PNUFID con objeto de obtener
recursos para fines mas generales tanto de fuentes
tradicionales como no tradicionales. Se prevén
aumentos importantes resultantes de la participacion en
la financiacion de los gastos.

7. Como permite apreciar el resumen financiero
presentado en el cuadro 2, puesto que los gastos para
fines generales superan a los ingresos destinados a
dichos fines, el saldo del Fondo para fines generales se
ha reducido, conforme pidio la Comisién, y en
2000-2001 su cuantia continuara disminuyendo
fuertemente, en 13 millones de ddlares, como resultado
de la consignacion de recursos para fines generales con
objeto de financiar prioridades programaticas
esenciales para las que no se han puesto a disposicion
fondos con fines especiales. Dado este retroceso del
saldo del Fondo para fines generales y el persistente
bajo nivel de los ingresos para fines generales, que
apenas cubren los gastos de apoyo, en el futuro las
actividades de los programas dependerdan
inevitablemente en un grado alin mayor de l0S recursos
para fines especiales, lo que dificultara el
mantenimiento del equilibrio preceptivo en las
prioridades de los programas. Por tanto, se necesita con
urgencia un mayor equilibrio entre los ingresos para
fines generales y los ingresos para fines especiales a
fin de responder con rapidez y flexibilidad a los nuevos
retos y oportunidades de los programas, asi como a fin
de mantener el nivel minimo que se considera
necesario para el presupuesto de apoyo bienal.
Ademas, lareduccion de los saldos del Fondo da lugar
a un desfase cronoldgico entre la realizacion y la
financiacion de los proyectos, como se sefiala en los
parrafos 20 y 21.

C. Presupuesto de apoyo

8. EIl proyecto de presupuesto de apoyo revisado
asciende a 35.239.800 d¢lares, es decir una
disminucion de 941.400 d6lares en comparacién con el
presupuesto de apoyo inicial de 36.181.200 dolares
para 2000-2001. Esta reduccién incluye una
disminucidn del volumen de los recursos por valor de
768.100 dolares y un descenso de los costos por valor
de 173.300 ddlares. La disminucion del volumen
resultard principalmente de reducciones de los costos
en las oficinas extrasede donde se prevé que en 2001
decrecerd el volumen de ejecucion de programas, por
lo que no se justificaran los niveles de recursos
existentes.

9. En el cuadro 3 se presenta un resumen del
proyecto de presupuesto de apoyo revisado por
estimaciones presupuestarias, en el cuadro 4, por
puestos y en el cuadro 5, por objetos de gastos. Como
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recomendd la CCAAP, a continuacion se da en forma
resumida una explicacion de las variaciones en los
puestos de apoyo que figuran en el cuadro 4.

10. Se suprimen tres puestos del cuadro organico a
nivel extrasede y cuatro se trasladan a la sede, lo que
supone una reduccion de 7 puestos. También se
propone suprimir 11 puestos de categoria local y crear
dos puestos de oficial nacional de programas, lo que
significa una disminucidn de nueve puestos. Estas
economias se consideran necesarias en las oficinas
extrasede en que la naturaleza, amplitud y volumen de
las actividades de los programas no justifican ni
aconsejan el mantenimiento de dichos puestos. En la
tercera parte del presente informe se ofrecen
explicaciones detalladas por oficinas extrasede.

11. En la sede, de los cuatro puestos del cuadro
organico transferidos desde oficinas extrasede, uno se
destina a labores de apoyo a los programas y tres a
gestion y administracion. Por otra parte se transfieren a
actividades de apoyo a los programas dos puestos de
servicios generales procedentes de gestion vy
administracion. Los puestos de apoyo a los programas
en la sede se aumentan con objeto de reforzar la
capacidad de ésta para potenciar las actividades de los
programas en el sector de apoyo a politicas, legislacidn
y promocion, al cual se atiende mejor desde la sede,
dada la naturaleza global e intersectorial de esas
actividades. La finalidad del aumento de los puestos de
gestion y administracion en la sede es reforzar los
sectores que prometen el mayor efecto positivo, por
ejemplo los de relaciones exteriores, cooperacidn
interinstitucional y formacién y perfeccionamiento de
recursos humanos. En la tercera parte del presente
informe se dan explicaciones detalladas, desglosadas
por oficinas de la sede.

12. El aumento de los puestos del presupuesto de
apoyo en la sede se compensara con creces por la
reduccion de nueve puestos en la parte del presupuesto
por programas correspondiente a la sede (cuadro A.4
del anexo 1), que presenta una reduccidn de dos puestos
de L-5, cinco de L-4 y dos de L-3 asi como de un
puesto de servicios generales. Se afiade un puesto de
L-2. Estos cambios se traduciran en economias de unos
850.000 d6lares en la sede. Los proyectos de ambito
global ejecutados en la sede se estan reestructurando y
racionalizando con el fin de descentralizar los recursos
orientdndolos a actividades sobre el terreno en el
presupuesto por programasy, al mismo tiempo, reducir

la presion existente sobre los recursos para fines
generales con los que actualmente se financian puestos
de proyectos en la sede.

13. Como permite apreciar el cuadro 4, en el
presupuesto por programas hay una reduccion neta de
tres puestos del cuadro organico y 11 puestos de
categoria local, con la adicion de dos oficiales
nacionales de programas, lo que supone una reduccidn
total de 12  puestos. Ademdas hay ocho
reclasificaciones, cuatro en oficinas extrasede y otras
cuatro en la sede, cuyo resultado neto es elevar un
puesto de P-5 a la categoria de D-1 y otro de P-3 a la
de P-4. En la tercera parte se presentan explicaciones
detalladas, desglosadas por oficinas extrasede y de la
sede. Una vez considerados todos los cambios relativos
a los puestos, resulta una economia real de recursos de
533.800 dolares en el presupuesto de apoyo (véase
cuadro 5). Ahora bien, también importa sefialar que, en
lo que concierne a la reasignacidn entre sectores de
consignacion, el 4,1% de los recursos reasignados en
concepto de puestos proviene de oficinas extrasede,
cuya proporcion de puestos totales baja de 63,7% en el
presupuesto inicial aprobado al 59,6% en el proyecto
de presupuesto revisado, como se indica en el cuadro 4.
Reciprocamente, la proporcion de puestos de la sede
sube un 4,1%, lo que supone, en lo que respecta a los
recursos para puestos, un aumento del 2,5% en apoyo a
los programas y del 1,6% en gestion y administracion.
Como puede verse en el cuadro 3, en lo que respecta a
los recursos totales, hay en realidad muy pocas
variaciones en la distribucion de los recursos entre los
tres sectores de consignacidon. Por consiguiente, la
reasignacion de puestos y otros recursos entre los
sectores presupuestarios de consignacidn se ajusta
perfectamente al maximo del 5% autorizado al Director
Ejecutivo por la Comision en su aprobacion del
presupuesto de apoyo inicial.

D. Presupuesto por programas

14. El proyecto de presupuesto por programas que
figura en la cuarta parte del presente informe sirve de
base para el proyecto de presupuesto de apoyo que
aparece en la tercera parte. El presupuesto por
programas revisado es en esencia una actualizacion del
presupuesto por programas inicial. Prosiguen las
prioridades programaticas y la estrategia globales
aprobadas en el presupuesto inicial, como se desprende
de los principios generales que rigen dichas
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prioridades. En la cuarta parte del presente informe se
sefialan, resumidos por &reas temaéticas, los cambios
concretos efectuados al actualizar el presupuesto por
programas. Asi pues, la version revisada ofrece un
cuadro completo del presupuesto por programas y de
los incrementos introducidos en el mismo. El gasto
total para los programas en el bienio 1998-1999
ascendi6é a 97,3 millones de délares, o sea el 85% del
presupuesto de 115 millones de ddlares aprobado para
ese Ultimo bienio. Dada la tendencia alcista persistente,
se prevé que el gasto total para proyectos se elevara en
el bienio 2000-2001 a 118,6 millones de ddlares, o sea
el 80% de los 148,3 millones de ddlares del proyecto
de presupuesto. Por consiguiente, se cuenta con que la
ejecucion de los programas en 2000-2001 crecera un
22% con respecto a 1998-1999.

15. Las prioridades programaticas para el bienio
2000-2001 se han determinado en funcion de las
estrategias y objetivos enunciados en la Declaracion
Politica (Anexo de la resolucion S-20/2 de la Asamblea
General) y los planes de accidn (apartadosA) a E) de
la resolucion S-20/4) aprobados por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones. En conformidad con esas prioridades
programaticas, el PNUFID presta asistencia a los
Estados Miembros mediante proyectos de cooperacion
técnica en cada una de las cuatro &reas teméticas
principales: a) apoyo a las politicas, legislacion y
promocidn; b) prevencién y reduccion del uso indebido
de drogas; c) supresion del trafico ilicito de drogas; y
d) erradicacion de los cultivos ilicitos mediante el
desarrollo alternativo. Ademas, en cada éarea tematica,
el PNUFID ha establecido vinculos con otras esferas de
desarrollo y asistencia humanitaria para integrar mejor
el tema de la fiscalizacion de drogas en el contexto mas
amplio del desarrollo, como se explica en la cuarta
parte del presente informe.

16. A fin de acrecentar el impacto de sus
intervenciones y paliar la fragmentacion de sus
actividades operacionales, el PNUFID ha aumentado la
amplitud media de sus proyectos y reducido el niamero
de los mismos de 260 en 2000 a 150 en 2001. Como
primer paso, en el presupuesto por programas inicial se
explicé que todos los proyectos existentes previamente
por separado, en curso 0 en tramitacion, se iban a
refundir en sélo 75 programas, organizados segln las
cuatro esferas tematicas. Los 75 programas propuestos
se sintetizan ahora todavia mas, agrupando los
150 proyectos en 8 programas nacionales,

13 programas regionales y 4 programas mundiales con
subprogramas claramente definidos en las cuatro areas
tematicas. Los proyectos y programas del PNUFID se
establecen cada vez méas en armonia con el sistema de
evaluacion comn de los paises aplicable y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Siempre que es factible, en la fase de
disefio de los proyectos se crean sinergias con la esfera
de prevencion del delito. Los programas de ambito
mundial se estan reformulando con el fin de ofrecer un
apoyo técnico mas adecuado y establecer marcos
practicos para las intervenciones regionales 'y
nacionales, descentralizando asi los recursos como se
haindicado anteriormente.

17. EIPNUFID continuard aumentando su capacidad
para actuar como coordinador/facilitador de las
iniciativas de fiscalizacion de drogas promoviendo la
integracion de tales medidas en otros organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y
programas de desarrollo socioecondmico de los paises
receptores. El  PNUFID  proyecta poner en
funcionamiento a principios de 2001 un sistema
informatico a fin de mejorar considerablemente la
gestion financiera de los recursos que se le confian, asi
como de obtener informacion fiable sobre la situacidn
financiera de sus programas a nivel mundial y asegurar
un andlisis més correcto de la misma.

18. EI presupuesto por programas revisado, que
asciende a 148,3 millones de délares, comprende una
prevision de gastos de 62,1 millones de ddlares para
2000 y wuna evaluacién revisada de los créditos
requeridos para 2001, que se estiman en 86,2 millones
de ddlares. En la evaluacion para 2001 se han tenido en
cuenta los proyectos en curso y en tramitacion
seleccionados sobre la base de los objetivos de cada
una de las 4areas tematicas y de las prioridades
programaticas expresadas por los paises receptores.

Estos puntos se han cotejado con los fondos
disponibles y la probabilidad de obtener apoyo
financiero.

19. En el cuadro 8 se comparan las variaciones en el
volumen de los recursos y en los costos habidas entre
el presupuesto por programas inicial y el presupuesto
por programas revisado para 2000-2001,
desglosandolas por esferas tematicas, grados de puesta
en prdctica, regiones y modalidades de ejecucidn. El
cuadro 9 presenta un panorama histérico de la
evaluacion de la ejecucion de los programas por esferas
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tematicas desde 1988. Dicho cuadro muestra que el
PNUFID ha superado el fuerte descenso de la
financiacion y la ejecucidn de los programas registrado
de 1995 a 1998, y que en la actualidad el grado de
gjecucion es elevado. EIl cuadro 9 muestra asi mismo
que el PNUFID tiene previsto efectuar un gran
aumento destinado a la prevencion y reduccién del uso
indebido de drogas, lo que refleja un enfoque mas
equilibrado entre la reduccidn de la demanda y de la
oferta, conforme a lo instado por la Asamblea General
y la Comisidn.

20. Ademas del creciente apoyo de los donantes
tradicionales registrado en los dos dltimos afios, que ha
permitido una mayor ejecucion de los programas, el
PNUFID asigna ahora mayor importancia a nuevas
ventanillas de financiacibn como los bancos
internacionales de desarrollo. Para cada uno de los
programas y componentes de programa (proyectos)
incluidos en el presente presupuesto, se ha realizado un
analisis detallado del perfil de financiacion. Del
presupuesto revisado de 148,3 millones de délares, el
75% cuenta ya con fondos y, a juzgar por las actuales
proyecciones de los ingresos, cabe esperar que el 25%
restante esté disponible a mediados de 2001, a mas
tardar. Por tanto, como se prevé que la financiacién
completa no se confirmara sino a mediados de 2001,
son probables algunas demoras en la realizacidn de los
proyectos, lo que se traducira en unos gastos menores,
estimados en 56,5 millones de ddlares para 2001 frente
a los gastos previstos de 62,1 millones de ddlares
para 2000. De todas formas, los gastos totales de 118,6
millones de délares para 2000-2001 ascenderan al 80%
del presupuesto revisado de 148,3 millones de ddlares.

21. Un gran problema para las actividades del
PNUFID sigue siendo la persistente dependencia
respecto de las contribuciones para fines especiales asi
como la demora en la financiacion, como se ha
sefialado anteriormente, lo que hace necesario por
termino medio, un plazo de 12 a 18 meses entre la
concepcion de los proyectos y la recepcién de las
cantidades prometidas. Estas son las principales causas
de demora en la respuesta a las peticiones de asistencia
de los Estados Miembros. Si bien se reconoce que los
donantes tiene que respetar sus propias normas y
reglamentos, lo que da lugar a limitaciones, las
actividades del PNUFID requieren cierto grado de
flexibilidad. La reduccion de esa demora a seis meses
en el caso de los proyectos que sean enfocados por la

via rapida podria ser una medida que facilitara la
instauracion de un programa dinamico.

22. En respuesta a la idea de establecer grupos de
expertos independientes para cada esfera tematica,
encargados de la evaluacion de los programas, la
CCAAP sugirié en su Gltimo informe que se tomaran
precauciones para evitar el establecimiento de una
burocracia especialmente compleja con ese fin. Al
elaborar nuevos procedimientos de evaluacién, vy
teniendo en cuenta la inquietud expresada por la
CCAAP, el PNUFID ha renunciado a la idea de crear
grupos de expertos permanentes para cada é&rea
teméatica. En lugar de ello seguird un enfoque mas
flexible que potencie las evaluaciones constantes a
nivel de los proyectos en curso y se centre también en
los programas concretos nacionales o subregionales, o
en las cuestiones técnicas cuando sea necesario. En el
presupuesto de apoyo se prevé una capacidad basica de
supervision de la evaluacion, formada por un
funcionario de servicios generales y otro del cuadro
organico (categoria superior). Las evaluaciones de los
distintos proyectos y programas, incluidos los
tematicos, se financiaran cargando sus costos reales al
presupuesto de los proyectos correspondientes. Este
punto se negociara con los paises receptores en la fase
de formulacion de los proyectos.

23. Asi mismo, el PNUFID sigue subrayando la
importancia de sus cuatro programas mundiales para
evaluar la amplitud del cultivo ilicito y el uso indebido
de drogas a nivel mundial asi como para ofrecer
servicios de asesoramiento juridico e iniciativas contra
el blanqueo de dinero, como instrumentos esenciales
para ayudar mejor a los gobiernos a supervisar los
progresos hacia la consecucion de los objetivos de la
fiscalizacion de drogas. El PNUFID se esforzard por
presentar a los Estados Miembros informacién mas
cabal a través de analisis periddicos de la evolucidn en
materia de drogas ilicitas, documento técnicos,
informes de evaluacidn tematica y programatica,
perfiles nacionales y regionales, asi como perfiles
programaticos a los que se pueda acceder por el sitio
WEB de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencion del Delito de la Secetaria. En diciembre
de 2000, el PNUFID publicara su segundo informe
mundial sobre las drogas (World Drug Report).
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E. Consecuencias del establecimiento de
un presupuesto del Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas basado en los
resultados

24. En lo que respecta a la puesta en practica de un
presupuesto basado en los resultados, se sefiala la nota
presentada por la Secretaria del PNUFID ala Comision
en la continuacién de su 42° periodo de sesiones
(E/CN.7/1999/19). Como se indica en la nota, la
Secretaria procede actualmente a adaptar el sistema de
presentacion de informes sobre el presupuesto y su
gjecucion con miras a aprovechar los aspectos que den
resultados practicos e informard a la Comision sobre el
particular al presentar su presupuesto final para
2000-2001 y su presupuesto inicial para2002-2003.

II. Proyectos deresolucion que se
presentan ala Comision de
Estupefacientes para su aprobacion

25. En el siguiente proyecto de resolucidn, cuya
aprobaciéon se recomienda a la Comision de
Estupefacientes, se resumen las principales cuestiones
abordadas en el presente informe.

Presupuesto de apoyo revisado del Fondo del
Programa de las NacionesUnidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para el
bienio 2000-2001

La Comisidn de Estupefacientes,

Teniendo presentes las funciones administrativas
y financieras que le encomendd la Asamblea General
en el parrafo2 de la seccibn XVI de su
resolucion 46/185 C, de 20 de diciembre de 1991.

Habiendo examinado el informe del Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas en el que figura
el proyecto de presupuesto de apoyo revisado del

Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para el bienio
2000-2001,"

Tomando en consideracion el informe de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto relativo al proyecto de presupuesto de
apoyo revisado del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas para el bienio 2000-2001,°

1.  Aprueba una consignacion por valor de
35.239.800 dolares para el presupuesto de apoyo
revisado para el bienio 2000-2001, financiado con
cargo al Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas, que se
destinara a los fines indicados a continuacion:

Doélares de los
Estados Unidos
Apoyo alos programas

Oficinas extrasede 19,698,000
Sede 6,782,600
Subtotal 26,480,600

Gestion y administracion 8,759,200
Consignacidn total 35,239,800

2. Autoriza al Director Ejecutivo a redistribuir
recursos entre los sectores de consignacidon hasta un
maximo del 5% de la consignacion a la que se
transfieran los recursos.

L E/CN.7/2001/9.
2 E/CN.7/2001/10.

26. En el siguiente proyecto de resolucidn, cuya
aprobaciéon se recomienda a la Comision de
Estupefacientes, se resumen las principales cuestiones
abordadas en el presente informe:
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Presupuesto por programasrevisado del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para el
bienio 2000-2001

La Comisidn de Estupefacientes,

Teniendo presentes las funciones administrativas
y financieras que le encomendd la Asamblea General
en el parrafo2 de la secciéon XVI de su
resolucion 46/185 C, de 20 de diciembre de 1991,

Habiendo examinado el informe del Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas en el que figura
el proyecto de presupuesto por programas revisado del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para el bienio
2000-2001",

Tomando en consideracion el informe de la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto relativo al proyecto de presupuesto por
programas revisado del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas para el bienio 2000-2001?,

1. Hace suya la estrategia en materia de
programas y presupuesto para el bienio 2000-2001;

2. Hace suya también la consignacidn revisada
de recursos para las actividades de los programas por
valor de 148.298.000 d6lares para el bienio 2000-2001,
financiada con cargo al Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas, que eslaindicada a continuacidn:

Concepto

Recursos para fines
generales

Recursos para fines
especiales

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Por sectores

Apoyo alas politicas, legislacion y promocion 5674,0 15 910,3
Prevencidn y reduccién del uso indebido de drogas 2418,1 36 803,7
Supresion del trafico ilicito de drogas 33229 34 500,3
Eliminacion de los cultivos ilicitos 7403,6 42 265,1
Total 18 818,6 129 479,4
Por regiones
Nivel mundial 6 234,1 15 279,5
Africa subsahariana 587,8 6126,3
Africa septentrional y Oriente M edio 76,4 2 683,3
Europa central y oriental 7335 5329,7
Asia occidental y central 6 138,4 20 229,7
Asia meridional 856,6 659,5
Asia oriental y el Pacifico 379,5 19 654,8
América Latinay el Caribe 38124 59 516,6
Total 18 818,6 129 479,4

3.  Toma nota de que la ejecucion del presupuesto y de los programas
prioritarios adicionales depende de la disponibilidad de fondos.

LE/CN.7/2001/9.
2E/CN.7/2001/10.



Cuadro 1
Plan de recursos, 2000-2001
(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID
2000-2001 Estimaciones iniciales para 2000-2001 Estimaciones revisadas para 2000-2001
Consignaciones Para fines Para fines Total Para fines Para fines Total
Concepto aprobadas generales especiales Cantidad % generales especiales Cantidad %
Recursos existentes
Saldo de apertura 18 369,4 519248 70 294,2 31,1 20 866,6 46 4054 67272,0 31,8
Ingresos 40 212,0 115 823,0 156 035,0 68,9 30 311,0 113 924,0 144 2350 68,2
Total | 58 581,4 167 747,8 226 329,2 100,0 51177,6 160 329,4 211 507,0 100,0
[I.  Utilizacion de los recursos
Programas y actividades de apoyo a los programas
A. Programas 12 200,3 14 473,3 142 538,2 157 011,5 78,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0 79,1
B. Apoyo alosprogramas
Oficinas extrasede 14 690,8 5456,4 20 147,2 10,1 14 104,6 55934 19698,0 10,5
Sede 5258,1 1818,8 7076,9 3,5 4918,2 1864,4 6782,6 3,6
Organismos 517,3 6 250,5 6767,8 3,4 528,1 35248 4052,9 2,2
Total B 20 466,2 13 525,7 33991,9 17,0 19 550,9 10982,6 305335 16,3
C. Gestion y administracion 32197 8 957,1 -- 8 957,1 4.5 8 759,2 8 759,2 4.7
Total Il 15 420,0 43 896,6 156 063,9 199 960,5 100,0 47 128,7 140 462,0 187 590,7 100,0
[11. Conciliacién
Total, I1. Utilizacién de los recursos 15 420,0 43 896,6 156 063,9 199 960,5 100,0 47 128,7 140 462,0 187 590,7 100,0
Menos: Programas 12 200,3 14 473,3 142 538,2 157 011,5 78,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0 79,1
Organismos 517,3 6 250,5 6 767,8 3,4 528,1 3524,8 4 052,9 2,2
Presupuesto de apoyo
bienal Total Il 32197 28 906,0 7275,2 36 181,2 18,1 27 782,0 74578 35239,8 18,8

6/T00¢/L°'NJ/3
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Segunda parte

Situacion financiera del Fondo del Programa de las Naciones
Unidaspara la Fiscalizacion Internacional de Drogas

IIl1. Panorama general

27. Plan de recursos: financiacion y ejecucion. Como
muestra el plan de recursos (cuadro 1), los saldos y los
ingresos  estimados del  Fondo, por valor
de 211.507.000 ddlares, superan las necesidades de
recursos por valor de 187.590.700 ddlares
presupuestadas para 2000-2001 en una cuantia
de 23.916.300 ddlares, que se requerirdn para financiar
los programas que continten en 2002-2003. Ademas,
teniendo en cuenta una tasa de ejecucion media
en 1998-1999 del 85% del presupuesto por programas
y del 100% del presupuesto de apoyo, es mas realista
suponer que en 2000-2001 los gastos también seran de
aproximadamente el 80% del presupuesto por
programas y de los costos conexos de apoyo a los
organismos, y del 100% del presupuesto de apoyo para
dicho bienio. En consecuencia, debe considerarse que
las repercusiones del plan de recursos sobre la
situacién financiera durante 2000-2001 revestiran la
forma de un gasto del 80% del proyecto de presupuesto
por programas y de los costos conexos de apoyo a los
organismos. Este ajuste se refleja en el resumen
financiero que figura en el cuadro 2. A continuacion se
detallan las tendencias financieras generales y los
aspectos clave considerados de interés habida cuenta
de los datos presentados en dicho cuadro.

28. Ingresos. Las estimaciones de ingresos
para 2000-2001, por un total de 144.235.000 ddlares,
suponen un aumento de 2.343.700 délares, o sea
el 1,7%, con respecto a los ingresos totales
de 141.891.300 ddlares en 1998-1999. Dado que los
ingresos totales ya habian aumentado un 37,4%
en 1998-1999 en comparacién con 1996-1997, se
cuenta con que en 2000-2001 se mantendrd ese
elevado nivel, a juzgar por la cuantia actual de las
promesas de aportaciones. Sin embargo, este nivel mas
elevado de los ingresos totales depende en grado
creciente de las contribuciones de participacion en la
financiacion de los gastos que, seglin se prevé, se
duplicaran con creces en 2000-2001, y que son
generadas por proyectos basados en esa participacidn
que estdn en marcha en América Latina. El aumento de

las contribuciones de participacidn en la financiacién
de los gastos sera contrarrestado en gran parte por un
descenso del 6,8% de las contribuciones voluntarias
en 2000-2001, en comparacién con 1998-1999. EI
declive de las contribuciones voluntarias para fines
especiales es el resultado de las tendencias actuales en
la consignacién de recursos para financiar grandes
proyectos de desarrollo alternativo principalmente en el
Afganistan, Myanmar y el Per(. Asimismo, se prevé
que los ingresos para fines generales disminuiran
en 2000-2001 en un 9,7%, principalmente a causa de
un fuerte descenso del saldo del Fondo, que devenga
menos intereses, y también a causa de un descenso
del 5,4% en las contribuciones voluntarias como
resultado de fluctuaciones desfavorables de los tipos de
cambio. La proporcidn de recursos destinados a fondos
especificos sigue siendo elevada, aproximadamente
un 78% de los ingresos totales previstos
para 2000-2001. Se presenta mas adelante un analisis
mas detallado de los ingresos.

29. Gastos. Como se ha indicado anteriormente, los
gastos destinados a programas se estiman en un 80%
del presupuesto para 2000-2001. No obstante, ello
representaria un aumento de 21.337.900 ddlares, o sea
el 21,9%, con respecto a los gastos finales para
1998-1999. Con esto continda la tendencia positiva que
supone un aumento del 30,8% en los gastos para
programas en 1998-1999 frente a 1996-1997. Por tanto,
el crecimiento de la ejecucion de los programas se
considera sostenible desde un punto de vista realista
como resultado de la fijacion de prioridades mas
especificas para los mismos, la delegacién de
responsabilidad de la sede en las oficinas extrasede y la
simplificacion de los arreglos de ejecucién. Es de
destacar que la mejora en la ejecucién de los
programas no conllevara la necesidad de aumentar el
presupuesto de apoyo, que se revisa a la baja y pasa
de 36.181.200 a 35.239.800 ddlares en 2000-2001, lo
que es resultado de las economias previstas gracias a la
eficiencia y el control de los costos en la
infraestructura de apoyo. En cuanto a la proporcién de
los gastos totales correspondientes al presupuesto de
apoyo y al presupuesto por programas, se espera que la
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Cuadro 2
Resumen financiero, 1998-1999 y 2000-2001
(En miles de ddélares EE.UU.)

1998-1999 2000-2001 Aumento/(disminucién): 2000-2001/1998-1999
Fines generales Fines especiales Total
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
para fines  para fines para fines  para fines
Concepto generales  especiales Total generales  especiales Total Cantidad % Cantidad % Cantidad %
I. Financiacion
A. Saldos del Fondo al
1°de enero 31690,7 28785,7 60 476,4 20 866,6 46 405,4 67 272,0 (10 824,1) (34,2) 17619,7 61,2 6 795,6 11,2
B. Ingresos
Contribuciones 26 867,5 92769,7 119637,2 25411,0 86039,0 111 450,0 (1 456,5) (5,4) (6 730,7) (7,3) (8 187,2) (6,8)
Participacion en la
financiacion de los
gastos -- 111233 111233 23 088,0 23088,0 11 964,7 107,6 11 964,7 107,6
Donaciones pUblicas -- 1913,2 1913,2 997,0 997,0 (916,2) (47,9) (916,2) (47,9)
Intereses 6 566,3 2 505,7 9072,0 4700,0 3800,0 8 500,0 (1866,3) (28,4) 12943 51,7 (572,0) (6,3)
Varios 145,6 145,6 200,0 200,0 54,4 37,4 -- - 54,4 37,4
Total, B 33579,4 108 311,9 1418913 30 311,0 113924,0 144 235,0 (3 268,4) (9,7) 5612,1 5,2 2 343,7 1,7
Total | 65270,1 137 097,6 202 367,7 51177,6 160329,4 211507,0 (14 092,5) (21,6) 23231,8 16,9 9139,3 4,5
Il1. Gastos
Programas 14 421,6 82878,9 97 300,5 15078,9 103 559,5 118 638,4 657,3 4,6 20680,6 25,0 21337,9 21,9
Organismos 422.,4 36325 4054,9 528,1 35248 4052,9 105,7 25,0 (107,7) (3,0) (2,0)
Presupuesto de apoyo
bienal 30 061,6 5101,1 35162,7 27 782,0 7457,8 352398 (2279,6) (7,6) 2 356,7 46,2 77,1 0,2
Ajustes de ejercicios
anteriores (502,1) (920,3) (1422,4) 502,1 (100,0) 920,3 (100,0) 1422,4 (100,0)
Total Il 44 403,5 90692,2 135095,7 43 389,0 114 542,1 157 931,1 (1014,5) (2,3) 238499 26,3 22 835,4 16,9
I11.Saldos del Fondo
al 31 de diciembre
(I-11) 20 866,6 46 405,4 67 272,0 7788,6 45787,3 535759 (13078,0) (62,7) (618,1) (1,3) (13696,1) (20,4)
V. Reserva operacional 12 000,0 12 000,0 12 000,0 12 000,0

6/T00¢/L°'NJ/3
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del presupuesto de apoyo descienda del 26%
en 1998-1999 al 22,3% en 2000-2001. Por otra parte, la
proporcion de los gastos totales correspondiente al
presupuesto por programas deberia ascender del 72%
en 1998-1999 al 75,1% en 2000-2001. De esta forma
se aprovecharia mejor cada délar invertido, dedicando
mas recursos a los gastos directos de los programas.

30. La baja cuantia persistente de los ingresos para
fines generales, que apenas cubren los costos de apoyo,
tendra como consecuencia una fuerte disminucion del
saldo del Fondo para fines generales, cifrada
en 13.078.000 ddlares para 2000-2001, a causa de la
necesidad de financiar prioridades programaticas
esenciales para las que no se han apartado fondos con
fines especiales. Por tanto, se necesita con urgencia un
mayor equilibrio entre los ingresos para fines generales
y para fines especiales a fin de responder con rapidez y
flexibilidad a los nuevos retos y oportunidades de los
programas, asi como para mantener el nivel minimo
considerado necesario para el presupuesto de apoyo
bienal.

31. Saldos del Fondo. Los saldos del Fondo son
cantidades ya seguras para actividades futuras y en
curso dada la necesidad de financiar un ciclo de vida
media de los proyectos de tres a cinco afios, junto con
la parte no utilizada del presupuesto en curso que se
vuelve a programar para el préximo ejercicio
financiero. Por definicion, el saldo del Fondo para
fines especiales se afecta en su totalidad a actividades
de programas en curso por indicacion expresa de los
donantes. Al fin de 1999, el 89% del saldo del Fondo
para fines generales estaba afectado a actividades en
curso, con el 11% restante programado también
integramente en 2000-2001. Por tanto, los saldos no
constituyen fondos de libre utilizacién, sino que son
fundamentales para mantener la corriente de efectivo
necesaria en ausencia de un capital basico asi como el
caracter estrictamente voluntario de la financiacion.
Dada la persistente tendencia a una mayor asignacion
de ingresos para fines especiales, se prevé un descenso
del saldo del Fondo para fines generales en
13.078.000 d6lares, o sea un 62,7%, y del saldo del
Fondo para fines especiales en 618.100 ddlares, o sea
el 1,3%. Ello daria lugar a una disminucién de
13.696.100 ddlares en el saldo total del Fondo al fin
de 2001, que ascenderia a 53.575.900 ddlares, o sea un

37,1 % de los
a2000-2001.

ingresos totales correspondientes

32. Evaluacién general. En cuanto alosingresos, el
PNUFID ha proseguido sus esfuerzos para ampliar la
base de su apoyo financiero. No obstante, s6lo ha
tenido un éxito moderado en el logro de aumentos
importantes de la financiacion con la estrategia seguida
en los Gltimos afios, cuyo objetivo es aumentar el
numero de donantes gubernamentales que aporten al
Fondo un minimo de 300.000 ddlares en recursos para
fines generales. Si hien no se espera que la base de
donantes se amplie pronto, algunos donantes
tradicionalmente importantes han prometido aumentar
sus contribuciones o han manifestado la intencidn de
hacerlo, y se esta logrando un éxito notable en la
movilizacion de recursos en el marco de los acuerdos
de participacién en la financiacién de los gastos. La
tendencia positiva al aumento de los ingresos y a la
mejora de la ejecucion de los programas permite
mantener el actual volumen de estos programas. Asi
pues, el presupuesto revisado para 2000-2001
representa una situacidon financiera equilibrada. Ello
permitiria mantener en 12.000.000 de ddlares la
cuantia de la reserva operacional, asegurando la

integridad y viabilidad financieras del Fondo
del PNUFID.
V. Ingresos

33. Lastendencias en cuanto a los ingresos totales se
han sefialado anteriormente. Al 30 de septiembre
de 2000, se habia recibido o prometido el 45% de los
ingresos previstos para 2000-2001, incluido el 90% de
los correspondientes a 2000.

34. Contribuciones. Las contribuciones para
2000-2001 se calculan en 111.450.000 ddlares, lo que
supone un descenso del 6,8% con respecto a
1998-1999. De todas formas, ese volumen de las
contribuciones sigue representando un enérgico apoyo
al programa si se compara con la escasa cuantia de tan
s6lo 90.408.200 ddlares, registrada en 1996-1997, y es
atribuible ala dindmica creada por el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General y a
las iniciativas adoptadas por el Director Ejecutivo, en
especial en la regién andina y en Asia occidental y
central. Estos factores constituyeron un importante
impulso para que los Estados Miembros se sumaran al
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grupo de donantes 0 aumentasen sus contribuciones. Se
prevé que el nivel de las contribuciones se mantenga
en 2000 en 56,3 millones de délares, estimandose que
serd de 55,1 millones de ddlares en 2001. Ultimamente
se han registrado aumentos importantes de las
contribuciones recibidas para planes de trabajo en
Bolivia y Colombia. Prosiguen los esfuerzos para
financiar los grandes proyectos de desarrollo
alternativo en curso en el Afganistan, Myanmar y el
Perd. No obstante, por razones de prudencia, en las
estimaciones de ingresos para el periodo considerado
se supone un menor nivel de financiaciéon para los
proyectos de desarrollo alternativo, lo que explica en
gran parte el descenso del 6,8% con respecto
a1998-1999.

35. Las contribuciones para fines generales en
2000-2001 se estiman en 25.411.000 ddélares, frente a
26.867.500 dolares en 1998-1999. Esta disminucion del
5,4% se explica en parte importante por los efectos de
la fortaleza del ddlar estadounidense sobre las
contribuciones en monedas europeas, que representan
la proporcion mas elevada de los ingresos para fines
generales. Las contribuciones para fines especiales en
2000-2001 se estiman en 86.039.000 ddlares, frente a
92.769.700 ddlares en 1998-1999, lo que obedece al
descenso de los recursos que se destinan actualmente a
los grandes programas en curso principalmente en el
Afganistan, Myanmar y el Per(. En el cuadro A.l
figuran los datos relativos al nimero y porcentaje de
paises que aportan contribuciones voluntarias. Si bien
el nimero total de paises donantes ha decrecido
ligeramente a lo largo de 1998-2000, el porcentaje de
los que aportan contribuciones de entre dos y cinco
millones de ddlares ha crecido progresivamente, a lo
que se debe el fuerte apoyo financiero que sigue
teniendo el Fondo.

36. Las estimaciones para 2000-2001 se basan en las
indicaciones de una serie de donantes y se han
efectuado teniendo en cuenta la evolucidn reciente de
las contribuciones de cada donante en lo que se refiere
a cuantia, regularidad del pago y arreglos financieros
existentes. Sin embargo, muchos donantes no han
podido facilitar detalles de sus contribuciones
financieras para 2001 antes de finalizar el ejercicio
presupuestario de su respectivo afio fiscal. A este
condicionante se afiade la diversidad de las fuentes de
contribuciones voluntarias de un determinado pais
donante, que muy frecuentemente proceden de distintos
departamentos y oficinas ministeriales, entre ellos los
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de relaciones exteriores, ayuda al desarrollo exterior y
los ministerios de salud, de bienestar social y del
interior.

37. Contribuciones en concepto de participacioén en
la financiacion de los gastos. EI monto de estas
contribuciones para 2000-2001 se estima en 23.088.000
dolares, lo que representa un aumento de 11.964.700
dolares, o sea un 107,6%, con respecto a los ingresos
reales de 11.123.300 ddlares para 1998-1999. EI
aumento considerable de las contribuciones en
concepto de participacion en los gastos se debe a los
arreglos concertados en relacion con los préstamos
tomados de instituciones de crédito multilaterales por
los gobiernos interesados. En consecuencia, los
gobiernos contribuyentes aportan al PNUFID una parte
de los fondos recibidos en préstamo para dedicarlos a
proyectos especificos de fiscalizacidon de drogas en los
paises correspondientes. También prosiguen otras
iniciativas que incluyen préstamos bilaterales en
condiciones favorables y arreglos similares de
participacion en la financiacion de los gastos. El
Gobierno del Brasil contribuy6 con la suma de
9.581.000 dolares para 1998-1999 y se espera que en
2000-2001 aporte una cantidad estimada en 18.183.000
dolares en el marco de los acuerdos sobre proyectos ya
firmados con el PNUFID. La mas importante de estas
cantidades es una contribucién cuatrienal de 30
millones de délares prometida para un programa de
prevencion del uso indebido de drogas y del SIDA, que
comenz6 en 1999 como continuacidén de un programa
terminado en 1998. El otro elemento importante de
participacion en la financiacién de los gastos por parte
del Brasil es una contribucion quinquenal de
15.775.000 délares prometida para un programa de
aplicacion coercitiva de la ley iniciado en 1998. En el
marco de los planes de trabajo del PNUFID para la
region andina, se prevén contribuciones para 2000-
2001 en concepto de participacion en la financiacion de
los gastos por parte de los Gobiernos de Bolivia
(1.829.000 délares) y Colombia (848.000 délares). En
el documento relativo al presupuesto por programas se
dan detalles sobre los componentes de los proyectos
enmarcados en los planes que se financian con cargo a
este tipo de contribuciones. Las estimaciones de los
ingresos en concepto de participacién en los gastos se
basan en que los gobiernos financien el 80% del
presupuesto correspondiente a cada proyecto como
contribucién vinculada a los gastos programados.
Ademas, en 2000-2001 se prevé una contribucion de la
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Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional por valor de 1.987.000 ddlares, como
parte de un proyecto quinquenal de desarrollo
alternativo sobre la ordenacién, conservacion vy
utilizacion de recursos forestales en la regién tropical
de Cochabamba (Bolivia).

38. Donaciones puUblicas. Se estima que las
donaciones publicas ascenderan a 997.000 délares en
2000-2001, lo que supone una disminucién del 47,6%
en comparacion con la suma real de 1.913.200 ddlares
en 1998-1999. Este descenso se debe principalmente al
hecho de que en 1998-1999 se recibié una donacién
especial Unica del sector privado brasilefio. La mayor
parte de las donaciones provendran en 2000-2001 del
Centro de Prevencidon del Uso Indebido de Drogas,
organizacién no gubernamental japonesa. Ademas de
prestar considerable apoyo financiero al PNUFID, el
mencionado centro realiza campafias anuales que
contribuyen también a la sensibilizacién publica en el
Japon sobre los peligros del uso indebido de drogas.

39. Intereses devengados. La cuantia de los intereses
devengados se estima en 8.500.000 do6lares para
2000-2001, es decir una disminucidn del 6,3% frente a
la suma real de 9.072.000 ddlares correspondiente a
1998-1999. Los ingresos por intereses devengados
provienen de los superavit temporales y de las reservas
operacionales que invierte la Tesoreria de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta las necesidades de liquidez
del PNUFID. Dichosingresos vienen determinados por
los tipos de interés de las cuentas a la vista y los
depésitos a corto plazo en délares de los Estados
Unidos, asi como por el saldo de caja que mantiene el
PNUFID. Los intereses provenientes de las
contribuciones para fines especiales se indican por
separado para el saldo de fondos de cada contribucién.
En caso de que en los arreglos sobre financiacion
concertados con los donantes estipulen que los
intereses deben acreditarse a un proyecto, los ingresos
se clasifican como intereses para fines especiales.
Cuando el PNUFID puede usar sin restricciones tales
ingresos, éstos se indican como intereses para fines
generales.

40. El total de losintereses devengados en 1998-1999
ascendi6 a 9.072.000 ddlares procedentes de un
volumen medio de inversion de 85.361.250 ddlares en
cuentas a la vista y depdsitos a corto plazo, lo que
representa un rendimiento del 5,3% anual. Para
2000-2001, los intereses devengados se estiman en

8.500.000 ddlares para una inversion promedio
proyectada de 77 millones de ddlares y un tipo de
interés supuesto del 55% que se basa en los
rendimientos reales actuales. Las inversiones anuales
proyectadas se calculan a partir de una proyeccién de
la corriente de efectivo basada en los datos financieros
que figuran en el cuadro 2.

41. Ingresos varios. Al concepto de ingresos varios
corresponden los reembolsos de los gastos cargados a
ejercicios financieros anteriores, las ganancias netas
por cambio de monedas y los beneficios de la venta de
bienes excedentes. En 1998-1999, los ingresos por
valor de 145.589 délares se debieron principalmente a
los reembolsos de lineas aéreas (43.811 ddlares) y a la
venta de equipos para la identificacion de drogas
(93.211 dolares). La estimacién efectuada para
2000-2001 esde 200.000 ddlares.

V. Cargosen concepto de apoyo a los
programas

42. La cuantia de los cargos en concepto de apoyo a
los programas se estima en 15.122.400 dd6lares para
2000-2001, tomando como base el total del presupuesto
por programas que figura en el cuadro A.2. No
obstante, al igual que las estimaciones de los gastos, se
reducen al 80%, o sea a 12.097.920 ddlares en el
cuadro del resumen financiero, de los que 4.052.900
dolares se remiten a los organismos de ejecucién como
proporcion que les corresponde; 7.457.800 dolares es
la suma que revierte al PNUFID de proyectos
financiados con ingresos para fines especiales y se
utiliza para financiar el apoyo a los programas; y el
resto de 587.220 délares se devuelve al fondo para
fines generales, pues por conducto de los proyectos se
le cargan las mismas sumas. Los cargos reales de
apoyo a los programas correspondientes a 1998-1999
ascendieron a 10.244.010 délares, en correspondencia
con el menor volumen de ejecucién de programas
registrado en ese Gltimo bienio. Los cargos de apoyo a
los programas se retienen de los gastos de los
proyectos para asegurar la financiacién de la labor de
apoyo técnico y administrativo. Desde el 1° de enero de
1997, el PNUFID aplica a los programas una tasa
uniforme del 13,0% en concepto de cargos de apoyo,
que se reparte, segln corresponda, entre el PNUFID y
los organismos asociados. Para la ejecucion en el plano
nacional se ha introducido un cargo del 5%. En el
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cuadro A.2 figura un desglose detallado de los cargos
en concepto de apoyo a los programas para los

organismos y el PNUFID correspondientes a
2000-2001.
43. Como se indica en el cuadro A.2, y en

comparacion con los gastos de los programas, incluidos
los de ejecucién nacional, la tasa global de apoyo a los
programas para 2000-2001 se estima en un 10,2%, de
la que el PNUFID retiene el 7,5% y el 2,7% se entrega
a los organismos asociados. A titulo comparativo, las
cifras correspondientes a 1998-1999 son una tasa real
del 10,5%, con un 6,4% retenido por el PNUFID y un
4,2% entregado a los organismos asociados. El
PNUFID retendra mas apoyo para los programas en
2000-2001 porque su volumen de ejecuciéon de los
mismos es mayor. Ello seria un medio atil para poder
disponer de mas recursos con fines generales con
destino a los programas esenciales, pues acrecentaria el
volumen del apoyo a los programas proveniente de los
ingresos con fines especiales conseguidos gracias al
aumento de la ejecucion por parte del PNUFID.

44, Como se indica en el cuadro 2, se prevé que la
suma de 7.457.800 ddlares, o sea el 21% del
presupuesto de apoyo para el bienio 2000-2001, se
financiara con cargo a fondos para fines especiales que
constituiran los cargos en concepto de apoyo a los
programas que ingresara el PNUFID. Si bien ello seria
una mejora frente al 14,5% de ingresos en concepto de
apoyo a los programas utilizados para financiar el
presupuesto de apoyo en 1998-1999, subsiste el hecho
de que tal presupuesto depende en gran medida de los
recursos para fines generales. En consonancia con la
recomendacion de la CCAAP que figura en el
parrafo 25 de su dltimo informe (E/CN.7/1999/20) se
formulé a la Comisidn, en su 43° periodo de sesiones,
una propuesta para que autorizara cargos de hasta
el 13% en concepto de apoyo a los programas en todos
los proyectos del PNUFID sea cual fuere la modalidad
de ejecucion, y de que estos cargos se autorizaran
desde el principio del bienio 2000-2001. Tras debatir el
particular, la Comision decidié reexaminar este tema en
el contexto del presupuesto revisado para 2000-2001 en
su 44° periodo de sesiones, en 2001, para
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permitir la celebracion de consultas con todas las
partes interesadas. El PNUFID ha proseguido estas
consultas 'y presentara una propuesta revisada
conforme a lo solicitado por la Comision. En espera de
que la Comision decida, el proyecto de plan de
recursos (cuadro 1) se basa en la aplicacion de las tasas
vigentes, con una suma estimada de 7.457.800 délares
para 2000-2001, que se distribuye como sigue:
5.593.400 ddlares, o sea el 75%, se dedicaran a la
financiacion de las oficinas  extrasede vy
1.864.400 ddlares, o sea el 25%, a la de las actividades
de apoyo en la sede.



E/CN.7/2001/9

Tercera parte

Presupuesto de apoyo revisado para el bienio 2000-2001

V1. Panorama general

45. El presupuesto de apoyo revisado para el bienio
2000-2001 asciende a 35.239.800 ddélares, lo que
supone una disminucidn de 941.400 délares (2,7%) con
respecto al presupuesto de apoyo inicial para dicho
bienio. El volumen de los recursos desciende en
768.100 dolares (2,1%) y los costos calculados se
reducen en 173.300 do6lares (0,5%) en comparacién con
el presupuesto inicial. La reduccion del presupuesto de
apoyo se considera necesaria en las esferas en que es
posible lograr aumentos de la eficiencia, asi como en
las oficinas extrasede donde el volumen de actividades
programaticas justifica una disminucidn
correspondiente de los recursos de apoyo.

46. En comparacion con el presupuesto de apoyo
inicial para el indicado bienio, el volumen de los
recursos en la sede presenta un aumento de
564.700 d6lares, suma de la que 312.500 ddlares
corresponden a gestion 'y administracion, vy
252.200 d6lares, a apoyo a los programas. Ello es
contrarrestado con creces por una disminucién de
1.332.800 dolares en el volumen de los recursos de
apoyo a nivel de los paises, lo que se traduce en un
descenso total del volumen de recursos para el
presupuesto de apoyo de 768.100 ddlares.

47. El numero total de puestos baja de 215 en el
presupuesto inicial a 203 en el presupuesto revisado
para 2000-2001, con wuna disminucion neta de
16 puestos en las oficinas extrasede, un aumento neto
de 3 puestos de apoyo a los programas en la sede y un
aumento neto de un puesto de gestion y administracion.

48. Como se indica en el cuadro 1, se estima que el
apoyo total a los programas, incluidos los fondos de
apoyo destinados a los organismos de ejecucidn, bajaré
de 33.991.900 ddlares en el presupuesto inicial a
30.533.500 délares en el presupuesto revisado, lo que
supone un retroceso del 17 al 16,3% en la utilizacion
de recursos. Los recursos necesarios para el apoyo alos
programas a nivel extrasede, expresados como
porcentaje de los recursos totales, aumentan
ligeramente, pasando del 10,1 % en el presupuesto
inicial al 10,5% en el presupuesto revisado porque la
disminucién del volumen de los programas es superior

a la disminucidn del apoyo en las oficinas extrasede.
También aumenta levemente el apoyo a los programas
en la sede, pasando del 3,5% en el presupuesto inicial
al 3,6% en el presupuesto de apoyo revisado, al igual
que el porcentaje destinado a gestion y administracion,
que sube del 4,5 al 4,7%. En cambio, se prevé un
importante descenso, del 3,4 al 2,2%, del apoyo a los
organismos, lo que obedece a un cambio proyectado de
orientacion por el que la ejecucion de los proyectos
pasard de los organismos al PNUFID para conseguir
una mejor relacion costo-eficacia en realizacion de las
actividades de los programas.

VII. Apoyo alosprogramas

A. Oficinas nacionalesdel PNUFID
(presupuesto: 20.147.200 dolares)

49. El volumen de los recursos de las oficinas
nacionales y regionales sufrira un descenso de
1.332.800 délares, 1o que incluye una disminucion de
930.900 ddlares en el volumen de los recursos para las
necesidades de personal, de 122.500 do6lares para
viajes, de 175.300 do6lares para gastos generales de
funcionamiento (principalmente arrendamientos de
oficinas), y de 101.200 ddlares para equipo. Las
economias se deben principalmente a reducciones de
personal en las oficinas cuyo volumen de programas va
en disminucién, a una administracion racionalizada de
los gastos de funcionamiento, a un control mas estricto
de las necesidades de viaje y al hecho de que la mayor
parte del equipo, en particular para la seguridad y la
mejora de instalaciones, se compr6 durante el pasado
bienio. Las disminuciones mas importantes en el
volumen de recursos se dardn en las regiones de
América Latina y el Caribe (520.400 ddlares), Asia
meridional (273.100 ddlares) y Asia oriental y el
Pacifico (261.300 ddlares). El cuadro A.3 muestra la
relacion entre la distribucién regional de los programas
y el apoyo que se les presta.

50. Siguiendo la politica de descentralizacion del
PNUFID, iniciada durante el bienio 1998-1999, se ha
concedido a los representantes en los paises plena
autoridad y responsabilidad en relacién con los
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Cuadro 3

Resumen de las estimaciones presupuestarias de apoyo por sectores de consignacion y

ubicaciones, 2000-2001
(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID
2000-2001 2000-2001 Variaciones 2000-2001
Presu- Volumen de recursos Costo
puesto Aumento/ Aumento/ Estima-
Consignaciones inicial % del (disminu- (disminu- ciones % del
Concepto aprobadas aprobado total cion) % cién) % revisadas total
Por sectores de consignacion
Apoyo alos programas
Oficinas
extrasede 20 147,2 55,6 (1332,8) (6,6) 883,6 4.3 19 698,0 55,9
Sede 7076,9 19,6 252,2 35 (546,5) (7,7) 6 782,6 19,2
Gestion y
administracion 3219,7 8 957,1 24,7 312,5 34 (510,4) (5,7) 8 759,2 24.8
Total 3219,7 36 181,2 100,0 (768,1) (2,1) (173,3) (0,4) 35239,8 100,0
Por ubicaciones
Oficinas
extrasede 20 147,2 55,6 (1332,8) (6,6) 883,6 4.3 19 698,0 55,9
Sede 3219,7 16 034,0 443 564,7 35 (1 056,9) (6,5) 15 541,8 44,1
Total 3219,7 36 181,2 100,0 (768,1) (2,1) (173,3) (0,4) 35239,8 100,0

16



LT

Cuadro 4

Resumen de puestos de apoyo por sectoresde consignacion y ubicaciones, 2000-2001

Presupuesto ordinario

Fondo del PNUFID

Aprobado para Aprobado para Variaciones Presupuesto revisado
2000-2001 2000-2001 (Aumento/disminucion) para 2000-2001
% del % del
Concepto co SG Total co ONP SG CL Total total co ONP SG CL Total co ONP SG CL Total total
Por sectores de
consignacion
Apoyo alos programas
Oficinas 39 22 76 137 63,7 (7) 2 (11) (16) 32 24 -- 65 121 59,6
extrasede
Sede 19 18 37 17,2 1 2 3 20 20 -- 40 19,7
Gestiony
administracion 12 2 14 17 24 41 19,0 3 (2) 1 20 22 -- 42 20,6
Total 12 2 14 75 22 42 76 215 100,0 (3) 2 (11) (12) 72 24 42 65 203 100,0
Por ubicaciones
Oficinas 39 22 76 137 63,7 (7) 2 (11) (16) 32 24 -- 65 121 59,6
extrasede
Sede 12 2 14 36 42 78 36,2 4 4 40 42 -- 82 40,3
Total 12 2 14 75 22 42 76 215 100,0 (3) 2 -- (11) (12) 72 24 42 65 203 100,0

Nota: CO = cuadro orgénico; SG = servicios generales; ONP = oficial nacional de programas; CL = categoria local.
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Cuadro 5
Resumen del presupuesto de apoyo por categorias de gastos, 2000-2001
(En miles de délares de los EE.UU.)

Presupuesto
ordinario Fondo del PNUFID
2000-2001 2000-2001 Variaciones 2000-2001
Volumen de los recursos Costo
Presupuesto Aumento/ Aumento/
Consignaciones inicial % del (disminu- (disminu- Estimaciones
Concepto aprobadas aprobado total cion) % cion) % revisadas % del total
Puestos 10 851,3 26 511,7 73,2 (533,8) (2,0) 205,9 0,7 26 183,8 72,3
Otros gastos de personal 690,9 220,7 0,6 72,8 32,9 (19,2) (8,7) 2743 0,7
Consultores 896,5 95,0 0,2 110,4 116,2 (0,2) (0,2) 205,2 0,5
Viajes 1617,1 1709,5 4,7 (257,9) (15,0) (49,6) (2,9) 1402,0 3,8
Servicios por contrata 533,2 243,1 0,6 (105,1) (43,2) (7,7) (3,1) 130,3 0,3
Gastos generales de

funcionamiento 2717,6 4012,3 11,0 (187,6) (4,6) (150,3) (3,7) 3674,4 10,1
Suministrosy materiales 124,7 626,4 1,7 33,2 5.3 (43,1) (6,8) 616,5 1,7
Equipo 340,2 1036,9 2,8 (30,0) (2,8) (37,1) (3,5) 969,8 2,6
Otros gastos 88,5 1725,6 4.7 129,9 7,5 (72,0) (4,1) 17835 4.9
Total 15 420,0 36 181,2 100,0 (768,1) (2,1) (173,3) (0,4) 35239,8 100,0
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Figurall

Estimaciones presupuestarias de apoyo por sectores de consignacién, 2000-2001

Apoyo alos programas
(Oficinas nacionales del

Gestién y administracion
PNUFID) (Sedey Oficinade Enlace
55,9% de Nueva York)
24,9%
Apoyo alos programas
(Sede)
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Figurall
Puestos por sectores de consignacion, 2000-2001
Apoyo alos programas
(Oficinas nacionales
del PNUFID)
59,6% Gestion y
administracion
(Sede y Oficina de Enlace
de Nueva York)
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Apoyo alos programas
(Sede)
) 19,8%
Figura Ill

Puestos por categorias, 2000-2001
Categoria local
32,0%

Cuadro organico
internacional

Servicios generales 35,5%
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Cuatro organico
nacional

11,8%
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programas, en particular para su desarrollo, la
elaboracién y revisidn de proyectos, la supervision de
la ejecucion de los programas y la presentacion de
informes sobre dicha ejecucidn. La sede se encarga de
controlar las politicas y supervisar la gestion a nivel
global. Las oficinas extrasede actlan como centros de
coordinacion y almacenamiento de lainformacién y los
conocimientos  especializados en  materia de
fiscalizacidon de drogas, asi como de asesoramiento a
los gobiernos acerca de esas cuestiones. Ademas de su
funcion principal de apoyo a las actividades de
cooperacion técnica en los planos regional o nacional,
las oficinas extrasede llevan a cabo actividades de
movilizacién de recursos, en particular a través del
mecanismo del Minigrupo de Dublin, asi como
actividades de promocion para sensibilizar la opinidn
pablica, los medios de comunicacién y el mundo
empresarial. Dichas oficinas estan en contacto con los
programas de ayuda bilateral y las organizaciones no
gubernamentales, asi como con los organismos vy
programas de las Naciones Unidas representados en el
pais en cuestion.

51. Conforme a lo dispuesto en la Reglamentacién
Financiera Detallada del PNUFID, y siguiendo la
politica del PNUFID de concentrar sus esfuerzos en su
mandato principal y descentralizar otras actividades
que no son fundamentales, como las tareas
administrativas, en la medida de lo posible, el PNUD
se encarga de la administracion del PNUFID en los
paises conforme a lo dispuesto en el acuerdo de trabajo
concertado entre ambas organizaciones. Segln dicho
acuerdo, el PNUD recibird la cantidad de 400.000
dolares por servicios administrativos prestados a las
oficinas extrasede del PNUFID, como la contratacion y
administracion del personal local, la adquisicion de
bienes y los servicios generales. En bienios anteriores,
el costo de las cantidades reembolsadas al PNUD se
cargaba a la partida de gestion y administracion dentro
del Servicio de Apoyo alos Programas. Ese sistema se
considera incorrecto, ya que el apoyo que presta el
PNUD va exclusiva y directamente a las oficinas
extrasede, y no a la sede del PNUFID. Por tanto, a
partir del bienio 2000-2001, las cantidades
reembolsadas  al PNUD por los  servicios
administrativos prestados a las oficinas extrasede del
PNUFID se incluyen en la parte del presupuesto
correspondiente a cada oficina.
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52. Consecuencias presupuestarias para las oficinas
dependientes de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas
y de Prevencion del Delito (oficinas conjuntas del
PNUFID 'y del Centro para la Prevencion
Internacional del Delito). Se ha designado a las
oficinas de Bélgica, Sudafrica, la Federacién de Rusia
y Uzbekistan como oficinas de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencidn del Delito, ya
que realizan actividades en nombre tanto del PNUFID
como del Centro, que conjuntamente constituyen la
Oficina. En todos esos casos se ha integrado una
presencia menor del Centro con una oficina establecida
del PNUFID para aprovechar las economias de escalay
poner en practica el mandato de la Comisién de buscar
sinergias entre la labor de ambas dependencias. En
términos presupuestarios, ambas permanecen
separadas. Ademéas de contar con personal del Centro
financiado por el fondo fiduciario de éste ubicado en
las oficinas, existe una asignacién en el fondo
fiduciario del Centro para cubrir los gastos
relacionados con las actividades de prevencidn del
delito y con las actividades del personal del Centro. En
este concepto se incluyen viajes oficiales, locales para
oficinas, gastos en comunicaciones, mobiliario y
equipo, suministros y gastos de funcionamiento. La
asignacion, contabilidad e informaciéon de los fondos
que se utilizan en apoyo del mandato del PNUFID y
del Centro se llevan a cabo por separado, indicando
claramente el uso al que se destinan dichos recursos.
Las modalidades se someten a auditoria interna y
externa.

53. Se ha modificado la estructura de las oficinas de
Africa subsahariana a fin de indicar la transferencia de
la responsabilidad general de las actividades
programaticas en los paises de Africa oriental a la
oficina regional para Africa meridional en Pretoria, a la
vez que se mantiene la oficina de Kenya para asegurar
la inclusion en el programa de las sinergias entre
ambas regiones. Se proponen ligeras modificaciones a
fin de reforzar la oficina de Nigeria y restar al Senegal
un puesto del cuadro organico para tener en cuenta los
cambios habidos en Africa occidental. En Europa
central y oriental, se reducen las actividades de la
oficina de Bélgica pues sus funciones de enlace y
coordinacion pueden realizarse directamente desde la
sede. Ademads, en otras regiones donde decrece el
volumen de los programas, se proponen ajustes para
adaptar los costos de personal y funcionamiento
principalmente en las oficinas del Afganistan, la India,
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Myanmar, el Perl y Barbados. Se prevé una mejor
relacion costo-eficacia en los gastos de funcionamiento
de todas las oficinas nacionales del PNUFID.

54. Como resultado de las variaciones en los costos
de dichas oficinas se produce un aumento de
883.600 do6lares, constituido por una subida total en
1.059.700 ddlares de los costos en concepto de sueldos
y una reduccion en 176.100 ddlares de los gastos de
funcionamiento. La nueva estimacidn resultante de la
inflacion supone un aumento total de 267.800 ddlares,
principalmente en los gastos de funcionamiento,
mientras que como consecuencia de la firmeza del
dolar estadounidense se produce una disminucion total
de 443.900 délares por variaciones del tipo de cambio.

1. Africa subsahariana (presupuesto:
3.17.400 ddlares)

55. En Africa subsahariana, se prevé una disminucion
de 112.700 ddlares en el volumen de los recursos a
causa de ajustes en la estructura de las oficinas
extrasede, disminucién contrarrestada por un aumento
de los costos en 161.200 ddlares, lo que supone una
subida neta de 48.500 ddlares. Los aumentos de los
costos  relativos a los  puestos  ascienden
a194.800 dolares. Los aumentos de 18.000 ddlares
resultantes de la inflacidn se compensan plenamente
con una disminucion de 51.600 ddlares debido al tipo
de cambio. Las variaciones en cuanto a los puestos
necesarios incluyen la eliminacién de un puesto de P-3,
la reclasificacién de un puesto de P-5 a D-1, la adicidn
de un puesto de P-5 transferido de otra regién y la
transferencia de un puesto de P-4 con destino a otra
region. El programa previsto para la regidon en
2000-2001 baja de 9,9 millones de ddélares en el
presupuesto inicial a 6,7 millones de délares en el
presupuesto revisado.

56. En la oficina regional para Africa oriental de
Nairobi (presupuesto: 612.900 délares) se registrard un
descenso del volumen de los recursos por valor de
36.800 ddlares debido a la reduccién de un puesto de
categoria local y de los costos correspondientes no
relativos al puesto. Esta variacion se debe a una ligera
reduccion del volumen de los programas. Se produce
una subida de costos por valor de 139.900 ddlares, que
incluye los aumentos resultantes del nuevo célculo de
los costos inherentes a los puestos (138.600 ddlares) y
a la inflacidn (8.200 délares), de los cuales se deduce

una disminucién debida a los

(6.900 ddlares).

57. En la oficina nacional del PNUFID en Lagos
(Nigeria) (presupuesto: 657.100 ddlares) se producira
un aumento de 6.300 délares, debido principalmente a
la transferencia a la misma de un puesto de P-5
procedente de Barbados, en vista del menor volumen
de ejecucidn existente en este paisy de la importancia
creciente de las actividades de fiscalizacion de drogas
en el primero, pero con la transferencia del puesto de
P-4 existente a la RepUblica Democréatica Popular Lao,
cuenta habida del programa en expansion que en esta
Gltima se realiza. El nuevo cdlculo de los costos
inherentes a los puestos presenta un aumento de
47.400 dblares; los costos no relacionados con los
puestos suben en 3.800 délares a causa de la inflacién
y bajan en 1.500 d6lares por lostipos de cambio.

tipos de cambio

58. En la oficina regional para Africa occidental y
central de Dakar (presupuesto: 768.600 ddlares) el
volumen de los recursos disminuye en 115.600 délares
debido a la eliminacién de un puesto de P-3 y de un
puesto de categoria local en vista de la reduccion del
volumen de los programas. L os ajustes efectuados para
el nuevo calculo de los costos dan por resultado una
disminucion de 28.700 ddlares.

59. La oficina regional para Africa meridional de
Pretoria (presupuesto: 1.178.800 ddlares) presentara un
aumento neto de 33.400 dd6lares en el volumen de los
recursos. Se registra una subida a causa de la
reclasificacion de un puesto de P-5 a D-1, en
consonancia con la nueva ampliaciéon de las
responsabilidades en cuanto a desarrollo y apoyo a los
programas, asi como cierto aumento de los costos no
inherentes a personal en consonancia con el
crecimiento de actividades de los programas en la
region y con la ampliacidn de la esfera de accién de la
mencionada oficina, que incluye la region de Africa
oriental. Se introducen pequefios ajustes para el nuevo
calculo de los costos que dan por resultado un aumento
de 300 délares.

2. Africa septentrional y Oriente M edio
(presupuesto: 877.300 dolares)

60. EI PNUFID mantiene una oficina regional para
Africa septentrional y Oriente Medio en El Cairo. Se
prevé para dicha oficina una pequefia disminucion de
5.800 do6lares en los recursos. EI volumen de los
programas se ajuste a la baja para 2000-2001, pasando
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de 6,9 millones de délares en el presupuesto inicial a
2,8 millones de do6lares en el presupuesto por
programas revisado. El nuevo calculo de los costos
relacionados con los sueldos se traduce en un aumento
de 96.200 ddlares para el hienio 2000-2001. El nuevo
calculo de los costos relativos a otros objetos de gastos
supone una subida de 600 ddlares.

3. Europacentral y oriental (presupuesto:
1.306.800 ddlares)

61. En Europa central y oriental, el volumen de los
recursos disminuird en 50.000 ddlares. Se proyecta
suprimir un puesto de P-3 y sustituirlo por dos oficiales
nacionales de programas y un funcionario de categoria
local. Asimismo se transfiere un puesto de P-5 a la
sede y serecibe un puesto de P-4 transferido desde otra
region. El programa previsto para la regidn se revisa a
la baja en 2000-2001, pasando de 6.701.400 ddlares en
el presupuesto inicial a 6.063.200 do6lares en el
presupuesto revisado. EI nuevo calculo de los costos
inherentes a los puestos presenta una subida de 117.600
dolares, mientras que el nuevo calculo de los costos no
relativos a los puestos se traduce en una disminucidn
de 43.400 délares, debida principalmente a los tipos de
cambio.

62. La configuracidon del personal de la oficina de
enlace en Bélgica (presupuesto: 584.000 dolares) se
ajusta sustituyendo el puesto actual de P-5 por otro de
P-4. El puesto de P-5 se transfiere al Servicio de
Apoyo al Programa, pues las actividades de enlace y
coordinacion propias de dicho puesto pueden realizarse
directamente desde la sede. El puesto de P-4,
proveniente de Afganistan, se transfiere a causa de la
disminucidon del volumen de los programas que se
prevé en aquel pafs. Estos cambios de personal se
traducen en una disminucién del volumen de recursos
por valor de 85.800 ddlares, en concordancia con los
gastos reales. El nuevo calculo de las partidas no
relacionadas con los puestos supone una disminucién
de 14.300 délares debida a los tipos de cambio. El
nuevo calculo de los costos inherentes a los puestos
presenta una subida de 138.800 délares.

63. Enlaoficinaregional de la Federacion de Rusiay
Belaris de Moscu (presupuesto: 722.800 ddlares) se
registrar& un aumento del volumen de recursos
en 35.800 ddlares debido a la eliminacidn de un puesto
de P-3 y a su sustitucion por dos oficiales nacionales
de programas y un funcionario de categoria local, que
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se consideran mas eficaces en el plano local. Las
fluctuaciones favorables del tipo de cambio se traducen
en un nuevo calculo de los costos, que disminuyen
en 50.300 délares.

4. Asia occidental y central (presupuesto:
3.094.500 ddlares)

64. En Asia occidental y central, el volumen de los
programas propuesto bajarda de 30,3 millones de
dolares en el presupuesto inicial para2000-2001
a 26,4 millones en el presupuesto revisado. En cuanto a
las actividades extrasede, el volumen de los recursos
presenta un descenso de 109.500 dolares. Varian las
necesidades de puestos, o que implica la transferencia
de un puesto de P-4 aotraregion y la deduccidn de dos
puestos de categoria local que se absorberan en el
presupuesto por programas. EIl nuevo calculo de costos
se traduce en un descenso de 202.200 ddlares en la
region, resultante principalmente de las fluctuaciones
de los tipos de cambio.

65. La oficina nacional del PNUFID en el Afganistan
(presupuesto: 583.900  ddlares) se  reducira
transfiriendo un puesto de P-4 a la Repdblica
Democratica Popular Lao en razén de la disminucidn
del volumen del programa prevista en el primero de
estos paises y del programa ya en expansion existente
en el segundo. Ademas, se conseguirdn economias de
arrendamiento por la reduccion de los locales de
oficina. Consecuencia de estas economias es un
descenso conexo del volumen de los recursos por valor
de 114.700 ddlares. EI nuevo célculo de los costos
inherentes a los puestos también se traduce en un
descenso de 159.100 ddlares en el presupuesto de las
oficinas extrasede.

66. Para la oficina nacional del PNUFID en la
Republica Islamica  del [r&n (presupuesto:
635.000 d6lares) no se proponen variaciones en cuanto
al personal necesario. Se prevén modestas economias
de 13.100 dolares en costos no relativos a los puestos,
contrarrestadas por aumentos de 21.900 ddlares
resultantes de un nuevo célculo de costos.

67. La oficina regional para Asia sudoccidental de
Islamabad (presupuesto: 883.800 délares) presentara
una reduccién de dos puestos de categoria local que
seran absorbidos en el presupuesto por programas.
Ademas, se prevén pequefias economias en costos no
relativos a los puestos, que suponen una reduccién del
volumen de los recursos en 104.900 ddlares. En el
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futuro previsible, la oficina nacional del PNUFID en el
Afganistan y la oficina regional en el Pakistan seguiran
compartiendo los locales en Islamabad, ante la
persistencia de la situacion de inseguridad en el
Afganistan. En la actualidad la responsabilidad de las
actividades en el Afganistan y el Pakistan recaen, por
razones administrativas y operacionales, en el jefe de la
oficina nacional del PNUFID en el Afganistan, cuyo
puesto esde D-1. Las variaciones resultantes del nuevo
calculo de los costos suponen un aumento
de 152.800 délares, debido principalmente a los costos
inherentes a los sueldos y a lainflacidn.

68. En la oficina regional para Asia central de
Tashkent (presupuesto: 991.800 ddlares) no habra
variaciones en las necesidades de personal. EI

incremento total de 123.200 ddlares en el volumen de
los recursos se debe principalmente a subidas de
arrendamientos y a que han aumentado las necesidades
de suministros y materiales relacionados con las
actividades de promocién en la regién. Estas subidas
serdn compensadas con creces por un descenso
de 217.000 ddlares resultante del nuevo célculo de
costos, debido principalmente a los tipos de cambio
favorables.

5. Asiameridional (presupuesto: 932.100 délares)

69. EI PNUFID mantiene una oficina en la regién, la
oficina regional para Asia meridional de Nueva Delhi.
Se transfiere un puesto de P-5 a la Subdivision de
Formulacion y Anaélisis de Politicas, ubicada en la
sede, asi como un puesto de oficial nacional de
programas al Brasil y los puestos de categoria local se
reducen de seis a tres, dado el decrecimiento del
volumen de los programas en Asia meridional.
En correspondencia con esas reducciones de personal
es preciso economizar en los costos de funcionamiento
debidos al arrendamiento de oficinas. El resultado de
estas economias es un descenso de 273.100 ddlares en
el volumen de los recursos, mas un nuevo célculo de
costos que supone una disminucion de 146.300 ddlares,
principalmente en lo relativo a puestos, debida a las
fluctuaciones de los tipos de cambio.

6. Asiaoriental y el Pacifico (presupuesto:
4.471.000 dolares)

70. En Asia oriental y el Pacifico se propone la
adicion de un puesto de P-4 transferido de otra region,
la deduccién de un puesto de P-2 y dos puestos de
funcionario de categoria local y efectuar otras

economias, principalmente en arrendamientos de
oficina, lo que da por resultado una reduccién
de 261.300 ddlares en el volumen de los recursos.
También decrecera el volumen de los programas,
pasando de 25,8 millones de do6lares en el presupuesto
inicial para2000-2001 a 20 millones de délares en el
presupuesto revisado. Resultado de una revision de los
costos tipicos es un nuevo calculo de los relativos a los
puestos, con una subida de 581.800 ddlares y, a causa
de la inflacion, de los no relacionados con los puestos,
que aumentan en 163.700 do6lares, con un descenso
de 35.400 dolares debido a las fluctuaciones de los
tipos de cambio.

71. En el caso de la oficina nacional del PNUFID en
la Replblica Democratica Popular Lao (presupuesto:
1.304.900 ddlares), se transfiere a la misma un puesto
de P-4 procedente del Afganistan, en vista de la
expansion del volumen de los programas. En cambio,
se proponen economias en conceptos no relacionados
con los puestos, principalmente en arrendamientos de
oficinas, que se traducen en una pequefia disminucidn
neta de 44.300 délares en el volumen de los recursos.
Un nuevo calculo de los costos hace necesario un
importante aumento de 264.500 délares en cuestion de
puestos, asi como, a causa de la inflacién, en otros
conceptos no relativos a puestos, por una cuantia
de 128.800 ddlares, tras tener en cuenta los efectos de
los tipos de cambio.

72. La oficina nacional del PNUFID en Myanmar
(presupuesto: 941.000 do6lares) se verd reducida en un
puesto de P-2 que sera absorbido en el presupuesto por
programas, asi como en dos funcionarios de categoria
local, a causa de la fuerte reduccion del volumen de los
programas en 2001. Estas variaciones dardn por
resultado una disminucion neta de 214.900 délares en
el volumen de los recursos. El nuevo calculo de costos
relacionado con los puestos, la inflacion y los tipos de
cambio se traducird en un aumento neto de 79.000
délares.

73. El centro regional para Asia sudoriental de
Tailandia (presupuesto;: 1.602.700 délares) presenta un
descenso del volumen de los recursos en 700 ddlares y
un aumento de los costos por valor de 259.900 ddlares.
Son posibles ciertas economias en arrendamientos
cargandolos a los proyectos regionales beneficiarios. El
nuevo calculo de los costos se debe principalmente a la
subida de los inherentes a los puestos, luego de tener
en cuentalainflacion y lostipos de cambio.
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74. La oficina nacional del PNUFID en Viet Nam
(presupuesto:  622.400 ddlares) no  presentara
variaciones en materia de personal. Se presupuesta una
modesta disminucién de 23.500 ddlares debida a un
nuevo calculo de los costos relativos a los puestos.

7. América Latinay el Caribe (presupuesto:
5.798.900 ddlares)

75. Enelcaso de AméricaLatinay el Caribe se prevé
una disminucion total de 520.400 ddlares en el
volumen de los recursos, pese al aumento proyectado
de la cartera de programas, que pasa de 54 millones de
dolares en el presupuesto inicial para 2000-2001 a
63,3 millones de ddlares en el presupuesto por
programas revisado. Las variaciones en cuanto a las
necesidades de personal consisten en la reclasificacidn
de un puesto de D-2 aD-1, de un puesto deD-1 aP-5y
de un puesto de P-3 a P-4. Se transfieren dos puestos
de P-3 a la sede y un puesto de P-5 a otra regidn, al
tiempo que se afiade un puesto de oficial nacional de
programas transferido desde otra regién. Se propone
reducir el personal de categoria local en dos
empleados. El resultado es que el volumen de los
recursos relativos a las necesidades de personal
disminuye en 401.000 ddlares. El resto del descenso de
dicho volumen (119.400 ddlares) se debe sobre todo a
una reducciéon de los gastos de viaje, los
arrendamientos de oficinas, de los gastos generales de
funcionamiento y de equipo en algunas oficinas. La
subida de los costos tipicos por sueldos se traduce en
un aumento de 247.600 ddlares. Se estima que las
variaciones debidas a la inflacién implican un aumento
de 21.200 ddélares y las fluctuaciones de los tipos de
cambio, una disminucion de 79.000 ddlares.

76. La oficina regional para el Caribe de Barbados
(presupuesto: 1.164.500 ddlares) presenta una
disminucidn total de 218.300 ddlares en el volumen de
los recursos. Ello incluye la transferencia de un puesto
de P-5 a Nigeria por las razones indicadas
anteriormente y cuenta habida del escaso volumen de
los programas en Barbados. Es preciso reducir los
costos de arrendamiento y mantenimiento ya sea por
traslado a los locales comunes de las Naciones Unidas
0 por renegociacion de la cuantia actual de la
subvencion aportada por el Gobierno. Dado el
decrecimiento del volumen de los programas, se prevén
mas economias en viajes y equipos. Los costos
inherentes a los sueldos aumentan en 294.300 délares y
la baja inflacion existente en Barbados se traduce en un
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pequefio incremento de 5.600 délares. Puesto que el
dolar de Barbados esta emparejado con el délar de los
Estados Unidos, el calculo de costos no incluye ningun
ajuste por fluctuaciones del tipo de cambio.

77. En el caso de la oficina nacional del PNUFID en
Bolivia (presupuesto: 937.100 délares), se propone una
disminucion de 136.000 délares en el volumen de los
recursos, la cual incluye un descenso de
112.700 ddlares en cuanto a necesidades de personal
debido a la transferencia de un puesto de P-3 a la sede
y a la reduccién del personal de categoria local en un
puesto. Se considera que el puesto de P-5 asignado
actualmente a esta oficina nacional mas dos puestos de
oficial nacional de programas y cuatro puestos de
funcionarios de categoria local son suficientes para la
amplitud y naturaleza de los programas en ella
desarrollados. Se proponen modestas reducciones de
23.300 ddlares en el volumen de los recursos
destinados a viajes, suministros y equipo. Hay
variaciones en el calculo de costos, principalmente en
el de los relativos a salarios, cuyo resultado son
reducciones de 58.300 ddlares.

78. Actualmente la oficina nacional del PNUFID del
Brasil esta dirigida eficazmente por un funcionario P-5.
Asi pues se propone rebajar el puesto de D-1 a la
categoria de P-5, ascender el puesto de P-3 a P-4 y
transferir un puesto de oficial nacional de programas
proveniente de la India, dado el creciente volumen de
los programas en el Brasil. Ademas, hay pequefias
subidas del volumen de los recursos en partidas no
relacionadas con los puestos cuyo resultado serd un
incremento total de dicho volumen en 15.300 délares.
El célculo de costos arroja una subida neta por
inflacion y tipos de cambio cifrada en 2.200 délares.

79. En Colombia, el puesto de D-2 se reclasificaa D-
1, categoria considerada mas apropiada para responder
a las actuales circunstancias relativas a la fiscalizacion
de drogasy al volumen de los programas, menor que el
esperado. Ademas, y por las mismas razones, es
preciso restar un puesto de categoria local. Estas
economias, combinadas con el ahorro en arrendamiento
de oficinas que se conseguird cargando parte de los
costos a los proyectos beneficiarios, tendran por
resultado una reduccion de 28.800 ddlares en el
volumen de recursos. Se prevén también reducciones
de costos por valor de 42.900 ddlares como resultado
de larevision de los tipos de cambio.
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80. En el caso de la oficina regional para América
Central y México de la Ciudad de México no habra
variaciones en cuanto a las necesidades de personal. El
principal costo no relativo a los puestos es el
arrendamiento de oficinas, por lo que se han
emprendido negociaciones para obtener locales mas
econémicos u ofrecidos gratuitamente por el Gobierno.
Teniendo en cuenta otras economias en viajes y gastos
de funcionamiento, se presupuesta una reduccidn total
de 43.600 dolares en el volumen de gastos. Hay un
aumento neto de 63.000 ddlares por costos
relacionados con los sueldos asi como de 3.600 ddlares
por la inflacién y las fluctuaciones de los tipos de
cambio.

81. En el caso del Perd, se propone transferir un
puesto de P-3 a la Sede, dado el decreciente volumen
de los programas en ese pals. Asimismo se prevén
economias en viajes y equipo cuyo resultado es una
disminucidn del volumen de recursos por un total de
109.000 délares. Tamhbién se presupuestan reducciones
de 77.700 dolares por nuevo calculo de costos,
principalmente en el capitulo de sueldos.

B. Sede (presupuesto: 6.782.600 do

82. En la Sede el apoyo a los programas esta
centralizado en la Division de Operaciones y Analisis,
de la que forman parte la Oficina del Director, la
Subdivisién de Operaciones y la Subdivision de
Formulacion y Anaélisis de Politicas. EI presupuesto
registrard un aumento de 252.000 délares en el
volumen de los recursos con respecto al presupuesto
inicial para2000-2001. Hay variaciones en cuanto a las
necesidades de personal que incluyen la adicion de dos
puestos de Servicios Generales transferidos de gestidn
y administracién. Ademas, se transfiere a la Divisién
un puesto de P-5 proveniente del ambito extrasede, al
tiempo que un puesto de P-5 y otro de P-3 se elevan a
la categoria de D-1 y P-4, Estas variaciones se traducen
en un aumento de 244.800 ddlares en el volumen de
recursos para personal. El resto del incremento de
dicho volumen, es decir 7.400 ddlares, se debe a
pequefias subidas de los costos no relativos a personal,
previa deduccidn de las economias realizadas en viajes.
El nuevo calculo de los costos se traduce en
disminuciones por valor de 546.500 d6lares dehidas
principalmente a la repercusidn del fortalecimiento del
dolar en los sueldos. EIl presupuesto total para el apoyo
a los programas en la sede, incluidos los ajustes del

ares)

calculo de costos, disminuye en un 4,2%, pasando de
una cuantia inicial de 7,1 millones de ddélares a
6,8 millones de délares.

83. La Oficina del Director de la Division de
Operaciones y Analisis se refuerza transfiriéndole un
puesto de D-1 y otro de Servicios Generales,
provenientes de la Dependencia de Recaudacidon de
Fondos, con el fin de coordinar y dirigir mejor los
asuntos trascendentes, técnicos y de politica general. El
volumen resultante de los recursos en concepto de
puestos es de 168.300 délares. En cambio, en las
partidas no relacionadas con los puestos, el volumen de
los recursos disminuye en 12.200 do6lares como
resultado de economias en el capitulo de consultores.
Los costos en concepto de sueldos han tenido que
revisarse al alza atendiendo a la evolucidn real de los
gastos, pese a los tipos de cambio favorables, con el
resultado de un aumento neto de 76.400 d6lares en el
calculo correspondiente. El presupuesto total de la
Oficina del Director aumenta de 752.300 ddlares en el
presupuesto inicial para 2000-2001 a 984.800 ddlares
en el presupuesto revisado, lo que supone un
crecimiento del 30,9%.

84. Enla Subdivision de Operaciones se asciende a la
categoria de D-1 un puesto de P-5 a fin de restablecer
el cargo de jefe de dicha subdivision que, tras nueva
reflexidn, se considera necesario para contar con un
elemento central encargado exclusivamente de
coordinar y dirigir los diversos sectores y regiones que
abarca la cartera del presupuesto por programas.
Ademas, en la seccion de América Latina se asciende a
P-4 un puesto de P-3, dado el creciente volumen de los
programas en dicha regién. Estas variaciones en los
puestos necesarios suponen un aumento de
37.100 ddlares en el volumen de los recursos. En
cuanto a los objetos de gasto no relativos al personal,
se registra un modesto crecimiento de 17.500 délares
en concepto de suministros y equipo requeridos como
complemento de la ligera subida de las necesidades
relacionadas con los puestos. En lo que respecta a los
ajustes del calculo de costos, se registran
disminuciones de 490.000 ddlares debidas
principalmente a los efectos del fortalecimiento del
dolar en los sueldos. El presupuesto total de la
Subdivisién de Operaciones baja de los 4,6 millones de
dolares previstos en el presupuesto inicial para el 2000-
2001 a 4,1 millones de d6lares, o sea un descenso del
10,9%.
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85. En la Subdivisién de Formulacién y Andlisis de
Politicas, un puesto de D-1 se transfiere a la Oficina
del Director de la Division de Tratados y de Apoyo a
los Organos de Fiscalizacion de Drogas. En cambio, se
transfiere a esa importante Subdivision, para mantener
su obligada capacidad de investigacidn, un puesto de
P-5 proveniente de la India asi como un puesto de
Servicios Generales procedente del Servicio de Apoyo
al Programa en la Sede para reforzar su capacidad
técnica en materia de procesamiento de datos. El
aumento resultante del volumen de recursos requerido
para necesidades de personal es de 39.400 dolares. Se
propone una pequefia subida neta de dicho volumen,
consistente en 2.100 ddlares, para otros objetos de
gasto. En cuanto a los ajustes en el céalculo de costos,
se registran disminuciones de 132.900 ddlares debidas
principalmente a los efectos del fortalecimiento del
dolar en los sueldos. El presupuesto total de la
Subdivisién de Formulacion y Analisis de Politicas
disminuye, pasando de la cifra de 1.754.900 ddlares
prevista en el presupuesto inicial para 2000-2001 a
1.663.500 ddlares en el presupuesto revisado, 0 sea en
un5,2%.

VIII. Gestion y administracion

86. En la esfera de gestion y administracion se
inscriben la Oficina del Director Ejecutivo, incluida la
Oficina de Enlace de Nueva York, la Dependencia de
Relaciones Externas, la Dependencia de Recaudacion
de Fondos y el Servicio de Apoyo al Programa, asi
como algunas actividades de la Subdivision de
Tratados, Asuntos Juridicos y Secretaria de la
Comision. También corresponde a la esfera de gestion
y administracion el reembolso por los servicios
administrativos que prestan la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena y la Oficina de Servicios de
Supervision Interna. Como se indica en la seccion VI
supra, el reembolso por los servicios que presta el
PNUD a las oficinas extrasede del PNUFID se
presupuesta a partir de ahora en el marco del apoyo a
los programas en las oficinas nacionales del PNUFID.
El presupuesto total de gestion y administracion,
incluidos los ajustes en el calculo de costos, desciende
de 8.957.100 ddlares en el presupuesto inicial para
2000-2001 a 8.759.200 dblares en el presupuesto
revisado, o sea una disminucidn de 2,2%. Esto incluye
un crecimiento del volumen de los recursos en
312.500 d6lares y una disminucion de los costos en
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510.400 d6lares. Las variaciones en cuanto a las
necesidades de puestos comprenden la transferencia de
un puesto de P-5 y dos de P-3 procedentes de oficinas
extrasede asi como de un puesto de D-1 proveniente
del Servicio de Apoyo al Programa. Este Gltimo puesto
se reclasifica a D-2. Por otra parte, un puesto de D-1y
dos de servicios generales se transfieren a apoyo a los
programas en la Sede y se reclasifica a P-3 un puesto
de P-4. Las variaciones de los costos previstos incluyen
disminuciones de 357.600 ddlares en materia de
sueldos y de 214.500 ddlares por fluctuaciones de los
tipos de cambio, con un aumento de 61.700 ddlares
debido alainflacidn.

A. Gestion (presupuesto:
5.223.100 délares)

87. En la Oficina del Director Ejecutivo, incluida la
Oficina de Enlace de Nueva York, se reclasifica a P-3
un puesto de P-4. Ello es consecuencia de un
aprovechamiento més eficaz de los recursos y supone
un ahorro de 15.900 ddlares en materia de puestos, al
que se afiaden economias de 36.100 ddlares resultantes
de lareduccion de viajes. Las variaciones en el célculo
de costos incluyen disminuciones de 103.000 ddlares
en el capitulo de sueldos y de 54.700 d6lares por
fluctuaciones de los tipos de cambio, con un aumento
de 17.500 dolares debido a la inflacién.

88. Se transiferen a la Dependencia de Relaciones
Externas, dos puestos de P-3 procedentes del Perd y
Bolivia para responder a las necesidades crecientes en
sus funciones de promocion, labor interinstitucional y
relaciones plblicas, que por su naturaleza global y su
incidencia en todos los &mbitos se desempefian mas
eficazmente en la sede. Las subidas de 154.000 ddlares
en materia de personal, con reduccidn de las economias
de 22.400 do6lares en conceptos no relativos a puestos,
arrojan un incremento neto de 131.600 dolares en el
volumen de los recursos. Las variaciones en el calculo
de costos incluyen un aumento neto de 42.600 délares
en el capitulo de sueldos para ajustarlos a las
tendencias actuales.

89. En la Dependencia de Recaudacion de Fondos se
transfieren a la Oficina del Director de la Division de
Operaciones y Andlisis un puesto de D-1 y otro de
servicios  generales, como se ha explicado
anteriormente. El puesto de servicios generales se
sustituye transfiriendo a dicha dependencia un puesto
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de categoria andloga proveniente del Servicio de
Apoyo al Programa. Estas variaciones en cuestion de
personal mas las economias en viajes suponen una
reduccion del volumen de recursos en 113.100 ddlares.
Las variaciones en el calculo de costos incluyen una
disminucidn de 234.900 ddlares en lo relativo a sueldos
y de 12.800 délares para la fluctuacion de los tipos de
cambio, con un aumento de 3.700 d6lares debido a la
inflacion.

90. Se transfiere a la Division de Tratados, Asuntos
Juridicos y Secretaria de la Comision un puesto de D-1
proveniente de la Subdivision de Formulacion vy
Andlisis de Politicas, el cual se reclasifica a D-2 en
vista de la ampliacion de las funciones vy
responsabilidades propia de esa division esencial.
Desde el punto de vista de las prioridades generales en
cuanto a la fiscalizacion de drogas, se considera
fundamental un trasvase de recursos del sector de
investigacion y apoyo técnico al de servicios a los
drganos de dicha fiscalizacidon y de la aplicacidn de los
tratados. En consecuencia, hay un crecimiento de
154.200 délares en el volumen total de recursos asi
como un aumento de 109.200 d6lares resultantes de
ajustes de costos en el capitulo de sueldos.

B. Servicio de Apoyo alos Programas
(presupuesto: 2.163.100 délares)

91. Las variaciones en cuanto a necesidades de
personal incluyen la transferencia de un puesto de P-5
proveniente de la oficina de Bélgica a fin de reforzar la
capacidad de asesoramiento en el plano directivo, pues
se carece de un profesional experimentado de alto nivel
para la gestion de los recursos humanos, la
capacitacion y el perfeccionamiento del personal. Por
otra parte, como se ha explicado anteriormente, se
transfieren dos puestos de servicios generales a la
Subdivisién de Formulacion y Analisis de Politicasy a
la Dependencia de Recaudacion de Fondos. Resultado
de estas variaciones es un aumento neto de
58.500 ddlares en el volumen de los recursos. Las
variaciones en el céalculo de costos comprenden
disminuciones de 175.500 ddlares en el capitulo de
sueldosy de 33.600 ddlares por fluctuacion de los tipos
de cambio, asi como un aumento de 9.300 ddlares
debido alainflacion.

C. Otrosconceptos (presupuesto:
1.317.900 ddlares)

92. No se prevé variacion alguna en la cuantia del
reembolso por los servicios administrativos prestados
por la Oficina de las Naciones Unidas en Vienay por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna. El
PNUFID utiliza la Oficina de Servicios de Supervision
Interna para que lleve a cabo auditorias de sus
operaciones en la sede y sobre el terreno y de las
actividades de los proyectos. La Oficina de las
Naciones Unidas en Viena presta servicios al PNUFID
gque le son reembolsados. Entre estos servicios se
encuentran: servicios de personal (contratacién vy
aplicacion del Reglamento del Personal a los
funcionarios de la sede y a los funcionarios
internacionales en las oficinas extrasede); servicios
financieros (némina,contabilidad general, tesoreria y
aprobacion del gasto); y servicios generales (locales
para  oficinas; administracion de  edificios,
comunicaciones, servicios de correo y mensajeria,
publicacion de documentos oficiales de las Naciones
Unidas, asistencia para viajes y transporte, servicios
informéaticos de la red de &rea local central, correo
electronico y acceso a Internet). En las variaciones de
los costos se incluye una disminucién de
107.700 délares por las fluctuaciones del tipo de
cambio (Unicamente para la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, ya que el reembolso a la Oficina de
Servicios de Supervision Interna se efectua en ddlares
de los Estados Unidos) y un aumento de 29.500 ddlares
debido ala inflacion.
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Cuadro 6

Estimaciones detalladas para el presupuesto de apoyo desglosadas por dependencias organicas y sectores de

consignacién, 2000-2001
(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto ordinario

Fondo del PNUFID

2000-2001 2000-2001 Variaciones 2000-2001
Costo Volumen de recursos
Consignaciones Presupuesto Aumento/ Aumento/ Estima-
aprobadas para inicial % del (disminu- (disminu- ciones % del
Concepto 2000-2001 aprobado total cién) % cion) % revisadas total
A. Apoyo alos programas
1. A nivel extrasede
Africa subsahariana 3168,9 8,7 161,2 5,0 (112,7) (3,5) 32174 9,1
Africa septentrional y Oriente
M edio 786,3 2,1 96,8 12,3 (5,8) (0,7) 877,3 2.4
Europa central y oriental 1282,6 35 74,2 5,7 (50,0) (3,9) 1306,8 3,7
Asia occidental y central 3 406,2 9,4 (202,2) (5,9) (109,5) (3,2) 3094,5 8,7
Asiameridional 13515 3,7 (146,3) (10,8) (273,1)  (20,2) 932,1 2,6
Asia oriental y el Pacifico 4022,2 11,1 710,1 17,6 (261,3) (6,5) 4471,0 12,6
América Latinay el Caribe 6129,5 16,9 189,8 3,1 (520,4) (8,4) 5798,9 16,4
Total 1 20 147,2 55,6 883,6 4,3 (1332,8) (6,6) 19 698,0 55,9
2. Sede
Director, Division de Operacionesy
Andlisis 752,3 2,0 76,4 10,1 156,1 20,7 984,8 2,7
Subdivision de Operaciones 4569,7 12,6 (490,0) (10,7) 54,6 1,1 41343 11,7
Subdivision de Formulacién y
Andlisis de Politicas 17549 4,8 (132,9) (7,5) 41,5 2,3 1663,5 4,7
Total 2 7076,9 19,5 (546,5) (7,7) 252,2 3,5 6 782,6 19,2
Total, A 27 224,1 75,2 337,1 1,2 (1 080,6) (3,9) 26 480,6 75,1
B. Gestion y administracion
Oficina del Director Ejecutivo y
Oficina de Enlace de Nueva York 1651,6 2 606,2 7,2 (140,2) (5,3) (52,0) (2,0) 24140 6,8
Dependencia de Relaciones
Externas 902,6 1160,9 32 42,6 3,6 131,6 11,3 1335,1 3,7
Dependencia de Recaudacion de
Fondos 665,5 13258 3,6 (244,0) (18,4) (113,1) (8,5) 968,7 2,7
Director, Division de Tratados y de
Apoyo alos Organos de
Fiscalizacién de Drogas -- 175,9 198,1 374,0 1,0
Servicio de Apoyo alos Programas 3622,3 10,0 (278,0) (7,6) 191,8 5,3 3536,1 10,0
Subdivisién de Tratados y Asuntos
Juridicos -- 241,9 0,6 (66,7) (27,5) (43,9) (18,1) 131,3 0,3
Total, B 3219,7 8 957,1 24,7 (510,4) (5,7) 312,5 3.4 8 759,2 24,8
Total, AyB 32197 36 181,2 100,0 (173,3) (0,4) (768,1) (2,1) 35239,8 100,0
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Cuadro 7

Estimaciones detalladas para el
consignacién, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

presupuesto de apoyo desglosadas por

categorias de gastos y sectores de

Presupuesto ordinario

Fondo del PNUFID

2000-2001 2000-2001 Variaciones 2000-2001
Costo Volumen de recursos
Consignaciones Presupuesto % del Aumento/ Aumento/ Estimaciones % del
Concepto aprobadas inicial aprobado total (disminucidn) % (disminucién) % revisadas total
A. Apoyo alos programas
1. A nivel extrasede
Puestos 14 250,4 39,3 1059,7 (930,9) (6,5) 14 379,2 40,8
Viajes 894,1 2,4 (11,8) (122,5)  (13,7) 759,8 2,1
Gastos generales de 3381,0 9,3 (126,5) (175,3) (5,1) 3080,1 8,7
funcionamiento
Suministros y materiales 520,4 1.4 (35,1) 0,5 0,1 485,8 1,3
Equipo 692,7 1,9 (8,9) (101,2) (14,6) 582,6 1,6
Otros componentes de 407,7 1,1 6,2 (3,4) (0,8) 410,5 1,1
equipo
Total 1 20 147,2 55,6 883,6 (1332,8) (6,6) 19 698,0 55,9
2. Sede
Puestos 6 156,2 17,0 (496,2) 2341 3,8 5894,1 16,7
Otros gastos de personal 109,0 0,3 (9,3) 31,7 29,0 131,4 0,3
Consultores 46,5 0,1 -- (16,3)  (35,0) 30,2 0,0
Viajes 197,2 0,5 (9,1) (56,1) (28,4) 132,0 0,3
Servicios por contrata 68,6 0,1 (2,3) 4.3 6,2 70,6 0,2
Gastos generales de 290,8 0,8 (12,9) 12,0 4.1 289,9 0,8
funcionamiento
Suministros y materiales 53,3 0,1 (4,0) 14,5 27,2 63,8 0,1
Equipo 155,3 0,4 (12,7) 28,0 18,0 170,6 0,4
Total 2 7076,9 19,5 (546,5) 252,2 3,5 6 782,6 19,2
Total, A 27 224,1 75,2 337,1 (1080,6) (3,9) 26 480,6 75,1
B. Gestion y administracion
Puestos 24374 6 105,1 16,8 (357,6) (5,8) 163,0 2,6 5910,5 16,7
Otros gastos de personal 3985 1117 0,3 (9,9) (8,8) 41,1 36,8 142.9 0,4
Consultores 88,0 48,5 0,1 (0,2) (0,4) 126,7 261,2 175,0 0,5
Viajes 192,9 618,2 1,7 (28,7) (4,6) (79,3) (12,8) 510,2 1,4
Servicios por contrata 100,4 174,5 0,4 (5,4) (3,0) (109,4) (62,6) 59,7 0,1
Gastos generales de -- 339,6 0,9 (10,9) (3,2) (24,3) (7,1) 304,4 0,8
funcionamiento
Suministros y materiales 52,7 0,1 (4,0) (7,5) 18,2 34,5 66,9 0,1
Equipo -- 188,9 0,5 (15,5) (8,2) 43,2 22,8 216,6 0,6
Otros gastos 2,5 1317,9 3,6 (78,2) (5,9) 133,3 10,1 1373,0 3,9
Total, B 32197 8 957,1 24,7 (510,4) (5,7) 3125 34 8 759,2 24.8
Total, AyB 3219,7 36 181,2 100,0 (173,3) (0,4) (768,1) (2,1) 35239,8 100,0
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E/CN.7/2001/9

Cuarta parte

Presupuesto por programasrevisado para el

bienio 2000-2001

| X. Prioridades programaticas

A. Principios Generales

93. En el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, de la Asamblea General, los Estados
Miembros aprobaron una estrategia amplia de

fiscalizacion de drogas para el proximo decenio;
el objetivo acordado era reducir considerablemente la
ofertay la demanda de drogas ilicitas para el afio 2008.
La Asamblea General aprobd una Declaracién politica
por consenso mundial, asi como varios planes de
accion. Ademds de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas, esos documentos establecen
las directrices y objetivos estratégicos que ha de
adoptar el PNUFID a mediano plazo.

94. Latareainmediate que el PNUFID tiene ante si es
velar por que sus prioridades estén plenamente de
conformidad con los mandatos emanados del vigésimo
periodo extraordinario de sesiones. Un programa
racionalizado de prioridades también deberia ayudar a
los Estados Miembros a medir los resultados futuros
frente a objetivos de programacion del PNUFID mas
claramente definidos.

95. EI programa de prioridades del PNUFID, que se
expone detalladamente a continuacién, debe
considerarse desde dos angulos diferentes. Por una
parte, las prioridades del PNUFID pueden verse en
términos puramente sustantivos, lo que responde a la
pregunta de qué debe hacer el PNUFID en el futuro
previsible. Por otra parte, esas mismas prioridades
pueden considerarse desde una perspectiva geogréfica,
lo que indica hacia donde debe el PNUFID dirigir su
asistencia.

96. La ejecucion satisfactoria de las actividades
prioritarias dependerd no sélo del propio PNUFID.
Entre las variables que escapan hasta cierto punto al
control del PNUFID se incluyen la disposicién de los
asociados del PNUFID en los planos gubernamental,
intergubernamental y no gubernamental a cooperar con
el Programa. Cabe tener en cuenta los grupos de
destinatarios a los que el PNUFID debe llegar a fin de
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cumplir sus mandatos, asi como las vinculaciones
intersectoriales entre la fiscalizacion de drogas y otras
preocupaciones relacionadas con el desarrollo.

1. Prioridades sustantivas

97. EI PNUFID organizard sus intervenciones en las
cuatro esferas teméticas de la manera siguiente: en la
esfera del apoyo a las politicas, legislacién y
promocién, el PNUFID ayudara a los Estados
Miembros a fortalecer el marco normativo y juridico
internacional necesario para una cooperacion eficaz en
materia de fiscalizacion de drogas; en la esfera de la
prevencion y reduccion del uso indebido de drogas,
el PNUFID apoyard los programas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion; en la esfera de la
supresion del trafico ilicito de drogas, el PNUFID
apoyard el fortalecimiento de las capacidades de
represion alo largo de las principales rutas de tréafico; y
en la esfera de la eliminacion de los cultivos ilicitos, el
PNUFID apoyara los programas de desarrollo
alternativo en los principales centros de produccion de
cultivosilicitos.

2. Prioridades programéticas de caracter
geografico

98. Los programas mundiales incluyen las
actividades que, en su conjunto, procuran tener un
impacto a nivel mundial. Las actividades prioritarias en
el plano mundial permiten que todos los paises se
beneficien con el asesoramiento y la asistencia
del PNUFID, aunque la asistencia directa se centre en
determinados Estados.

99. Los programas regionales se centran en las
manifestaciones regionales de la produccidn, el trafico
y el uso indebido de drogas ilicitas. Los programas
regionales del PNUFID tienen por objeto aunar a Iso
paises, a menudo en el marco de memorandos de
entendimiento oficiales. Los programas regionales se
centran en la contencién del trafico de drogas, del
aumento del uso indebido y del “efecto de globo” que
puede derivarse de las intervenciones realizadas a nivel
de los paises para combatir la produccidn ilicita de
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drogas. La posicion del PNUFID en la encrucijada de
la cooperacion internacional, junto con su objetividad y
credibilidad, le proporcionan una ventaja comparativa
para promover la cooperacién regional.

100. Los programas nacionales centran la atencién en
determinados paises que tienen problemas relacionados
con las drogas ilicitas de escala o naturaleza tales que
hay intereses internacionales en juego. Los paises
prioritarios se seleccionan sobre la base de criterios
como el alcance del problema, el efecto de
demostracion potencial, el grado de preocupacidn
internacional y el apoyo de donantes.

101. El principal grupo destinatario de la asistencia del
PNUFID siguen los siendo gobiernos de los Estados
Miembros. Ademas, el PNUFID ampliara su dialogo
operacional con comunidades locales, organizaciones
rurales y organizaciones no gubernamentales. En
particular, el PNUFID dard prioridad a la juventud
como grupo destinatario clave.

102. La delimitacion geografica de la situacion
mundial de las drogas y de su evolucién, asi como el
macroandlisis del impacto de las politicas de
fiscalizacidon de drogas, ayuda al PNUFID a revaluar
periddicamente sus prioridades operacionales, calibrar
las actividades de cooperacién técnica y aumentar la
sensibilizacion de los gobiernos con respecto a la
posicion y funcién de sus paises en el escenario
mundial de la droga, asi como su relativa eficacia en el
marco del sistema de fiscalizacién internacional.

3. Vinculacionesintersectoriales con el desarrollo

103. A menudo se supone que la Unica relacion entre
las drogas y el desarrollo es de caréacter univoco; el uso
indebido de drogas y los problemas conexos como la
delincuencia se consideraran de importancia sélo en la
medida en que distorsionan los procesos de desarrollo
econémico, social y politico. Se ha dado menos
consideracion a la relacién inversa, la de saber cémo
las necesidades de desarrollo no satisfechas
contribuyen de hecho al uso de drogas ilicitas. Desde
esta perspectiva, las drogas satisfacen necesidades
funcionales insatisfechas que surgen en las esferas del
desarrollo econémico y social. Por cierto, los ejemplos
son demasiado numerosos para citarlos en el presente
informe. Baste decir que la meta de prevenir o contener
las actividades que giran en torno a las drogas ilicitas
debe interesar no sélo a los que se ocupan directamente
de la fiscalizacién de drogas, sino también a los que

intervienen y trabajan en pro del desarrollo econdmico,
social y politico. En este contexto, el PNUFID ha
hecho esfuerzos especiales por determinar y aclarar las
vinculaciones operacionales entre sus actividades
basicas y la esfera mas amplia del desarrollo.

B. Resumen de las variaciones

104. A continuacién se resumen, desglosadas por
esferas tematicas, las variaciones concretas al alza
entre los presupuestosinicial y revisado.

1. Apoyo alaspoliticas, legislacion y promocién
a) Programasmundiales

105. EI Foro de las Naciones Unidas sobre centros
financieros extraterritoriales, colaborando
estrechamente con expertos de los centros de servicios
financieros internacionales y las organizaciones
multilaterales mdas desarrollados, ha definido las
normas minimas de actuacién que deben de cumplir
todos los mencionados centros. Esas normas se
examinaron en una reunidn organizada por la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencidon del Delito,
a la que dio acogida el Gobierno de las Islas Caiman,
celebrada los dias 30 y 31 de marzo de 2000. Se han
recibido cerca de 30 compromisos escritos de adhesidn
asumidos por gobiernos, lo que les da via libre para
optar a programas de asesoramiento asi como de
capacitacion y asistencia técnica de otra indole. Las
consecuencias de estas nuevas necesidades se indican
ahora en el presupuesto por programas revisado.

106. Se daréd gran prioridad al apoyo operacional a los
servicios fiscales para facilitar la obtencion de
sentencias condenatorias y de decomisos satisfactorios
de bienes en los casos mas graves de delincuencia en el
contexto de la droga. Se prestara asistencia en
determinados Estados prioritarios para el
establecimiento de “tribunales tutelares” de carécter
experimental. Se dard prioridad a los Estados que
traten de poner fin a la criminalidad grave continua de
delincuentes drogadictos (por ejemplo allanamientos de
viviendas con violencia y robos en serie), mediante
programas de tratamiento multidisciplinarios
supervisados por tribunales, que terminen con el
problema causante en el fondo de la drogadiccion del
delincuente. Se esta preparando el acceso en linea a la
legislacion de los Estados Miembros relacionada con
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las drogas y a otros materiales especializados, acceso
que sera de uso plblico en 2001. Las consecuencias del
aumento de las prioridades en materia de asistencia
juridica se indican en el presupuesto por programas
revisado.

b) Programasregionalesy nacionales

107. Un nuevo proyecto establecido en colaboracion
con el Banco Central de los Estados del Africa
Occidental y otros participantes regionales tendra por
fin dar apoyo a las actividades de los distintos paises
para combatir el blanqueo de dinero, asi como a la
labor de un grupo especial de expertos
intergubernamentales para luchar contra dicho
blanqueo. Este grupo se creara a finales de 2000 con el
concurso del PNUFID. Asimismo el PNUFID ha
terminado de ejecutar la primera fase de un proyecto
titulado “Asistencia técnica inmediata para la
fiscalizacion y prevencion de drogas y de la
delincuencia organizada conexa en la Federacidn
de Rusia”. Actualmente se procede a estudiar la
ampliacion de este proyecto a los Estados de Asia
central. Las consecuencias de estos nuevos proyectos
se indican en el presupuesto por programas revisado.

2. Prevencién y reduccion del uso indebido de
drogas

a) Programasmundiales

108. La Comisién, en su 43° periodo de sesiones,
celebrado en marzo de 2000, sefial6 también cierto
numero de temas prioritarios sustantivos apropiados
para las actividades del PNUFID. Uno de ellos es el
uso indebido de drogas entre los nifios y los jovenes
y la mundializacion de la cultura juvenil y las
modalidades conexas de uso indebido de drogas.
Se han elaborado los primeros mddulos de un manual
sobre la forma de disefiar proyectos preventivos,
concebido especialmente para la juventud. Se ha
establecido un foro electrénico de debate y se publica
trimestralmente un boletin ideado en especial para la
juventud, en el que colaboran jévenes de todo el
mundo. Se celebrd una reunién de trabajo en Nueva
Delhi (India) y un seminario internacional en M éxico
para evaluar las necesidades, compartir las
experiencias y determinar los componentes esenciales
de la actuacién individual como instrumento de
prevencion.
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109. Otro tema sefialado por la Comisidn en su
43° periodo de sesiones se refiere a las negativas
consecuencias sanitarias y sociales del uso indebido de
drogas y a la necesidad de incrementar la asistencia a
los drogadictos. EIl PNUFID publicara directrices y
manuales de trabajo sobre la evaluacidn del tratamiento
de la toxicomania en colaboracion con la Organizacién
Mundial de la Salud y con el Observatorio Europeo de
las Drogas y las Toxicomanias.

110. La Comisidn sefialé también en su 43° periodo de
sesiones la necesidad de mejorar la recopilacion de
datos a fin de conseguir una so6lida base de
conocimientos para idear respuestas eficaces y

reconoci6 la importante funcién que el PNUFID
deberia desempefiar apoyando el desarrollo de la
capacidad de recopilacion y andlisis de datos.

El Programa M undial de Evaluacién de la magnitud del
uso indebido de drogas emprendido por el PNUFID se
ha configurado para prestar asistencia a los paises a
este respecto. A fin de facilitar el acopio de datos, se
esta  elaborando un conjunto de materiales
epidemiol6gicos que ofrecerd a los paises orientacion
practica en esa tarea. EI PNUFID presta asesoramiento
y asistencia y actGa también como centro de
intercambio en materia de datos sobre el uso indebido
de drogas y de estrategias eficaces, enfoques, proyectos
y nuevas practicas mas adecuadas para producir la
demanda de drogas ilicitas. Las consecuencias de estas
nuevas necesidades, que estan en conformidad con lo
encomendado por la Comisién en su 43° periodo de
sesiones, se indican en el presupuesto por programas
revisado.

b) Programasregionalesy nacionales

111. Un nuevo proyecto destinado a toda Africa para
intensificar las medidas de reduccién de la demanda
permitira establecer redes de expertos locales en esa
reduccion en Africa oriental y occidental, asi como
impulsar el desarrollo de programas de cooperacion
técnica en Africa meridional 'y septentrional.
Laprimera red se pondra en marcha en Nairobi ya
en 2001. Comenzardn tres de los cuatro proyectos
regionales formulados en 2000 para Africa occidental.
Estos proyectos permitiran a los paises de la region
integrar un programa sobre la prevencion del uso
indebido de drogas en las ensefianzas de las escuelas
primarias y secundarias asi como en los programas de
difusién y orientacién dirigidos a la juventud en
combinacién con los programas educativos del FNUAP
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sobre la poblacion y la vida en familia. Gracias a la
colaboracion con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
dichos programas se ocuparan del tema de la
prevencion de esa enfermedad.

112. En Europa central, un proyecto iniciado en 1999
servira para elaborar estrategias y materiales relativos a
las drogas para uso en las escuelas. Al mismo tiempo,
se proyecta proseguir el apoyo a los gobiernos para
ayudarles a mejorar su capacidad de acopio de datos e
informacién de calidad sobre la variacion de las
tendencias en el uso indebido de drogas. La Repdblica
Isldmica del Irdan ha sido incluida en un proyecto
mundial del PNUFID destinado a estudiar los mercados
de drogas ilicitas en los grandes centros urbanos.
Emprendido en marzo de 2000, el estudio sirve para
analizar los mercados de Teheran y al fin de 2000 fue
integrado en un analisis sobre diversas ciudades.

113. Con el fin de formular una estrategia global para
Asia central, el PNUFID hainiciado un amplio estudio
del uso ilicito de drogas en laregién, en el marco de un
nuevo proyecto titulado “Asistencia preparatoria para
la reduccion de la demanda de drogas: evaluacidn
rapida de la situacion del uso indebido de drogas en la
region de Asia central”. Durante el hienio se formulara,
en colaboracion con otros participantes de Asia
meridional, un proyecto regional cuyo tema sera la
transmisién del VIH/SIDA relacionada con las drogas
entre los grupos muy vulnerables.

114. Se indican en el presupuesto por programas
revisado, por valor de 39,2 millones de ddlares, las
consecuencias de los proyectos mencionados asi como
de la apertura prevista de centros regionales de
tratamiento, gracias al aumento de los fondos.

3. Eliminacion de los cultivosilicitos
Programasregionalesy nacionales

115. Las prioridades en la erradicacidn de los cultivos
ilicitos en el valle de Bekaa en el Libano y el Sinai en
Egipto, durante el bienio 2000-2001, tienen un costo
que se calcula en 825,000 ddlares en lugar de los
3,15 millones de ddlares previstos en el presupuesto
inicial. Este ajuste de costos se efectlia con la finalidad
de armonizar esas prioridades con las tendencias
actuales en la asignacion de recursos por parte de los
donantes.

116. En el curso de 2000, el PNUFID ha destinado
4,5 millones de délares a la eliminacidn de los cultivos
ilicitos en Asia sudoccidental. Ahora bien, dadas las
tendencias actuales en la asignacion de fondos y la
conclusidon con éxito del proyecto de desarrollo en el
distrito Dir del Pakistan en 2001, se registrara una
considerable disminucion del volumen de los
programas en esta regidn, especialmente en el
Afganistan. Las mismas tendencias en la asignacidn de
recursos se manifiestan en los programas de desarrollo
alternativo en Myanmar y el Perd, que se reduciran
considerablemente en 2001. Esto explica en gran parte
la reduccidn en un 37% del volumen de los recursos
destinados al sector, indicada en el cuadro 8.

117. Teniendo en cuenta la financiacion adicional
prevista de 5 millones de do6lares, el PNUFID se
dispone a comenzar en 2001 la ejecuciéon de otro
proyecto encuadrado en un plan de trabajo, de varios
afios de duracién, dirigido a generar ingresos
sostenibles en Caquetd (Colombia), mediante la
explotacion de ganado y productos agricolas de alto
rendimiento. Se espera iniciar en Bolivia, de 2001 en
adelante, planes de trabajo similares.

4. Represion del traficoilicito de drogas
Programasregionalesy nacionales

118. En colaboracién con la Unidn Postal Universal
(UPU), el PNUFID ha emprendido un proyecto de
asistencia destinado a toda Africa con el fin de
combatir el uso creciente de la red postal para el trafico
de drogas y otros actos graves de delincuencia
organizada. En Africa occidental, se suministraran
servicios de asesoramiento y capacitacion a Togo,
Beniny Camer(n para que puedan hacer frente mejor a
las actividades crecientes de blanqueo de dinero, que
también guardan relacidn con el trafico de drogas.

119. En junio de 2000 comenz6 la primera fase de un
proyecto encaminado a crear la Academia Internacional
Turca contra las drogas y la delincuencia organizada.
Dicha academia, que serd un componente esencial de
un nuevo programa plurianual que el PNUFID proyecta
realizar en cooperacién con el Gobierno de Turquia,
tendra el cometido principal de aumentar la
competencia técnica en la aplicacion de la ley contra
las drogas y la capacidad de formacién en el pais.
También prestara servicios para cursos
interinstitucionales sobre temas como el blanqueo de
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dinero, la entrega vigilada y la delincuencia financiera.
Esta academia permitira también poner a disposicion
de los paises de la regidn la competencia y capacidad
de formacidn turca. Las consecuencias de estas nuevas
iniciativas se indican en el presupuesto por programas
revisado.

C. Apoyo alaspo
promocion

iticas, legislacion y

1. Programas mundiales

120. Un postulado fundamental de la estrategia
del PNUFID para apoyar la accion internacional
concertada contra la produccion, el trafico y el uso
ilicitos de drogas es el establecimiento y la promocién
de normas, principios y politicas internacionales de
fiscalizacion. EI PNUFID ha iniciado programas
mundiales de anélisis de politicas y tendencias, de
lucha contra el blanqueo de dinero y de asistencia
juridica a fin de apoyar a los Estados Miembros
proporcionandoles mayores conocimientos y
comprensién del caracter mundial y multidimensional
del problema de las drogas, y dotandolos de la
capacidad necesaria para asegurarse el apoyo a nivel
juridico, institucional y politico que requiere la
solucion del problema. ElI PNUFID coopera
estrechamente con el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion
de Drogas y de Prevencion del Delito en las cuestiones
referentes a la delincuencia en el contexto de la droga.

121. Se daréd gran prioridad al apoyo operacional a los
servicios fiscales para facilitar la obtencién de
sentencias condenatorias y de decomisos satisfactorios
de bienes en los casos mas graves de delincuencia en el
contexto de la droga. Se prestara asistencia en
determinados Estados prioritarios para el
establecimiento de “tribunales tutelares” de carécter
experimental. Se dard prioridad a los Estados que
traten de poner fin a la criminalidad grave continua de
delincuentes drogadictos (por ejemplo allanamientos de
viviendas con violencia y robos en serie), mediante
programas de tratamiento multidisciplinarios
supervisados por tribunales, que terminen con el
problema causante en el fondo de la drogadiccion del
delincuente. Se estd preparando el acceso en linea a la
legislacion de los Estados miembros relacionada con
las drogas y a otros materiales especializados, acceso
que sera de uso pUblico en 2001. Las consecuencias del
aumento de las prioridades en materia de asistencia

juridica se indican en el presupuesto por programas
revisado.

122. EI programa mundial de anélisis de politicas y
tendencias tiene por objeto proporcionar datos vy
analisis fiables sobre la fabricacidn y el trafico ilicitos
y el uso indebido de drogas, predecir las tendencias
futuras y asesorar a los gobiernos y a las
organizaciones interesadas sobre politicas, estrategias y
medidas de lucha eficaces en materia de fiscalizacion
de drogas. Dado su enfoque intersectorial, el programa
integra conocimientos sobre los patrones y tendencias
tanto de la oferta como de la demanda de drogas, lo
que contribuye a la formulacion de politicas e
instrumentos eficaces de fiscalizacion de drogas en los
planos internacional, regional y nacional. En
consecuencia, el PNUFID reunira y analizara datos e
informacién sobre el problema de las drogas ilicitas en
todo el mundo y actuara de centro de coordinacién de
la informacidn sobre las tendencias mundiales de la
droga. Laspublicaciones cientificas del PNUFID
contribuirdn a mantener al dia a las comunidades
cientificas, a los encargados de la adopcién de
decisiones y al publico en general sobre las cuestiones
importantes y la evolucidn conceptual en la esfera de la
fiscalizacidn internacional de drogas. Procuraran hacer
una contribucién fundamental a la promocion de un
debate sobre el problema de la droga, asi como al
apoyo de las funciones normativas y de promocion
del PNUFID.

123. EI Programa Mundial contra el Blanqueo de
Dinero se establecid para fortalecer la capacidad de las
autoridades nacionales de represion y los Organos
internacionales a fin de combatir més eficazmente el
blanqueo de dinero. La estrategia del Programa
Mundial contra el Blanqueo de Dinero tiene por objeto
lograr los siguientes objetivos: a) aumentar los
conocimientos y la comprensién del problema del
blanqueo de dinero y contribuir a la formulacion de
politicas por parte de la comunidad internacional y los
Estados Miembros; b) aumentar la capacidad juridica e
institucional de los Estados para combatir el blanqueo
de dinero; ¢) aumentar en particular la capacidad de
los Estados para emprender con éxito investigaciones
financieras sobre blanqueo de dinero y cuestiones
relacionadas con el producto de actividades delictivas.
Integrado por un equipo multidisciplinario de expertos
en materia juridica y financiera, el Programa permite
prestar asesoramiento y asistencia a los Estados en la
puesta en marcha de mecanismos
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Cuadro 8

Programas desglosados por sectores, regiones, modalidades de ejecucién y ubicaciones, asi como por variaciones del costoy

el volum

en de recursos, 2000-2001

(En miles de délares de los EE.UU.)

2000-2001 Variaciones 2000-2001
Costo Volumen de recursos
Proyecto
Presupuesto de
inicial Aumento/ Aumento/ presupuesto
Concepto aprobado (disminucidn) % (disminucidn) % revisado
Sector
Apoyo alas politicas, legislacion y promocion 20 4525 2295,3 11 (1163,5) -6 21584,3
Prevencion y reduccion del uso indebido de drogas 39 499,6 5344,0 14 (5621,7) -14 39 221,9
Eliminacion de los cultivos ilicitos 50 009,6 6 134,3 12 (18 320,7) -37 37 823,2
Represion del trafico ilicito de drogas 47 049,8 6 254,3 13 (3 635,5) -8 49 668,6
Total 157 011,5 20 027,9 13 (28 741,4) -18 148 298,0
Region
Ambito mundial 20 228,7 2 105,6 10 (820,7) -4 21513,7
Africa subsahariana 9307,5 687,8 7 (3281,2) -35 6714,1
Africa septentrional y Oriente M edio 6 858,4 103,4 2 (4 202,1) -61 2 759,7
Europa central y oriental 6701,4 4474 7 (1 085,6) -16 6 063,2
Asia occidental y central 30 270,0 2537,2 8 (6 439,1) 221 26 368,1
Asia meridional 3 853,3 150,9 4 (2 488,1) -65 1516,1
Asia oriental y el Pacifico 25 808,0 4820,4 19 (10 594,2) -41 20 034,2
América Latinay el Caribe 53 984,1 9175,3 17 169,5 0 63 328,9
Total 157 011,5 20 027,9 13 (28 741,4) -18 148 298,0
M odalidad de ejecucidon
PNUFID 50 994,3 8879,2 17 8 086,4 16 67 960,0
Organismo 65 871,2 5585,1 8 (31 995,6) -49 39 460,7
Nacional 40 146,0 5563,6 14 (4 832,3) -12 40 877,3
Total 157 011,5 20 027,9 13 (28 741,4) -18 148 298,0
Ubicacion
Sede 22 571,9 28634 13 (4 442,8) -20 209925
Nivel nacional 134 439,6 17 164,5 13 (24 298,6) -18 127 305,6
Total 157 011,5 20 027,9 13 (28 741,4) -18 148 298,0
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Cuadro 9

Fondo del PNUFID: programa por sectores, 1988-2001

(En millones de délares EE.UU.)

Sector 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Apoyo alas politicas, legislacion y promocidn 0,4 0,5 0,6 14 3,3 5,4 5,6 6,8 6,7 7,2 6,1 5,0 9,2 8,2

Prevencion y reduccion del uso indebido

de drogas 7,3 7,8 5,8 7,6 10,0 132 12,2 127 10,3 10,4 116 12,8 152 16,2

Eliminacion de los cultivos ilicitos 16,0 18,5 238 29,0 30,0 261 283 19,4 10,3 10,3 122 21,8 16,6 11,6

Represion del trafico ilicito de drogas 4,7 7,8 4,7 71 11,3 11,2 10,0 9,9 8,1 6,8 81 19,7 211 20,5
Total 28,4 346 349 451 546 559 56,1 488 354 347 380 593 621 565

70.0

n Apoyo a las politicas, legislacion
y promocion

60.0

O Prevencion y reduccion del

uso indebido de drogas 50.0
%)
2
B Eliminacion de los =
cultivos ilicitos b 40.0
=]
w
(]
W Supresion del trafico ilicito S 30.0 1
de drogas E

20.0

10.0

0.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001

Nota: Las cifras correspondientes a 2000-2001 se basan en los gastos para una ejecucién del 80% del proyecto de presupuesto por programas revisado.

6/100¢/L°'NO/3



LE

Cuadro 10

Programas desglosados por sectores, regiones, modalidades de ejecucidn y ubicaciones asi como por fuentesde financién, 2000-2001

(En miles de délarres EE.UU.)

Presupuesto inicial aprobado para 2000-2001

Proyecto de presupuesto revisado para 2000-2001

Fines Fines Fines Fines
Concepto generales especiales Total generales especiales Total
Sector
Apoyo alas politicas, legislacion y promocion 32431 17 209,3 20 452,5 5674,1 15 910,3 215843
Prevencidn y reduccién del uso indebido de drogas 6 028,5 334711 39 499,6 2418,1 36 803,7 392219
Eliminacion de los cultivosiilicitos 2 995,6 47 014,0 50 009,6 33229 34 500,3 37 823,2
Represion del trafico ilicito de drogas 2 206,0 44 843,8 47 049,8 7403,6 42 265,0 49 668,6
Total 14 473,3 142 538,2 157 011,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0
Regién
Ambito mundial 49975 15 231,2 20 228,7 6 234,1 15 279,5 215137
Africa subsahariana 1769,1 7538,5 9307,5 587,8 6 126,3 6714,1
Africa septentrional y Oriente M edio 157,0 6701,4 6 858,4 76,4 2 683,3 2 759,7
Europa central y oriental 6,6 6 694,8 6 701,4 733,5 5329,7 6 063,2
Asia occidental y central 2 5539 27 716,1 30 270,0 6 138,4 20 229,7 26 368,1
Asia meridional 1085,8 2767,6 3 853,3 856,6 659,5 1516,1
Asia oriental y el Pacifico 1042,3 24 765,8 25 808,0 379,5 19 654,8 20 034,2
América Latinay el Caribe 2861,1 511230 53 984,1 3812.4 59 516,6 63 328,9
Total 14 473,3 142 538,2 157 011,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0
M odalidad de ejecucidn
PNUFID 8 266,0 42 728,3 50 994,3 10 656,9 57 303,1 67 960,0
Organismo 5847,9 60 023,3 65871,2 5700,8 33759,9 39 460,7
Nacional 359,3 39 786,7 40 146,0 2 460,9 38 416,4 40 877,3
Total 14 473,3 142 538,2 157 011,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0
Ubicacion
Sede 2213,8 20 358,1 22 571,9 2595,1 18 397,3 209925
Nivel nacional 12 259,5 122 180,2 134 439,6 16 223,5 111 082,0 127 305,6
Total 14 473,3 142 538,2 157 011,5 18 818,6 129 479,4 148 298,0
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de lucha contra el blanqueo de dinero; realizar
investigaciones sobre los asuntos de importancia
decisiva y apoyar el establecimiento de dependencias
especializadas de informacion secreta e investigacidn
en la esfera financiera, y facilitar capacitacion a los
funcionarios de represién y de administracion de la
justicia que se ocupen del sector financiero para lograr
una mejor aplicacion de las leyes sobre blanqueo de
dinero.

124. A nivel internacional, los esfuerzos se orientan
al logro de una mayor sensibilizacion respecto del
problema del blanqueo de dinero y a la prestacion de
asistencia a los sectores judicial, financiero y de
represién a fin de que puedan establecer la base
juridica necesaria para tipificar como delito el
blanqueo de dinero en todo el mundo y adoptar

medidas de lucha. A nivel mundial, el Programa
Mundial contra el Blanqueo de Dinero permite
elaborar instrumentos generales, incluido un

compendio de leyesy procedimientos, bancos de datos
estadisticosy mdédulos 'y materiales de capacitacion. El
Programa se centra asimismo en los paises prioritarios
y permite ensayar los instrumentos concebidos en el
marco de las actividades piloto. Asi pues, la labor
complementa la funcion del Grupo Especial de
Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales y de
otras entidades asociadas que se concentran en el
anélisis del fendmeno, la formulacién de medidas
adecuadas para contrarrestarlo y la movilizacidn de los
gobiernos. Las iniciativas para promover la
investigacion y el anélisis en el marco del Programa
Mundial generan los datos y la informacidn esenciales
que se requieren para comprender el blanqueo de
dinero y determinar la evolucion de sus técnicas a fin
de ayudar a los gobiernos a adaptar sus politicas y
estrategias.

125. Durante el bienio 2000-2001, en el marco
del Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero,
se llevard a cabo el Foro de las Naciones Unidas sobre
centros financieros extraterritoriales, una iniciativa
encaminada a vedar a los delincuentes el acceso a los
mercados de servicios financieros transfronterizos
para fines de blanqueo del producto del delito.
Colaborando estrechamente con expertos de los
servicios financieros internacionales mas desarrollados
y de organizaciones multilaterales, el Foro ha definido
normas minimas de actuacion que deben cumplir todos
los centros de servicios financieros internacionales.
Esas normas fueron examinadas por la comunidad
mundial de dichos centros en una reunidn organizada
por la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
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Prevencion del Delito, bajo los auspicios del Gobierno
de las Islas Caimén, los dias30 a3l de marzo
de 2000. Los gobiernos que deseen ser beneficiarios
de los programas de asesoramiento coordinados por la
Oficina, asi como de capacitacidn y asistencia técnica
de otra indole, deberan comprometerse a respetar
dichas normas mediante una declaracion ministerial.

Se han recibido ya cerca de30 compromisos
presentados por escrito.
126. En el marco del Programa Mundial de

Asistencia Juridica (o Programa de Asesoramiento
Juridico) el PNUFID presta a los Estados Miembros
servicios de asesoramiento juridico a fin de ayudarles
a adaptar, armonizar y aplicar eficazmente la
legislacion nacional, en consonancia con todos los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
Desde fines de 2000, tres asesores regionales sobre el
terreno atenderan a la mayoria de las necesidades en
laComunidad de Estados Independientes y en las
regiones de América Latina y Africa meridional
y oriental.

127. La asistencia juridica avanzada se centrara en los
Estados Miembros de la Organizacion de Cooperacion
Econdmica (OCE) (inclusive Afganistan, Azerbaiyan,
K azajstan, Kirguistan, Pakistan, Republica Islamica
del Iran, Turquia, Turkmenistan y Uzbekistan), Africa
subsahariana, Asia sudoriental, América Central y el
Caribe y las regiones del Amazonas y los Andes.
La asistencia se prestard a los Estados considerados
prioritarios en forma de evaluacion de las necesidades,
elaboracion de leyes, fomento del buen funcionamiento
del sistema judicial en la tramitacion operacional de
casos en el contexto de las drogas, o bien en forma de
ayuda para la solucion de problemas de carcter
poslegislativo y la tramitacion de casos de cooperacion
judicial internacional. La capacitacién mas intensiva y
de larga duracion en asuntos relativos al sistema
judicial y al fomento de la capacidad en los Estados y
las regiones antes mencionados se facilitara en forma
de proyectos concretos a nivel nacional o regional.

128. Se daréa gran prioridad al apoyo operacional a los
servicios fiscales para facilitar la obtencion de
sentencias condenatorias y de decomisos satisfactorios
de bienes en los casos mas graves de delincuencia en el
contexto de la droga. La asistencia se enfocara hacia
los Estados por los que pasan las principales rutas de
trafico de drogas, desviacion de precursores y blanqueo
de dinero. Se prestard asistencia en determinados
Estados prioritarios para el establecimiento de
tribunales tutelares de caracter experimental. El
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personal clave judicial, de registro y fiscal adscrito a
un tribunal principal de primera instancia sera primero
familiarizado con todos los aspectos de la tramitacion
de casos importantes relacionados con las drogas y
dotado del equipo apropiado para esa labor.
Seguidamente los homdlogos nacionales acudirdn para
recibir una breve capacitacién en el trabajo sobre la
tramitacion cotidiana de casos en el tribunal o en la
fiscalia. De esta forma adquiriran, en el puesto de
trabajo y en el contexto de casos reales, una
competencia y experiencia 6ptima gracias a la cual
podran tramitar con mAas exito sus propios casos
cuando regresen a sus jurisdicciones originarias.

129. Se concedera también prioridad a los Estados que
traten de poner fin a la criminalidad grave continua de
delincuentes drogadictos (por ejemplo allanamientos de
viviendas con violencia y robos en serie), mediante
programas de tratamiento multidisciplinario
supervisados por tribunales, que terminen con el
problema causante en el fondo de la drogadiccion del
delincuente. Esta labor es una continuacién de los
trabajos del PNUFID sobre normas internacionales
para la aplicacion de practicas Optimas en la
tramitacion de casos en que estén implicados
delincuentes drogadictos (normas examinadas por un
grupo de expertos en diciembre de 1999, expuestas en
el sitio web del PNUFID y preparadas para publicarlas
en la Coleccion de Informes Técnicos del PNUFID).
Se prestara especial atencion a los Estados con grandes
poblaciones penitenciarias de drogadictos y demoras
crénicas en los tribunales.

130. Se estd preparando el acceso en linea a la
legislacion nacional de los Estados miembros
relacionada con las drogas y a otros materiales
especializados, acceso que serd de uso pUblico en 2001.
Al final del bienio, estaran disponibles en linea otros
materiales especializados relacionados con la
legislacion sobre drogas, para uso de profesionales,
responsables de la toma de decisiones y el publico en
general.

2. Programasregionalesy nacionales

131. En Africa el PNUFID desarrolla su trabajo en un
ambiente de pronunciados cambios politicos y
econémicos. En algunos casos, estos cambios han
proporcionado nuevas oportunidades de didlogo a nivel
operacional, mientras que en otros han oscurecido las
perspectivas de progreso inmediato en la fiscalizacidn
de drogas. La clave del éxito serd una cooperacion mas
estrecha con los gobiernos y los 6rganos regionales asi

como la integracién de las cuestiones de fiscalizacion
de drogas en actividades de desarrollo méas amplias
dependientes de otros organismos y donantes.
En consecuencia, el 16% del proyecto de presupuesto
para Africa se dedica ala labor de politicay promocidn
dirigida a fomentar acciones concertadas para la
fiscalizacion de drogas en Africa. Las dependencias
regionales de fiscalizacion de drogas de Ia
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) y la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (SADC) desempefian
un papel fundamental en esta esfera, por lo que el
PNUFID intensificara la cooperacion con ellas a fin de
apoyar la aplicacion del plan de accidn regional de
laCEDEAO para Africa occidental, el plan de accidn
de fiscalizacion de drogas de la SADC para Africa
meridional, asi como la Declaracion y Plan de Accién
sobre la fiscalizacion del uso indebido y el trafico
ilicito de drogas en Africa. Asimismo se estudiaran
opciones de financiacion regional para la fiscalizacion
de drogas, incluido el Fondo Regional para la
Fiscalizacion de Drogas en Africa Occidental de la
CEDEAO y el Fondo de Asistenciadela OUA paralos
paises afectados por conflictos.

132. Las intervenciones del PNUFID en Africa se
centraran en los programas prioritarios regionales para
Africa meridional y occidental. Estas dos subregiones
son las mas afectadas por el problema de la droga, y la
existencia de 6rganos de politicay coordinacién para la
fiscalizacion de drogas, en el seno de la CEDEAO y
la SADC, ha permitido al PNUFID preparar programas
prioritarios regionales basados en esas estructuras.
Se dara apoyo a otros paises africanos, especialmente a
los que tienen un problema creciente de drogas, en sus
esfuerzos por elaborar politicas o planes de accidn
nacionales de fiscalizacion de drogas mediante
proyectos especificos para los que se logre encontrar
financiacion. Se iniciard la plena formulacion de
programas  prioritarios  para Africa  oriental,
septentrional y central, pero se concluira s6lo cuando
se disponga de fondos adicionales considerables.

133. En Africa occidental, los componentes del
programa prioritario regional relacionados con el
apoyo a las politicas y la promocidn proseguirdn sobre
la base de los logros obtenidos hasta ahora. Ademas,
un nuevo proyecto, establecido en colaboracion con
el Banco Central de los Estados de Africa occidental y
otros colaboradores regionales, tendra por fin apoyar
los esfuerzos de los distintos paises para combatir el
blanqueo de dinero, asi como apoyar la labor de un
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grupo especial intergubernamental de expertos contra
el blanqueo de dinero. Este Gltimo se creard a fines
de 2000 con ayuda del PNUFID. Como resultado de
actividades, realizadas sobre todo a nivel regional y
nacional, se espera que el establecimiento de un grupo
especial de expertos intergubernamental para combatir
el blanqueo de dinero estimule la elaboracion de
enfoques méas amplios para hacer frente a dicho
blanqueo en laregién, donde el trafico internacional de
drogas y la delincuencia conexa han dado origen a
actividades arraigadas y generalizadas de lavado de
capitales.

134. En Africa meridional se requieren més insumos
nacionales para apoyar las estructuras de politica y
coordinacién, incluidos proyectos conexos en
Botswana, Lesotho, M alawi, M ozambique, Sudafrica y
Swazilandia. En consonancia con el memorando de
entendimiento firmado entre el PNUFID y la SADC en
marzo de 1999, el programa regional contendrd
componentes de promocion y coordinacién para la
secretaria y los gobiernos miembros de la SADC,
inclusive medidas encaminadas a mejorar el acopio, el
analisis y la difusion de datos, a fin de que las
contrapartes de la region puedan asumir un papel mas
decisivo en la ejecucion de los programas. En Africa
oriental también se centrard la atencién en las
actividades a nivel nacional. Continuaran los proyectos
de formulacion de politicas en Madagascar y la
RepUblica Unida de Tanzania.

135. En el Oriente Medio, el PNUFID tratard de
establecer una cooperacion para la fiscalizacion de
drogas a nivel subregional y durante el bienio se
ejecutard un programa subregional de asistencia técnica
con un costo estimado de 575.000 délares. El PNUFID
ha logrado la agrupacion de los paises de la subregion
en torno al interés comin de mejorar la fiscalizacion de
drogas. A este respecto, en abril de 2000 se firmo6 un
memorandum de entendimiento y cooperacién con la
secretaria del Consejo de Ministros Arabes del Interior,
el cual es un 6rgano de la Liga de los Estados Arabes,
y seguidamente con la Academia Arabe Naif de
Ciencias de Seguridad (instrumento cientifico del
Consejo), en virtud del cual se acordé con el PNUFID
un programa de cooperacidn en la regién. El PNUFID
continuard prestando asistencia para armonizar los
ordenamientos juridicos, especialmente en las zonas
autdnomas palestinas y en los Estados vecinos. Al

mismo tiempo, facilitara el establecimiento de
estructuras de cooperacion juridica y continuara
proporcionando capacitacion a jueces, fiscales vy

personal de represidn antidroga para elaborar y aplicar
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legislacion sobre fiscalizacion nacional de drogas y
para aplicar los tratados sobre fiscalizacidn
internacional de drogas. En la regidn se manifiesta una
incidencia creciente del blanqueo de dinero.
EI PNUFID ha prestado asistencia a los Estados en la
redaccidn de legislacion apropiada y la formulacion de
medidas operacionales de lucha adecuadas, y ha
organizado reuniones técnicas de capacitacion en Israel
asi como en Qatar y los Emiratos Arabes Unidos para
los Estados Miembros del Consejo de Cooperacidn de

los Estados Arabes del Golfo. A este respecto,
el PNUFID  continGa también ejecutando  sus
actividades multisectoriales en el Libano, con el

propdsito de apoyar los esfuerzos del Gohierno para
combatir el blanqueo de dinero.

136. En cuanto a Europa central, la coordinacion de la
asistencia para la fiscalizacidn internacional de drogas
es un elemento importante de las actividades
del PNUFID en dicha region desde 1993.
El mecanismo de coordinacion proporcionado por
el Grupo de Dublin en 1992 al PNUFID ha recibido
plena aplicacion y ha de renovarse antes de que
continuen las actividades de coordinacién. Se seguird
prestando asistencia juridica en el marco del Programa
Mundial de Asistencia Juridica. EI PNUFID ha
terminado asimismo de ejecutar la primera fase de un
proyecto titulado “Asistencia técnica inmediata para la
fiscalizacion y prevencion de drogas y de la
delincuencia organizada conexa en la Federacién de
Rusia”. Se esta estudiando la ampliacion de este
proyecto a los Estados de Asia central.

137. En Asia occidental, el PNUFID aumentara la
prestacion de servicios de expertos y asesoramiento a
los gobiernos para que desarrollen sus propias
estrategias de lucha contra el problema de la droga y
para asegurar la formulacion y aplicacién con éxito de
los programas de cooperacién técnica del PNUFID.
En el Afganistan, el PNUFID procura participar mas
activamente en un didlogo satisfactorio con las
autoridades talibanas, que actualmente controlan
el 97% de la zona de cultivo de la adormidera de opio,
asi como con representantes del Gobierno, con el
objetivo inmediato de obtener de las autoridades un
compromiso de aplicar la prohibiciéon de la adormidera
de opio en sus territorios. Es necesario reconsiderar a
los niveles provincial y local la prohibicién del cultivo
de la adormidera de opio decretada por las autoridades
talibanas el 20 de octubre de 1997. En aplicacién de su
estrategia, el PNUFID movilizara el sistema de las
Naciones Unidas y otros organismos para que apoyen
sus esfuerzos de fiscalizacion de drogas y la
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incorporacion en sus respectivos programas de
componentes con tal fin. Se mejorara la integracion de
la fiscalizacion de drogas, asi como la cooperacidn
conexa, en el marco de la asistencia para el desarrollo
en el Afganistdn, mediante la ejecucién de un nuevo
programa integrado de fiscalizacion de drogas para
dicho pais, cuyo costo se estima en 6,4 millones de
dolares en el proximo bienio, el cual servira de base
para una accidn coordinada en materia de desarrollo y
fiscalizacion de drogas que tendr& por objeto tanto la
reduccion de la adormidera de opio como la reduccidn
de la demanda.

138. Los objetivos del programa amplio vy
multidisciplinario de fiscalizacién de drogas apoyado
por el PNUFID para la Republica Islamica del Iran
seran: a) proporcionar a los jueces y magistrados
iranies los instrumentos legislativos e investigativos
necesarios para hacer frente a los traficantes de drogas
y a la delincuencia organizada transnacional;
b) movilizar a los responsables de la toma de
decisiones a nivel nacional, asi como a los dirigentes
gque influyen en la opinion plblica y al publico en
general, para que desempefien un papel activo en la
lucha contra las drogas y la delincuencia, por ejemplo
dotando a la comunidad de los instrumentos necesarios
para formular, organizar y ejecutar planes de accién de
fiscalizacion de drogas a nivel local.

139. En el marco del memorando de entendimiento
firmado entre la OCE y el PNUFID el 15 de marzo
de 1995, se ha puesto en marcha un proyecto
del PNUFID para promover la coordinacion de las
actividades de fiscalizacion de drogas en la region y
prestar asistencia en la vigilancia de la aplicacion
del Plan de Accion sobre fiscalizacion de drogas de
la OCE.

140. EI 10 de junio de 1999 se firmd en Thilisi, un
memorando de entendimiento sobre cooperacién en
materia de fiscalizacion de drogas y actividades contra
el blanqueo de dinero entre Armenia, Georgia, la
RepUblica Islamica del Irdn 'y el PNUFID.
El memorando de entendimiento proporcionara un
marco politico para dar una respuesta comdn al flagelo
de ladrogaen los paises interesados y, con la asistencia
del PNUFID, fortalecer la cooperacion en la lucha
contra el tréafico ilicito de estupefacientes, sustancias
sicotrépicas y precursores, asi como la cooperacion en
la esfera de la reduccion de la demanda de drogas y en
actividades de lucha contra el blanqueo de dinero.

141. En el Pakistan, el PNUFID continuard
desempefiando una activa funcién de promocion.

Se hard especial hincapié en la ejecucion del plan
basico nacional de fiscalizacion de drogas aprobado en
febrero de 1999. También se concentrarén los esfuerzos
en el uso indebido de drogas y su reduccion, asi como
en medios de combatir el trafico de drogas,
primeramente dentro del Pakistan, impidiendo la
entrada del opio y la heroina procedentes del
Afganistan -en particular en las provincias colindantes
con ese pais- y luego centrando la atencidn en las
cuestiones conexas y alentando al Gobierno del
Pakistan a que tome medidas para promover la
reduccion de las drogas en el Afganistan.

142. En el Asia central, el PNUFID tiene previsto
[levar adelante sus iniciativas para armonizar la
legislacion nacional, prestar asesoramiento con
respecto a la promulgacion de nuevas leyes sobre
fiscalizacion de precursores, blanqueo de dinero y
delincuencia organizada, y continuar las actividades de
informacion dirigidas tanto a los encargados de la
formulacion de politicas como a la poblacion en
general. El PNUFID promoverd una mayor
cooperacién en la fiscalizacion de drogas a nivel
regional  prestando  asesoramiento  juridico vy
fomentando la cooperacion regional. En 1999 se
establecié una presencia integrada de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencidn del Delito en
la regiobn y se estdn preparando actividades
programaticas. A fin de promover el logro de varios
objetivos de politica conjuntos, el PNUFID ha
emprendido la ejecucion del plan basico de
fiscalizacion de drogas y prevencion del delito
en Kazajstan, uno de cuyos elementos clave es la
prevencion y el control de la delincuencia organizada,
inicialmente mediante la elaboracion de un curso
amplio de formacion y capacitacion relativo a la lucha
contra el blanqueo de dinero para funcionarios de
represion. Se prestara asistencia a los cinco paises de la
region a fin de apoyar sus esfuerzos de represion de la
delincuencia organizada relacionada con las drogas.
Dado que son pocos los Estados del Asia central que
cuentan con legislacidn apropiada sobre la incautacidn
del producto derivado del trafico de drogas, los
esfuerzos se centraran en la elaboracién de leyes
eficaces y la utilizacion del producto derivado de la
disposicion de dichos bienes en apoyo de las entidades
de represion y justicia penal. La capacidad del
PNUFID de proporcionar conocimientos especializados
en esferas juridicas relacionadas con la fiscalizacidn de
drogas y la prevencion del delito se esta fortaleciendo
con la designacidon de asesores juridicos superiores en
materia de lucha contra las drogas y la delincuencia.

a4
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Las prioridades del PNUFID en esta esfera para el
bienio 2000-2001 se estiman en 1.472.000 délares.

143. En la regién del Caucaso, el PNUFID tiene
previsto apoyar varias actividades destinadas a lograr
una fiscalizacion de drogas y un control de la
delincuencia organizada mas eficaces en la subregion,
con la participacion de representantes de Armenia,
Azerbaiydn 'y Georgia en el intercambio de
informacion y la colaboracion entre paises.

144. En Asia meridional, se dard prioridad al
fortalecimiento de los marcos legislativo e
institucional para la fiscalizacion de sustancias
quimicas utilizadas como precursores, que constituye
un componente del programa de fiscalizacién de
precursores en Asia meridional y sudoccidental. Las
actividades incluirdn la creacion de sistemas de
fiscalizacidn, bases de datos, mecanismos de trabajo y
procedimientos operacionales normalizados a nivel
regional. Se prestard apoyo a las industrias quimicas
en la adopcion y aplicacion de cdédigos de conducta
voluntarios para reducir la desviacion de sustancias
guimicas hacia la fabricacion ilicita de drogas.
EI PNUFID también prestard asistencia a los paises
con miras a fortalecer la planificacion en la esfera de
la fiscalizacidn de drogas a nivel nacional.

145. En Asia oriental y el Pacifico, el PNUFID
continuard dando prioridad a la promocion de la
cooperacion subregional mediante la plena ejecucion
del plan de accién subregional (con un presupuesto
total estimado de 22 millones de dolares) y la
formulacion de nuevas iniciativas, como medidas
contra el uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico y la transmision del VIH/SIDA motivada
por la droga, asi como actividades de promocion y
cooperacién entre organismos. Paralelamente a los
esfuerzos subregionales, el PNUFID seguird otorgando
prioridad al fortalecimiento de las capacidades de
fiscalizacion de drogas en el plano nacional. Durante
el bienio, el PNUFID prestara asistencia a la
Replblica Democratica Popular Lao y a Viet Nam
para que examinen Yy actualicen sus politicas y
estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas y
mejoren el funcionamiento de sus respectivas
administraciones nacionales de fiscalizacion de
drogas. El PNUFID comienza también a prestar ayuda
para instaurar y fortalecer la administracion nacional
de fiscalizaciéon de drogas de Camboya. En todas las
actividades, se haran esfuerzos especiales por
establecer una estrecha cooperacion con O6rganos
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regionales como la Comisidn Econdmicay Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP), la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y el Foro del
Pacifico Meridional.

146. En América Latina y el Caribe, el mejoramiento
de los marcos de politica y de las funciones técnicas,
de promocion y recaudacion de fondos de las
comisiones nacionales de fiscalizacion de drogas sigue
siendo un objetivo general del PNUFID durante el
bienio 2000-2001. Las prioridades del PNUFID para el
bienio se estiman en 1.994.000 ddlares para actividades
destinadas a reforzar las comisiones nacionales de
fiscalizacidn de drogas, los mecanismos
internacionales de coordinacion multilateral y la
promocién de dicha fiscalizacion en general. El
PNUFID colabora con Bolivia, Colombia y el Per(
para mejorar la planificacion de la fiscalizacion de
drogas, la vigilancia de los proyectos y las funciones
de evaluacion a nivel nacional, haciendo especial
hincapié en los sistemas de vigilancia y de verificacidn
de la magnitud de los cultivos ilicitos, en conformidad
con la resolucion 42/3 de la Comisidn, relativa a la
vigilancia y verificacion de esos cultivos. En Bolivia,
el Brasil, Colomhbia, el Perd y Centroamérica, el
PNUFID ha seguido apoyando las principales
iniciativas de sensibilizacion en materia de drogas,
centrando la atencién en los costos econémicos y
sociales del problema de la droga. En Bolivia, el
PNUFID prevé sumarse a otros organismos de las
Naciones Unidas en un programa nacional destinado a
proporcionar  capacitacion  sobre  solucién de
controversias a entidades gubernamentales
descentralizadas y a organizaciones comunitarias. En el
Caribe, la coordinacidon de la asistencia internacional
para la fiscalizacion de drogas y la vigilancia de la
gjecucion del Plan de Accion de Barbados de
coordinacién y cooperacion para la fiscalizacion de
drogas seguira siendo un tema prioritario del PNUFID.
Se procura en especial poner en manos caribefias el
Plan de Accion de Barbados asi como evaluar sus
logros. EI PNUFID prestara asistencia a los Estados
Miembros que la soliciten para aplicar las
recomendaciones derivadas del mecanismo de
evaluacion multilateral de fiscalizacién de drogas de la
Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

3. Vinculacionesintersectoriales
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a) Buena gestion publica eimperio delaley

147, La credibilidad del Estado tiene una poderosa
influencia en la disposicion de la sociedad civil a
respetar el imperio de la ley. Asi pues, aun cuando el
PNUFID centra su labor en la politica y legislacién de
fiscalizacidon de drogas, su labor en cuanto a la buena
gestion pablica y el imperio de la ley depende de que
se fortalezcan las instituciones y, de hecho, la propia
estructura estatal. Por tanto, el establecimiento de
vinculos méas estrechos con las organizaciones y las
oficinas de las Naciones Unidas dedicadas a la tarea de
ayudar a los paises en esta esfera sera un factor
decisivo si el PNUFID ha de poder cumplir su mandato
relativo a la politica y legislacion de fiscalizacion de
drogas. La aplicacion irregular de la ley o el
tratamiento preferencial a los delincuentes con
vinculaciones politicas puede influir considerablemente
en las actitudes del plblico respecto de la pertinencia
de la legislacién sobre fiscalizacion de drogas.
Asimismo, cuando las drogas desaparecen tras haber
estado en posesion estatal, 0 cuando se libera o detiene
a sospechosos por razones que tienen poco que ver con
la justificacion de un determinado caso, la ley pronto
pierde su importancia como parametro de la actividad
social. Es a este respecto que el imperio de la ley tiene
una importante significacion en el contexto de la
fiscalizacion de drogas. Los propios gobiernos deben
tratar de fortalecer el sistema judicial, asi como las
leyes y las instituciones. EI PNUFID colabora
estrechamente con el Centro para la Prevencidn
Internacional del Delito respecto de estas cuestiones y
aprovecha la excelencia del Centro en las esferas
normativas pertinentes.

b) Pazy seguridad

148. La economia de las drogas ilicitas esta cada vez
mas relacionada con la desestabilizacion politica en
Asiay América Latina. La cuestion de la fiscalizacién
de drogas esta vinculada con las iniciativas en pro de la
paz, ya sea en el Afganistdn o en Colombia. El
PNUFID, en cooperacién con las organizaciones de las
Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y los gobiernos, debe abordar las
cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad en
esferas pertinentes, teniendo en cuenta el hecho de que
en situaciones de conflicto armado, el mercado de las
drogas ilicitas puede pasar a ser parte integrante de la
economia local o nacional, lo que tendria efectos

adversos tanto para el proceso de paz como para los
esfuerzos de fiscalizacion de drogas.

D. Prevencion y reduccion del uso
indebido de drogas

1. Programas mundiales

149. En la Declaracion politica aprobada por la
Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones se establecio el afio 2003
como fecha objetivo para poner en marcha estrategias y
programas nuevos y mejorados de reduccion de la
demanda de drogas en todo el mundo. Los Estados
Miembros también se comprometieron a lograr
resultados apreciables y mensurables en la esfera de la
reduccion de la demanda para el afio 2008. La
Comision de Estupefacientes sefial6 también, en su
43%periodo de sesiones, una serie de cuestiones
prioritarias sustantivas para las actividades del
PNUFID.

150. Una de estas cuestiones prioritarias es el uso
indebido de drogas entre los nifios y los jovenes asi
como la mundializacion de la cultura juvenil y las
modalidades conexas de uso indebido. EI PNUFID
continta dando apoyo, por medio de la red mundial de
jovenes dedicados a la prevencion del uso indebido de
drogas, alos jévenes comprometidos en la bisqueda de
soluciones a los problemas de toxicomania existentes
en sus respectivas comunidades. Se han elaborado los
primeros mddulos de un manual sobre la forma de
disefiar proyectos preventivos, concebido
especialmente para la juventud. Se ha establecido un
foro electronico de debate y se publica trimestralmente
un boletin ideado en especial para la juventud, en el
que colaboran jovenes de todo el mundo. Se celebré
una reunion de trabajo en Nueva Delhi para la
evaluacion de las necesidades y el establecimiento de
proyectos, con la participacién de programas para la
juventud de Asia meridional, cuyo resultado ha sido el
establecimiento de la red de jovenes de Asia
meridional contra el uso indebido de drogas. En
M éxico se organizé un seminario internacional para
programas juveniles, con utilizacion del teatro y otras
formas de representacién, a fin de intercambiar
experiencias y determinar los componentes esenciales
de la actuacién individual como instrumento de
prevencion. EI PNUFID seguird aprovechando los
resultados de estos actos y otras reuniones de trabajo y
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seminarios proyectados como medio informativo para
la labor futura de prevencién entre la juventud. La
Iniciativa Mundial PNUFID/OMS sobre prevencidon
primaria del uso indebido de sustancias es otra
actividad cuyos objetivos son los jovenes y las
comunidades locales. En el marco de este proyecto, se
ha elaborado un manual de capacitaciéon para
organizaciones no gubernamentales y de base
comunitaria, y se han iniciado tareas de capacitacion en
Belarls, Federacién de Rusia, Filipinas, Republica
Unida de Tanzanfa, Sudéafrica, Tailandia, Viet Nam y
Zambia con el fin de posibilitar la adopcion de medidas
anivel comunitario.

151. Otro tema sefialado por la Comision es el
referente a las negativas consecuencias de la
drogadiccion para la salud y en el plano social, asi
como a la necesidad de aumentar la asistencia a los
toxicbmanos. EI  PNUFID ha publicado, en
colaboraciéon con la OMS y el OEDT, directrices y
manuales de trabajo sobre la evaluacidn del tratamiento
del uso indebido de drogas. Asimismo, el PNUFID y la
OM S han colaborado preparando una publicacidn sobre
las ensefianzas derivadas del tratamiento del uso
indebido de drogas en el &mbito de la atencién primaria
de salud. Con el fin de ayudar a los paises a planificar
sus propios servicios de tratamiento de las
toxicomanias, se estd elaborando una guia préactica
sobre las medidas sucesivas a adoptar para la
planificacion estratégica de esos servicios. El PNUFID
prestard también atencidn especial al establecimiento
de modalidades de tratamiento adecuadas que
respondan a las necesidades previamente evaluadas de
losjovenesy las mujeres.

152. En su 43° periodo de sesiones, la Comision sefial6
ademas la necesidad de una mejor recopilacion de
datos a fin de conseguir una so6lida base de
conocimientos para la adopcidn de respuestas eficaces
y reconocié la importante funcién que el PNUFID
deberia desempefiar apoyando el desarrollo de la
capacidad de recopilacion y andlisis de datos. El
Programa de Evaluacidn Mundial del uso indebido de
drogas se ha concebido para ayudar a los paises en este
aspecto. Dicho programa estd actualmente en
funcionamiento en dos regiones prioritarias, a saber
Africa oriental y meridional y Asia central y
sudoccidental. Asesores epidemiolégicos regionales
contribuyen a fomentar la capacidad y a coordinar las
actividades de capacitacion, formacion de redes y
acopio de datos tanto a nivel regional como nacional.

Para facilitar estas tareas se estd elaborando un
conjunto de materiales epidemioldgicos que ofrecera a
los paises orientacion practica sobre técnicas de
recopilacién de datos. Este conjunto de materiales se
centrara especificamente en las areas tematicas basicas
definidas por las redes epidemioldgicas nacionales,
regionales e internacionales asi como por las
organizaciones de las Naciones Unidas interesadas en
el acopio de datos, en la oportunidad de una reunidn
sobre sistemas de informacidn y la armonizacién de los
indicadores del uso indebido de drogas, celebrada en
Lisboa en enero de 2000. En moédulos futuros del
mencionado conjunto se abordaran los métodos
relativos a la estimacion de la prevalencia, la
realizacion de encuestas en las escuelas, l0s sistemas
de informacién sobre el tratamiento y las estrategias
para el establecimiento de un sistema de informacidn
sobre drogas.

153. Finalmente, un elemento comin a todas las areas
prioritarias sefialadas es la necesidad que tiene el
PNUFID de facilitar a los paises que la soliciten
asistencia para establecer estrategias y programas
globales de reduccion de la demanda conforme a la
Declaracion sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas (resolucion S-20/3
de la Asamblea General, anexo). Con tal fin, el
PNUFID presta asesoramiento y asistencia actuando
ademdas como centro de intercambio en materia de
datos sobre el uso indebido de drogas y sobre
estrategias eficaces, enfoques, proyectos y nuevas
practicas mas adecuadas para reducir la demanda de
drogas ilicitas. Estas actividades se realizan en
colaboracion con los proyectos nacionales y regionales
en curso, y en apoyo de los mismaos.

2. Programasregionalesy nacionales

154. Se ha destinado a la reduccion de la demanda
aproximadamente un 41%, o sea 3,1 millones de
dolares, de la consignacion presupuestaria, proporcidn
que excede de la de afios anteriores. La reduccion de la
demanda en Africa se centraré en la prevencién del uso
indebido de drogas, la educacién y la sensibilizacion al
respecto, incluida la  movilizacién de las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil. En toda Africa subsahariana preocupa cada vez
mas el posible aumento de la transmision del VIH
resultante de la combinacién del uso indebido de
drogas con un comportamiento sexual de alto riesgo.
EI PNUFID dara apoyo a actividades destinadas a
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dilucidar los posibles vinculos existentes entre el uso
indebido de drogasy el VIH/SIDA asi como a ejecutar,
parcialmente en colaboracién con otros organismos de
las Naciones Unidas, varios proyectos regionales y
nacionales cuyo tema son los aspectos de la prevencidn
del uso indebido relacionados con el VIH/SIDA.
Gracias a un nuevo proyecto panafricano dirigido a
impulsar las medidas de reduccidon de la demanda de
drogas se establecerdn redes de expertos para la
reduccion de las demandas locales en Africa oriental y
occidental y se promovera el desarrollo de programas
de cooperacién técnica en Africa meridional y
septentrional. La primera red se pondra en
funcionamiento en Nairobi ya en 2001, y después
seguirdn otras redes fundadas en las ensefianzas
obtenidas. Mediante este proyecto y su vinculacidon a
actividades en el plano mundial y nacional, los
Gobiernos africanos podran dar efecto operacional
préactico a sus prioridades y planes de reduccion de la
demanda, conforme a la Declaracidn politica aprobada
por la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones asi como a los planes de
accion de la CEDEAO, la OUA y la SADC para la
fiscalizacidn de drogas.

155. En Africa occidental comenzardn tres de los
cuatro proyectos regionales formulados en 2000. Estos
proyectos permitiran a los paises de la regién integrar
un componente relativo a la prevencién del uso
indebido de drogas en el programa de las escuelas
primarias y secundarias asi como en los programas de
difusién y orientacion dirigidos a la juventud, en
combinacién con los programas educativos del FNUAP
sobre la poblacidn y la vida familiar, asi como abordar
el tema de la prevencidn del VIH/SIDA en cooperacidn
con ONUSIDA. Sobre la base de las evaluaciones de
los esquemas de uso indebido de drogas realizadas en
Cote d'lvoire, Ghana, Nigeria 'y el Senegal en 1999, se
emprenderan intervenciones a nivel nacional para
atender las necesidades concretas de los grupos
vulnerables y de drogadictos. De ser factible, este
proyecto se repetird en otros paises de Africa
occidental. Un proyecto previsto en colaboracidn con
el FNUAP tiene por fin aumentar la sensibilizacidn
sobre el problema de las drogas entre los grupos en
riesgo de Cabo Verde, Gambia y Senegal, entre otros
paises. Se prevé prestar apoyo a las organizaciones no
gubernamentales de Africa occidental que tengan un
historial satisfactorio en la prevencion del uso indebido
de drogas, asi como movilizar a otras organizaciones

dedicadas principalmente a los jovenes y las mujeres, a
fin de que también participen en la prevencién
primaria. En Nigeria se prestaran servicios de
prevencién y orientacion a dos grupos vulnerables
definidos, concretamente a los nifios callejeros y a las
personas dedicadas al comercio sexual en Lagos.
También se proyecta ampliar a emplazamientos
decisivos en Nigeria las estructuras de prevencion y de
orientacion de los toxicomanos establecidas por el
Gobierno y organizaciones no gubernamentales. Dado
el rapido crecimiento de la poblacion de drogadictos en
Nigeria, se prevé suministrar asesoramiento vy
conocimientos especializados sobre practicas 6ptimas
para el tratamiento y la rehabilitacion de toxicémanaos,
incluidas las formas de tratamiento indigenas vy
tradicionales existentes.

156. En Africa meridional, un proyecto comenzado en
Sudafrica a fines de 1999 permitirda construir diez
centros de base comunitaria en los tres afios préximaos,
que contardn con equipo para prestar servicios
adecuados de orientacidn, tratamiento y rehabilitacion.
Las actividades previstas comprenden evaluaciones en
varias provincias, el mejoramiento de las instalaciones
comunitarias existentes, la capacitacion y el
asesoramiento del personal a cargo de expertos, cursos
practicos para las comunidades y la participacidn de los
familiares y la comunidad en la rehabilitacion. Un
proyecto regional planificado juntamente con la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) tiene por
fin crear seis centros de recursos comunitarios de lucha
contra la toxicomania y el alcoholismo en
Mozambique, Sudéafrica, Swazilandia y Zimbabwe. En
varios paises de Africa meridional se realizaran
evaluaciones rapidas de la situaciéon en cuanto al uso
indebido de drogas en 2000. Sus resultados, junto con
otras prioridades definidas en el plan de accidn
regional de fiscalizacion de drogas de la SADC,
serviran de base para otras actividades de reduccidn de
la demanda que se incluirdn en el programa regional.
Una esfera de importancia es la relacion entre el VIH y
el uso indebido de drogas en varios paises, asi como la
determinacién de opciones de cooperacién en
actividades conjuntas del ONUSIDA, el PNUFID y los
demas drganos interesados de las Naciones Unidas.

157. En Africa oriental, las actividades de reduccion
de la demanda a nivel regional continuaran
progresando sobre la base de una fructifera
cooperacién con varios centenares de organizaciones
no gubernamentales de la regidn vinculadas al centro

45



E/CN.7/2001/9

de recursos de Nairobi, varias de las cuales han
recibido capacitacion o subvenciones para las
actividades contra el uso indebido de drogas. Se dara
apoyo a estas y a otras organizaciones no
gubernamentales para que amplien y mejoren sus
programas de accidn exterior a nivel popular, inclusive
la publicacion a cargo de un grupo africano de médicos
y asistentes sanitarios de un manual para personal
orientador en cuestiones de drogas, en un idioma local
de la regién (swahili), asi como la puesta en marcha de
una campafia multimedia difusora de un mensaje
antidroga. Continuardn las actividades de prevencién
en el marco de proyectos en curso en Kenya,
Madagascar y la Republica Unida de Tanzania y esta
previsto un nuevo proyecto para ayudar a Etiopia a
poner en marcha sus programas de sensibilizacidn
contra el uso indebido de drogas. En Africa
septentrional se realizaran misiones de evaluacién del
uso indebido. Se formularan proyectos, basados en las
conclusiones y recomendaciones de esas misiones, para
hacer frente al creciente problema de la drogadiccidn.

158. El programa subregional para Oriente Medio
incluye actividades, con un costo aproximado que se
estima en 500.000 do6lares para el bienio 2000-2001,
encaminadas a reducir la demanda de drogas ilicitas.
Dada la juvenil estructura de la poblacion de los paises
de Oriente M edio, la perspectiva estratégica de la labor
del PNUFID consistira en impedir que siga la
expansion del uso indebido de drogas mediante la
formulacion y ejecucion de campafias de prevencion
destinadas a los jovenes. Al mismo tiempo, se
mejoraran los servicios de tratamiento y rehabilitacion.
Estos programas también incluiran componentes para
determinados grupos en riesgo, como 10s nifios
callejeros. Dado que tales actividades se prestan para
Su ejecucién por organizaciones no gubernamentales, el
PNUFID apoyara la creacién de una red subregional de
dichas organizaciones con tal fin.

159. En Europa central, el PNUFID seguira facilitando
conocimientos especializados y asesoramiento a los
gobiernos para que establezcan sus propias estrategias
contra el uso indebido de drogas. Un proyecto iniciado
en 1999 permitira adoptar estrategias y materiales de
prevencién antidroga para uso en las escuelas. Al
mismo tiempo, se prevé seguir prestando ayuda a los
gobiernos para mejorar su capacidad de acopio de
datos e informacidn de calidad sobre la variacidn de las
tendencias en materia de drogas. Esta informacion sera
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de utilidad para centrar las intervenciones de
prevencion y tratamiento en los sectores apropiados.

160. En Asia occidental, el costo de las prioridades del
PNUFID en cuanto a reduccidn de la demanda para el
bienio 2000-2001 se calcula en aproximadamente
2,2 millones de ddlares. En el Afganistan se aplicara un
modulo de reduccidn de la demanda como componente
del nuevo programa integrado de fiscalizacién de
drogas para dicho pais. Sobre la base de los resultados
de las evaluaciones iniciales realizadas por el PNUFID
en las provincias de Herat, Jalalabad, Kabul vy
Qandahar, asi como en los campamentos de refugiados
y comunidades afganas de Peshawar y Quetta en el
Pakistan, el médulo abordara la necesidad de mejorar
la capacidad de prevencién, tratamiento, rehabilitacidn
y reinsercion social en materia de drogas existente a
nivel comunitario en determinadas zonas del
Afganistan y en los campamentos de refugiados y las
comunidades afganas del Pakistan. Se seleccionaran y
capacitaran equipos especializados de tratamiento e
intervencion en las comunidades, que luego se
destinaran a zonas adecuadas con la cooperacidn de las
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y comunidades. Estos equipos
prestardn servicios de reducciéon de la demanda de
drogas en los niveles de prevencion primaria,
secundaria y terciaria. El médulo también incluird la
puesta en marcha de un programa para el personal de
las Naciones Unidas que presta servicios en las
comunidades afganas en esferas tales como atencidn de
la salud, asistencia social y desarrollo comunitario, que
tenga necesidad de incorporar la tematica de las drogas
en sus politicas, capacitacion y actividades.

161. En la Republica Islamica del Iran, conforme a las
directrices de la estrategia quinquenal de reduccién de
la demanda de drogas prevista en el proyecto titulado
“Estrategia unificada de reduccidn del uso indebido de
drogas”, las actividades continuaron centrandose en la
integracion del Departamento de Prevencién de la
Organizacién de Bienestar Nacional y el Ministerio de
Sanidad, Tratamiento y Formacion Médica, como
instituciones de primer plano para las cuestiones
nacionales de uso indebido de drogas, asi como en la
descentralizacion de las iniciativas de fiscalizacion
antidroga, reforzando los planes de accién locales en
materia de vigilancia y represién. Ademas, en agosto
de 2000 el PNUFID organizd y llevé a cabo con éxito
cuatro reuniones de un dia en las que participaron
representantes de varios ministerios, organizaciones no
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gubernamentales y otras organizaciones interesadas.
Los principales temas de las reuniones fueron:
“Funcién de las organizaciones no gubernamentales en
la prevencidon antidroga”, “Reduccién de dafios”,
“Cuestiones sociales relacionadas con el uso indebido
de drogas", y “Estrategia para la reduccion de la
demanda de drogas”. Asimismo, la Repdblica Islamica
del Iran ha sido incluida en un proyecto mundial del
PNUFID cuyo fin es estudiar los mercados ilicitos de
drogas en los grandes centros urbanos. Iniciado en
marzo de 2000, el estudio que se realiza en la
RepuUblica Islamica del Irdn permite analizar los
mercados de Teherdn. Dicho estudio se incorporé en un
analisis relativo a varias ciudades al fin de 2000.

162. En el Pakistan, el PNUFID ha elaborado un
programa de reduccion de la demanda que se pondra en
marcha a principios de 2001. Dicho programa, que esta
vinculado al plan béasico de fiscalizacion del uso
indebido de drogas para el periodo 1998-2003
aprobado por el Gobierno del Pakistan en febrero
de 1999, abordara el grave problema del uso indebido
de drogas con que se enfrenta el pais. Gracias a la
ejecucion del nuevo programa en el bienio 2000-2001
se lograra mejorar la coordinacién e integracion de las
iniciativas de reduccion de la demanda a nivel federal y
se establecerd una red de centros modelo de
tratamiento y rehabilitaciéon en el marco nacional y de
las organizaciones no gubernamentales.

163. En Asia central se ha prestado relativamente poca
atencion a las actividades de reduccién de la demanda.
Durante el bienio 2000-2001, el PNUFID va a
promover la elaboracidn, en cada uno de los Estados
centroasiaticos, de una estrategia nacional de reduccién
de lademanda de drogas, que formara parte esencial de
los programas de fiscalizacién de estupefacientes a
nivel nacional. En consecuencia, el PNUFID
emprendid una evaluacién rapida de la situacién en
cuanto al uso indebido de drogas, proyecto que
complementa las actividades destinadas a proporcionar
a los Estados centroasiaticos los elementos basicos de
una estrategia sélida de asistencia para encarar el
problema con una perspectiva regional. La
determinacidn de las necesidades prioritarias relativas
a la poblaciéon facilitard la generacion de sinergias
entre los agentes nacionales e internacionales activos
en materia de reducciéon de la demanda. Dada la
estrecha cooperacion con otros proyectos en curso y en
tramite que realizan el PNUFID, el ONUSIDA vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) a nivel
nacional, regional y mundial, se espera que la
generacion de sinergias entre las diferentes actividades
permitira ahorrar tiempo y fondos, asi como evitar
redundancias. Ademas, el PNUFID, juntamente con el
ONUSIDA, realiz6 proyectos de prevencion del SIDA
en cada uno de los cinco Estados de la region,
ayudando a los respectivos Gobiernos en la
planificacion, gestion y adopcién de criterios para las
actividades destinadas a prevenir el VIH/SIDA, el uso
indebido de drogas y las enfermedades de transmisién
sexual. Asimismo, con miras a formular una estrategia
global para Asia central, el PNUFID ha iniciado un
amplio estudio sobre el uso indebido de drogas en la
region, que se llevara a cabo en el marco de un nuevo
proyecto titulado “Asistencia preparatoria para la
reduccion de la demanda de drogas: evaluacién rapida
de la situacion del uso indebido de estupefacientes en
laregion de Asia central”.

164. Las actividades del PNUFID para la reduccion de
la demanda en Asia meridional se enmarcan en un
programa destinado a tal fin en dicha regién y se
centran en la India, pais donde se encuentra la gran
mayoria de los drogadictos existentes en la misma. Las
actividades tienen por objeto prestar asistencia en el
establecimiento de una infraestructura para movilizar
las organizaciones y empresas de base comunitaria con
el fin de reducir y prevenir el uso indebido de drogas a
escala nacional. La infraestructura constard de un
centro nacional de prevencion del uso indebido de
drogas y seis centros regionales de recursos vy
capacitacion dependientes de organizaciones no
gubernamentales. Las actividades incluirdan un aumento
apreciable del personal especializado y abarcaran todo
el pais, pero con especial hincapié en los Estados
nororientales, donde el consumo de drogas por
inyeccidn y la correspondiente difusion del VIH/SIDA
son particularmente criticos. Uno de los seis centros
regionales estard ubicado en esos estados, donde dara
apoyo a 25 centros de desintoxicacion y rehabilitacidn
dependientes de organizaciones no gubernamentales y
a 40 centros de accidn difusora comunitaria, en el seno
de organizaciones apropiadas de base popular.
Concluird un estudio nacional sobre la magnitud, las
modalidades y tendencias del uso indebido de drogas
en la Indiay se establecera un sistema de vigilancia de
dicho uso indebido. En Sri Lanka, juntamente con la
OMS, el PNUFID prestara asistencia para reforzar el
programa de reduccién de la demanda centrandose en
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los grupos de alto riesgo, en particular los reclusos, y
mejorando la recopilaciéon de datos mediante la
ampliacion del sistema de vigilancia del uso indebido
de estupefacientes.

165. La prioridad del programa del PNUFID para la
reduccion de la demanda en Asia oriental y el Pacifico
sera desarrollar la capacidad comunitaria, nacional y
subregional para reducir el uso ilicito de drogas y los
problemas sociales conexos, especialmente entre los
grupos de alto riesgo. Una prioridad del PNUFID es
también contribuir a la adopcion de medidas contra la
amenaza creciente del uso indebido de estimulantes de
tipo anfetaminico. En Myanmar el apoyo prestado
seguird centrandose en los problemas de uso indebido
de drogas en sectores de alto riesgo mediante la
participacion de organizaciones no gubernamentales de
ambito nacional e internacional. Se emprenderan
actividades adicionales en los estados de Kachin y de
Shan a fin de combatir el uso indebido de drogas,
especialmente de heroina, y el problema conexo del
VIH/SIDA mediante  intervenciones de  base
comunitaria. En Viet Nam, ademés de terminar las
actividades amplias de reduccién de la demanda en
curso, el PNUFID ayudara al Gobierno a realizar un
estudio de trabajadores y empleados a fin de evaluar la
magnitud del uso indebido de drogas y determinar
medidas apropiadas de intervencidon en el lugar de
trabajo. En la RepUblica Democratica Popular Lao, el
uso indebido de estupefacientes se abordara en el
contexto de la estrategia sexenal destinada a eliminar la
adormidera de opio en las zonas rurales asi como
encarando la creciente amenaza de uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico entre la juventud,
particularmente en las zonas urbanas. A nivel regional
se emprendera un importante programa quinquenal de
prevencién (con un presupuesto de seis millones de
dolares) para hacer frente a la arrolladora amenaza que
representan los estimulantes de tipo anfetaminico,
programa que abarcara no sélo los seis Estados
(Camboya, China, Myanmar, Replblica Democratica
Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) que firmaron el
memoradndum de entendimiento en 1993, sino también
otros Estados Miembros de la ASEAN. Durante el
bienio se formulard un proyecto regional para abordar
la transmisidon, en el contexto de la droga, del
VIH/SIDA entre los grupos de alto riesgo en
colaboracion con otras entidades asociadas de la
region.
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166. En América Latinay el Caribe, se calcula que las
prioridades del PNUFID en materia de reduccion de la
demanda para el bienio 2000-2001 tendra un costo de
23.487.900 ddlares. Los programas y proyectos giran
en torno a las prioridades nacionales y subregionales
tales como: a) programas de prevencion del uso
indebido de drogas en las escuelas y las comunidades y
servicios de informacion en las Bahamas, Barbados,
Bolivia, el Brasil, Colombia, Guyana, Haiti, Nicaragua,
el Perd, la Republica Dominicanay Trinidad y Tabago,
asi como, con arreglo a un memorandum de
entendimiento sobre cooperacién subregional en la
fiscalizacidn de drogas, en la Argentina, Bolivia, Chile,
el Perd y el Uruguay; b) la prevencion del contagio del
VIH/SIDA debido al uso indebido de drogas por via
intravenosa en el Brasil; ¢) la mejora de los servicios
de tratamiento y de rehabilitacion a nivel de los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales en
el Brasil y Centroamérica; d) el aumento de la
capacidad de planificacion de la reduccion de la
demanda de organizaciones no gubernamentales e
instituciones nacionales de Colombia, el Perli, América
Central y el Caribe.

3. Vinculacionesintersectoriales

167. Cada vez se reconoce mas que la comprension de
la etiologia del problema de la drogadiccion exige
conocer las relaciones existentes entre esa lacra y otros
problemas sociales. Los problemas de drogas no se dan
en el vacio, sino que suelen afectar
desproporcionadamente a los elementos de la sociedad
que se encuentran en desventaja, marginados, o0
excluidos.

a) VIH/SIDA

168. El uso de drogas estd intimamente relacionado
con la difusion del VIH/SIDA y existe un estrecho
vinculo entre el wuso de equipo de inyeccidn
contaminado y la transmision del VIH. Ademas, se ha
reconocido que hasta cierto punto el consumo de
drogas puede conducir a un comportamiento sexual
cada vez mas arriesgado, que a su vez tamhién puede
dar lugar a la transmision del virus. Dadas las graves
consecuencias sanitarias y sociales relacionadas con el
uso de drogas y el VIH/SIDA, es necesario adoptar un
enfoque concertado, amplio e integrado para romper
ese vinculo y, a tal fin, existen varias oportunidades de
colaboracion entre el PNUFID, el ONUSIDA, el
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UNICEF, la OMS vy diversas organizaciones no
gubernamentales.

b) Cuestionesrelativasal género

169. La reduccidn de la demanda de drogas tiene una
dimensidn claramente relacionada con el género; ello
constituye a la vez una fuente de creciente
preocupacidon y una nueva oportunidad. La mujer suele
sufrir penalidades desproporcionadas debido al uso
indebido de drogas en la familia y en la sociedad en
general. Por ejemplo, los conyuges que se contagian
con el VIH transmitido por prostitutas que se inyectan
drogas pueden a su vez traspasar la enfermedad a su
esposa. De modo similar, el uso indebido de drogas por
la mujer tiene un efecto multiple que va mas alla de la
persona, dado que frecuentemente los nifios son los
primeros que sufren los efectos de la disfuncidn
paterna o materna causada por el uso de drogas. El uso
de drogas en estos contextos aumenta la necesidad de
cooperacién entre los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil en general. Tal vez sea preciso asimismo
enmarcar tales medidas en relacién con los programas
en curso para combatir la discriminacion sexual.

c) Bienestar del nifio

170. Aunque la informacidn sobre el grado de uso de
drogas entre los jovenes en general tiende a ser algo
esporadica, es evidente que para muchos jévenes el uso
de drogas es una estrategia que les ayuda a hacer frente
a los problemas del desempleo, el abandono, la
violencia y el abuso sexual. Al mismo tiempo, existe
considerable uso indebido entre los jovenes
socialmente integrados que estan cada vez mas
expuestos a una cultura mas tolerante con respecto al
uso de drogas. Por tanto, la cambiante percepcion del
uso de drogas entre los jovenes, requiere enfoques
novedosos y un ajuste de las estrategias de prevencidn
a fin de llegar no s6lo a los jévenes que consumen
drogas como forma de supervivencia, sino también a
los que las utilizan para disfrutar del estado sensorial
que ellas provocan. Entre las contrapartes mas
importantes del PNUFID en este esfuerzo de proteger a
los jévenes en riesgo se incluyen el UNICEF y la
UNESCO, asi como numerosas organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo que se ocupan de
los problemas de lajuventud y del bienestar del nifio.

d) Educacion béasica

171. Una esfera prometedora para establecer
vinculaciones intersectoriales es la educacidn bésica,
en la que los esfuerzos conjuntos pueden contribuir a la
formulacion de programas escolares en comunidades
donde el uso indebido de drogas constituya una
amenaza constante. Esa elaboracidn de programas debe
orientarse a las necesidades de los nifios y jovenes en
edad escolar asi como a los que han abandonado la
escuela, y ha de proporcionar no sélo informacidn
apropiada sobre los riesgos relacionados con el uso de
drogas, sino también oportunidades para aprender las
aptitudes necesarias a fin de caer en el uso indebido de
drogas y en actividades conexas. EI UNICEF, la
UNESCO vy otras organizaciones que se dedican a
promover los intereses del nifio son contrapartes
naturales del PNUFID a este respecto.

E. Eliminaciéon de los cultivosilicitos

1. Programas mundiales

172. En la Declaracidn politica y el Plan de accidn
sobre cooperacion internacional para la erradicacion de
los cultivos ilicitos para la produccién de drogas y
desarrollo alternativo (resolucién S-20/4 E), aprobada
por la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, los Estados Miembros
acordaron colaborar estrechamente entre si y con el
PNUFID en la formulacién y ejecucion de estrategias
con miras a eliminar o reducir considerablemente el
cultivo ilicito de las plantas narcdgenas para el
afio 2008. Dado que la vigilancia del grado de cultivo
ilicito es una condicidn previa para la eliminacion de
los cultivos, el PNUFID proporcionara asistencia
técnica alos gobiernos en estas esferas por conducto de
sus programas mundiales de vigilancia de los cultivos
ilicitosy de desarrollo alternativo.

173. A nivel mundial, las prioridades de programacidn
del PNUFID son vigilar los cultivos ilicitos de
adormidera de opio y de coca, asi como su
rendimiento, en todo el mundo y velar por que se
aproveche la experiencia adquirida en las actividades
de desarrollo alternativo mediante una
retroinformacidn sistematica apoyada por grupos de
expertos. En su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, la Asamblea General hizo hincapié en la
responsabilidad de los gobiernos de establecer sistemas
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de vigilancia de los cultivos ilicitos a nivel nacional.
Una de las metas principales del programa mundial de
vigilancia de los cultivos ilicitos es, por tanto, prestar
ayuda a los gobiernos que la soliciten mediante la
armonizacion de los sistemas nacionales de reunion de
datos y la agrupacién de los datos nacionales a escala
internacional. A la luz de las actividades en curso
destinadas a fortalecer los mecanismos nacionales de
vigilancia, se prevé que en el curso del bienio entre en
funcionamiento un sistema internacional de vigilancia
de la magnitud y evolucién del cultivo ilicito de plantas
narcogenas y de su rendimiento. En ese tiempo, los seis
paises en los que tiene lugar practicamente toda la
produccidn ilicita deberfan estar en condiciones de
evaluar los niveles y las tendencias de cultivo y
produccidn en sus respectivos territorios.

174. Para lograr este objetivo, el programa mundial
tiene tres prioridades principales de accién, a saber:
a) aumentar la coherencia y transparencia de los
mecanismos de encuesta mediante la elaboracion de
metodologias de encuesta a nivel mundial y la revisidn
de los datos resultantes de las actividades nacionales de
vigilancia; b) establecer una red de actividades de
vigilancia prestando asistencia técnica a los
mecanismos nacionales de vigilancia 'y promoviendo al
mismo tiempo la cooperaciébn y coordinacién
internacionales a nivel mundial; y c¢) sistematizar la
corriente de informacién de los centros nacionales de
reunion de datos a una base de datos central a fin de
establecer un mecanismo destinado a determinar y
analizar las tendencias mundiales para la comunidad
internacional.

175. El programa de vigilancia mundial complementa
y da apoyo a los proyectos y programas de desarrollo
alternativo. Desde esta perspectiva, el PNUFID velara
por la existencia de un vinculo constructivo entre el
programa de vigilancia mundial y la necesidad de
supervisar el desarrollo alternativo a nivel de los
proyectos, atendiendo en especial a los indicadores de
bases de partiday logros.

176. EIl desarrollo alternativo es la médula misma de
muchas de las actividades operacionales desarrolladas
anivel nacional, subregional y regional, que se resefian
detalladamente a continuacién. En el plano
internacional, el PNUFID velara por que exista una
mayor coordinacién 'y cooperacién con otros
organismos de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales, donantes bhilaterales vy
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organizaciones no gubernamentales, y contribuira a
desarrollar una cooperacién concreta de ambhito
regional y nacional. También a nivel internacional, se
evaluara el impacto de las intervenciones de desarrollo
alternativo para eliminar el cultivo ilicito y se
difundiran los resultados entre los paises. Ello se
respaldara con la vigilancia y evaluacidn periodicas de
las intervenciones de desarrollo alternativo. Se
establecera una base de datos que permita la
comparacion y el intercambio de experiencias y
ensefianzas entre las regiones. Este proceso permitira
determinar y difundir las mejores practicas, asi como
definir las esferas y temas en los que se requiere un
examen mas a fondo y una mejora de la ejecucion.

177. Ademas, el PNUFID prepara, emprende y
coordina investigaciones para el establecimiento de
métodos ambientalmente favorables de erradicacion de
la adormidera de opio y de la coca, en colaboracién
con instituciones y expertos destacados activos en este
campo.

2. Programasregionalesy nacionales

178. En Oriente Medio, los cultivos ilicitos se limitan
principalmente a dos zonas, el valle de Bekaa en el
Libano y el Sinai en Egipto. En ambas, los respectivos
Gobiernos han ejecutado con éxito campafias de

erradicacién, que contindan con regularidad. EI
PNUFID apoyara estos esfuerzos facilitando
asesoramiento técnico, capacitacion y equipo. Al

mismo tiempo, la labor de represion destinada a
eliminar  los  cultivos ilicitos tendra  que
complementarse con planes de desarrollo alternativo,
cuando sea necesario, a fin de garantizar una
erradicacion sostenible. EI' PNUFID continuard
prestando apoyo en forma de una tercera fase de su
programa en el valle de Bekaa en cooperacién con el
PNUD y otros organismos adecuados. Estas prioridades
para el bienio 2000-2001 tienen un costo estimado de
825.000 ddlares.

179. En Asia sudoccidental y Asia central, el PNUFID
ha reducido a 4,6 millones de d6lares su presupuesto
para las prioridades de eliminacion de cultivos ilicitos,
la mayor parte de cuya suma se destina a Asia
sudoccidental. En el Afganistan, que es el mayor
productor mundial de adormidera de opio ilicita, el
PNUFID tiene previsto lanzar, si las circunstancias lo
permiten, un programa integrado de fiscalizacion de
drogas. Se incorporard a este nuevo programa un



E/CN.7/2001/9

proyecto piloto del PNUFID sobre desarrollo
alternativo, en curso desde 1997. El programa tendra
por objeto facilitar una reduccién sostenible del cultivo
de la adormidera de opio en los cuatro distritos
seleccionados y seguir promoviendo la metodologia
para lograr esta meta mediante actividades de
desarrollo rural sostenible. La planificacion y la
gjecucion de las actividades de desarrollo se realizaran
en estrecha colaboracidn con los beneficiarios. En este
aspecto, los resultados iniciales de la encuesta anual
del PNUFID sobre la adormidera de opio indican que
su cultivo ha disminuido un 10% en 2000 con respecto
a 1999, afio en que dicho cultivo alcanz6 la cota sin
precedentes de 90.000 hectareas. Aunque la reduccidn
es atribuible principalmente a los efectos de la sequia,
es esperanzador sefialar que hubo un descenso de
aproximadamente el 50% en la provincia de Kandahar,
incluidos tres distritos tomados como objetivo por el
PNUFID en los que se presta asistencia para el
desarrollo alternativo desde 1997.

180. Desde hace 14 afios el PNUFID viene realizando
actividades en el distrito Dir del Pakistdn, en la
provincia de la Frontera Noroccidental, en forma de
intervenciones de desarrollo alternativo. Los esfuerzos
de desarrollo alternativo, junto con las medidas de
erradicacion adoptadas por el Gobierno del Pakistan,
han tenido como resultado una cosecha de adormidera
de opio casi nula en el distrito Dir en 1999. Una vez
lograda casi la eliminacion del cultivo de la
adormidera, las iniciativas de desarrollo alternativo del
PNUFID en el Pakistan disminuirdn considerablemente
en el bienio 2000-2001. A fin de sostener los logros
obtenidos en la eliminacion de dicho cultivo, el
fructifero proyecto de desarrollo del PNUFID en el
distrito Dir ird sequido de una fase de consolidacidn
que durard de cinco a diez afios, en la que el PNUFID
continuard participando activamente.

181. En Asia central finalizd en marzo de 2000 la
ejecucion del proyecto titulado “Trazado del mapa de
los cultivos ilicitos en Tayikistan, Kirguistan vy
Kazajstan”. Sus resultados muestran que la
cooperacién entre el PNUFID y los tres Gobiernos
respectivos ha dado por resultado la reduccion del
cultivo de drogas ilicitas en esos paises, y que la
principal fuente de suministro de opio y heroina era el
trafico procedente del Afganistan.

182. La asistencia prestada por el PNUFID con fines
de desarrollo alternativo en Asia oriental se destinara a

las principales regiones productoras de opio de
Myanmar, la Replblica Democratica Popular Lao y
Viet Nam, con un costo total estimado de 10,8 millones
de dolares en el bienio. El PNUFID tiene capacidad
para prestar mas apoyo, a reserva de la disponibilidad
de fondos. En Myanmar la prioridad principal sera
terminar con éxito la fase inicial y ejecutar plenamente
la segunda fase del proyecto de desarrollo alternativo
por valor de 15,6 millones de délares en la region Wa,
tras una evaluacion amplia de la fase inicial. En la
RepuUblica Democratica Popular Lao, cuenta habida del
compromiso politico del Gohierno de esforzarse por
eliminar totalmente el cultivo de la adormidera de opio
en el pais en un plazo de seis afios con un presupuesto
total de 80 millones de ddlares, el PNUFID ayudara al
Gobierno a aplicar esa estrategia sexenal prestandole
asistencia financiera y técnica en colaboraciéon con
otras organizaciones internacionales y regionales, asi
como donantes bilaterales. La asistencia se prestara
inicialmente en los distritos de alta prioridad
seleccionados en la estrategia. En Viet Nam la atencién
se centrard en la ejecucion de la segunda fase del
proyecto de desarrollo alternativo en el distrito Ky Son
(con un presupuesto de aproximadamente 5 millones de
dolares) a fin de garantizar la sostenibilidad de las
actividades de generacion de ingresos y desarrollo
socioecondmico de caracter alternativo iniciadas
durante la primera fase, asi como de promover la
repeticion de esas actividades en otras zonas. A nivel
regional, se seguira estimulando la cooperacidn entre
los paises de la regidn y con otros organismos. Durante
el bienio estara en ejecucién un proyecto subregional
destinado al intercambio de las experiencias vy
ensefianzas derivadas del desarrollo alternativo.

183. En América Latinay el Caribe, los programas del
PNUFID relativos a la eliminacién de los cultivos
ilicitos para el bienio 2000-2001 se limitan a una suma
de 20,3 millones de délares, aunque el PNUFID tiene
capacidad para un volumen de ejecucién por lo menos
doble si se le facilitan los fondos. Se dara la mayor
prioridad a seguir ejecutando los tres planes de trabajo
para la eliminacion de los cultivos narcégenos
mediante el desarrollo alternativo en Bolivia, Colombia
y el Pert, con miras a eliminar o reducir
considerablemente el cultivo ilicito de coca, cannahisy
adormidera de opio en 2008, a mas tardar, conforme a
lo acordado en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. EIl costo global de los
tres planes de trabajo asciende a unos 170 millones de
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dolares para 18 proyectos distintos distribuidos a lo
largo del periodo 1998-2004. El plan de Bolivia
comprende tres proyectos por valor de 64 millones de
dolares. El plan de Colombia consta de siete proyectos
cuyo valor asciende a 73 millones de dé6lares. El plan
del PerG incluye ocho proyectos con un valor de
46 millones de ddélares. Hasta la fecha se han
recaudado aproximadamente 37 millones de délares, lo
suficiente para ejecutar 12 de los 18 proyectos. Sera
necesario recaudar 133 millones de délares méas para
ejecutar completamente los planes de trabajo de aqui
hasta el final de 2004. Para salvar este descubierto se
recurre a fuentes de financiacion no tradicionales, en
particular a instituciones financieras multilaterales y a
préstamos bilaterales en condiciones favorables a
concertar por los gobiernos receptores.

184. En Bolivia, el plan de trabajo (llamado “Plan de
Dignidad”) contribuye al logro del objetivo nacional de
hacer que el pafs abandone la economia de la cocay la
cocaina, a mé&s tardar en 2002, centrdndose
principalmente en el programa agroforestal de Chapare,
cuyo costo se estima en 58,4 millones de dolares, de
los que se cuenta ya con cerca de 10 millones. El
programa prevé una amplia gama de servicios
destinados a establecer sistemas agroforestales
ecoldgicamente racionales y comercialmente viables
para unas 11.000 familias de pequefios campesinos, o
sea 55.000 personas. El segundo proyecto del plan de
actividades cuyo costo se estima en 5,2 millones de
dolares, comenzo6 a fines de 2000 y su finalidad es la
promocidn de microempresas en Chapare, asi como de
oportunidades de empleo mediante la capacitacidn
profesional, sobre la base de estudios detallados de la
viabilidad y las necesidades, terminados a fines de
1999. Con el tercer proyecto, financiado plenamente,
se presta ayuda al Gobierno boliviano para establecer
un sistema nacional integrado de planificacion, gestidn
y vigilancia del desarrollo alternativo y mejorar la
coordinacion de los recursos internos y externos.

185. En Colombia, el plan de trabajo incluye la
continuacion de la ejecucion de tres proyectos con un
presupuesto combinado de 10,2 millones de délares.
Estos proyectos permiten realizar actividades de
desarrollo alternativo en la zona de M eta-Caquetd, dar
apoyo a un sistema nacional integrado de vigilancia de
los cultivos ilicitos, y prestar asistencia a la Oficina del
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE) en
materia de  planificacion, aspectos  técnicos,
formulacion de proyectos y vigilancia. Basandose en
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una suma prevista de cinco millones de dolares, el
PNUFID se dispone a emprender la ejecucidn de otro
proyecto enmarcado en el plan de trabajo, destinado a
generar ingresos licitos sostenibles en Caqueta
mediante la ganaderia y la produccion agricola de alto
rendimiento, una mayor productividad de las lineas de
productos tradicionales, cultivos para la subsistencia y
la seguridad alimentaria, asi como sistemas de gestidn
agroforestales.

186. En el Perd, el plan de actividades tiene por objeto
respaldar el programa nacional amplio de desarrollo
alternativo. El PNUFID colaborard con el Gobierno y
otros donantes bilaterales en 6 de las 11 zonas de
cultivo de coca, lo que redundara en beneficio de
20.000 familias campesinas, o unas 100.000 personas.
Las metas principales seran apoyar la diversificacion
orientada hacia el mercado de cultivos alternativos y
ganado, asi como la produccion de cultivos
alimentarios.

3. Vinculacionesintersectoriales

187. La metodologia de desarrollo alternativo en la
region andina ha evolucionado considerablemente en
los Gltimos 15 afios, como se refleja en el Plan de
accion sobre cooperacidon internacional para la
erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccidn
de drogas y desarrollo alternativo. Tomando en
consideracion las variaciones entre los paises y dentro
de éstos, los proyectos del plan de actividades del
PNUFID, cuya ejecucion esta prevista durante el bienio
2000-2001, tendran las siguientes caracteristicas en
comun: ejecucién a cargo de organizaciones
comunitarias; asistencia amplia para mejorar los
cultivos, el ganado y las agroindustrias; aplicacién de
buenas practicas comerciales; utilizacién de fondos
rotatorios; concentracion en los sistemas integrados de
produccidn agroecol6gica; y potenciacion de la mujer y
promocidn del equilibrio entre los sexos.

188. Asi pues, el desarrollo alternativo es una cuestion
de dos caras. Mientras que, por una parte, es una forma
directa de reducir los cultivos ilicitos, por otra esta
vinculado a cuestiones de desarrollo rural. Esas
iniciativas se describen a continuacion.

a) Desarrollo sostenible

189. El desarrollo sostenible sigue siendo la meta
general de las organizaciones del sistema de las
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Naciones Unidas y los organismos bilaterales
dedicados al desarrollo, incluido el PNUFID en lo que
respecta a su enfoque del desarrollo alternativo. Sélo
mediante la adopcion de medidas de desarrollo rural
sostenible en el contexto de un crecimiento econémico
nacional sostenible pueden sustituirse efectivamente
los ingresos derivados del cultivo ilicito con ingresos
procedentes de actividades licitas sostenibles. Se hace
hincapié en la adopcion de enfoques basados en la
comunidad con respecto al ordenamiento de los
recursos naturales en el marco de sistemas de
produccidn sostenible. Este criterio es especialmente
importante para el desarrollo alternativo, dadas las
dimensiones socioculturales del cultivo ilicito de
plantas narcégenas. El PNUFID esta tratando de
movilizar a otras organizaciones de las Naciones
Unidas, como el PNUD, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO) y el Banco Mundial, asi como socios hilaterales
para el desarrollo como el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, el Organismo Aleman de
Cooperacion Técnica, el Organismo Sueco de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la

USAID. Mientras que, por su parte, el PNUFID centra
la atencidon en las zonas de cultivo ilicito, el Banco
Mundial, por ejemplo, podria incorporar esos esfuerzos

concentrados de desarrollo rural en planes de
desarrollo agricola. Mientras que el PNUFID
desempefia un papel catalitico al proporcionar el

impetu inicial al desarrollo de zonas rurales remotas
afectadas por el cultivo ilicito de plantas narcdgenas,
otras ulteriores actividades de desarrollo pueden apoyar
la prevencion de la reaparicion de los cultivos ilicitos,
como ha sido el caso por ejemplo, en el distrito Dir del
Pakistan gracias a la cooperacion con el FIDA.

b) Mitigacién dela pobreza

190. El cultivo ilicito estd directamente vinculado a la
pobreza rural. La reduccidn de la pobreza rural es una
calidad inherente de los proyectos de desarrollo
alternativo. En zonas de extrema pobreza, el cultivo
ilicito satisface la necesidad béasica de efectivo en
economias de subsistencia en las que escasea
notoriamente el dinero. Dadas las vinculaciones entre
los procesos del desarrollo y la produccién de drogas,
la cooperacién en materia de desarrollo alternativo
entre las organizaciones de las Naciones Unidas, los

gobiernos  nacionales 'y otras organizaciones
internacionales es especialmente importante para lograr
los objetivos deseados. En particular, con las
organizaciones de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras regionales dedicadas a la
cuestion de la pobreza rural, como el FIDA, la FAO, el
PNUD, el UNICEF y el Banco Asiatico de Desarrollo,
se ha logrado una estrecha cooperacion en la
planificacion y financiacion de programas de desarrollo
rural y desarrollo alternativo, como por ejemplo en
Boliviay la Replblica Democratica Popular Lao.

c) Desarrollo agroindustrial

191. La vinculacién de la agricultura a la industria a
fin de aumentar el valor agregado y, por tanto, los
ingresos de la poblacidn es un paso fundamental para
la erradicacion de los cultivos ilicitos. Entre las
medidas conexas se incluyen actividades de generacidn
de ingresos fuera de las granjas, la creacidn de redes de
comercializacion, el aumento de los conocimientos de
manufactura, el fomento de las capacidades
empresariales y el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles. Otras medidas de
apoyo, como la creacidn de mecanismos de crédito
para los campesinos y programas encaminados a
promover las inversiones privadas en el sector
agroindustrial, son elementos esenciales de los
esfuerzos de desarrollo sostenible. Se han celebrado
acuerdos de cooperacion en la esfera del desarrollo
agroindustrial en el Perd, Bolivia y Tailandia con el
apoyo de las Naciones Unidas y de socios bilaterales.

d) Género

192. Hasta un 80% del producto rural proviene del
trabajo de la mujer. ElI Banco Mundial y las
organizaciones de las Naciones Unidas, asi como el
PNUFID en sus programas de desarrollo alternativo, lo
han reconocido y tomado en cuenta. El analisis y la
vigilancia de las cuestiones relativas al género, asi
como la evaluacion de su impacto, han pasado a ser
actividades esenciales en el sistema de las Naciones
Unidas y en las instituciones financieras
internacionales y, por su parte, el PNUFID seguira ese
ejemplo para garantizar el éxito cada vez mayor de los
proyectosy programas de desarrollo alternativo.

F. Represion del trafico ilicito de drogas
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1. Programas mundiales

193. La ejecucion de los planes de accidon y medidas
aprobados por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones depende de la
aplicacion de las leyes de fiscalizacion de drogas y de
la adopcion de normas cientificas conexas, 0 se apoya
en éstas. Ambas son fibras decisivas de una buena
parte del tejido operacional del PNUFID, asi como de
la asistencia que el Programa presta a los Estados
Miembros. Mediante sus programas y proyectos, el
PNUFID se esfuerza por contribuir al establecimiento y
fomento de instituciones y estructuras eficientes de
lucha antidroga, reforzar las capacidades de los
servicios de represidn en esta esfera y alentar la
concertacion de arreglos operacionales y de
intercambio de inteligencia a nivel transfronterizo e
interinstitucional mas eficaces. De ser posible, esta
labor se realiza por conducto de programas formulados
en el marco de acuerdos regionales o subregionales y
avalados mediante memorandos de entendimiento
oficiales. Al promover esos esfuerzos, el PNUFID tiene
debidamente en cuenta las iniciativas y planes de las
organizaciones internacionales y regionales de lucha
antidroga y procura velar, siempre que sea posible, por
la complementariedad entre los programas de esas
entidades y los propios. El proyecto de intercambio de
informacién sobre incautaciones de drogas elaborado
conjuntamente por el PNUFID, la Organizacidn
Internacional de Policia Criminal (Interpol) vy el
Consejo de Cooperacion Aduanera (también llamado
Organizacion M undial de Aduanas), proyecto que se ha
ampliado recientemente para incluir la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), esun ejemplo de esta complementariedad.

194. A nivel operacional, los conocimientos
especializados del PNUFID en materia de aplicacion
coercitiva de la ley se prestan por conducto de asesores
regionales y directores de proyecto a nivel regional o
nacional a través de la red de oficinas extrasede, con
orientacion y apoyo técnicos directos de la sede. A
nivel internacional, el PNUFID vincula su pericia en
esta materia con las organizaciones internacionales de
represién antidroga, presta apoyo técnico sustantivo a
los 6rganos subsidiarios de la Comision y evalGa desde
el punto de vista técnico los elementos de los
documentos de programa o proyecto relacionados con
la represion. Ademas, se presta apoyo por conducto del
sistema de datos e informacién del PNUFID sobre la
oferta, cuyo propésito es ayudar a determinar las

tendencias del trafico ilicito y apoyar la preparacion de
datos y andlisis bhasicos apropiados, lo que a su vez
contribuye a la formulacion de la politica de
fiscalizacion de drogas. EI PNUFID procede a
establecer una cooperacidon de trabajo en la practica
con el Centro para la Prevencién Internacional del
Delito, financiandose con cargo a los respectivos
presupuestos las actividades programaticas que se
complementan y refuerzan mutuamente.

195. Como parte de sus esfuerzos por potenciar la
capacidad de lucha antidroga, especialmente en los
planos nacional y subregional, el PNUFID también
presta servicios técnicos con miras a elaborar, fijar y
divulgar normas cientificas en apoyo de la fiscalizacidn
internacional de drogas. Mas especificamente, el
PNUFID presta asistencia técnica para establecer o
reforzar los laboratorios de ensayo de drogas y crear

sistemas de laboratorio en todo el mundo. Esa
asistencia permite apoyar la labor de aplicacién
coercitiva de la ley en los tribunales, detectar

rapidamente los materiales sospechosos en las fronteras
y los cruces fronterizos y proporcionar informacién
secreta a nivel operacional y estratégico a los
organismos investigadores y normativos mediante, por
ejemplo, la obtencion de perfiles de caracterizacion e
impurezas de las drogas y estudios de evaluacién del
rendimiento. EI PNUFID proporciona asimismo
servicios técnicos y de asesoramiento para apoyar a las
autoridades sanitarias en la vigilancia del uso indebido
de drogas y de la eficacia de los programas de
intervencion mediante, por ejemplo, el ensayo de
fluidos corporales en laboratorio.

2. Programasregionalesy nacionales

196. A fin de asegurar la disponibilidad de servicios
de expertosy asesoramiento en aplicacidn coercitiva de
la ley para los paises africanos, asi como de facilitar la
formulacion de proyectos prioritarios en Africa
meridional y occidental, sera destinado en Lagos un
experto en esa aplicacion. El PNUFID también ayudara
a los paises africanos a mejorar sus operaciones y
sistemas de informacidn para la represion antidroga,
incluida la formulacién de acuerdos de cooperacién
subregional entre los paises aledafios a Sudéafrica y
Nigeria. El PNUFID, en colaboracién con la UPU ha
establecido un nuevo proyecto de asistencia para toda
Africa dirigido a combatir el uso creciente de la red
postal para el trafico de drogas y otros actos graves de
la delincuencia organizada. Este proyecto comenzaré a
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ejecutarse en Africa occidental, region en la que se
manifiesta con frecuencia creciente ese modus
operandi. El proyecto impulsara la cooperacidn entre
los servicios postales, el personal de aduanas y demas
personal de represion antidroga y sera un refuerzo
adicional de las medidas de aplicacion de la ley
existentes.

197. En Africa occidental se suministraran a Togo,
Beniny Camer(n servicios de asesoramiento juridico y
capacitacion para que puedan hacer frente mejor al
crecimiento del blanqueo de dinero vinculado al trafico
de drogas.

198. En Africa meridional, continuaran los proyectos
en Malawi, Mozambique, Sudafrica y Swazilandia, asi
como el proyecto subregional iniciado en 1999 con
Mozambique, Sudafrica y Swazilandia para la
realizacion de operaciones transfronterizas conjuntas a
lo largo de los limites terrestres. Estos proyectos
serviran para aumentar la capacidad de resguardo
aduanero contra el trafico ilicito y otras formas de
delincuencia  organizada  transfronteriza.  Otros
componentes de programas regionales tiene por objeto
fomentar la represion antidroga a nivel subregional y
su integracién en el contexto mas amplio de las
medidas de lucha contra la delincuencia organizada.
Una esfera que se abordard, con sujecién a la
disponibilidad de fondos, es el fortalecimiento de la
capacidad de resguardo contra el trafico creciente de
cocaina procedente del Brasil a través de puertos de
Angola, Mozambique, Namibia y Sudafrica, asi como
el mejoramiento de la cooperacion entre los
organismos de represién de los paises de origen, de
transito y de destino.

199. La intensificacién de las medidas de represion
antidroga se complementaran con un proyecto de
capacitacion destinado a los sistemas judiciales de
paises del Africa meridional y oriental, iniciado a fines
de 2000. Un experto juridico con sede en Pretoria
prestard asesoramiento especializado a todas las
contrapartes. Se ofreceran cursos de capacitacion en los
dos centros de capacitacién regional cooperantes en
Sudéfrica y Zimbabwe. En el Africa oriental se
ampliara el proyecto de control de los puertos
maritimos que esta en curso a fin de abarcar un mayor
numero de puertos y ampliar el alcance de la
capacitacion y del apoyo material prestados a los
puertos que hayan establecido dependencias de
fiscalizacion de drogas y obtenido cada vez mejores

resultados en sus actividades de resguardo. Una
vigilancia sistematica local, sumada a la experiencia
adquirida durante los dos primeros afios de ejecucidn
del proyecto, orientara al PNUFID al formular
intervenciones similares en especial en Africa
occidental, con sujecidn a la disponibilidad de fondos.
En el afio 2000 se pondra en marcha un proyecto
regional destinado al Africa oriental que proporcionara
la asistencia juridica y especializada necesaria, asi
como capacitacion y apoyo de otra indole, con miras a
elaborar planes de vigilancia y control del movimiento
de drogas licitas e impedir su desviacion a los
mercados ilicitos. Asimismo, se estudiard la
posibilidad de duplicar este proyecto mas adelante en
el marco de otros programas prioritarios regionales.

200. En el Oriente Medio, el problema prioritario en
materia de fiscalizacion de drogas es la creciente
apariciéon de rutas de trafico para suministrar los
crecientes mercados ilicitos de la region. Los Estados
de la regién han convenido, en una serie de consultas
técnicas, en que s6lo puede hacerse frente a este
problema mediante una mayor cooperacién subregional
en larepresion del narcotrafico.

201. Los programas de lucha antidroga para los paises
de Europa central tendran por objeto promover la
cooperacién operacional transfronteriza y la creacién
coordinada de estructuras institucionales en el marco
de un presupuesto de cinco millones de délares. Dados
los progresos considerables alcanzados en cuanto a sus
capacidades institucionales, con ayuda de la asistencia
internacional, los programas del PNUFID centraran la
atencion en técnicas avanzadas con las que se espera
obtener resultados tangibles. En particular, se apoyara
especialmente la transicion a los servicios de policia
basados en la informacion secreta, metodologia que ha
demostrado ser la méas eficiente para desorganizar y
desmantelar la delincuencia organizada. EI PNUFID
empezara a ejecutar un programa subregional de
cooperacion técnica con el fin de crear capacidades y
estructuras avanzadas para el andlisis de informacidn
secreta de origen delictivo como apoyo a las
investigaciones en el contexto de la droga.

202. En junio de 2000 se inicid la primera fase de un
proyecto destinado a crear la Academia Internacional
Turca contra las drogas y la delincuencia organizada,
uno de los componentes fundamentales de un nuevo
programa plurianual que el PNUFID tiene previsto
realizar en cooperacién con el Gobierno de Turquia.
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Dicha academia, que ya funciona plenamente,
procurara en especial aumentar la competencia técnica
y la capacidad de formacidn existentes en el pais para
la represion antidroga, asi como atender las
necesidades de cursos interinstitucionales sobre temas
tales como blanqueo de dinero, entregas controladas y
delincuencia financiera. A nivel regional, esta
academia ofrecera la competencia técnica y la
capacidad de formacion turcas para realizar cursos de
adiestramiento especificamente adaptados a las
necesidades de los organismos de represién antidroga
de los paises de la region. Gracias a este proyecto, se
estableceran contactos personales y redes oficiosas
entre los instructores y el personal de los distintos
paises capacitado en los cursos, lo que fomentara la
cooperacién operacional directa transfronteriza entre
los organismos, lo que es un elemento esencial para el
éxito en laregion.

203. Enla Republicalslamica del Iran, en el marco del
programa amplio de fiscalizacidn de drogas establecido
para el pafs, con un presupuesto bienal estimado en
3,6 millones de délares, se aplica una estrategia
unificada combinada cuyo fin es aumentar la capacidad
de las autoridades iranies encargadas de las
operaciones de lucha contra el trafico de drogas para
interceptar e incautar las remesas ilicitas de
estupefacientes en transito por el pais.

204. En el Pakistan, el PNUFID lanz6 en 1999 un
nuevo programa de represidn antidroga de tres afios de
duracion, cuyo costo estimado asciende a 2 millones de
dolares para el préximo hienio. EI programa forma
parte del esfuerzo constante del PNUFID por fortalecer
las capacidades de lucha contra las drogas en los
Estados aledafios al Afganistdn. Se seguira
promoviendo la cooperacidn existente entre el Pakistan
y la Replblica Isldamica del Irdn y se exploraran
oportunidades de cooperacion con los Estados del
Golfo Pérsico. Las actividades a nivel subregional se
complementaran con esfuerzos en el plano nacional a
fin, entre otras cosas, de apoyar la Fuerza de Lucha
contra el Narcotrafico en el Pakistdn y reforzar los
organismos encargados de las actividades de resguardo
en las zonas tribales administradas a nivel federal y
provincial. Ademas, se mejorara el rendimiento de los
laboratorios de ensayo de drogas del Pakistan. También
se prestara asistencia a otros organismos de represion
pakistanies, incluidos el Cuerpo de Guardias de
Fronteras, la Policia Montada del Pakistan, los
servicios aduanerosy los servicios de guardacostas.
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205. Dada la situacion geografica de los Estados de
Asia central y la transicion en curso, esta region es
vulnerable al trafico ilicito y al uso indebido de drogas.
En efecto, la frecuencia del trafico ilicito de
estupefacientes procedente del Afganistan, en transito
por los Estados de Asia central y con destino a Europa
occidental, ha aumentado considerablemente en afios
recientes. En consecuencia, el PNUFID ha puesto en
marcha siete proyectos nacionales y subregionales
cuyo fin es reducir el contrabando de drogas a los
Estados de Asia central desde el Afganistan, y procede
a elaborar otros proyectos para reforzar la capacidad de
los organismos de lucha antidroga en lo que respecta a
la reunion de datos e informacién, asi como
fomentando las técnicas de entrega vigilada. EIl costo
de estas actividades se estima en 2,6 millones de
dolares para el bienio 2000-2001.

206. EI mayor proyecto de represién antidroga del
PNUFID en Asia central tiene por objeto establecer el
organismo de fiscalizacién de drogas de Tayikistan,
entidad cuyo fin es luchar contra el trafico de
estupefacientes. Estd previsto crear una estructura bien
centrada en su cometido, profesional y eficiente para
combatir el trafico de drogas y la corrupcion conexa en
el pais y coordinar la labor de represidn antidroga.
La ejecucidn del proyecto comenz6 en mayo de 1999 y
continuard durante el bienio 2000-2001 con un
presupuesto de 4,6 millones de do6lares. Las actividades
comprenderdn la capacitacion de personal nuevo, el
suministro de equipo de comunicaciones e
instrumentos avanzados para la deteccién y el analisis
de drogas, asi como el establecimiento de una base de
datos sobre informaciones secretas en el &mbito
delictivo. Como consecuencia directa del apoyo del
PNUFID al citado organismo de represion antidroga,
las incautaciones de heroina en Tayikistan crecieron
mas del 450% en los primeros ocho meses de 2000, en
comparacioén con el mismo periodo de 1999.

207. Mediante otrainiciativa se reforzara la capacidad
de investigacion en la region del Asia central. Dado
que existen pocas leyes y mecanismos relativos a la
fiscalizacion de las sustancias quimicas utilizadas
como precursores (principalmente el anhidrido acético,
que se utiliza en la fabricacion de heroina), y que el
Asia central se utiliza como vector de transporte para el
contrabando de anhidrido acético a laboratorios
clandestinos del Afganistan y otros lugares, el PNUFID
emprendera un esfuerzo de alcance regional con miras
a establecer mecanismos apropiados de fiscalizacion y
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vigilancia en los Estados del Asia central. Estas
actividades previstas para el bienio 2000-2001 tiene un
costo estimado de 2,1 millones de délares.

208. Las actividades de represion en el Asia
meridional tendran una dimensidon subregional. La
prestacion de asistencia en el marco del programa de
fiscalizacion de precursores en el Asia meridional y
sudoccidental  tiene un  costo estimado de
508.000 do6lares para el bienio. Las actividades tendran
por objeto mejorar la capacidad técnica de los
organismos de represidn e incluiran la capacitacion de
personal  para realizar tareas normativas y
operacionales y el suministro de equipo para puntos de
control y laboratorios de ensayo de drogas.

209. En el Asia oriental y el Pacifico, las prioridades
del PNUFID en materia de represion antidroga tendran
un enfoque claramente subregional y regional y
aprovecharan y ampliaran los progresos realizados y
las iniciativas emprendidas en el marco del memorando
de entendimiento y del plan de accién subregional (en
el que participan Camboya, China, Myanmar, la
RepuUblica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet
Nam). EI PNUFID continuard alentando la
promulgaciéon de legislacion y de reglamentaciones
nacionales para promover el cumplimiento de los
tratados de fiscalizacién internacional de drogas;
ayudara a mejorar los conocimientos y la aplicacién de
técnicas especiales de lucha antidroga, inclusive la
obtencion de perfiles de caracterizacion e impurezas de
los estupefacientes, mediante cursos de capacitacidn
especializados en esta esfera; apoyard a los paises en el
establecimiento de dependencias organicas encargadas
de armonizar la reunién, el andlisis y la difusidon de
informacidn secreta sobre los esfuerzos de lucha contra
las drogas y las sustancias quimicas utilizadas como
precursores; promovera la cooperacion y coordinacion
entre los jueces, fiscales, investigadores y funcionarios
de los servicios de represion; apoyara el fomento de la
cooperacién transfronteriza en la lucha antidroga
mediante la evaluacion de riesgos, la elaboracidn de
perfiles de vehiculos y la seleccion y cooperacion
transfronteriza estructurada; y contribuird a formular
estrategias con objetivos concretos para reducir la
corriente de sustancias quimicas utilizadas como
precursores. Durante el bienio, el PNUFID tiene
previsto apoyar la ampliacion de los controles
fronterizos y de la cooperacidn transfronteriza a fin de
abarcar las fronteras que separan a Myanmar de la
India y Bangladesh y reforzar la fiscalizacion del

trafico ilicito de drogas y de sustancias quimicas
utilizadas como precursores a lo largo de las fronteras
de Myanmar.

210. En América Latina y el Caribe, el costo de las
prioridades de represion antidroga del PNUFID para el
bienio 2000-2001 se estima en 17,4 millones de délares
y su objeto principal es la fiscalizacion de precursores,
la mejora de las estructuras de represidn antidroga y la
lucha contra el blanqueo de dinero. La fiscalizacion de
precursores se esta reforzando en Bolivia, el Brasil,
Colombia, el Ecuador y el Caribe, atendiendo en
especial a la capacitacién, las bases de datos, los
sistemas de informacidn y la reforma legal. En el Brasil
y el Ecuador, el centro de gravedad son la promocién
de la cooperacidn internacional y el suministro de
material de capacitacion y equipo para responder a las
preocupaciones de seguridad publica que surgen en el
contexto de la droga. En el Caribe sigue siendo
prioritario el apoyo al sistema regional de
autorizaciones para controlar la circulacién de las
naves pequefias. Se facilita orientacion en materia de
politicas y apoyo técnico de otra indole a las entidades
gubernamentales encargadas de la lucha contra el
blanqueo de dinero que se han creado recientemente o
se proyecta crear en el Brasil y Colombia. En el Caribe
y Centroamérica, se va a mejorar |0S marcos
legislativos y normativos a fin de combatir el trafico de
drogas y los delitos conexos, asi como de facilitar el
procesamiento y la resolucidn judicial en relacién con
esos delitos. Se va a prestar asistencia para la
consolidacion en América Central del Centro Regional
de Cooperacion y Desarrollo Juridicos, en asociacidn
con la CICAD, y para el establecimiento, en el Caribe,
de un tratado de asistencia judicial reciproca. Se va a
suministrar asistencia técnica y capacitacion a la
RepuUblica Dominicana para intensificar las actuaciones
contra los delitos en materia de drogas y la
criminalidad conexa en el contexto de programas
amplios de reforma de la justicia.

3. Vinculacionesintersectoriales
a) Buena gestién publica

211. En muchos paises los esfuerzos de lucha
antidroga se ven menoscabados por la falta de
capacidad de los organismos de represidn. Por una
parte, esto refleja una falta de recursos, escasa
capacitacion en materia de drogas y dificultades de tipo
logistico. Por otra, es posible que el publico en general
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tenga poca confianza en las autoridades de
fiscalizacidon de drogas debido a la creencia de que la
corrupcion estd muy extendiday que la aplicacién de la
ley es altamente subjetiva. Si un amplio sector de la
poblacion considera que las autoridades de represidn
son corruptas o interesadas, ello no sélo menoscaba la
eficacia de la lucha contra las drogas sino también, en
general, el compromiso de los ciudadanos de respetar
la ley como salvaguardia contra el comportamiento
antisocial. Uno de los objetivos primordiales debe ser
aumentar la credibilidad del Estado en lo tocante a su
capacidad de aplicar la ley, y concretamente en lo que
respecta a la policia callejera y a las actuaciones
judiciales. La cooperacién entre el PNUFID, los
organismos interesados de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales y los coparticipes
bilaterales puede contribuir a la formulacion de una
respuesta apropiada.

b) Solucién de controversiasy fortalecimiento de
la paz

212. Las situaciones resultantes de conflictos armados
son pertinentes en el contexto de la lucha contra las
drogas por dos razones: a nivel de la oferta, los
soldados desmovilizados que carecen de medios
efectivos de sustento sostenible pueden a menudo
encontrar empleo como portadores de drogas,
traficantes callejeros o guardaespaldas al servicio de
organizaciones delictivas. Por el lado de la demanda,
los civiles afectados por la guerra pueden recurrir al
uso de drogas para encontrar alivio sicoldgico. Mas
generalmente, la inestabilidad politica derivada de los
conflictos armados suele ser con frecuencia el entorno
ideal que permite a las organizaciones del trafico de
drogas funcionar y medrar. El PNUFID colabora con
los Estados para superar controversias pasadas y salvar
los obstaculos que las impiden apoyarse mutuamente
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en la lucha antidroga a nivel regional e internacional;
sin embargo, es evidente que se requiere una mayor
cooperacion respecto de las cuestiones operacionales
que surgen con caracter inmediato. Por ejemplo, seis
paises del Asia sudoriental estdn desarrollando
conjuntamente, en el marco de un memorando de
entendimiento, practicas 6ptimas de capacitacion en
materia de resguardo con la asistencia del PNUFID.

c) Derechoshumanos

213. En cierta medida, si bien la asistencia a las
actividades de represidn tiene por objeto potenciar la
capacidad del Estado de prevenir o contener
determinadas actividades delictivas, puede a menudo
recurrirse a esa misma asistencia no solo para fines de
fiscalizacion de drogas sino también para fines de
represion. Por tanto, el historial de derechos humanos
de un Estado es un indicador clave de su disposicion de
absorber y utilizar eficazmente |la asistencia para fines
de represion. EIl didlogo operacional entre los
gobiernos, las organizaciones de fiscalizacion de
drogas y los promotores de los derechos humanos
puede efectivamente ser un importante elemento de la
asistencia internacional eficaz en las esferas
consideradas.
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Cuadro 11

Apoyo a las politicas, legislacion y promocion: desglose por regiones, modalidades de ejecucion y ubicaciones, asi como
por variaciones del costoy el volumen de recursosy por fuentes de financiacion, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto inicial aprobado para 2000-2001

Variaciones

Proyecto de presupuesto revisado

para 2000-2001

Costo Volumen de recursos
Para fines Para fines Aumento/ Aumento/ Para fines Para fines
Concepto generales especiales Total (disminucion) % (disminucién) % generales  especiales Total
Regién
Ambito mundial 2 115,6 9 406,0 11 521,6 880,7 8 (3404,2) -30 1815,2 71829 8998,1
Africa subsahariana 384,1 1919,0 2303,1 160,5 7 (896,4) -39 151,3 1416,0 1567,3
Africa septentrional y Oriente M edio 155,7 691,2 846,9 30,9 4 (53,4) -6 34,7 789,6 824,3
Europa central y oriental 6,6 90,9 97,5 27,4 28 2470 253 58,7 313,3 372,0
Asia occidental y central -- 2 950,7 2 950,7 620,3 21 2 875,6 97 3318,6 3128,1 6 446,7
Asia meridional 60,2 48,0 108,2 17,2 16 47,9 44 173,3 -- 173,3
Asia oriental y el Pacifico 89,8 540,5 630,2 236,8 38 117,2 19 42,0 942,3 984,3
América Latinay el Caribe 431,2 1562,9 1994,2 321,4 16 (97,3) -5 80,2 21381 22183
Total 32431 17 209,3 20 4525 22953 11 (1163,5) -6 5674,1 15910,3 21584,3
M odalidad de ejecucidn
PNUFID 2759,0 10 622,4 13 381,4 17447 13 1280,2 10 4376,3 12030,0 16 406,3
Organismo 4841 6 424,6 6908,7 453,7 7 (3096,2) -45 905,4 3360,8 4.266,2
Nacional 162,4 162,4 97,0 60 652,5 402 392,4 519,5 911,9
Total 32431 17 209,3 20 4525 2295,3 11 (1163,5) -6 5674,1 15910,3 215843
Ubicacion
Sede 526,9 2796,2 33232 373,0 11 (189,0) -6 921,9 25851 3507,1
Nivel nacional 2716,2 14 413,1 17 129,3 19224 11 (974,4) -6 4752,1 13325,1 18077,3
Total 32431 17 209,3 20 4525 2295,3 11 (1163,5) -6 5674,1 15910,3 215843
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Cuadro 12

Prevencidn y reduccion del uso indebido de drogas: desglose por regiones, modalidades de ejecucidn y ubicaciones, asi
como por variaciones del costoy el volumen derecursosy por fuentes de financiacidn, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto revisado para

Presupuesto inicial aprobado para 2000-2001 Variaciones 2000-2001
Costo Volumen de recursos
Para fines  Para fines Aumento/ Aumento/ Para fines Para fines
Concepto generales  especiales Total (disminucién) % (disminucidn) % generales especiales Total
Regién
Ambito mundial 1250,4 4.364,3 5614,7 468,8 8 (1293,3) -23 631,3 4159,0 4790,3
Africa subsahariana 9425 2313,3 32557 282,6 9 (779,3) -24 276,4 24827 21759,1
Africa septentrional y
Oriente M edio 931,0 931,0 35,1 4 (29,1) -3 -- 937,0 937,0
Europa central y oriental -- 587,6 587,6 50,3 9 43,9 7 43,5 638,3 681,8
Asia occidental y central 1930,9 1481,3 3412,2 241,5 7 (1143,9) -34 21,0 2 488,8 2509,8
Asia meridional 1023,2 20139 3037,2 79,9 3 (2 313,9) -76 683,3 119,9 803,2
Asia oriental y el Pacifico 649,5 3554,3 4203,7 782,6 19 (1733,6) -41 218,2 3034,6 32528
América Latinay el Caribe 232,0 182254 184575 3403,0 18 1627,4 9 544.,4 22 943,5 234879
Total 6 028,5 33471,1 394996 5344,0 14 (5621,7) -14 2418,1 36 803,7 392219
M odalidad de ejecucion
PNUFID 3570,2 87246 1229438 1647,8 13 (1848,9) -15 14135 10 680,1 12 093,6
Organismo 2196,0 10438,6 126345 750,6 6 (7 875,9) -62 677,9 4831,3 5509,2
Nacional 262,4 14307,9 14570,2 2 9456 20 4103,2 28 326,7 21292,3 21619,0
Total 60285 33471,1 39499,6 5344,0 14 (5621,7) -14 2418,1 36 803,7 392219
Ubicacion
Sede 979,5 5438,4 6418,0 868,3 14 (913,4) -14 392,9 5979,9 6372,8
Nivel nacional 5049,0 28032,6 33081,7 4 4757 14 (4 708,3) -14 2025,2 30 823,8 32849,0
Total 60285 33471,1 39499,6 5344,0 14 (5621,7) -14 24181 36 803,7 392219
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Cuadro 13

Eliminacion de los cultivosilicitos: desglose por regiones, modalidades de ejecucion y ubicaciones, asi como por
variaciones del costoy el volumen de recursosy por fuentesde financiacion, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto inicial aprobado para

Proyecto de presupuesto revisado para

2000-2001 Variaciones 2000-2001
Costo Volumen de recursos
Para fines Para fines Aumento/ Aumento/ Para fines Para fines
Concepto generales especiales Total (disminucidn) % (disminucidn) % generales  especiales Total
Regién
Ambito mundial 282,3 4425 724.8 1343 19 512,7 71 507,7 864,0 1371,7
Africa subsahariana - - - - -
Africa septentrional y Oriente M edio 31504 3150,4 30,9 1 (2 356,3) -75 25,0 800,0 825,0
Europa central y oriental -- -- -- -- -- -- -- --
Asia occidental y central 564,0 7834,5 8 398,5 4441 5 (4 227,4) -50 393,7 42215 4615,2
Asia meridional --
Asia oriental y el Pacifico 29,3 18 222,3 18 251,6 25941 14 (10 064,1) -55 10,3 10771,3 107816
América Latinay el Caribe 2120,0 17 364,3 19 4843 29310 15 (2 185,5) -11 2386,2 178435 20229,7
Total 2 995,6 47 014,0 50 009,6 6134,3 12 (18 320,7) -37 3322,9 34500,3 378232
M odalidad de ejecucion
PNUFID 299,3 23843 2 683,5 2316,4 86 9282,7 346 906,9 13375,7 142826
Organismo 2696,3 33263,1 359594 28748 8 (21 108,5) -59 22943 154314 177257
Nacional -- 11 366,7 11 366,7 943,1 8 (6 494,9) -57 1217 5693,2 5814,8
Total 2 995,6 47 014,0 50009,6 61343 12 (18 320,7) -37 33229 34500,3 378232
Ubicacion
Sede 486,7 7639,0 8 125,7 996,7 12 (2976,8) -37 539,9 5605,7 6 1457
Nivel nacional 2508,8 39375,0 418839 51376 12 (15 343,9) -37 2783,0 288946 316775
Total 2 995,6 47 014,0 50009,6 61343 12 (18 320,7) -37 33229 34500,3 3782322
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Cuadro 14

Represion del trafico ilicito de drogas: desglose por regiones, modalidades de ejecucion y ubicaciones, asi como por
variaciones del costoy el volumen derecursosy por fuentes de financiacién, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto inicial aprobado para

2000-2001

Variaciones

Proyecto de presupuesto revisado para

2000-2001

Costo Volumen de recursos
Para fines  Para fines Aumento/ Aumento/ Para fines Para fines
Concepto generales  especiales Total (disminucién % (disminucidn) % generales especiales Total
Regién
Ambito mundial 1349,2 1018,4 2 367,6 621,8 26 3364,1 142 3280,0 3073,5 6 353,6
Africa subsahariana 4425 3306,2 37487 2446 7 (1605,6) -43 160,0 22277 23877
Africa septentrional y Oriente
Medio 1,3 1928,8 1930,1 6,5 (1763,2) -91 16,7 156,7 173,4
Europa central y oriental 6 016,2 6016,2 369,6 6 (1,376,5) -23 631,3 4378,1 5009,4
Asia occidental y central 59,1 154495 15508,6 1231,3 8 (3 943,5) -25 2 405,0 10391,4 12796,4
Asia meridional 2.4 705,6 708,0 53,7 8 (222,1) -31 539,6 539,6
Asia oriental y el Pacifico 2737 2 448,7 27224 1206,8 44 1086,3 40 108,9 4906,6 5015,5
América Latinay el Caribe 77,9 13970,3 14 048,2 2520,0 18 8249 6 801,6 16 591,4 17 393,0
Total 2206,0 448438 47 049,8 6 254,3 13 (3 635,5) -8 7 403,6 42 265,0 49 668,6
M odalidad de ejecucion
PNUFID 1637,6 20997,0 22 634,6 3170,4 14 (627,5) -3 3960,2 21217,3 251775
Organismo 471,5 9897,0 10 368,5 1506,0 15 85,1 1 1823,2 10 136,3 11 959,5
Nacional 96,9 139498 14 046,7 1578,0 11 (3093,1) -22 1620,2 10911,4 12531,6
Total 2206,0 44843,8 47 049,8 6 254,3 13 (3 635,5) -8 7403,6 42 265,0 49 668,6
Ubicacion
Sede 220,6 44844 4705,0 625,4 13 (363,6) -8 740,4 4226,5 4 966,9
Nivel nacional 19854 403594 42 3448 56289 13 (3271,9) -8 6663,2 38 038,5 44701,7
Total 2206,0 44843,8 47 049,8 6 254,3 13 (3 635,5) -8 7403,6 42 265,0 49 668,6
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X. Movilizacion de recursosy nuevas
ventanillas de financiacion

214. El volumen de los programas y del apoyo a los
programas implica un aumento considerable (22%) de
las necesidades financieras, que en conjunto ascienden
a un total de 187.590.700 dolares para el hienio 2000-
2001, frente a 154.042.800 ddlares en el bienio anterior
(tomando como base los presupuestos y no los gastos).
Este aumento se registra casi completamente en el
presupuesto por programas, cuya cifra para2000-2001
se eleva a 148 millones de ddlares, en comparacién
con 115 millones de ddlares en el hienio anterior, es
decir un aumento de mas del 29%. Tal grado de
crecimiento requiere claramente un esfuerzo mas
intenso de movilizacién de recursos y una colaboracidn
més estrecha con los donantes.

215. Al revisar la cuantia del presupuesto por
programas, el PNUFID realizd un nuevo analisis
detallado de las perspectivas de financiacion de todos
sus programas y componentes de programas
(proyectos) en curso y en tramitacion. Los casos cuyas
probabilidades de financiacién se consideraron
limitadas se excluyeron del proyecto de presupuesto
por programas revisado.

216. ElI presupuesto por programas, por valor de
148 millones de délares, que figura en el presente
documento se ha confeccionado teniendo en cuenta las
prioridades en cuestion de fiscalizacion de drogas
indicadas por los Estados Miembros por conducto de la
Comisidon y de la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones. Por razones obvias
también ha sido necesario tener en cuenta la
disponibilidad prevista de los recursos, que han de
basarse casi todos ellos en contribuciones voluntarias
destinadas a fines especiales. Ello se ha efectuado
mediante un minucioso andlisis programa por
programa. Ya que todos los proyectos en curso estaban
plenamente financiados en 2000, se procedi6 a analizar
los proyectos en marcha y en tramitacion para 2001,
cotejando las prioridades con las perspectivas de
financiacion. Una vez excluidos los proyectos con
pocas 0 ninguna perspectiva de financiacidn, el analisis
muestra que ya estd financiado el 75% de los
148 millones de ddlares que importa el proyecto de
presupuesto 'y que, a juzgar por las actuales
proyecciones de los ingresos, es de esperar que el 25%
restante esté disponible de aqui a mediados de 2001.

217. El Fondo del PNUFID sigue gozando de un alto
grado de apoyo financiero. Las promesas totales de
contribucién para 1999 alcanzaron la cifra de
69 millones de dé6lares, o sea un aumento del 17% con
respecto a 1998. Se cuenta con que en 2000 las
promesas lleguen a cerca de 69 millones de ddlares,
con un pequefio retroceso de las promesas de
contribuciones voluntarias compensado por el aumento
de las promesas de participacion en gastos.

218. Conviene sefialar a este respecto que en muchos
casos las promesas corresponden a programas
plurianualesy, por lo tanto, normalmente se imputan al
presupuesto del afio en que se van a efectuar los gastos
y no al del afio en que se formulan las promesas. Asi
pues, los ingresos reales durante un ejercicio dado se
componen de algunos de los fondos prometidos durante
el ejercicio en cuestion y de otros fondos
correspondientes a promesas de contribucidn
efectuadas en afios anteriores. Las promesas totales
recibidas durante un ejercicio no se traducen
directamente en entradas para el presupuesto anual de
ese ejercicio. De todas formas, la cuantia de las nuevas
promesas de contribucidén es una indicacién atil de la
buena marcha general en la movilizacion de recursos
para el Fondo.

219. Si bien el aumento de las nuevas promesas de
contribucién al Fondo del PNUFID es esperanzador,
conviene sefialar que el 82% de la suma total
corresponde a fondos para fines especiales, sometidos
frecuentemente a diversas condiciones suplementarias
para su uso. Esto hace sumamente dificil la
previsibilidad y gestion de esos recursos. Ademas,
impide al PNUFID responder rapidamente a nuevas
situaciones 'y adoptar soluciones innovadoras.
Asimismo, las asignaciones a fines especiales y demas
condiciones especificas se suelen confirmar tarde y se
refieren a veces a proporciones sumamente pequefias
del total de los presupuestos de los proyectos. Ello
origina demoras en la ejecucién y a veces pérdidas de
credibilidad del PNUFID en los paises receptores.

220. En consecuencia, se exhorta a los Estados
Miembros a que consideren la conveniencia de aportar
una parte mayor de sus contribuciones en forma de
fondos para fines generales. Si esto no es posible, el
PNUFID hace un llamamiento al orden para que
asignen concretamente sus contribuciones en tramos
mas cuantiosos y a programas de mayor volumen,
evitando la asignacion detallada a componentes
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concretos de los programas. Por altimo, la indicacién
temprana de las promesas de contribucion, incluso a
titulo oficioso, puede ser muy Util para reducir el
tiempo de puesta en marcha de los programas.

221. EI PNUFID continuara sus esfuerzos por ampliar
su base de apoyo financiero. Sin embargo, la estrategia
aplicada en los dltimos afios con el fin de aumentar el
nimero de donantes gubernamentales que
proporcionasen al Fondo wun minimo de
300.000 do6lares en recursos para fines generales no ha
tenido sino un éxito limitado en cuanto a suscitar un
incremento importante de dicha financiacion.

222. Se han alcanzado progresos mucho mayores en la
movilizacién de recursos en el marco de los arreglos de
participacion en los gastos concertados con cuatro
paises latinoamericanos. Dichos arreglos normalmente
van acompafiados de un préstamo concedido por una
institucion prestataria multilateral al Gobierno
interesado. A continuacion, el Gobierno traspasa al
PNUFID una parte de los fondos prestados a fin de
gjecutar determinados proyectos en el pais. Tales
arreglos de participacion en los gastos son un indicio
de la funcion cada vez mas relevante que desempefian
las instituciones de préstamo internacionales en la
fiscalizacidn de drogas. Tanto el Banco M undial como
el Banco Interamericano de Desarrollo han concedido
préstamos a paises latinoamericanos para actividades
de fiscalizacion de drogas. El Banco Asiatico de
Desarrollo va a otorgar un préstamo a la RepUblica
Democratica Popular Lao para actividades de
desarrollo en las zonas de cultivo de adormidera. El
PNUFID financia una parte de ese proyecto en el
marco de sus esfuerzos de desarrollo alternativo. El
proyecto en su conjunto se ha concebido
colectivamente, en estrecha colaboracion con las
autoridades Lao. También estdn en curso otras
iniciativas con ayuda de préstamos bhilaterales en
condiciones favorables.

223. Las iniciativas como la descrita en el pérrafo
anterior ponen de relieve el papel catalizador del
PNUFID para movilizar recursos de muy diversas
fuentes, independientemente de que en Ultima instancia
los fondos se canalicen por conducto del PNUFID. Ello
cobra especial importancia cuando los proyectos de
desarrollo alternativo patrocinados por el PNUFID
Ilegan a su fin y se requiere adn financiacién para
fomentar el desarrollo socioecondmico general una vez
eliminados los cultivos narcégenos. El distrito Dir del

Pakistan proporciona un claro ejemplo al respecto.
Aunque el PNUFID logré financiar este proyecto de
desarrollo alternativo en gran escala durante todo el
periodo que fue necesario para eliminar completamente
la adormidera de opio y garantizar una cierta
estabilizacion de las actividades de desarrollo
financiadas con cargo al proyecto, se ha previsto la
préxima ejecucion de un grupo de programas de ayuda
bilateral 'y multilateral destinado a continuar el
desarrollo del distrito Dir ya exento del cultivo de
adormidera de opio.

224. Los planes de trabajo formulados para América
Latina con miras a alcanzar los objetivos establecidos
en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones estan
concebidos en torno a este mismo principio, segln el
cual el propio PNUFID financia algunas de las
actividades, a la vez que instituciones de préstamo y
otros organismos de ayuda asumen otros aspectos de la
labor. EI PNUFID tiene una importante funcidn en
cuanto a localizar esas fuentes de financiacion vy
facilitar la concepcion de los proyectos y la interaccién
conexa entre los coparticipes.

225. En Africa, el PNUFID constantemente afronta
dificultades para hallar recursos suficientes. A ello se
suman problemas de caracter operacional causados en
parte por las limitaciones de la capacidad de absorcidn
local y la insuficiente prioridad que se asigna a la
cuestion de las drogas frente a tantos otros asuntos
urgentes. A fin de superar esas limitaciones, el
PNUFID ha tratado de estructurar sus programas
africanos sobre la base de criterios geograficos y
sectoriales claros. También es necesario duplicar los
esfuerzos por seguir explorando distintos enfoques de
financiacion para Africa, por ejemplo abordando el
problema de la droga no en forma aislada sino como
parte integrante de cuestiones mas amplias como la
salud y la seguridad. Ello permitiria recurrir en mayor
medida a los recursos de los grandes programas de
ayuda y de las instituciones financieras internacionales
que suelen aplicar ese enfoque sectorial amplio.

226. En general, el nivel del presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001 se basa en lo que
el PNUFID considera una proyeccidn razonable de los
ingresos probables. Si bien ésta no puede ser una labor
totalmente cientifica dado el caracter voluntario de
todas las contribuciones al Fondo, es posible analizar
las tendencias actuales y recientes y aprovechar el
didlogo constante con los donantes para hacer una
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suposicion razonable de las probabilidades de
financiacion. Las prioridades de recaudacion de fondos
se centraran en los esfuerzos por lograr un crecimiento
continuo de las contribuciones procedentes de fuentes
gubernamentales tradicionales, ampliar la base de
financiacion gubernamental, aumentar el nimero de
arreglos de participacidn en los gastos con instituciones
financieras internacionales y programas de préstamo
bilaterales y localizar fuentes de financiacion en el
sector privado.

X1. Vigilancia, evaluacion de los
programasy presentacion de
informes de alcance mundial

227. En 2000-2001, el PNUFID reforzard su capacidad
de vigilar los éxitos y fracasos en el logro de las metas
globales de las Naciones Unidas de reducir
considerablemente la ofertay la demanda mundiales de
drogas ilicitas; evaluar el impacto de sus programas y

determinar las mejores practicas en materia de
fiscalizacion de drogas; y presentar informes con
cardcter més sistemdatico sobre las tendencias

mundiales, regionales y nacionales, asi como sobre los
progresos alcanzados por sus programas.

228. La vigilancia de las tendencias de la produccion
de cultivosilicitos y del uso indebido de drogas ilicitas
que realiza el PNUFID a nivel mundial es un aspecto
crucial para evaluar el éxito o el fracaso obtenido en la
fiscalizacidn internacional de drogas. EI conocimiento
de las tendencias y de la evolucién reciente de la
produccién de cultivosilicitosy de los patrones del uso
indebido de drogas ilicitas es esencial factor de un
sistema cuyo fin es servir de alerta temprana a la
comunidad internacional. Permite ajustar las estrategias
mundiales y nacionales y la formulacién de programas
destinados a combatir nuevas amenazas. Conforme al
mandato formulado por la Comision en su 42° periodo
de sesiones, una de las tareas del PNUFID es apoyar a
los Estados Miembros en la vigilancia y presentacion
de informes en relacion con el logro de las metas
mundiales de fiscalizacion de drogas. A tal fin, el
PNUFID ha elaborado y puesto en marcha dos
programas mundiales, uno destinado a vigilar el cultivo
de plantas ilicitas y el otro a evaluar la magnitud del
uso indebido. Estos programas son fundamentales para
ayudar a los paises a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes y garantizar un seguimiento

coherente de la Declaracidon politica aprobada en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General.

229. Los dos programas precedentes son insumos
vitales para la evaluacion de las actividades de
fiscalizacidn de drogas del PNUFID. Pueden asimismo
servir como punto de referencia para evaluar el
rendimiento de los programas en los paises receptores,
independientemente de que la actividad se financie con
cargo a donantes hilaterales o multilaterales. Los
programas proporcionaran un mejor andlisis de la
situacién, asi como los datos bhasicos necesarios para
evaluar el impacto de la asistencia técnica. Por tanto,
ambos programas mundiales son herramientas de
evaluacion de los programas y a la vez instrumentos
parala vigilancia anivel mundial.

230. Los criterios de evaluacién de los programas
aplicados por el PNUFID se perfeccionardn vy
ampliaran para aumentar la capacidad del Programa de
establecer las mejores practicas en las diversas esferas
de la fiscalizacion de drogas y recomendarlas a los
Estados Miembros. El enfoque tradicional de evaluar
cada proyecto por separado para determinar si cada uno
de ellos ha alcanzado sus objetivos es una herramienta
Util para analizar los logros obtenidos y hacer los
ajustes necesarios. Si bien se seguira realizando este
tipo de evaluaciéon por proyecto, es preciso reconocer
que ello no sera suficiente para sacar conclusiones
generales sobre la eficacia o ineficacia de los
procedimientos utilizados en la fiscalizacién de drogas
y deducir las mejores practicas en un sentido genérico.
Asi pues, el nuevo enfoque de la evaluacidn aplicado
por el PNUFID procura combinar la evaluacidon del
rendimiento de cada programa especifico con la
necesidad de aprovechar la experiencia adquirida y
determinar las mejores practicas.

231. En respuesta a la idea de establecer grupos de
expertos independientes por cada esfera tematica,
encargados de la evaluacion de los programas, la
CCAAP sugirié en su Gltimo informe que se tomaran
precauciones para evitar el establecimiento de una
burocracia especialmente compleja con ese fin. Al
elaborar nuevos procedimientos de evaluacién, vy
teniendo en cuenta la inquietud expresada por la
CCAAP, el PNUFID ha renunciado a la idea de crear
grupos de expertos permanentes por cada area
teméatica. En lugar de ello seguird un enfoque mas
flexible que potencie las evaluaciones constantes a
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nivel de los proyectos en curso y se centre en los
programas concretos nacionales o subregionales, o en
las cuestiones técnicas cuando sea necesario. En el
presupuesto de apoyo se prevé una capacidad basica de
supervision de la evaluacion, formada por un
funcionario de servicios generales y otro del cuadro
organico (categoria superior). Las evaluaciones de los
distintos proyectos y programas, incluidos los
tematicos, se financiaran cargando sus costos reales al
presupuesto de cada proyecto. Este punto se negociara
con los paises receptores en la fase de formulacion de
los proyectos.

232. A fin de acrecentar el impacto de sus
intervenciones y paliar la fragmentacion de sus
actividades operacionales, el PNUFID ha aumentado la
amplitud media de sus proyectos y reducido el nimero
de los mismos de 260 en 2000 a 150 en 2001. Como
primer paso, en el presupuesto por programas inicial se
explicd que todos los proyectos que existian antes por
separado, tanto en curso como en tramitacion, se iban a
refundir en sélo 75 programas, organizados en torno a
las cuatro esferas tematicas. Los 75 programas
propuestos se sintetizan ahora todavia mas, agrupando
los 150 proyectos en 8 programas nacionales,
13 programas regionales y 4 programas mundiales con
subprogramas claramente definidos segin las cuatro
esferas tematicas. Los proyectos y programas del
PNUFID se establecen cada vez m&s en armonia con el
sistema de evaluacidn comin de los paises aplicable y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD). Siempre que es factible, en la
fase de disefio de los proyectos se crean sinergias con
la esfera de prevencion del delito. Los programas de
ambito mundial se estan reformulando con el fin de
ofrecer un apoyo técnico mas adecuado y establecer
marcos practicos para las intervenciones regionales y
nacionales, descentralizando asi los recursos como se
haindicado anteriormente.

233. Los informes del PNUFID tendrdn un carécter
mas normalizado y se pondran a disposicion de los
gobiernos y del publico en general gracias a una mejor
utilizacion de la tecnologia moderna, como la pagina
del Programa en Internet. A tal fin, el PNUFID ha
elaborado perfiles nacionales y regionales
normalizados en los que se analiza la situacién y las
tendencias de la oferta y demanda de drogas ilicitas en
cada uno de los principales paises y regiones en los que
funciona. Estos perfiles se basaran en la informacidén
proporcionada por los gobiernos en el cuestionario para
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los informes anuales e incorporaran toda informacidn
disponible que sea objetiva y cientificamente fiable.
Los perfiles nacionales se actualizaran por lo menos
una vez al afio y, en consecuencia, iran conformando
con el tiempo un historial de las tendencias y
acontecimientos relacionados con la droga en los

distintos paises. En el Informe Mundial sobre las
Drogas (World Drug Report) del PNUFID se
publicaran  periddicamente perfiles de paises

seleccionados. Los perfiles nacionales constituiran un
aporte a las evaluaciones comunes para los paises
realizadas en el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto y a las medidas adoptadas con arreglo al
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y proporcionardn el contexto para el
establecimiento de las prioridades del PNUFID en sus
programas de asistencia a paises concretos.

234. Como herramienta operacional, el PNUFID
también ha elaborado perfiles programaticos
normalizados. Dichos perfiles proporcionaran, en un
formato resumido, los objetivos, actividades e insumos
de todas las actividades operacionales del PNUFID, asi
como informacidn sobre los progresos realizados.
M ediante estos perfiles de los programas, las partes
interesadas, como los Estados Miembros, también
pueden tener acceso a los informes de los programas,
incluidos los informes técnicosy de evaluacion.

235. A fin de proporcionar a los Estados Miembros
mejores datos y analisis sobre fiscalizacidon de drogas,
asi como pruebas empiricas mas rigurosas para la
adopcion de decisiones e informacion cientifica y
técnica mas fiable para la identificacidon de las mejores
practicas, el PNUFID continuard publicando: su
informe anual sobre la oferta y la demanda mundiales,
[llicit Drug Trends; su Informe Mundial sobre las
Drogas (World Drug Report), de caracter bienal; su
boletin cientifico, Bulletin on Narcotics; y la serie no
periddica de estudios de la OFDPD sobre drogas y
delincuencia. Estas publicaciones reuniran los datos
proporcionados por los Estados Miembros y generados
por los programas mundiales, asi como estudios
cientificos, evaluaciones técnicas, resultados de
evaluaciones y la experiencia operacional sobre el
terreno. A fin de aumentar la utilidad de la vigilancia,
evaluacidon y presentacion de informes, sus resultados
se afiadirdn alainformacion financiera y se presentaran
conjuntamente a la Comisién en el informe bienal de
ejecucion del programa.
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X11.Arreglosde ejecucion y gestion
financiera

236. En 2000-2001, el PNUFID procede a organizar
sus programas formando una estructura mas compacta
y coherente, intensificar su capacidad de ejecutar un
mayor volumen de programas en forma mas eficiente y
fortalecer su capacidad de administrar sus recursos
financieros. El proposito es crear una organizacion
capaz de ejecutar un creciente volumen de programas
de alta calidad siendo, al mismo tiempo, mas
transparente y responsable ante los Estados Miembros.

A. Estructura delos programas

237. EI  programa de asistencia del PNUFID
para 2000-2001 se ha refundido a fin de reflejar una
estructura mas clara y orientada hacia los objetivos.
Actualmente todos los programas estan agrupados en
torno a las cuatro esferas tematicas de las operaciones
del PNUFID: apoyo a las politicas, legislacion vy
promocidn; prevencion y reduccién del uso indebido de
drogas; eliminacion de los cultivos ilicitos; y represidn
del trafico ilicito de drogas. Dentro de cada una de las
cuatro esferas tematicas, los proyectos se han refundido
formando los distintos programas. En total, los 260
proyectos de 2000 se reduciran a 150 en 2001, los
cuales se sintetizaran aln mas formando 8 programas
nacionales, 13 regionalesy 4 mundiales.

238. La nueva estructura programatica permitira crear
dependencias de asistencia mas amplias y coherentes
que con el tiempo redundardn en una serie de ventajas,
a saber:

a) Reunion de todas las actividades
operacionales en torno a cuatro esferas tematicas, y no
de regiones geogréaficas, lo que pone de relieve los
objetivos sustantivos de los programas del PNUFID en
apoyo de los objetivos y las metas de fiscalizacidon de
drogas establecidos en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.
Permite asimismo la intervinculacidn y el refuerzo
mutuo de los programas mundiales, regionales y
nacionales dentro de una misma esfera tematica. En
consecuencia, las actividades operacionales del
PNUFID reflejaran una estructura mas orientada hacia
las metas, mas coherente y verticalmente integrada;

b) La agrupacién de los programas en torno a
determinadas tematicas permite crear dependencias
suficientemente amplias para establecer datos de
referencia significativos y facilitar las evaluaciones
orientadas a la obtencion de resultados. La mayor
amplitud de los programas permitird también mas
flexibilidad para ajustar las actividades programaticas a
nuevas situaciones;

c) La nueva estructura programatica
posibilitara una gestion mas racional y eficaz en
funcién de los costos en cuanto a la ejecucidn de los
programas del PNUFID. Permitira formular programas
a cargo de los directores superiores de programa en
cada esfera tematica y para cada pais y region. Luego,
siempre que fuese posible, la ejecucion de los
componentes de programa se pondria en manos de
expertos nacionales y de voluntarios de las Naciones
Unidas.

B. Ejecucion delos programas

239. Habida cuenta del caracter hien definido vy
especializado de su mandato, asi como de su pericia
técnica, el PNUFID continuard encargandose de los
aspectos técnicos y operacionales de la ejecucidn de los
programas Yy, a tal fin, seguird reforzando sus
capacidades técnicas y operacionales. La capacidad del
PNUFID de prestar mejor orientacidn y asesoramiento
técnicos a sus operaciones sobre el terreno y a los
gobiernos receptores se lograr& mediante: a) sus
programas mundiales, que permitiran desarrollar
conceptos y modulos técnicos; b) sus evaluaciones
programaticas destinadas a determinar las mejores
practicas; y c) sus directores superiores de programa
destacados en las oficinas nacionales del PNUFID. Ello
requerird una cooperacién mas estrecha entre las dos
subdivisiones del PNUFID que se encargan
respectivamente de las actividades operacionales y del
apoyo técnico, asi como una racionalizacion de las
responsabilidades dentro del propio PNUFID. La
capacidad operacional del Programa se realzara gracias
a una mayor descentralizacion de las responsabilidades
en favor de las oficinas nacionales y regionales del
PNUFID y a la introducciéon de un nuevo sistema de
gestion financiera.

240. Dado este aumento de su capacidad operacional,
el PNUFID se esforzara por intensificar la ejecucion de
sus propios programas, colaborando estrechamente,
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cuando sea adecuado y productivo, con asociados
externos pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas o al ambito de las organizaciones no
gubernamentales y los gobiernos receptores. En
especial, el PNUFID procede a racionalizar su
cooperacién con la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas teniendo en cuenta las
respectivas excelencias de ambos drganos.

241. De modo similar, el PNUFID fortalecerd su
cooperacién con el PNUD vy tratard de definir mejor el
apoyo que las oficinas nacionales y las actividades
operacionales del PNUFID pueden recibir sobre el
terreno. EI' PNUFID firmdé recientemente un
memorando de entendimiento con los Voluntarios de
las Naciones Unidas para normalizar el empleo de los
voluntarios en los programas del PNUFID. El recurso a
los voluntarios permitird establecer un contacto mas
estrecho del PNUFID entre los programas u las
actividades comunitarias generando al mismo tiempo
ahorros sustanciales. En un principio, se empleara a los
Voluntarios de las Naciones Unidas en programas de
reduccion de la demanda, si bien esta previsto ampliar
mas adelante su participacidon en otras esferas de las
operaciones del PNUFID.

242. En el marco de un programa conjunto existente y
con miras a determinar los medios méas eficaces en
funcién de los costos de abordar las consecuencias
sanitarias y sociales del uso indebido de drogas, el
PNUFID seguirda colaborando con la OMS en las
esferas de epidemiologia, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion. El PNUFID pas6 recientemente a ser
copatrocinador del programa ONUSIDA y ambas
organizaciones proponen crear un puesto mixto
PNUFID/ONUSIDA en Viena con miras a llevar
adelante sistematicamente las investigaciones sobre la
relacion entre el uso indebido de drogas y el
VIH/SIDA, asi como a determinar y difundir las
mejores practicas para hacer frente al problema del uso
indebido de drogas en general y de la inyeccion de
drogas en particular, asi como al VIH/SIDA.

C. Gestién financiera

243. EI actual sistema de vigilancia financiera
existente en el PNUFID es insuficiente para satisfacer
las necesidades de una organizacion en rapida
evolucion. La informacidn financiera esta fragmentada
y su gestion dispersa. Concretamente, en lo que
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respecta a los informes de gastos de los programas, el
PNUFID depende de otros organismos de las Naciones
Unidas, o que causa graves demoras en la compilacion
de la informacion financiera y en la realizacion de un
analisis oportuno de la situacidon financiera de los
programas. Por tanto, el PNUFID esta formulando un
sistema de gestion financiera amplio basado en las
exposiciones de ingresosy de gastos, tanto a nivel de la
planificacion sobre la base de los ingresos previstos
(promesas de contribucién de donantes) frente a los
gastos previstos (presupuestos por programa), como a
nivel efectivo sobre la base de los ingresos reales
(contribuciones de donantes) frente a los gastos reales
(obligaciones y desembolsos). Se reuniran datos
financieros sobre cada programa y cada donante, lo que
permitird obtener respectivas exposiciones actualizadas
de ingresos y gastos. Posteriormente pueden obtenerse
exposiciones resumidas de ingresos y de gastos por
esfera tematica general, por pais, por region y a nivel
mundial. Este sistema se integrara en el sistema de
presentacion de informes del PNUFID, en particular en
los perfiles de paises y de programas. El objetivo es
que los Estados Miembros puedan obtener una imagen
fiel de los progresos sustantivos alcanzados, junto con
informacién en tiempo real de la situacién financiera
de los programas del PNUFID.

244, El sistema se vinculara a la Internet, lo que
permitira a cada subdivisién del PNUFID sobre el
terreno, asf como en la sede, introducir datos
financieros con arreglo a un sistema exactamente
definido que corresponda a sus respectivas
responsabilidades en materia de recaudacién de fondos,
gestion de fondos y ejecucion de los programas.
Aunque la entrada de datos tendra un caracter
plenamente descentralizado, se centralizard la gestidn
general del sistema. Ha concluido la fase de disefio del
nuevo sistema, cuya plena puesta en funcionamiento
esta prevista para la primavera de 2001.
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Anexo |

Cuadroscomplementarios

Cuadro A.1

NUmero de paises que aportan contribuciones voluntarias, 1998-2000

Namero de paises

Porcentaje del total de las
contribuciones

Contribuciones

(En miles de dolares EE.UU.) 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Mas de 5000 4 4 3 7,3 7,7 6
2000 -5000 4 4 4 7,3 7,7 8
500 - 1999 7 8 8 12,7 15,4 16
100 - 499 9 6 8 16,4 11,5 16
50 - 99 4 5 4 7,3 9,6 8
49 0 menos 27 25 23 49,1 48,1 46

Total 55 52 50 100,0 100,0 100

69



0L

Cuadro A.2

Gastos de apoyo a losprogramas, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Programas Costos de apoyo a los programas
Organismos PNUFID Total
Fines
Fines Fines Fines espe- Fines Fines
Concepto generales  especiales Total generales ciales Total % generales especiales Total % Cantidad %
A. Ejecucién acargo del PNUFID
Total A 10 656,9 57 303,1 67 960,0 52,8 464,1 516,8 0,8 1268,2 68331 81012 11,9 8618,1 12,7
B. Ejecucidn acargo de organismos
Entidades de las Naciones Unidas
Centro parala Prevencién
Internacional del Delito 135,0 135,0 13,5 13,5 10,0 4.1 4.1 3,0 17,6 13,0
CESPAP 1,4 1,4 0,2 0,2 13,0 0,0 0,2 13,0
UNICEF 4455 4455 35,3 35,3 7,9 22,6 22,6 51 57,9 13,0
Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para
Proyectos 4899,6 15993,0 20892,6 339,8 1227,1 1566,9 7,5 423,0 726,1 1149,1 5,5 2716,0 13,0
Organismos especializados de
las Naciones Unidas
FAO - 7077,0 7077,0 725,0 725,0 10,2 195,0 195,0 2,8 920,0 13,0
oIT 293,9 1101,5 13954 38,3 132,4 170,6 12,2 11,0 11,0 0,8 181,6 13,0
Organizacion Maritima
Internacional 30,7 30,7 3,9 39 12,7 0,0 39 12,7
UNESCO 6,6 6,6 0,9 0,9 13,0 0,0 0,9 13,0
Instituto Interregional de
las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia 537,9 537,9 53,8 53,8 10,0 16,2 16,2 3,0 70,0 13,0
Organizacion de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial 1677,9 1677,9 86,4 86,4 5,1 130,3 130,3 7,8 216,7 12,9
Voluntarios de las Naciones
Unidas 60,0 113,0 173,0 7,8 13,1 20,9 12,1 1,6 1,6 0,9 22,5 13,0
UPU 100,0 100,0 7,5 7,5 7,5 5,5 5,5 5,5 13,0 13,0
OMS 20494 20494 266,4 266,4 13,0 0,0 266,4 13,0
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Programas Costos de apoyo a los programas
Organismos PNUFID Total
Fines
Fines Fines Fines espe- Fines Fines
Concepto generales  especiales Total generales ciales Total % generales especiales Total % Cantidad %
Organizaciones intergubernamentales
Consejo Caribefio parala
Aplicacion de las Leyes
Aduaneras 1057,3 1057,3 7,5 7,5 0,7 - 129,9 129,9 12,3 137,4 13,0
Consejo de Europa (Grupo
Pompidou) - 81,8 81,8 5,7 5,7 7,0 - 4.9 4,9 6,0 10,6 13,0
Centro Europeo de
Politicas e Investigaciones
sobre Bienestar Social - 1147 1147 149 149 13,0 - - 0,0 149 13,0
Interpol 1857,1 1857,1 65,0 65,0 3,5 - 74,3 74,3 4,0 139,2 7,5
OUA - 282,6 282,6 11,3 11,3 4,0 - 25,5 25,5 9,0 36,8 13,0
Organizacion M undial de
Aduanas 5,2 187,1 192,3 0,0 0,7 24,3 25,0 13,0 25,0 13,0
Organizaciones no gubernamentales
Asociacion Casa
Famiglia Rosetta - 226,4 226,4 11,3 11,3 5,0 18,1 18,1 8,0 29,4 13,0
Foro Regional de la
ASEAN - 46,3 46,3 6,0 6,0 13,0 0,0 6,0 130
Centros de Integracion
Juvenil - 131,9 131,9 5,5 5,5 4,2 - 11,6 11,6 8,8 17,1 13,0
Ayuda de la Iglesia
Noruega 74,6 293,4 368,0 4.8 19,3 24,1 6,5 4,6 19,1 23,7 6,4 47,8 13,0
Servicio Social de la
Industria (Brasil) 223,7 2,3 226,0 29,1 29,1 129 - 0,3 0,3 0,1 29,4 13,0
Consortium - 57,0 57,0 2,9 2,9 5,0 - 4.6 4,6 8,0 7,4 13,0
World Concern 8,8 194,2 203,0 0,5 12,4 12,9 6,3 - 13,6 13,6 6,7 26,4 13,0
World Scout Bureau - 93,9 93,9 7,5 7,5 8,0 - 4.7 4,7 5,0 12,2 13,0
Total B 5700,8 33759,9 39460,7 404,8 2750,2 31549 8,0 432,4 14391 18715 4,7 5026,5 12,7
C. Ejecucion nacional
Total C 2460,9 38416,4 408773 70,5 310,6 381,1 0,9 46,6 1050,2 1096,8 2,7 14779 3,6
Total A,ByC 18 818,6 129 479,4 148 298,0 528,1 3524,8 40529 2,7 1747,2 9322,3 11069,5 7,5 151224 10,2
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Cuadro A.3
Distribucidn regional de los programasy el apoyo a los programas, 2000-2001
(En miles de délares EE.UU.)

Estimaciones revisadas para 2000-2001

Total
Concepto Fines generales Fines especiales Cantidad %
Africa subsahariana
A. Programas 587,8 6126,3 6714,1 67,6
B. Oficinas extrasede 2 954,8 262,6 32174 32,4
Total 3542,6 6 388,9 99315 100,0
Africa septentrional y Oriente M edio
A. Programas 76,4 2683,3 27597 75,9
B. Oficinas extrasede 762,3 115,0 877,3 24,1
Total 838,7 2798,3 3637,0 100,0
Europa central y oriental
A. Programas 733,5 5329,7 6 063,2 82,3
B. Oficinas extrasede 1078,4 228,4 1306,8 17,7
Total 1811,9 5558,1 7370,0 100,0
Asia occidental y central
A. Programas 6 138,4 20 229,7 26 368,1 89,5
B. Oficinas extrasede 22275 867,0 30945 10,5
Total 8 365,9 21 096,7 29 462,6 100,0
Asia meridional
A. Programas 856,6 659,5 1516,1 61,9
B. Oficinas extrasede 903,8 28,3 932,1 38,1
Total 1760,4 687,8 2 4482 100,0
Asia oriental y el Pacifico
A. Programas 379,5 19 654,8 20 034,3 81,8
B. Oficinas extrasede 3628,6 842,4 4471,0 18,2
Total 4008,1 20 497,2 24 505,3 100,0
América Latinay el Caribe
A. Programas 38124 59 516,6 63 329,0 91,6
B. Oficinas extrasede 2 549,2 3249,7 5798,9 8,4
Total 6 361,6 62 766,3 69 127,9 100,0
Ambito mundial
A. Programas 6 234,0 15 279,5 215135 100,0
Total 6 234,0 15 279,5 215135 100,0
Total
A. Programas 18 818,6 129 479,4 148 298,0 88,3
B. Oficinas extrasede 14 104,6 55934 19 698,0 11,7
Total 32923,2 135 072,8 167 996,0 100,0
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Cuadro A .4

Distribucidén de los puestos correspondiente al presupuesto de apoyo bhienal, al presupuesto por programas
bienal, al presupuesto ordinarioy a expertos asociadosy préstamos no reembolsables, 2000-2001

Concepto SGA D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Total SG/CP SG/OC ONP CL Total
|. Presupuesto de apoyo bienal
A. Programas
1. Oficinas extrasede
Africa
Egipto
2000-2001 inicial 1 1 2 1 2 5
2000-2001 revisado 1 1 2 1 2 5
Kenya
2000-2001 inicial 1 1 1 3 5
2000-2001 revisado 1 1 1 2 4
Nigeria
2000-2001 inicial 1 1 1 2 4
2000-2001 revisado 1 1 1 2 4
Senegal
2000-2001 inicial 1 1 2 1 4 7
2000-2001 revisado 1 1 1 3 5
Sudéfrica
2000-2001 inicial 1 2 - 3 7
2000-2001 revisado 1 2 3 4 7
Europa
Bruselas (Bélgica)
2000-2001 inicial 1 1 2 3
2000-2001 revisado 1 1 1 2
Federacion de Rusia
2000-2001 inicial 1 1 2 1 3
2000-2001 revisado 1 1 2 2 5
Letonia
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Asia occidental y central
Afganistan
2000-2001 inicial 1 1 2 1 2 5
2000-2001 revisado 1 1 1 2 4
Irdn (Replblica Islamica del)
2000-2001 inicial 1 1 2 2 5
2000-2001 revisado 1 1 2 2 5
Pakistan
2000-2001 inicial 1 1 1 5 7
2000-2001 revisado 1 1 1 3 5
Uzbekistan
2000-2001 inicial 1 1 2 1 3 6
2000-2001 revisado 1 1 2 1 3 6
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Concepto

P-2 Total

Total

Asia meridional
India
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Asia oriental y el Pacifico

Myanmar
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
RDP Lao
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Tailandia
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Viet Nam

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
América Latinay el Caribe

Barbados

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Bolivia

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Brasil

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Colombia

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
M éxico

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Perl

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

10

10
10

Total, oficinas extrasede
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

39
32

137
121

2. Sede
Director/DOA
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Subdivisién de Operaciones/DOA
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

74

14
14

24
24
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Concepto

P-2 Total

SG/CP SG/OC

ONP CL Total

Subdivisién de Formulacién y
Andlisis de Politicass/DOA

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

10
11

Total, sede

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado

19
20

17
19

37
40

Total, apoyo a los programas

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado

58
52

17
19

22 76 174
24 65 161

B. Gestion y administracion

2. Sede

Oficina del Director Ejecutivo y Oficina

de Enlace de Nueva York

Dependencia de Relaciones Externas

Dependencia de Recaudacion de Fondos

Servicio de Apoyo alos Programas

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

Director/DTAOQOFD

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

Subdivisién de Tratados, Asuntos

Juridicos y Secretaria de la Comision

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

11
10

10
10

15
14

Total, gestién y administracién

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado

17
20

23
21

41
42

C. Programas

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado

Total, presupuesto de apoyo bienal

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado

75
72

40
40

22 76 215
24 65 203
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Concepto SGA L-7 L-6 L-5 L-4 L-3 L-2  Total GS/CP GS/OC ONP CL Total

I1. Presupuesto por programas bienal
A . Apoyo alos programas

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
B. Gestion y administracion
Division de Tratadosy de Apoyo alos Organos de Fiscalizacion de Drogas

2000-2001 inicial -- -- - 1 - -- - 1 . - - - 1

2000-2001 revisado - -- -- 1 - e -- 1 -- - - 1
Total, gestién y administracién

2000-2001 inicial -- -- -- 1 -- -- -- 1 -- -- - - 1

2000-2001 revisado - - - 1 -- -- -- 1 -- -- - - 1

C. Programas
1. Oficinas extrasede

Africa
Egipto
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado -- -- -- -- -- 1 -- 1 - .- .. .. 1
Kenya
2000-2001 inicial -- -- - - 1 - -- 1 -- - - - 1
2000-2001 revisado
Nigeria
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado - - - - 1 - -- 1 -- - - - 1
Sudéfrica
2000-2001 inicial -- - -- 1 2 - -- 3 -- - - - 3
2000-2001 revisado - - -- 1 1 - - 2 - - - - 2
Europa
Bulgaria
2000-2001 inicial - - - -- 1 -- - 1 - -- - - 1
2000-2001 revisado - - - - 1 - -- 1 -- - - - 1
Asia occidental y central
Afganistan

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Iran (Replblica Islamica del)

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado - - - - 1 - -- 1 -- - - - 1
Pakistan

2000-2001 inicial -- -- -- 1 - e -- 1 -- -- - e 1

2000-2001 revisado -- -- - 1 -- - - 1 -- -- - - 1
Tayikistan

2000-2001 inicial -- -- -- -- 2 1 -- 3 -- - - - 3

2000-2001 revisado - - - - 1 - -- 1 -- - - - 1
Uzbekistan

2000-2001 inicial -- -- -- 2 1 - -- 3 -- - - - 3

2000-2001 revisado -- -- -- 1 2 1 -- 4 -- - - - 4
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Concepto SGA  L-7 L-6 L-5 L-4 L-3 L-2 Total GS/CP GS/OC ONP CL Total
Asia meridional
India
2000-2001 inicial -- -- -- 1 1 1
2000-2001 revisado
Asia oriental y el Pacifico
Myanmar
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
RDP Lao
2000-2001 inicial -- -- -- 1 1 1
2000-2001 revisado -- -- -- 1 1 -- 2 2
Tailandia
2000-2001 inicial -- -- -- 2 6 6
2000-2001 revisado -- -- -- 2 5 5
Viet Nam
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
América Latinay el Caribe
Barbados
2000-2001 inicial 1 1 1
2000-2001 revisado
Colombia
2000-2001 inicial -- -- -- 1 1 1
2000-2001 revisado -- -- -- 1 1 1
Perl
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Republica Dominicana
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado 1 1 1
Total, oficinas extrasede
2000-2001 inicial -- -- -- 9 12 22 22
2000-2001 revisado -- -- -- 7 11 21 21
2. Sede
Oficina del Director Ejecutivo
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado -- -- 1 1 1
Dependencia de Relaciones Externas
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado 2 - - 2
Programa M undial contra el Blanqueo de Dinero
2000-2001 inicial -- -- 1 2 1 1 9 2 11
2000-2001 revisado 1 2 6 3 9
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Secretaria de la JJFE/DTAOFD

2000-2001 inicial -- -- - - 1 1 2 3
2000-2001 revisado -- -- -- -- 1 1 2 3
Programa de A sesoramiento
Juridico/DTAOFD
2000-2001 inicial -- -- - 1 -- 1 2 1 3
2000-2001 revisado -- -- -- 1 -- 1 2 1 3
Subdivisién de Operaciones
2000-2001 inicial -- - - - - 1 1 2 3
2000-2001 revisado -- -- -- -- -- 1 2 2
Programa de Vigilancia de
Cultivos Ilicitos
2000-2001 inicial -- -- -- -- 2 1 3 1 4
2000-2001 revisado 2 1 3
Subdivision de Formulaciony
Anélisis de Politicas/DOA
2000-2001 inicial 18 13 31
2000-2001 revisado 12 11 23
Total, sede
2000-2001 inicial -- -- 1 3 14 9 34 21 55
2000-2001 revisado -- -- 1 1 9 7 26 20 46
Total, presupuesto por programas
2000-2001 inicial -- -- 1 13 26 10 57 21 78
2000-2001 revisado - - 1 9 20 10 48 20 68
1. Presupuesto ordinario
A. Apoyo alos programas
2. Sede
Total, apoyo a los programas
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
B. Gestién y administracion
2. Sede
Director Ejecutivo
2000-2001 inicial 1 1 2
2000-2001 revisado 1 1 1
Oficina del Director Ejecutivo y
Oficina de Enlace de Nueva York
2000-2001 inicial -- -- -- 1 1 3 1 4
2000-2001 revisado
Dependencia de Relaciones Externas
2000-2001 inicial -- -- - 1 1 1 2
2000-2001 revisado -- 1 -- 2 3 1 4
Dependencia de Recaudacion de Fondos
2000-2001 inicial -- -- - - -- 1 1 1
2000-2001 revisado -- -- -- -- -- 1 1 1
Servicio de Apoyo al Programa
2000-2001 inicial -- -- -- 1 1 1 2
2000-2001 revisado -- -- -- 1 2 2 5
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Concepto SGA L-7 L-6 L-5 L-4 L-3 L-2  Total GS/CP GS/OC ONP CL Total

Total, gestién y administracién

2000-2001 inicial 1 -- -- 3 1 1 1 7 1 3 - - n
2000-2001 revisado 1 1 - 3 - 1 1 7 1 3 - - 1
C. Programas
2. Sede

Programa M undial contra el Blanqueo de Dinero
2000-2001 inicial - - - -- 1 -- - 1 - -- - - 1
2000-2001 revisado - -- - - 1 - . 1 -- -- - - 1

Director/DTAOFD
2000-2001 inicial -- 1 -- - - - . 1 -- -- - - 1

2000-2001 revisado

Subdivision de Tratados, Asuntos
Juridicos y Secretaria de la
Comision/DTAOFD

2000-2001 inicial -- -- 1 1 3 2 2 9 -- 4 -- -- 13

2000-2001 revisado -- -- 1 1 3 2 2 9 -- 4 -- -- 13
Secretaria de la JIFE/DTAOFD

2000-2001 inicial -- -- 1 1 4 7 3 16 -- 11 -- -- 27

2000-2001 revisado -- -- 1 1 4 7 3 16 -- 11 -- -- 27

Programa de A sesoramiento
Juridico/DTAOFD

2000-2001 inicial -- -- -- 1 -- -- -- 1 -- 1 - - 2
2000-2001 revisado -- -- -- 1 -- -- -- 1 1 1 - - 3

Director/DOA y Subdivision de
Operaciones

2000-2001 inicial -- -- -- -- 1 1 1 3 1 2 - - 6
2000-2001 revisado -- -- -- -- -- 1 1 2 -- 2 - - 4

Subdivision de Formulaciony
Andlisis de Politicas/DOA

2000-2001 inicial -- -- -- 1 4 3 2 10 1 4 - -- 15
2000-2001 revisado -- -- -- 1 6 3 2 12 1 4 - == 17

Total, programas

2000-2001 inicial -- 1 2 4 13 13 8 41 2 22 -- -- 65

2000-2001 revisado -- -- 2 4 14 13 8 41 2 22 - -- 65
Total, presupuesto ordinario

2000-2001 inicial 1 1 2 7 14 14 9 48 3 25 -- -- 76

2000-2001 revisado 1 1 2 7 14 14 9 48 3 25 -- -- 76

79



E/CN.7/2001/9

IV. Expertos asociados/préstamos no reembolsables

Concepto L-5 L-2 Total

A. Apoyo alos programas
1. Oficinas extrasede
Africa subsahariana

Kenya
2000-2001 inicial - 1 1
2000-2001 revisado -- 1 1
Nigeria
2000-2001 inicial - 1 1
2000-2001 revisado -- 1 1
Senegal
2000-2001 inicial -- 1 1
2000-2001 revisado
Sudéfrica
2000-2001 inicial -- 1 1
2000-2001 revisado -- 1 1
Africa septentrional y Oriente Medio
Egipto
2000-2001 inicial - 1 1
2000-2001 revisado -- 2 2

Europa central y oriental
Bruselas (Bélgica)
2000-2001 inicial - 1 1
2000-2001 revisado
Federacién de Rusia
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado -- 1 1
Asia occidental y central
Afganistan
2000-2001 inicial - 1 1
2000-2001 revisado
Irdn (RepUblica Islamica del)

2000-2001 inicial -- 1 1

2000-2001 revisado -- 1 1
Pakistan

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado -- 1 1
Uzhekistan

2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Asia meridional
India
2000-2001 inicial -- 1 1
2000-2001 revisado -- 1 1
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Concepto L-5 L-2 Total
Asia oriental y el Pacifico
Myanmar
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
RDP Lao
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado 2 2
Tailandia
2000-2001 inicial 1 1
2000-2001 revisado 3 3
Viet Nam
2000-2001 inicial 2 2
2000-2001 revisado 2 2
América Latina y el Caribe
Barbados
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado 1 1
Bolivia
2000-2001 inicial 1 1
2000-2001 revisado 2 2
Colombia
2000-2001 inicial 1 1
2000-2001 revisado 1 1
M éxico
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado 1 1
Perl
2000-2001 inicial
2000-2001 revisado
Total, oficinas extrasede
2000-2001 inicial 14 14
2000-2001 revisado 20 20
2. Sede
Subdivisién de Operaciones/DOA
2000-2001 inicial 1 6 7
2000-2001 revisado 4 4
Subdivisién de Formulacién y Anélisis de Politicas/DOA
2000-2001 inicial 2 2
2000-2001 revisado 1 1
Total, sede
2000-2001 inicial 1 9
2000-2001 revisado 5
Total, apoyo a los programas
2000-2001 inicial 1 22 23
2000-2001 revisado 25 25
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Concepto L-5 L-2 Total

B. Gestion y administracion
2. Sede

Oficina del Director Ejecutivo y Oficina
de Enlace de Nueva York

2000-2001 inicial -- 2 2

2000-2001 revisado -- 1 1
Dependencia de Relaciones Externas

2000-2001 inicial - 1 1

2000-2001 revisado -- 1 1
Dependencia de Recaudacion de Fondos

2000-2001 inicial - 1 1

2000-2001 revisado

Total, gestién y administracion
2000-2001 inicial -- 4 4
2000-2001 revisado -- 2

C. Programas
2. Sede

Subdivisién de Tratados, Asuntos Juridicosy
Secretaria de la Comision/DTAOFD

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Secretaria de la JIFE/DTAOFD

2000-2001 inicial

2000-2001 revisado
Programa de A sesoramiento Juridico/DTAOFD

2000-2001 inicial -- 3 3

2000-2001 revisado -- 1 1
Total, programas

2000-2001 inicial -- 3 3

2000-2001 revisado -- 1 1

Total, expertos asociados/préstamos no
reembolsables

2000-2001 inicial 1 29 30
2000-2001 revisado -- 28 28

Nota: Secretario General Adjunto (SGA); Division de Operaciones y Analisis (DOA); Division de Tratados y de Apoyo a los Organos
de Fiscalizacion de Drogas (DTAOFD); oficial nacional de programas (ONP); categoria principal (CP); otra categoria (OC); categoria
local (CL).
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Cuadro A.5
Puestosde los proyectos ejecutados por el PNUFID, presupuesto revisado para 2000-2001
Oficina y titulo del programa Categoria
A. Apoyoalosprogramas Ninguna
B. Gestiébn y administracion
Divisién de Tratados y de Apoyo a los Organos de Fiscalizacién de Drogas
GLO/ES9 Disefio, desarrollo y aplicacién de un sistema de gestion de recursos humanos
1. Director del proyecto L-5
C. Programas
1. Oficinas extrasede
Africa
RER/E68 Programa subregional para Oriente M edio
1. Coordinador del programa L-3
RAF/D21 Servicio de asesoramiento en materia de represion en Africa oriental
2. Coordinador del programa interregional L-4
RAF/E13 Capacitaci@n en sistemas judiciales para la tramitacion de casos relacionados con las
drogas en Africa meridional
3. Director del proyecto L-4
GLO/900 Programa de asesoramiento juridico
4, Asesor juridico superior L-5
Asia occidental y central
IRA/E51 Estrategia unificada de intervencién combinada para la RepUblica Islamica del Iran
(CYRUS)
5. Asesor técnico jefe L-4
RAS/D18 Apoyo alos programas de represion antidroga en Asia sudoccidental y central
6. Asesor en cuestiones de represion L-5
RER/969 Fortalecimiento de la cooperacion subregional en materia de fiscalizacion de drogas
en Asia central
7. Asesor en cuestiones de represion L-4
GLO/900 Programa de asesoramiento juridico
8. Asesor juridico superior L-5
RER/E29 Fiscalizacion de precursores en Asia central
9. Coordinador del proyecto L-3
TAJ/ID65 Fomento de instituciones, formulacidn de estrategias y mejora de las medidas contra
las drogas y la delincuencia en Tayikistan
10. Coordinador del programa L-4
11.  Asesor técnico jefe L-4
Europa
RER/D41 Programa conjunto PNUFID-Phare para reforzar la capacidad de represién antidroga
en Europa sudoriental
12.  Coordinador del programa L-4
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2.

Asia oriental y el Pacifico

LAO/D35

RASICT5

RAS/D82

RAS/D 44

RAS/C46

RAS/C51

RASIC74

Componente de desarrollo de &mbito rural del proyecto piloto del BAD parala
estabilizacion del cambio de los cultivos en la provincia de Houaphan

13.  Asesor técnico

Fortalecimiento institucional de los organismos encargados de la reduccidn de la
demanda de drogas entre los grupos de alto riesgo

14. Director del proyecto

Apoyo paralarepresion antidroga en Asia oriental y el Pacifico

15.  Asesor técnico

Fortalecimiento de programas de reduccion de la demanda de drogas en Asia oriental
y el Pacifico

16 Asesor para lareduccién de la demanda

M edidas para hacer efectiva la capacidad de organismos de represién antidroga de Asia
oriental para reunir e intercambiar informacidn

17.  Coordinador del proyecto
Mejora de la capacitacion para larepresion antidroga en Asia oriental
18. Coordinador del proyecto

Fortalecimiento de la capacidad judicial y de encausamiento para la fiscalizacion de
drogas en Asia oriental

19. Coordinador del proyecto

América Latina y el Caribe

GLO/900

DOM/E64

Sede

Programa de asesoramiento juridico
20. Asesor juridico principal

Mejoramiento del sistema judicial para combatir la delincuencia relacionada con las
drogas en la Replblica Dominicana

21.  Asesor técnico jefe

Oficina del Director Ejecutivo

RER/969

Fortalecimiento de la cooperacion subregional para la fiscalizacion de drogas en Asia
central

1. Asesor superior en cuestion de politicas

Dependencia de Relaciones Externas

GLO/B90

Promocion de laimagen del PNUFID
2. Empleado de informacion
3. Secretario

Programa mundial contra el blanqueo de dinero

GLO/B79

Programa mundial contra el blanqueo de dinero
Experto financiero

Analista de bases de datos

Asesor sobre el blanqueo de dinero
Economista

Experto en bases de datos

© 00 N o o &~

Experto adjunto en cuestiones financieras extraterritoriales
10.  Secretario
11.  Secretario
12.  Secretario

SG
SG

L-4
L-4
L-4
L-3
L-2
L-2
SG
SG
SG
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Oficina y titulo del programa Categoria
Secretaria de la JIFE/DTAOFD
GLO/565 Banco de datos de la JIFE para la fiscalizacion de precursores
13. Asesor técnico L-4
14, Secretario SG
15.  Secretario SG
Programa de asesoramiento juridico/DTAOFD
GLO/900 Programa de asesoramiento juridico
16. Asesor juridico superior L-5
17.  Experto juridico L-3
18.  Secretario SG
Division de Operacionesy Analisis
GLO/C93 Apoyo para el establecimiento de un mecanismo internacional de vigilancia del
cultivo ilicito de plantas narcégenas
19.  Asesor técnico jefe L-4
20. Experto en estudios sobre el terreno L-4
21.  Secretario SG
Subdivisién de Operaciones/DOA
RER/969 Fortalecimiento de la cooperacion subregional para la fiscalizacion de drogas en Asia
central
22.  Experto para el proyecto L-3
RAF/B66 Redes de expertos locales para el programa de reduccion de la demanda en Africa
23.  Coordinador del proyecto L-2
Subdivision de Formulacién y Analisis de Politica/DOA
GLO/583 Asistencia al apoyo cientifico en el sector de los laboratorios
24.  Experto L-3
25. Técnico de laboratorio SG
26.  Secretario SG
GLO/B83 Anélisis de caracterizacion y elaboracidn de perfiles de materiales y productos
incautados en el contexto de la droga
27. Experto L-2
28. Técnico de laboratorio SG
GLO/C92 Informe M undial sobre las Drogas
29. Director adjunto del proyecto L-3
30. Experto eninvestigacion y relacion de datos L-2
GLO/B92 Iniciativa mundial parala prevencidn primaria del uso indebido de sustancias
31. Experto L-3
GLO/EL0 Andlisis de politicas y tendencias
32. Empleado deinvestigacion SG
33. Empleado de informacién SG
34.  Operador deintroduccién de datos SG
35.  Secretario SG
36. Secretario SG
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Oficina y titulo del programa Categoria
GLO/E12 Prestacion de servicios de informacidn electrénica a los Estados Miembros
37. Experto en andlisis de sistemas L-4
38. Analista de bases de datos L-2
39. Ayudante para sistemas informaticos SG
40. Empleado encargado de sistemas informaticos SG
GLO/E90 Investigacion y formulacion de politicas (represion del trafico ilicito)
41. Experto L-3
42. Estadistico adjunto L-2
GLO/E89 Investigacion y formulacion de politicas (reduccién de la demanda)
43. Experto en tratamientos contra el uso indebido de drogas L-4
44. Asesor en cuestiones de uso indebido de drogasy de VIH/SIDA L-4
45.  Secretario SG
GLO/C54 Establecimiento de unared mundial de programas juveniles para la prevencidon del
uso indebido de drogas
46. Experto L-2
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Cuadro A .6

Distribucidn estimada de los fondos necesarios para el tratamiento electr6nico de datos, 2000-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Servicios por contrata

Adquisiciones

Suministros de

Costos equipo y
del  Desarrollo de Servicios de programas
Finalidad personal sistemas mantenimiento informéaticos Total
. M antenimiento peri6dico (presupuesto de apoyo)
2000-2001, inicial 200 370 570
2000-2001, revisado 185 360 545
I Desarrollo de los sistemas principales® (presupuesto
por programas)”
A. Sistema de gestion financiera integrada
Inicial
Revisado 1200 260 1460
B. Gestion de los proyectos
Inicial
Revisado 180 60 240
Total
Inicial -- -- --
Revisado 1380 320 1700
Total general
Inicial -- 200 370 570
Revisado 1380 185 680 2 245

®El calendario fijado es el siguiente: disefio (marzo-agosto de 2000); desarrollo (septiembre de 2000-febrero de 2001); produccion

(marzo de 2001)

®En este sistema se integrard principalmente la informacion financiera y sustantiva sobre los proyectos de la Sede y las oficinas

extrasede.

87



E/CN.7/2001/9

Cuadro A.7

Servicios de consultoria al PNUFID: evolucidn de los gastos, 1997-2000
(En délares EE.UU)

Concepto 1997 1998 1999 Ene-sept de 2000

Sede 1212769 360914 370 622 188 140

Organismos 443 154 587 172 310712 47 480
Total 1655 923 948 086 681 334 235 620

Financiacion

Presupuesto ordinario 74 300 143 500 118 086 29 062

Extrapresupuestaria

Apoyo 149 250 31 344 - 74 141
Programas 1432 373 773 242 563 248 131 417
Total 1655923 948 086 681 334 234 620
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Anexo |l

Presentacion y metodologia del presupuesto

A. Ciclo presupuestarioy formato del
presupuesto de apoyo bienal

1. Tras la aprobacion del anteproyecto, el ciclo
presupuestario bienal del Fondo del PNUFID se
compone de las tres etapas siguientes: presupuesto
inicial presentado con anterioridad al comienzo del
bienio; presupuesto revisado presentado a la mitad del
periodo de dos afios; y presupuesto final presentado
hacia la conclusién del ciclo presupuestario. Cada uno
de los presupuestos que se presenta consta de dos
partes, el presupuesto de apoyo bienal y el presupuesto
por programas bienal. El presupuesto de apoyo hienal
del Fondo del PNUFID se presenta siguiendo el
modelo presupuestario armonizado del PNUD, el
UNICEF y el FNUAP. Dicho formato se utilizd por
primera vez en el presupuesto de apoyo final
correspondiente al bienio 1996-1997 y el presupuesto
de apoyo inicial correspondiente al bienio 1998-1999
(E/CN.7/1997/14). En el modelo armonizado se
establece un formato comun para la presentacion de los
presupuestos de apoyo bienales, se determinan los
términos y definiciones comunes correspondientes y se
fija una metodologia comun para la preparacion de las
estimaciones  presupuestarias. Las  principales
caracteristicas del presupuesto de apoyo bienal son las
siguientes:

a) Unaclaraseparacion entre el presupuesto de
apoyo bienal y el presupuesto por programas bienal;

b) La integracion del presupuesto de apoyo
bienal en un marco general de recursos, incluidas las
actividades de los programas;

¢) Una clara separacién en el presupuesto de
apoyo hienal entre el apoyo a los programas y la
gestion y administracion;

d) Latransparenciade losrecursos de la sedey
las actividades sobre el terreno;

e) La financiacién del presupuesto de apoyo
bienal con cargo a recursos no asignados y recursos de
apoyo a los programas;

f) La presentacion del presupuesto de apoyo
bienal por sectores de consignacidn para su aprobacidn
por la Comision;

g) Unaclasificacion del presupuesto basada en
las dependencias organicas, con indicacion de las
responsabilidades y funciones centrales de cada
dependencia.

2. Sibien en el modelo armonizado del presupuesto
se prevé una presentacion uniforme de los programas
de las Naciones Unidas, se deja un margen suficiente
de flexibilidad para mantener o introducir conceptos
presupuestarios concretos de la  organizacion
pertinente. A ese respecto, los siguientes conceptos
presupuestarios han sido introducidos en el modelo
armonizado de presupuesto que aplicael PNUFID:

a) La comparabilidad con el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, a fin de permitir una
presentacion integrada del presupuesto;

b) Un informe de las actividades y de
gjecucion en el contexto del presupuesto final de apoyo
bienal;

¢) Una presentacidn detallada de la situacion
financiera, con un enfoque sistematico para estimar los
ingresos;

d) Una revisiébn del presupuesto aprobado
dentro del bienio en laformay el momento necesarios;

e) Un nuevo céalculo de los costos de las
actividades de los programas;

f)  Amplios anexos al presupuesto de apoyo
bienal, incluida informacidn de interés para la
Comisiony laCCAAP, por ejemplo, sobre lo siguiente:
la estructura organica del PNUFID; las respuestas a las
observaciones de la Comisién, laCCAAP vy, en su caso,
la Junta de Auditores; y la metodologia presupuestaria.

3. Como se haindicado, el presupuesto comprende,
ademas del presupuesto de apoyo bienal, el
presupuesto por programas bienal, presentdndose ahora
los dos en un documento global conforme a lo
recomendado por la CCAAP. En lo esencial, el
presupuesto de apoyo se justifica en funcidn del
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volumen del programa que se va a ejecutar, con
remisiones de uno a otro presupuesto cuando asi
procede.

B. Metodologia de los presupuestosde
apoyoy por programasrevisados para
el bienio 2000-2001

4. Lospresupuestos bienales revisados presentan los
ajustes efectuados a mediados del periodo de dos afios
en los presupuestos iniciales aprobados para el bienio
2000-2001. Las estimaciones presupuestarias iniciales
aprobadas y las actividades programéticas no afectadas
por los ajustes siguen siendo véalidas y no sufren
modificacion en el presupuesto revisado.

5. En las revisiones presupuestarias se incluyen dos
tipos de ajustes: las variaciones en los costos y las
variaciones en el volumen de los recursos. La
variaciones en los costos expresan los aumentos o
disminuciones del costo de un determinado insumo de
recursos. Estos ajustes reflejan, en particular, las
fluctuaciones en las tasas de vacantes y en los costos
estandar, la inflacion y los tipos de cambio en
comparacion con las previsiones utilizadas para
determinar el presupuesto aprobado. Los cambios en el
volumen de los recursos registran las modificaciones
de los elementos controlables del presupuesto
aprobado, en particular la modificacion del programa
de trabajo aprobado. En el presupuesto revisado sélo
figuran las modificaciones principales del presupuesto
inicial aprobado, y no se pretende abarcar todos los
detalles y ajustes posibles.

6. Los ajustes en el volumen de los recursos de los
presupuestos revisados para el bienio 2000-2001 se
expresan a los valores y costos estdndar revisados. En
estos valores y costos estdndar se incluye informacion
sobre los tipos de cambio, tasas de inflacion, costos
salariales estandar, gastos comunes de personal e
indices de vacantes. Para calcular las variaciones en los
costos se aplican luego los valores y costos estandar
actualizados y se comparan con las tendencias
registradas en los gastos reales. Si bien el presupuesto
del PNUFID se expresa en dolares de los EE.UU., una
proporcion considerable de los gastos se realiza en
otras monedas. Por ello, las fluctuaciones del tipo de
cambio y la tasa de inflacion entre dichas monedas y el
dolar pueden tener una repercusion considerable en el
calculo del ajuste de los costos. Respecto de las
fluctuaciones de los tipos de cambio, los ajustes de los
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costos vienen a actualizar las previsiones anteriores
sobre la base de los tipos operacionales reales para
cada mes en el pais en el que se realizan las
operaciones. Las proyecciones hasta el final del
ejercicio presupuestario se basan en el tipo mensual
mas reciente de que se dispone y no se intenta
pronosticar el movimiento de las monedas frente al
dolar de los EE.UU. Respecto de la inflacién, las
previsiones anteriores se actualizan sobre la base de los
indices efectivos mensuales de precios al consumo
vigentes en el pais en el que se realizan las
operaciones. Las previsiones se basan en el promedio
de los 12 meses anteriores, ajustandolas de ser
necesario para tener en cuenta la evolucion reciente de
la inflacion. Las revisiones de los costos salariales
estandar, los gastos comunes de personal y los indices
de vacantes se basan en la experiencia real por cuadros
y categorias en la sede de Viena y en cada una de las
cuatro regiones de operacion. Las previsiones se basan
en la informacién mensual mas reciente de que se
dispone para los 19 paises que representan las
principales zonas de operaciones del PNUFID y en los
costos salariales estandar utilizados para el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, incluida la version 7
para 2000-2001.
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Anexo [l

Respuesta a lasrecomendacionesy observaciones de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativosy de
Presupuestoy dela Junta de Auditores

A. Recomendacionesy observacionesde la
Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto

1. En el informe de la CCAAP (E/CN.7/1999/20)
sobre los proyectos de presupuesto de apoyo y por
programas finales para el bienio 1998-1999 y los
proyectos de presupuesto iniciales para 2000-2001
(E/CN.7/1999/17 y 18) figuraban una serie de
solicitudes y recomendaciones en demanda de maés
informacién. A continuacién se resefian las respuestas
del PNUFID.

2. Combinaciéon de la presentacion de los
presupuestos de apoyo y por programas. En el pérrafo
3 del documento E/CN.7/1999/20, la CCAAP sefial6
que convendria combinar los presupuestos bienales de
apoyo y por programas en un documento Unico, pues
asi se lograria una presentacién maés integrada y se
ofreceria al lector un panorama méas cabal de las
actividades y los recursos relacionados con el
programa de fiscalizacidn de drogas.

3. Respuesta. Conforme a la recomendacion de la
CCAAP, el presente informe contiene los dos
presupuestos en un solo documento. Aunque los
presupuestos detallados siguen presentdndose por
separado en consonancia con el modelo armonizado,
s6lo hay un resumen operativo de conjunto y una parte
dedicada a la situacion financiera general del Fondo del
PNUFID.

4.  Presentacion de los cambios en la distribucion de
los puestos y cambios conexos. La Comision
recomend6 que en el futuro se proporcionara un
resumen de los cambios relacionados con los puestos
(puestos nuevos, puestos suprimidos, reclasificaciones
y  transferencias), incluidas las dependencias
regionales.

5. Respuesta. Conforme a la recomendacion de la
CCAAP, estos cambios se indican ahora en el resumen
operativo, facilitandose detalles adicionales para cada
oficina o esfera en el presupuesto de apoyo.

6. Reorganizacion del resumen financiero. La
Comisidn recomendé que la informacion
proporcionada en el resumen financiero se reorganizase
de forma que incluyera los saldos de apertura y de
cierre.

7. Respuesta. Se ha modificado en consecuencia el
cuadro con el resumen financiero que figura en el
presente informe, de modo que indique claramente la
disponibilidad, la utilizacién y el saldo de los fondos,
conforme alarecomendacién de la Comisidn.

8.  Se deberian tomar precauciones para evitar el
establecimiento de una burocracia especialmente
compleja con fines de evaluacion. En el parrafo 16 del
documento E/CN.7/1999/20, la CCAAP observaba que
se iban a establecer grupos de cinco a siete expertos
independientes encargados de evaluar el programa en
el marco de cada una de sus cuatro esferas tematicas.
La Comision confiaba en que se tomaran las
precauciones necesarias para evitar el establecimiento
de una burocracia excesivamente compleja con ese fin.

9. Respuesta. El PNUFID se ha distanciado de la
idea arriba indicada y adoptara en su lugar un enfoque
mas flexible, que haga hincapié en evaluaciones
constantes a nivel de los proyectos y se centre en
programas concretos nacionales o subregionales, o bien
en cuestiones técnicas cuando sea necesario. En el
presupuesto de apoyo se prevé una capacidad basica de
supervision de la evaluacién, constituida por un
funcionario de servicios generales y un funcionario
(superior) del cuadro organico. Cada evaluacion de
proyecto o programa, incluidos los de caracter
tematico, se financiara cargando sus costos reales al
presupuesto respectivo.

10. Establecimiento de un sistema amplio de gestion
financiera y un sistema integro de presentacidon de
informes. En el parrafo 18 del documento
E/CN.7/1999/20, la CCAAP expresaba su opinién de
que este sistema deberia haberse presentado en el
contexto del presupuesto de apoyo, incluyendo una
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estimacion de su costo y un calendario para su puesta
en préactica.

11. Respuesta. En conformidad con el presupuesto
modelo armonizado, el cuadro A.6 del anexo | muestra
la distribucidn estimada de los fondos necesarios para
el tratamiento electronico de datos en 2000-2001. El
cuadro A.6 indica claramente las repercusiones del
nuevo sistema en los costos, tanto en lo que respecta al
presupuesto de apoyo como al presupuesto por
programas, inscribiéndose los costos periédicos en el
presupuesto de apoyo, y los no repetitivos,
relacionados principalmente con la gestion financiera
de los proyectos y los informes de caracter sustantivo,
en el presupuesto por programas. Se incluye también
un calendario de ejecucidn.

12. Recuperacién de los gastos de apoyo a los
programas. En el parrafo 25 de su Gltimo informe, la
Comisidn reiteraba la recomendacién concerniente a
los gastos de apoyo a los programas ejecutados a nivel
nacional, referente a la necesidad de vigilarlos muy de
cercay de examinarlos periédicamente, de modo que el
PNUFID no se encuentre en una situacién poco
equitativa en lo que respecta a la financiacion de gastos
generales para apoyo a los programas. Afiadia que
convendria presentar recomendaciones a la Comisidn
de Estupefacientes para su examen.

13. Respuesta. Se formulé a la Comisidn, en su 43°
periodo de sesiones, una propuesta para que autorizara
elevar hasta el 13% los cargos de apoyo a los
programas en todos los proyectos del PNUFID
independientemente de la modalidad de ejecucidn, y
para que esa subida se autorizase desde el comienzo de
2000-2001. Tras deliberar sobre este tema, la Comisidn
decidié volverlo a examinar en el contexto del
presupuesto revisado para 2000-2001, en su 44°
periodo de sesiones, para dar tiempo a que sigan las
consultas con todas las partes interesadas. La secretaria
del PNUFID continGia sus consultas y presentard una
propuesta revisada.

14. Ademés de esas recomendaciones concretas, la
Comision sefial6 el aumento de los recursos del
presupuesto ordinario destinados a consultores asi
como la posible necesidad de distribuir tales recursos si
el PNUFID conseguia reducir mas los servicios de
consultores externos haciéndose cargo de la labor. A
este respecto, conviene sefialar que el presupuesto
ordinario del PNUFID para consultores en 2000-2001
se ha reducido ya de 1.109.100 a 809.360 ddlares.
Asimismo, como pidié posteriormente la Comision, en
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el cuadro A.7 del Anexo | se presentan datos sobre la
financiacion de los servicios de consultoria. EI cuadro
muestra claramente una acentuada disminucién de tales
servicios, que pasan de 1,7 millones de d6lares en 1997
a 0,7 millones en 1999, tendencia que continda
en 2000.

B. Recomendacionesy observaciones de la
Junta de Auditores

15. En el dictamen de auditoria sobre los estados
financieros del Fondo del PNUFID correspondientes al
bienio 1998-1999 se incluye una reserva técnica de la
Junta de Auditores. La Junta restringié su dictamen
porque no le fue posible evaluar el efecto de los ajustes
que pudieran ser necesarios cuando se recibiesen las
auditorias pendientes de las declaraciones de gastos
relativas a los proyectos de ejecucion nacional. Por
tanto, la Junta recomend6 al PNUFID que intensificara
sus esfuerzos para alentar al PNUD a velar por la
presentacion de los necesarios informes de auditoria
relativos a los proyectos de ejecucion nacional v,
cuando proceda, que prorrogara los arreglos conforme
a los cuales dichos proyectos son auditados por
empresas contables locales.

16. Como se reconoce en el informe de auditoria, el
PNUFID ha seguido de cerca este asunto con el PNUD
y ha contratado empresas de contabilidad locales para
conseguir la presentacion de los certificados de
auditoria pendientes. Al 30 de junio de 2000, se habia
obtenido el visto bueno de auditoria para 4,1 millones
de dolares de gastos en 1998-1999 y estaban en curso
auditorias sobre otros 11,6 millones de délares. Asi
pues, se espera en el curso de 2000 los informes de
auditoria abarcaran casi el 86% de los 18,3 millones de
dolares de gastos destinados a los proyectos de
ejecucion nacional en 1998-1999. Ello significara una
mejora apreciable en la aplicacion de la
recomendacidn, subsistiendo ahora un problema que es
principalmente de cronologia.

17. En el informe del Secretario General sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de auditoria
formuladas en 1998-1999 figuran otras
recomendaciones menos importantes formuladas por la
Junta, asi como las respuestas del PNUFID a las
mismas.
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Anexo |V

Organizacion del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas

1. El Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) fue
establecido en virtud de la resolucién 45/179 de la
Asamblea General en calidad de Unico o6rgano
responsable de las actividades internacionales
concertadas en materia de fiscalizacion del uso
indebido de drogas con las siguientes funciones:

a) Ser la entidad central en materia de
fiscalizacidon de drogas, con responsabilidad exclusiva
de coordinar y guiar de manera eficaz todas las
actividades de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion de drogas y ser depositaria de los
conocimientos técnicos en materia de fiscalizacion
internacional de drogas para la Secretaria de las
Naciones Unidas asi como para los Estados Miembros,
y, en tal caracter, prestarles asesoramiento en
cuestiones relativas a la fiscalizacion nacional e
internacional de drogas;

b)  Actuar en nombre del Secretario General en
el desempefio de las responsabilidades que le han sido
asignadas conforme a lo dispuesto en los tratados
internacionales pertinentes y las resoluciones de los
drganos de las Naciones Unidas relativas a la
fiscalizacidn internacional de drogas;

c)  Prestar servicios sustantivos y de secretaria
a la Comision de Estupefacientes y a sus 6rganos
subsidiarios, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones de los tratados, asi como a la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes;

d) Desarrollar y Illevar a cabo actividades
operacionales en materia de fiscalizacién de drogas
mediante una red de oficinas extrasede y prestar
asistencia a los gobiernos para el desarrollo y la
gjecucion de programas dirigidos a reducir el cultivo,
la produccion, la fabricacidn, el trafico ilicitosy el uso
indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y
a mejorar la eficacia de las medidas de fiscalizacion del
suministro licito de drogas y precursores quimicos.

2. EI PNUFID se financia con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y con cargo a
recursos extrapresupuestarios, que comprenden los del

presupuesto de apoyo bienal y el presupuesto por
programas del Fondo del PNUFID. Con cargo al
presupuesto ordinario del PNUFID se sufragan
esencialmente las actividades relacionadas con la
aplicacion de los tratados y las cuestiones juridicas en
la sede del PNUFID; el presupuesto es presentado por
el Secretario General, examinado por la Comisidn
Consultiva en Cuestiones Administrativas y de
Presupuesto (CCAAP) y aprobado por la Asamblea
General. EI presupuesto de apoyo bienal y el
presupuesto por programas del Fondo del PNUFID se
financian mediante contribuciones voluntarias y se
destinan a ayudar a los paises en desarrollo a cumplir
sus obligaciones de aplicacion de las disposiciones de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
Esa asistencia se presta por conducto de la sede
del PNUFID y de la red de oficinas extrasede del
PNUFID y mediante programas de fiscalizacion de
drogas. Ambos presupuestos son presentados por el
Director Ejecutivo, examinados por la CCAAP vy
aprobados por la Comisién de Estupefacientes.
Aproximadamente el 10% de los recursos del PNUFID
proviene del presupuesto ordinario y el 90% restante
corresponde a contribuciones voluntarias.

3. A continuacion se describen las entidades
organicas del PNUFID, especificando su principal
fuente de financiacion y tomando como base el Boletin
del Secretario General ST/SGB/1998/17, de 30 de
octubre de 1998.

A. Director Ejecutivoy Oficina del
Director Ejecutivo

4.  El Director Ejecutivo del PNUFID es responsable
de la gestion del programa. EI Director Ejecutivo del
PNUFID es también Director Ejecutivo de la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencidn del Delito
y Director General de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena. El Director Ejecutivo cuenta con el
apoyo de una oficina integrada establecida para la
Oficina de Fiscalizacién de Drogasy de Prevencidon del
Delito y la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
para el desempefio de las funciones ejecutivas y de
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gestion. La Oficina del Director Ejecutivo se financia
con cargo al presupuesto ordinario y a recursos
extrapresupuestarios.

B. Servicio de Apoyo al Programa

5. EI Servicio de Apoyo al Programa administra los
recursos financieros del PNUFID. En esta labor se
incluye, en particular, el manejo del presupuesto y el
sistema de presentacidon de informes de ejecucion del
PNUFID, la preparacion de los estados financieros del
Fondo del PNUFID vy la planificacidon de los tramites
de personal del PNUFID. Este servicio se financia
principalmente con cargo a recursos
extrapresupuestarios.

C. Dependencia de Relaciones Externasy
Dependencia de Recaudacion de
Fondos

6. Entre las funciones de la Dependencia de
Relaciones Externas y la Dependencia de Recaudacidn
de Fondos se incluyen la promocion de la imagen del
PNUFID vy la coordinacién de las actividades de
comunicacion y relaciones publicas del PNUFID. Otra
de sus funciones es el desarrollo de la coordinacién y
cooperacién entre organismos con otras organizaciones
internacionales, el sector privado y organizaciones no
gubernamentales. La Dependencia de Recaudacion de
Fondos se encarga de la movilizacién de recursos, en
particular para las actividades de cooperacion técnica.
Estas dos dependencias se financian principalmente
con cargo a recursos extrapresupuestarios.

D. Division de Tratadosy de Apoyo a los
Organos de Fiscalizacién de Drogas

7.  Dentro de la Division de Tratados y de Apoyo a
los Organos de Fiscalizacién de Drogas se encuentra la
Subdivision de Tratados, Asuntos Juridicos 'y
Secretaria de la Comisién y la Secretaria de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes. La
Division cumple las funciones que le corresponden en
virtud de los tratados e instrumentos de fiscalizacion de
drogas y de las resoluciones intergubernamentales
correspondientes; supervisa la aplicacién de las
disposiciones de los tratados y las resoluciones y
decisiones intergubernamentales  pertinentes; vy
promueve la adhesién a los tratados internacionales de
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fiscalizacidn de drogas y su aplicacion eficaz por parte
de los Estados. La Division presta también servicios
sustantivos y de secretaria a la Comisidn y a la Juntay
ofrece asesoramiento en cuestiones de fiscalizacion de
drogas y apoyo a las funciones que corresponden al
PNUFID en virtud de los tratados. La Divisidn se
financia principalmente con cargo a recursos del
presupuesto ordinario.

E. Division de Operacionesy Analisis

8. Dentro de la Divisién de Operaciones y Analisis,
se encuentran la Subdivision de Operaciones y la
Subdivisién de Formulacién y Andlisis de Politicas. La
Divisién coordina todas las actividades operacionales
del PNUFID en la Sede y en las oficinas extrasede, y
ayuda a los gobiernos a desarrollar y poner en practica
programas de fiscalizacion de drogas. La Divisidn
también supervisa y analiza las tendencias mundiales
en materia de drogas, actia como depositaria de los
conocimientos técnicos y cientificos en materia de
fiscalizacidn de drogas, promueve normas
internacionales para el intercambio de informacién
relacionada con las drogas, y facilita el intercambio de
informacién entre los Estados Miembros, los
organismos de las Naciones Unidas Yy otras
organizaciones internacionales. La Division se financia
principalmente con cargo a recursos
extrapresupestarios.
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AnexoV

Glosario

Apoyo a los programas. Desarrollo, formulacidn,
gjecucion y evaluacion de los programas de una
organizacion. En general, ello se hace por conducto de
dependencias que brindan apoyo técnico, tematico,
geografico, logistico o administrativo a los programas.

Ejecucion nacional. Arreglo por el cual se
encomienda a una entidad ubicada en el pais receptor
la responsabilidad de ejecutar proyectos que cuentan
con asistencia del PNUFID.

Fondos de apoyo a los programas. Fondos que,
en virtud de las disposiciones de apoyo a los
programas, provienen de la ejecucién de proyectos y
estan exclusivamente destinados a financiar actividades
de apoyo alos programas.

Fondos para fines especiales. Fondos aceptados
por el Director Ejecutivo a los que el donante asigna
fines concretos, compatibles con los del PNUFID. Los
fondos para fines especiales se asignan tanto de una
manera estricta, sobre la base de acuerdos relativos a
proyectos especificos entre el PNUFID y los paises
donantes, como en forma flexible, conforme a las
indicaciones generales de los paises donantes, sobre la
base de prioridades tematicas y geograficas.

Fondos para fines generales. Fondos aceptados
por el Director Ejecutivo para fines compatibles con
los del PNUFID, sin ninguna asignacion concreta que
limite su utilizacion.

Gastos de apoyo a los organismos. Gastos
realizados por un organismo de ejecucion al
administrar las actividades de proyectos financiados
con cargo al PNUFID.

Organizacién asociada. Entidad que, por
designacién del Director Ejecutivo del PNUFID,
participa, en asociacion con una organizaciéon de
gjecucion, en la ejecucion de proyectos.

Organizacién de ejecucidon. Entidad designada
por el Director Ejecutivo para ejecutar un proyecto.
La organizacion de ejecucién se ocupa de la gestion
general del proyecto y se encarga y responde de la
obtencion de los resultados, del logro de los objetivos

del proyecto y de la utilizacion de los recursos del
PNUFID.

Presupuesto de apoyo a los programas. Parte del
presupuesto de apoyo bienal que abarca actividades
técnicas y administrativas y en que existe una relacién
demostrable entre la actividad de apoyo y la realizacién
de actividades de los proyectos.

Presupuesto de apoyo bienal. Presupuesto que
abarca el apoyo a los programas y la gestion vy
administracion.

Presupuesto final. Estimaciones presupuestarias
tras recalcular por segunda vez y en forma definitiva,
al final del segundo afio del bienio, los gastos del
presupuesto bienal inicialmente aprobado.

Presupuesto inicial. Estimaciones presupuestarias
aprobadas por la Comisién de Estupefacientes antes del
comienzo del bienio.

Presupuesto  por programas. Aportaciones
directas necesarias para lograr los objetivos de un
determinado proyecto o programa de cooperacidn en
materia de fiscalizacion internacional de drogas. Puede
consistir en general en expertos, personal de apoyo,
suministros y equipo, subcontratos y capacitacién
individual o colectiva.

Presupuesto revisado. Estimaciones
presupuestarias tras recalcular por primera vez, al final

del primer afio del bienio, el presupuesto hienal
inicialmente aprobado.
Reserva. Cantidad considerada esencial para

mantener la liquidez financiera y la integridad del
Fondo del PNUFID, para compensar lasirregularidades
en las corrientes de liquidez y para cubrir otras
necesidades similares, conforme a lo que decida la
Comisidn de Estupefacientes.

Sector de consignacién. Subdivision de la
consignacion a la que se ha asignado un monto
determinado en la decisidn relativa a la consignacidn
de créditos y dentro de la cual el Director Ejecutivo del
PNUFID estd autorizado a hacer transferencias sin
autorizacion previa.
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Variaciones en el volumen de los recursos.
Aumentos o disminuciones reales de las necesidades,
que representan los elementos controlables en las
estimaciones presupuestarias.

Variaciones en los costos. Todo aumento o
disminucidn en el costo de los recursos aportados que
se derive de variaciones en los costos, 1os precios o los
tipos de cambio.
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