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 El Secretario General ha recibido la siguiente declaración, que se distribuye de 
conformidad con lo dispuesto en los párrafos 36 y 37 de la resolución 1996/31 del 
Consejo Económico y Social.  
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Declaración  
 
 

  Colaboración intersectorial con la sociedad civil 
 
 

 Aunque muchas cuestiones socioeconómicas requieren la educación de los 
funcionarios públicos, debido al especial interés que las Naciones Unidas prestan a 
nivel mundial a la prevención del VIH/SIDA, no ha sido necesario capacitar a los 
actores locales sobre la prevención del VIH/SIDA en tanto que derecho humano. 
Los gobiernos ya están informados y son signatarios responsables de tratados 
internacionales en materia de derechos humanos y objetivos de desarrollo social a 
nivel mundial, como las Directrices internacionales sobre el VIH/SIDA y los 
derechos humanos (2006) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
 ¿Cómo motiva la sociedad civil a los hombres y mujeres a nivel local, que son 
los responsables en última instancia de la aplicación de la política social nacional 
para promover una cuestión tan compleja como la prevención del VIH/SIDA y la 
eliminación y prevención de todas las formas de violencia contra las mujeres y las 
niñas? El objetivo de la organización es promover un sistema de apoyos entre pares 
a través de un modelo de capacitación de instructores adaptado del Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para incluir un enfoque de justicia de 
género y derechos humanos a la hora de aplicar políticas de salud pública. Los 
profesores, los dirigentes locales y los padres y madres de familia ya tienen 
dificultades para llevar a cabo las políticas sociales debido a la falta de recursos 
financieros. A fin de superar este reto, la organización capacitó instructores para que 
aceptaran la ventaja de obtener recursos adicionales mediante la colaboración con 
una organización no gubernamental (ONG). 
 
 

  Determinación del elemento central de los programas y políticas  
 

 La Vicepresidenta de nuestra organización, Margaret Meador, supuso que el 
escenario ideal era abordar una comunidad mediante una evaluación de sus 
necesidades no satisfechas y formular programas y políticas basados únicamente en 
lo que surgiera de la comunidad. Sin embargo, la realidad mostró que este enfoque 
generalmente no resulta viable o práctico, y que la financiación se concede a 
menudo para resolver un problema social o de salud específico, en lugar de 
concederse sin plazo determinado para que organizaciones no gubernamentales 
determinen su uso más eficaz. Por ello, los dirigentes de ONG deben tener cuidado 
de no caer en ninguno de los 13 retos que se indican a continuación, sino que deben 
equilibrar los enfoques ascendentes con los descendentes. 
 
 

  Los 13 retos principales para los dirigentes de ONG 
 

1. Las decisiones políticas no democráticas influyen en la sociedad civil; 

2. Corrupción de los actores y partes interesadas; 

3. La percepción de que las ONG internacionales imponen ideas occidentales; 

4. La falta de un enfoque sistemático integral para las cuestiones políticas; 
5. El fracaso de las políticas gubernamentales que bloquean la igualdad entre los 

géneros y el empoderamiento de las mujeres; 
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6. La ayuda internacional humanitaria y al desarrollo genera dependencia de la 
ayuda; 

7. Un sesgo negativo a nivel local contra las niñas y las mujeres; 
8. La cultura, las tradiciones y la religión, incluidas las percepciones culturales 

que tienen las mujeres sobre sí mismas, impiden el desarrollo de las niñas y las 
mujeres; 

9. La falta de voluntad política, la ineficacia de la aplicación de la ley, y la no 
aplicación de los tratados en materia de derechos humanos; 

10. Una coordinación deficiente de los esfuerzos y recursos de los programas; 
11. La falta de gobernanza democrática en todos los sectores, puntos de vista 

extremistas y la desviación de la atención mundial; 
12. La inestabilidad de los mercados económicos mundiales; 
13. La falta de un paradigma unificado de desarrollo social sostenible 

interdisciplinario basado en evidencias científicas. 
 
 

  Desarrollo de capacidades y competencias 
 

 El antiguo paradigma de la mayoría de las organizaciones no gubernamentales 
consistía en promover los derechos humanos, prestar ayuda humanitaria o establecer 
programas basados en la prevención para las niñas y mujeres más pobres y 
marginadas. Los programas de las ONG internacionales se basaban a menudo en 
métodos didácticos occidentales, que abordaban factores occidentales en materia de 
salud. Por otra parte, muchas intervenciones se llevaban a cabo sin objetivos 
mesurables o medios para recopilar datos a fin de determinar su eficacia. 

 Las ONG rara vez desarrollaban un proceso de supervisión y evaluación con el 
propósito expreso de reflejar los progresos indicados en las aportaciones y 
resultados de sus programas para la eliminación de la violencia. La Sra. Meador 
se desvió de estos modelos anteriores y elaboró un plan de estudios 
sobre la prevención del VIH/SIDA teniendo en cuenta el enfoque 
cultural y de aprendizaje de la población y formuló una metodología 
de aprendizaje basada en un plan de supervisión y evaluación que 
incorporaba los indicadores normalizados sobre prevención del 
VIH/SIDA desarrollados por la Organización Mundial de la Salud. Se 
necesitaba una capacidad integrada para medir la prevención y 
supervisar la violencia contra las niñas. 
 
 

  Paradigma de asociación 
 

 Las nuevas tendencias filantrópicas relativas a la forma de donar dinero no 
alteraron el hecho de que los gobiernos se mostraran recelosos de que ONG y 
particulares participaran en la formulación de políticas. Los dirigentes de las ONG 
todavía seguían teniendo la responsabilidad de aplicar políticas públicas sociales 
centradas en las necesidades locales destinadas a permitir que los hombres y 
mujeres eliminaran las formas de violencia contra las mujeres y niñas basadas en la 
cultura. 
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 Según la Iniciativa para nuevas asociaciones de USAID, las asociaciones 
óptimas de las ONG son con organizaciones que tienen objetivos claros sustentados 
en la voluntad de sus miembros, que presentan intereses comunes, apoyan su misión 
de algún modo y, en el mejor de los casos, colman una laguna de la ONG. 
 
 

  Epidemiología del VIH para informar sobre las mejores políticas y 
procedimientos para el modelo Sano e Inteligente. 
 
 

  Sano e Inteligente: un modelo participativo 
 

 Sano e Inteligente, el programa de prevención del VIH/SIDA de la 
organización, fue diseñado para llegar a las poblaciones más vulnerables al VIH. El 
VIH tiene grandes costos biológicos, sociales y económicos, obstaculiza los 
esfuerzos para reducir la pobreza y tiene efectos negativos en el desarrollo 
educativo y la eliminación de la violencia contra las niñas. El SIDA puede matar a 
adultos sexualmente activos, por lo que sus principales efectos repercuten en la 
fuerza de trabajo de un país. Esta reducción del trabajo provoca un efecto dominó 
que comienza con ingresos económicos más bajos ya que afecta negativamente a los 
servicios de educación y salud, lo que a su vez relega a los huérfanos y abuelos, 
puede aumentar la violencia y, a menudo, da lugar a que los niños (en especial las 
niñas) abandonen la escuela. 
 
 

  Evaluación de las necesidades 
 

 A fin de comprender mejor cómo hacer que un plan de estudios sea adecuado a 
la cultura, eficaz para la población al que va dirigido y sostenible, nuestro proceso 
comenzó con la realización de una evaluación oficiosa de las necesidades. Según el 
Instituto Nacional de Excelencia Clínica, una evaluación de las necesidades en 
materia de salud es un método sistemático para examinar los problemas de salud a 
los que se enfrenta una población, que da lugar al establecimiento de prioridades 
acordadas y a la asignación de recursos para mejorar la salud y reducir las 
desigualdades. Nuestra evaluación de necesidades para planificar el modelo Sano e 
Inteligente incluyó un diálogo y consulta con los gestores públicos y sobre el terreno 
a nivel local, nacional e internacional, incluidos los Ministros de Educación y 
Deporte, Salud, Igualdad de Género, Trabajo y Desarrollo Social del Gobierno de 
Uganda. Los dirigentes comunitarios aportaron igualmente ideas importantes sobre 
las estrategias y acciones de intervención más viables y aceptables. 
 
 

  Lograr la adecuación cultural 
 

 Expertos de diversos niveles de gobierno y de organizaciones internacionales y 
comunitarias ayudaron a la organización a comprender por qué los programas 
oficiales de lucha contra el VIH/SIDA no logran llevar a cabo un verdadero cambio 
social. Los enfoques existentes a menudo son de carácter didáctico, se basan en la 
capacidad de leer, son eurocéntricos e ignoran las diversas formas tradicionales de 
comunicación oral africanas. Por ello, la Sra. Meador se centró deliberadamente en 
aumentar los elementos gráficos, utilizando modelos y juegos de rol, y creó 
escenarios que encontraran eco entre el público destinatario de la organización y 
fueran socialmente aceptables para este. 
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 Por otra parte, la Sra. Meador elaboró un apéndice del plan de estudios en el 
que se indicaba como entrelazar el ngoma con otros métodos de enseñanza. El 
ngoma es una práctica tradicional de enseñanza de África Oriental que utiliza el 
lenguaje y las representaciones artísticas locales para comunicar información y 
motivar a los participantes para que realicen acciones positivas (por ejemplo, 
comportamientos saludables). La organización consideró oportuno estimular el uso 
de esta práctica para transmitir una comunicación no occidental en aquellos lugares 
donde este tipo de tradición oral forma parte de la vida cotidiana. Lo primero que 
debe evitar una ONG es provocar daños y cometer errores en una aldea que generen 
divisiones culturales entre hombres y mujeres. 
 
 

  Armonización de políticas 
 

 Si bien la adecuación cultural reviste una enorme importancia para la 
aceptación de las políticas y programas que se originan en del país destinatario, la 
aprobación internacional depende de que los dirigentes de las ONG se ajusten al 
derecho internacional. Los dirigentes eficaces de ONG intentan además mostrar la 
cooperación de su gobierno al armonizar sus políticas con los objetivos de las 
Naciones Unidas. La Sra. Meador observó que la armonización con las políticas 
estratégicas nacionales es imperativa para lograr receptividad. La relación con 
funcionarios públicos de nivel nacional permitió a la organización obtener una 
aportación muy necesaria para que los objetivos y metas del modelo Sano e 
Inteligente coincidieran con las normas nacionales en materia de salud y educación. 
En particular, la Sra. Meador se aseguró de que el modelo Sano e Inteligente 
concordara con la política oficial ugandesa más reciente en ese momento en materia 
de lucha contra el VIH/SIDA: el Marco Nacional Estratégico Revisado para las 
Actividades relacionadas con el VIH/SIDA en Uganda: 2003-2004, 2005-2006. 

 La organización amplió el concepto de intervención “ABC” al concepto 
“ABCDEF”: Abstinence, Be faithful, Condom use, Do not do drugs, Empowerment 
with life skills y Financial independence (Abstinencia, fidelidad, uso del condón, no 
consumir drogas, empoderamiento para la vida cotidiana e independencia 
financiera) a través de la capacitación en competencias prácticas para adolescentes a 
fin de darles la oportunidad de encontrar un empleo remunerado y ayudarles a 
protegerse contra la explotación y comportamientos de riesgo. 
 
 

  Acciones recomendadas para el futuro 
 

 La creación de un modelo de programa de justicia social que incorpore la 
comunicación intercultural, la justicia y la igualdad entre los géneros, los derechos 
humanos e instituciones de gobernanza democrática adaptados a la cultura fortalece 
la capacidad de las Naciones Unidas para empoderar a las mujeres y las niñas y 
promover un cambio social positivo. Las mujeres que cuentan con la aceptación 
universal a nivel nacional, local y en la sociedad civil pueden llevar a cabo cambios 
sociales y educativos positivos para sus hijas y beneficiarse de una mejor calidad de 
vida. 
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  Conclusión 
 

 La Sra. Meador coincidió con Irmak Renda-Tanali, especialista en gestión de 
crisis, desastres y riesgos, en que para responder a las crisis, los administradores 
públicos deben ser expertos en políticas y conocer la mejor manera de aprovechar 
los recursos de su gobierno. En aplicación de este precepto, la organización supuso 
que era importante colaborar con los dirigentes públicos y para ello primero debía 
comprender su cultura política a fin de poder influir a favor de la política pública de 
lucha contra el VIH/SIDA de la organización. Nuestra intención era basarnos en 
evidencias a posteriori de la estrategia de prevención ugandesa y a continuación 
elaborar un plan de estudios conceptual y teórico de prevención adecuado para la 
cultura del país como respuesta. 

 

 


