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Declaracion

La Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (Espafia) estd comprometida con la defensa de la mujer contra la violencia
basada en el género, incluida su forma mas extrema, el femicidio. Durante afios
hemos venido participando en numerosas actividades, seminarios y proyectos
realizados en América Latina, en colaboracion con expertos independientes,
magistrados, fiscales, peritos forenses, instituciones latinoamericanas, la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, el Consejo de
Ministras de la Mujer del Sistema de Integracion Centroamericana, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), entre otros. También hemos contado con el
patrocinio de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion de Espaiia y la Universidad Carlos 111 de Madrid.

Es evidente que en el caso del femicidio existe una falta de investigacion
adecuada que da lugar a la impunidad. Esta no solo anula los incentivos para
obedecer la ley, sino que ademas favorece la violencia estructural contra la mujer,
En este sentido es urgente que, en lo que respecta al femicidio, los Estados cuenten
con instrumentos y procedimientos estandarizados para mejorar la eficacia de las
investigaciones, la reunion de datos y la aplicacion de mejores practicas.

La formulacion de protocolos que contengan recomendaciones comunes sobre
asuntos de criminalistica y patologia forense, pistas y preservacion de pruebas,
investigacion antropoldgica forense, identificacion de cadaveres y restos humanos y
la creacion de bancos de datos genéticos, fortalecera tanto los procesos de
investigacion como los procedimientos penales para castigar a las personas
responsables de estos tipos de delito.

Por otra parte, estas medidas son insuficientes si no se fortalecen los siguientes
aspectos en un sistema nacional: el derecho al acceso a la justicia y a la asistencia
letrada sin costo para las victimas y los familiares que no disponen de suficientes
recursos; y garantia del acceso a letrados en todas las actuaciones y los procesos
relacionados con la violencia de género en los que son partes.

Nuestra Federacion y la Universidad Carlos III de Madrid, junto con
asociaciones, universidades, organizaciones latinoamericanas y expertos en esferas
multidisciplinarias sobre la violencia basada en el género, auspiciados por la Oficina
de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafia, estan redactando un protocolo modelo para la eficaz investigacion del
femicidio en América Latina con objeto de prevenir e investigar el femicidio, vigilar
y castigar a los autores, asi como promover los derechos de las victimas y sus
familias a las garantias procesales.

El objetivo de este protocolo modelo es establecer una guia sobre practicas
idoneas, procedimientos minimos y normas basicas dirigida a los funcionarios de la
justicia en toda América Latina. El protocolo modelo, a la vez que interpreta las
reglamentaciones vigentes en cada pais, permite que las victimas en situacion
precaria tengan acceso a la justicia, asegurandoles una proteccion judicial eficaz y
garantias procesales. Al seguirse la metodologia que dio como resultado los
Protocolos de Estambul y Minnesota, este protocolo sera un instrumento de
referencia para los Estados de América Latina. Una vez que se logre consenso en
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los paises latinoamericanos, y después de su divulgacion en la sociedad civil, el
protocolo modelo se presentard al Consejo de Derechos Humanos y promovera asi
la participacion mas amplia de instituciones internacionales, organizaciones
regionales y la sociedad civil para su presentacion final, con vocacion universal, a la
Asamblea General.

En el marco del proyecto, la Universidad Carlos III organizé los primeros
talleres de expertos latinoamericanos en Getafe (Madrid) para ponerlo en marcha.
Los dias 27 y 28 de junio de 2011 se celebraron tres talleres multidisciplinarios en
los que participaron la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia, la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos, la Oficina del ACNUDH en Colombia y la Oficina
Regional del ACNUDH en Centroamérica. En julio de 2011, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia también organizé seminarios en
Cartagena de Indias (Colombia), para examinar los asesinatos basados en el género.

En 2011 y 2012, la Federacion celebré reuniones con ONU-Mujeres, la
OACNUDH, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y organizaciones
no gubernamentales especializadas. También organiz6 varios talleres en Madrid con
expertos multidisciplinarios, abogados, peritos forenses y psiquiatras especializados
en la capacitacion sobre la violencia basada en el género y el femicidio y sobre su
prevencion.

En junio de 2012, se celebr6 en Panama un taller de expertos
multidisciplinarios iberoamericanos. Este taller, organizado por la Oficina Regional
del ACNUDH en Centroamérica con la ayuda de ONU-Mujeres y la Federacion,
contd con la asistencia de representantes de Espafia, y entre estos con la
participacion especial de peritos forenses espafioles especializados en la
capacitacion sobre el femicidio en América Latina y sobre su prevencion. El
propdsito del taller era debatir y elaborar el primer documento regional con
recomendaciones sobre el instrumento, su alcance y la investigacion sobre el terreno
y la reparacion.

El 25 de junio de 2012, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, present6 ante el Consejo de Derechos
Humanos, en Ginebra, el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias. En ese informe declard que a pesar de la
jurisprudencia progresista de los sistemas regionales de derechos humanos,
usualmente no existe un mecanismo que coordine la aplicacion de los fallos a nivel
nacional, y algunas autoridades afirman que la falta de una ley especial sobre la
aplicacion impide el cumplimiento. Se aduce que para facilitar la observancia de
tales fallos, es necesario crear una norma internacional para la investigacion del
femicidio que asegure la observancia de la garantia de no repeticion. En un
Protocolo para la Accidn, dirigido a los magistrados, los fiscales y los organismos
de politica, se pueden describir las directrices para la prevencion de los incidentes
de femicidio y su investigacion.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo celebro
otro taller del 24 al 27 de septiembre de 2012 en La Antigua (Guatemala),
organizado por la Federacion y por la Universidad Carlos III y auspiciado por la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
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Cooperacion de Espafia. Asistieron al taller expertos multidisciplinarios,
funcionarios juridicos, instituciones estatales y organizaciones de la region. El
propésito de esa reunidon fue reunir mas informacion y observaciones a fin de
avanzar en la preparacion de un protocolo modelo de recomendaciones comunes
sobre la investigacion y documentacidon eficaces de actos de violencia extrema
contra la mujer basados en el género.

Este taller se menciond especificamente en el 21° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, y el 20 de septiembre se aprobd una declaracion en
la que se manifestaba lo siguiente: “En este sentido, la falta de una investigacion
adecuada da lugar a la impunidad, que es una de las causas principales de que
continten estos delitos. Por consiguiente, es necesario que se elaboren directrices
internacionales para la documentacion e investigacion de asesinatos basados en el
género, que aseguren la garantia de no repeticion. La preparacion de tales
directrices, que pueden ser utilizadas por los magistrados, los fiscales y los
organismos de politica, puede fortalecer tanto los procesos de investigacion como
los procedimientos penales para sancionar a los autores de esos delitos. Existen
algunas iniciativas que tratan de dar respuesta a esta necesidad, como el protocolo
modelo para la investigacion eficaz del femicidio, cuya redaccion esta en curso este
mes de septiembre en Guatemala, a cargo de expertos multidisciplinarios de la
sociedad civil sobre la violencia basada en el género (peritos forenses, expertos
juridicos e investigadores), con la ayuda de ONU-Mujeres y la OACNUDH”.

Se encuentra en preparacion un proyecto que contiene las recomendaciones y
conclusiones derivadas del taller celebrado en Guatemala. Se obtendran datos e
insumos adicionales de expertos sudamericanos y de los proximos talleres que se
celebraran con miembros del Mercado Comun del Sur y paises asociados. La
siguiente reunion esta prevista para enero de 2013 en el Brasil.

Por ultimo, desde el punto de vista de los Estados, el modelo de protocolo para
la eficaz investigacion del femicidio en América Latina es importante por cuanto
reflejara las recomendaciones de los expertos mas pertinentes, y de esa manera
ayudara a los Estados a realizar investigaciones eficaces para controlar los
numerosos casos de impunidad por delitos de extrema violencia y femicidio en la
region y para prevenir esa impunidad en el futuro. Se espera que la comunidad
internacional acoja con beneplacito ese documento a fin de que las directrices para
la investigacion del femicidio puedan ser aceptadas como normas internacionales.
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