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Resumen

En el presente informe se examina a) el marco normativo internacional relativo
a la integracion de la discapacidad en el desarrollo y b) los progresos realizados por
los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil en la
promocion de los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad y la
integracion de la discapacidad en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El informe concluye con una serie de recomendaciones en
materia de politicas.
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I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resoluciéon 2017/12
del Consejo Econdomico y Social, en la que el Consejo solicité al Secretario General
que le informara sobre la aplicacion de esa resolucion durante el 57° periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Social.

2.  En el informe se examina a) el marco normativo internacional relativo a la
integracion de la discapacidad en el desarrollo y b) los progresos realizados por los
Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil en la
promocion de los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad y la
integracion de la discapacidad en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible! y en otros marcos de desarrollo mundiales. En el informe
también se ofrece un panorama general de los enfoques para acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 por, para y con las personas con discapacidad y
se formulan recomendaciones orientadas a la accidon en ese sentido.

II. La discapacidad en el panorama mundial actual de
desarrollo

3. El actual marco normativo internacional sobre un desarrollo inclusivo de las
personas con discapacidad, que es el resultado de décadas de trabajo de las Naciones
Unidas, consiste en la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad?, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y otros importantes
instrumentos internacionales de desarrollo®. Ese marco reconoce que la discapacidad
es una cuestion transversal y traza el camino para lograr la igualdad y la inclusion de
las personas con discapacidad en la sociedad y en el desarrollo.

4. La aprobacion por unanimidad de la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad por la Asamblea General constituye un hito en la
integraciéon de la discapacidad como parte indisociable del desarrollo sostenible®.
Desde entonces, la Asamblea ha subrayado en repetidas ocasiones que la inclusion de
los derechos, las necesidades y el bienestar de las personas con discapacidad es
necesaria para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible para todos®.

[N

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucién 70/1 de
la Asamblea General).

Resolucién 61/106 de la Asamblea General, anexo I.

Esos documentos son las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) (resolucion 69/15 de la Asamblea General, anexo), la
Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (resolucion 69/313 de la Asamblea General, anexo), el Marco de
Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 (resolucién 69/283 de la Asamblea
General, anexo Il), la Nueva Agenda Urbana (resolucion 71/256 de la Asamblea General,
anexo), la Agenda para la Humanidad (A/70/709, anexo) y otros instrumentos fundamentales
relativos a la discapacidad, como el Programa de Accién Mundial para las Personas con
Discapacidad (A/37/351/Add.1 y A/37/351/Add.1/Corr.1, anexo, secc. VIII, recomendacion 1
1V)), las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (resolucidn 48/96 de la Asamblea General, anexo) y el documento final de la
reunioén de alto nivel sobre la realizaciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente para las personas con discapacidad: el
camino a seguir, una agenda para el desarrollo que tenga en cuenta a las personas con
discapacidad para 2015 y después de ese afio (resolucion 68/3 de la Asamblea General).

4 Resolucién 61/106 de la Asamblea General, anexo I, preambulo, parr. g).

5> En la resolucion 68/3 y otras resoluciones de la Asamblea General.
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5. La ratificacion casi universal de la Convencidn®, junto con la aprobacion y la
aplicacion de la ambiciosa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que los
paises se han comprometido a asegurar que nadie se quede atras, demuestran los
compromisos concretos de la comunidad internacional para promover la integracion
de la discapacidad como imperativo de derechos humanos y de desarrollo.

6. Reconociendo la persistente marginacion que sufren con demasiada frecuencia
las personas con discapacidad, el documento final de la reunién de alto nivel de la
Asamblea General sobre discapacidad y desarrollo y la Agenda 2030 adoptan un
enfoque holistico para corregir las desigualdades a las que esas personas se enfrentan.
Reconocen que la discapacidad es una cuestion transversal del desarrollo” y piden que
se adopten medidas especificas en esferas concretas, como la educacion, el empleo,
el desarrollo urbano y los asentamientos humanos, las desigualdades y los datos y
estadisticas sobre la discapacidad para el seguimiento y la evaluacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esas medidas responden al llamamiento que se hace en la
Agenda 2030 para llegar “primero a los mas rezagados” y seguir apoyando el
empoderamiento de las personas con discapacidad como agentes de cambio para
alcanzar los Objetivos para todos.

7.  En ese contexto, se debe garantizar a las personas con discapacidad la igualdad
de oportunidades en la sociedad, facilitada por unos entornos y unas condiciones de
vida propicios, y se les debe prestar apoyo para que puedan empoderarse e intervenir
en la adopcion de las decisiones que afectan a sus vidas. Cabe sefalar que el
empoderamiento de las personas con discapacidad y sus comunidades también
requiere que se cree capacidad para responder a las circunstancias cambiantes en las
esferas econdmica, social, politica y cultural (véase E/HLS/2018/1, parr. 11).

Progresos realizados en la implementacion de la Agenda
2030 para las personas con discapacidad

8.  El presente informe se basa en la informacion facilitada por los Estados
Miembros®, el sistema de las Naciones Unidas® y organizaciones de la sociedad
civil!® sobre la aplicacion de la resolucion 2017/12 del Consejo Econdémico y Social.
También tiene en cuenta otras fuentes disponibles, como los exdmenes nacionales
voluntarios de 2017 y 2018 del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
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Al 30 de agosto de 2018, habia 177 Estados partes en la Convencion.

La Agenda 2030 promueve la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su discapacidad o cualquier otra condicién (meta 10.2). Su finalidad es
garantizar la igualdad de acceso a la justicia (meta 16.3), la cobertura sanitaria universal y el
acceso a una atencion de la salud de calidad (parr. 26 de la Agenda), el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para todos (meta 6.1), el desarrollo de
infraestructuras haciendo especial hincapié en el acceso equitativo para todos (meta 9.1) y
sistemas de transporte y espacios publicos seguros y accesibles para todos, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, como las personas con
discapacidad y otras personas (metas 11.2 'y 11.7).

Se recibieron comunicaciones de Alemania, la Arabia Saudita, la Argentina, Belarus, Camboya,
el Camerun, el Canad4, Colombia, Dinamarca, El Salvador, la Federacién de Rusia, Filipinas,
Georgia, Ghana, Grecia, la India, Indonesia, Jordania, Letonia, Lituania, Malta, Mauritania,
Panama, el Per(, Polonia, Portugal, Turquia y Ucrania.

Se recibieron comunicaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, la
Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico, la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente y la Organizacion Mundial de la Salud.

Se recibieron comunicaciones del Foro Europeo de la Discapacidad, la Iniciativa Mundial para
unas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion integradoras, Sightsavers y la Unién
Mundial de Ciegos.
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sostenible, en particular la informacion relativa a a) los progresos realizados en la
integracion de la discapacidad en las politicas y los programas de desarrollo y en la
movilizacion de recursos; b) los progresos realizados en la promocién de la
accesibilidad™; c) las medidas concretas adoptadas con miras a eliminar la
discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades para la participacion de las
personas con discapacidad; y d) las medidas adoptadas para incrementar y mejorar
los datos sobre la discapacidad y subsanar las deficiencias en la recopilacion de
datos y los analisis de base empirica. En las secciones siguientes se ofrece
informacion sobre los progresos realizados y las dificultades que persisten en esos
ambitos.

Estados Miembros

9. Las personas con discapacidad siguen enfrentdndose a wun riesgo
desproporcionadamente alto, en comparacion con la poblacion en general, de sufrir
pobreza y exclusion social. Los Estados Miembros han venido adoptando medidas
para superar esa situacion, en particular mediante la elaboracion o la modificacion de
leyes, politicas, estrategias de desarrollo y planes de acciéon nacionales para la
implementaciéon de la Agenda 2030 y de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En esa labor, los Estados Miembros se
han centrado en una serie de cuestiones y sectores, como la educacion de calidad; la
formacion practica, el empleo y el trabajo decente; el acceso a servicios de atencion
de la salud y rehabilitacion; la erradicacion de la pobreza y la proteccion social; la
vivienda y el desarrollo urbano; y esferas transversales relacionadas con la
participacion de las personas con discapacidad, como la accesibilidad, la
participacién y los datos y estadisticas sobre discapacidad (véase A/73/211/Rev.1).

Educacion de calidad

10. El acceso universal a todos los niveles de la ensefianza, que es esencial para
lograr el desarrollo sostenible para todos, es también una medida decisiva para
empoderar a las personas con discapacidad a fin de que se conviertan en participantes
de pleno derecho y agentes del cambio en la sociedad. Los Estados Miembros han
informado de la adopcién de una serie de politicas para promover la educaciéon
inclusiva de los nifios con discapacidad. Portugal ha establecido unos principios y
normas que garantizan la inclusion, identificado medidas para apoyar el aprendizaje,
desarrollado areas curriculares especificas y movilizado recursos para satisfacer las
necesidades de todos los nifios y jovenes con discapacidad. Grecia ha aplicado un
marco institucional para asegurar la igualdad de oportunidades de todos a aprender
en los establecimientos docentes ordinarios, haciendo hincapié en la asistencia a
clases con programas paralelos de apoyo individualizado a los estudiantes con
discapacidad. Lituania ha informado sobre los esfuerzos encaminados a transformar
las escuelas de educacion especial en centros de recursos que ofrezcan servicios de
asesoramiento y sobre la prestacion de asistencia educativa y el suministro de
dispositivos asistenciales a los alumnos con discapacidad. Maldivas ha introducido la
educacion gratuita, incluida la prestacion de apoyo especifico a los nifios con
discapacidad para mejorar sus tasas de matriculacion.

11. Elacceso limitado a las oportunidades educativas, junto con la falta de entornos
educativos, instalaciones y servicios fisicamente accesibles, y de materiales

1

=

La norma 9241-171:2008 de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) define la
“accesibilidad” como la “usabilidad de un producto, servicio, entorno o instalacion por parte de
personas con la mas amplia gama de capacidades”. El presente informe sigue ese enfoque al
utilizar al término en un sentido estricto, habida cuenta de que hay otros casos en los que ese
término puede significar “acceso”.
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didacticos y apoyo especifico necesario tanto para los alumnos como para los
profesores, siguen suponiendo obstadculos para que las personas con discapacidad,
especialmente las que viven en zonas remotas y rurales, puedan recibir una educacion
de calidad. Varios Estados Miembros han informado de sus politicas sobre entornos
accesibles para las escuelas y universidades. Chipre facilita a las personas con
discapacidad transporte gratuito, asi como profesores especializados, personal
asistencial y tecnologias de apoyo. La Arabia Saudita ha creado centros nacionales
que proporcionan transporte escolar a los estudiantes con discapacidad motora.
Panama ha avanzado en la promocion de la inclusion de los estudiantes con
discapacidad incrementando el numero de profesores capacitados y prestando
especial atencion a las necesidades de las zonas rurales e indigenas.

12. El apoyo educativo a los jovenes y adultos con discapacidad les abre la puerta
para que puedan promover un cambio positivo en la sociedad y el desarrollo. En su
Ley de Acceso Universal a una Educacion Terciaria de Calidad, Filipinas dispone la
provision de fondos para prestar apoyo a las personas con discapacidad. La India ha
puesto en marcha varios programas para ofrecer a las personas con discapacidad
distintos tipos de becas, por ejemplo para cursar estudios profesionales y técnicos en
instituciones de la India y del extranjero. Asimismo, ha creado una biblioteca en linea
de libros accesibles, en consonancia con el Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con
Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso*?.

Formacion practica, empleo y trabajo decente

13. Las personas con discapacidad sufren unas tasas de empleo persistentemente
bajas y, por lo tanto, su contribucidén potencial al mercado laboral sigue estando en
gran medida desaprovechada. Los Estados miembros han adoptado una serie de
medidas especificas para hacer frente a esa situacion. Entre ellas figuran el aumento
de la inversidn en recursos humanos y desarrollo de la capacidad de las personas con
discapacidad mediante el acceso universal a una educacion de calidad y la oferta de
ensefianza y formacion técnica y profesional. Lituania y la Arabia Saudita han puesto
en marcha programas de readaptacion profesional. Australia ha creado un fondo
laboral que proporciona a las pequefas y medianas empresas recursos para formar a
su personal, incluidas las personas con discapacidad. EI Canada ha establecido dos
importantes mecanismos, a saber, el Fondo de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y los Acuerdos de Desarrollo de la Fuerza de Trabajo. El Fondo de
Oportunidades presta apoyo financiero a las autoridades nacionales y locales y a
organizaciones de terceros para capacitar a los canadienses con discapacidad a fin de
que puedan adquirir experiencia laboral y obtener y conservar un empleo o trabajar
por cuenta propia. Los Acuerdos de Desarrollo de la Fuerza de Trabajo proporcionan
fondos a las autoridades locales para desarrollar servicios centrados en la mejora de
las aptitudes laborales y la experiencia laboral y prestarlos a los ciudadanos.

14. La promocion efectiva del empleo y el trabajo decente de las personas con
discapacidad requiere tanto legislacion contra la discriminacion como medidas
especificas en materia de politica, tales como las medidas de accion afirmativa.
Algunos Estados Miembros, entre ellos Camboya, el Canadd, Filipinas, la India,
Indonesia, Lituania y Malta, han informado de los progresos realizados en la adopciéon
de esos enfoques. Colombia ha llevado a cabo actividades de divulgacion para
promover la concienciacion acerca de la inclusion de las personas con discapacidad
en el mercado laboral. El pais proporciona asesoramiento y servicios de
intermediacion laboral a los empleadores y ha promulgado una serie de decretos para
promover el empleo de las personas con discapacidad, estableciendo un sistema de

2 Disponible en www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=245323.
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cuotas en el sector publico, coordinando los esfuerzos del sector privado encaminados
a desarrollar aptitudes orientadas al empleo para las personas con discapacidad y sus
familias y cuidadores, ¢ introduciendo un mecanismo de incentivos para que las
empresas contraten a personas con discapacidad®®.

15. También es esencial disponer de unas condiciones propicias y de mecanismos
de incentivos para fomentar la participacion de las personas con discapacidad en el
mercado laboral. Varios Estados Miembros han introducido politicas innovadoras
para promover el empleo de las personas con discapacidad. Georgia ha puesto en
marcha un programa nacional de servicios de apoyo al empleo en cuyo marco se
proporcionan mentores laborales para ayudar a los solicitantes de empleo con
discapacidad y subvenciones salariales para incentivar a los empleadores que
disponen de vacantes. Grecia ha iniciado un nuevo programa de garantia del empleo
en el sector privado para crear nuevos puestos de trabajo y ofrecer incentivos a las
empresas para que contraten a personas desempleadas, incluidas personas con
discapacidad, subvencionando los costos salariales y no salariales. Los Estados
también han puesto en marcha iniciativas para crear condiciones propicias para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo y fuera de él. El Canada ha
presentado un proyecto de ley sobre accesibilidad para garantizar un entorno laboral
sin barreras. Bélgica ha desarrollado un mecanismo para facilitar la inclusion de las
personas con discapacidad mediante, entre otras cosas, la formacion profesional, la
promocion del empleo y la adaptacion de los lugares de trabajo para hacerlos
accesibles, que, en 2016, beneficié a mas de 7.700 personas con discapacidad.

Acceso a servicios de atencion de la salud y rehabilitacion

16. Las personas con discapacidad tropiezan a menudo con obstaculos y dificultades
para acceder a los servicios de atencion de la salud debido a las barreras fisicas,
financieras y relacionadas con las actitudes, como la discriminacion y la
estigmatizacion; a la falta de disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de toda una
serie de servicios sanitarios de calidad; y a limitaciones en el apoyo que proporcionan
los seguros médicos. Varios Estados Miembros han informado sobre las medidas
adoptadas para facilitar y respaldar el acceso de las personas con discapacidad a la
atencion de la salud. Bélgica y Malta, por ejemplo, han aplicado politicas nacionales
relacionadas con la cobertura sanitaria universal para las personas con discapacidad.

17. También se ha destacado que son necesarios servicios accesibles de atencion de
la salud y rehabilitacion para las personas con discapacidad, asi como programas de
capacitacion del personal sanitario sobre los derechos de las personas con
discapacidad, para que estas puedan acceder a los servicios de atencion de la salud en
igualdad de condiciones con los demas. La Arabia Saudita, la India y Lituania han
sefialado sus esfuerzos por proporcionar acceso sin obstaculos a todos los hospitales
publicos y privados y a otras instituciones y centros de atencion de la salud.

18. Azerbaiyan, Bangladesh, el Ecuador, los Emiratos Arabes Unidos, la India e
Indonesia también han puesto en marcha programas nacionales dedicados a la
deteccion temprana de la incidencia de la discapacidad entre los nifios y a la
rehabilitacion e intervencidon tempranas.

Erradicacion de la pobreza y proteccion social

19. Las personas con discapacidad y los miembros de sus familias tienen unas

probabilidades de vivir en la pobreza mucho mas elevadas que el resto de la poblacién.

En muchos paises, los programas y politicas de desarrollo se centran en la
erradicacion de la pobreza de las personas con discapacidad.

6/20

13 Colombia, Decreto 392 del 26 de febrero de 2018.
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20. Numerosos Estados ofrecen servicios publicos y asistencia econdémica,
incluidos subsidios, pensiones, transferencias en efectivo y otros programas de
seguridad social, para cubrir las necesidades basicas de las personas con discapacidad.
Algunos Estados han introducido diversos programas para atender las necesidades
urgentes de las personas con discapacidad que viven en la pobreza. El Peru ha
aprobado una directriz para integrar en los programas sociales el enfoque relativo a
la discapacidad, que incluye como indicador para evaluar los progresos realizados el
porcentaje de personas con discapacidad que viven en la pobreza. Ucrania ha
adoptado medidas legislativas con el fin de simplificar el procedimiento para que las
autoridades locales proporcionen proteccion social a las personas con discapacidad
en forma de desgravaciones fiscales. La India reserva a las personas con discapacidad
una cuota del 5 % en todos sus programas de alivio de la pobreza y otros planes de
desarrollo, prestando especial atencion a las mujeres con discapacidad.

21. En 2018, Lituania subio de 112 a 130 euros su pension de asistencia social para
las personas con discapacidad. Decidié vincular esa base de pensiones de asistencia
social a las necesidades minimas de consumo vy, a partir de 2019, volver a calcular el
importe anual para garantizar que la ayuda financiera que se proporcione sea
suficiente. E1 Ecuador ha puesto en marcha “Las Joaquinas”, un programa destinado
a crear, mediante el suministro de capital inicial, las condiciones necesarias para que
los cuidadores de personas con discapacidades graves puedan poner en marcha
empresas productivas que contribuyan a su propio bienestar y al de las personas a las
que atienden. Para garantizar que las personas con discapacidad afectadas por la
pobreza puedan disfrutar de las medidas fiscales vigentes, el Canadd ha creado el
Programa de Voluntarios Comunitarios del Impuesto sobre la Renta que ofrece
servicios gratuitos de ayuda para preparar la declaracion fiscal.

22. En la Arabia Saudita se han establecido un sistema unificado de subsidios para
reforzar la participacion de las personas con discapacidad y mecanismos de
supervision para el seguimiento y la evaluacion de los servicios de proteccion social.

Empoderamiento econémico, en particular mediante la inclusiéon financiera

23. Los Estados Miembros también se han esforzado por promover la inclusion
financiera y el empoderamiento econdomico de las personas con discapacidad, entre
otras cosas garantizando la igualdad en el acceso a financiacion personal y a otros
tipos de servicios financieros. Filipinas ha informado de que la Ley General de
Consignacion de Créditos y la habilitacion de créditos con cargo a los ingresos
internos requieren que el gobierno nacional y las administraciones locales asignen
recursos a sus actividades relacionadas con las personas con discapacidad y las
personas de edad. A ello se suma el programa de transferencias monetarias
condicionadas destinado a ayudar a las familias en las que hay personas con
discapacidad a acceder a los servicios de salud y educacion. Indonesia colabora con
varios bancos importantes para garantizar el derecho de las personas con discapacidad
a abrir sus propias cuentas bancarias y promueve la instalacién de cajeros automaticos
accesibles equipados con teclados en braille. La India reserva el 5 % de las tierras
agricolas y las viviendas a las personas con discapacidad en todos los programas y
planes de desarrollo pertinentes, dando prioridad a las mujeres con discapacidad.

24. Los Estados también han tomado medidas para facilitar el acceso a financiacion,
incluidos microcréditos, a fin de empoderar a las personas con discapacidad para que
puedan llevar adelante sus propios negocios y actividades empresariales de manera
que dispongan de unos medios de subsistencia decentes y sostenibles. Por ejemplo, el
Canadé ha puesto en marcha el Fondo de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, que financia proyectos nacionales y regionales que ayudan a las
personas con discapacidad a prepararse para el empleo o el autoempleo, y a conseguir
y conservar un puesto de trabajo. Costa Rica ha creado proyectos para fomentar el
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emprendimiento entre las personas con discapacidad. El Estado de Palestina ha puesto
en marcha un programa de microcréditos para ayudar a las personas con discapacidad
a iniciar sus propias empresas y a incorporarse a los sectores productivos.

Vivienda y desarrollo urbano

25. Disponer de una vivienda accesible, adecuada y asequible es un elemento
esencial para asegurar los medios de vida de las personas con discapacidad. Varios
Estados han puesto en marcha iniciativas destinadas a mejorar la accesibilidad e
incrementar la oferta de viviendas para las personas con discapacidad, especialmente
las que viven en la pobreza. El Canada ha incluido a las personas con discapacidad
entre las mas necesitadas en su estrategia nacional de vivienda y, a través del Fondo
de Accesibilidad, ha proporcionado financiacion por valor de 15 millones de ddlares
canadienses anuales para que los proyectos de construccion y renovacion de viviendas
cumplan las normas de accesibilidad. Lituania ha invertido en la mejora de la
accesibilidad del entorno de las viviendas de las familias con nifios con discapacidad
grave. En el marco de su programa de subsidios a la vivienda, Jamaica ha introducido
unas tasas hipotecarias mas bajas, destinadas especificamente a las personas con
discapacidad. En julio de 2016, la Federacion de Rusia empezd a aplicar una politica
que requiere que los espacios residenciales ocupados por personas con discapacidad
estén equipados con dispositivos especiales para garantizar la accesibilidad y que
también establece una tarifa preferencial, con una reducciéon minima del 50 %, en los
servicios publicos para los residentes con discapacidad y las familias con hijos con
discapacidad.

26. Filipinas ha dispuesto que el 10 % de las viviendas publicas sean accesibles para
satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad. El Camerun ha
promulgado un decreto para aplicar su Ley 2010/002, relativa a la proteccidén y
promocion de las personas con discapacidad, en virtud de la cual las personas con
discapacidad tienen prioridad en el uso de las instalaciones residenciales y en el
alquiler de alojamientos publicos a un precio reducido.

27. A fin de garantizar que las personas con discapacidad puedan acceder al
transporte publico y disfrutar de ese servicio en igualdad de condiciones con los
demas, Jordania ha puesto en marcha iniciativas para garantizar la accesibilidad del
servicio de autobuses rapidos en la zona metropolitana de Amman. Bhutan,
Eslovaquia, Irlanda y Viet Nam también han mejorado sus servicios de transporte
publico para responder a las necesidades de las personas con discapacidad.

Accesibilidad

28. La accesibilidad esta reconocida en marcos internacionales fundamentales,
como la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Agenda 2030, como requisito esencial para garantizar que las personas con
discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad y el desarrollo. La falta de
entornos, instalaciones, productos y servicios accesibles sigue siendo un problema en
muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo. Cada vez son més los Estados
Miembros que estan adoptando enfoques proactivos amplios para hacer frente a esa
carencia y fomentar la accesibilidad.

29. En muchos paises, la accesibilidad se ha promovido mediante leyes
constitucionales o legislacion sectorial. Por ejemplo, Colombia y Mauritania han
promulgado decretos destinados a eliminar las barreras arquitectonicas'é. La
Argentina ha aprobado recientemente legislacion para impulsar programas
audiovisuales accesibles, en particular mediante subtitulos, lengua de sefias y disefio
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de paginas web adaptadas a los usuarios’®. Jordania ha puesto en marcha un plan
nacional para eliminar las barreras en los edificios, las instalaciones, los lugares de
culto y los sitios turisticos abiertos al publico, con la plena participacion en el proceso
de las personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan?,

30. Los Estados Miembros también han propiciado la accesibilidad mediante la
elaboracion y aplicacion de estrategias nacionales, planes de accion y normas técnicas
especificos, de conformidad con los principios del disefio universal. El Pert ha
aprobado un plan nacional de accesibilidad para el periodo 2018-2023 a fin de
incorporar y promover la accesibilidad en su estrategia nacional de desarrollo, en
particular en la esfera de la informacion y las comunicaciones. Polonia esta
preparando una norma nacional en materia de accesibilidad, que sigue los principios
del disefio universal y se basa en las enseflanzas extraidas de su Programa de
Accesibilidad Plus, en virtud del cual deben aplicarse los principios de accesibilidad
en todas las obras publicas que lleven a cabo el Gobierno central y las
administraciones locales, los organismos y los fondos, las escuelas y las empresas que
prestan servicios al publico.

31. Asimismo, los Estados Miembros han emprendido iniciativas e innovaciones
para fomentar la accesibilidad como paso esencial para lograr un desarrollo urbano y
rural sostenible inclusivo. Alemania ha otorgado a la accesibilidad la maxima
prioridad en su Plan de Accidon Nacional 2.0 para la aplicacion de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, prestando especial atencidon a
promover espacios sociales inclusivos en el desarrollo urbano y rural. Su programa
piloto Ciudad del Futuro, que se esta ejecutando actualmente en 52 ciudades del pais,
tiene como objetivo mejorar la oferta de transporte de pasajeros accesible en las
comunicaciones locales y de larga distancia. El Canada ha nombrado recientemente a
su primer Viceministro de Accesibilidad de la Funcion Publica. Ademas de asignar 15
millones de ddlares canadienses anuales a un programa del Fondo de Accesibilidad
destinado a sufragar los costos de capital de las obras de construccion y renovacion
accesibles, el Canada ha puesto en marcha un programa de tecnologia accesible para
cofinanciar proyectos innovadores de asociacion entre el sector publico y el sector
privado a fin de desarrollar nuevas tecnologias y dispositivos digitales adaptativos y
asistenciales. El Salvador y Malta han puesto en marcha iniciativas para promover un
turismo socialmente inclusivo y accesible, y para desarrollar pequefias y medianas
empresas turisticas, como parte de los esfuerzos generales tendentes a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para todos.

Participacion en la formulacion, aplicacién, supervision y evaluacion de las
politicas

32. La participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en todas las
etapas de los procesos politicos pertinentes es esencial para construir una sociedad
inclusiva y equitativa para todos. Muchos Estados Miembros han seguido otorgando
prioridad a reforzar unos marcos juridicos y normativos que garanticen la no
discriminacion. El Canada, Grecia, Portugal, Ucrania y el Uruguay han informado
sobre los progresos realizados en ese sentido, que han allanado el camino para que
las personas con discapacidad puedan participar en los asuntos y procesos que las
afectan a ellas y al publico en general, y contribuir efectivamente a esas cuestiones.
Por ejemplo, Grecia ha aprobado una modificacion legislativa por la que la condicidon
de discapacitado se incluye entre los “motivos de discriminacién” y que prevé la
participacion de las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las

15 Argentina, Leyes 26.522 y 26.653.
16 Jordania, Ley 20/2017.
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representan, en el proceso de supervision de la labor del Consejo Nacional contra el
Racismo y la Intolerancia, que es un mecanismo de integracion.

33. Las limitaciones en el acceso al sistema de justicia dificultan a menudo la
participacion de las personas con discapacidad en la sociedad y el desarrollo. El
Ministerio del Interior de Colombia ha tomado medidas para mejorar la accesibilidad
de los edificios y lugares publicos a fin de facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a los procesos juridicos y judiciales.

34. Reconociendo la contribucion catalizadora del deporte al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el Canada, El Salvador y Portugal han puesto en marcha
iniciativas para promover la participacion de las personas con discapacidad en
actividades deportivas y culturales. Australia ha emprendido un programa que presta
apoyo a 16 deportes en nueve paises, en cuyo marco se realizan actividades para
abordar los principales factores de riesgo asociados con las enfermedades no
transmisibles y las desigualdades que sufren las mujeres y las nifias con discapacidad.

9. Datos y estadisticas sobre la discapacidad

35. La falta de datos y estadisticas de calidad y desglosados sobre la discapacidad
sigue siendo una laguna que dificulta la aplicacion efectiva de politicas basadas en
datos empiricos. Los Estados Miembros han tratado de mejorar la reunion de datos y
su desglose mediante diversas medidas, entre las que figuran el desarrollo de la
capacidad, el fortalecimiento de los mecanismos institucionales pertinentes y la
asignacion de los recursos necesarios. Dinamarca ha creado una plataforma de datos
para hacer un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Colombia ha establecido un mecanismo nacional
encargado de la discapacidad y un registro para la identificacién y la caracterizacion
de las personas con discapacidad. La India ha puesto en marcha su 76* encuesta
nacional por muestreo, que abarca 21 tipos de discapacidad, y estd ejecutando un
proyecto para establecer una base de datos nacional sobre las personas con
discapacidad. Panamad ha creado un sistema nacional de estadisticas sobre las
personas con discapacidad a fin de integrar toda la informacion pertinente en una sola
plataforma. Indonesia ha establecido oficinas locales de estadistica para llegar a las
poblaciones remotas de los archipiélagos y ha tratado de resolver los problemas
relacionados con la reunioén de datos sobre la discapacidad que se derivan del uso de
diferentes definiciones de discapacidad.

36. A fin de mejorar la comparabilidad internacional de los datos sobre la
discapacidad, Alemania ha sefialado que presta apoyo al Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos en la
aplicacion de un marcador de inclusion centrado en la discapacidad para facilitar el
registro sistematico y la comparabilidad de la financiacién para el desarrollo en
relacion con la inclusion de las personas con discapacidad en la evaluacion de la
asistencia oficial para el desarrollo. Camboya ha informado de que, en su censo
previsto para 2019, ha incluido un cuestionario sobre discapacidad, preparado por el
Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad®’, a fin de mejorar la
calidad de los datos sobre la discapacidad.

1

g}

Grupo de estudio establecido en el marco de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
con el objetivo fundamental de abordar la urgente necesidad de datos e informacion estadistica
sobre la discapacidad que sean comparables entre los distintos paises. Para mas detalles sobre la
labor del Grupo, véase www.washingtongroup-disability.com.
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Sistema de las Naciones Unidas

37. El sistema de las Naciones Unidas ha seguido apoyando los esfuerzos de los
Estados Miembros por lograr un desarrollo que incluya a las personas con
discapacidad, en particular mediante la integracion de la discapacidad en todas las
operaciones, politicas y programas de la Organizacion. En abril de 2018, el Secretario
General decidi6 realizar un examen institucional del enfoque que aplica actualmente
la Organizacidn para incorporar la discapacidad en todas sus operaciones, con miras
a seguir fortaleciendo la accidén concertada de las Naciones Unidas. Ademas de
algunos acontecimientos positivos recientes, como el establecimiento del Centro de
Accesibilidad y la disponibilidad de los documentos de conferencia en braille cuando
se solicitan, entidades clave del sistema de las Naciones Unidas, especialmente los
miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional para la Convencidén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, estan llevando a cabo un examen
institucional del enfoque que se aplica a la accesibilidad y la integracion de la
discapacidad en todas las operaciones de las Naciones Unidas a fin de acrecentar la
eficacia de esas actividades, reforzar la capacidad institucional y del personal y
mejorar la coordinacion y la rendicion de cuentas en todo el sistema.

38. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, que se encarga de
coordinar las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con la
discapacidad, ha seguido orientando las iniciativas con miras a impulsar la
implementacion de la Agenda 2030 para las personas con discapacidad. En 2018,
prepar6 el primer informe principal de las Naciones Unidas sobre la discapacidad y
el desarrollo, en el que se hace un analisis de base empirica de la situacion actual de
las personas con discapacidad en el contexto de la implementacion de la Agenda 2030
y de la Convencion a nivel mundial. E1 Departamento ha seguido prestando apoyo a
los procesos intergubernamentales para promover un desarrollo que incluya a las
personas con discapacidad y poner en practica los compromisos de la Agenda 2030 y
la Convencidn, en estrecha colaboracion con los Gobiernos, las Naciones Unidas y
los asociados intergubernamentales regionales y con las organizaciones de personas
con discapacidad. El Departamento también ha promovido la creaciéon de capacidad
mediante proyectos de formacién realizados en Africa a nivel regional, nacional y
subnacional sobre la base de su carpeta de material sobre la discapacidad para Africa®
asi como mediante una serie de talleres de desarrollo de la capacidad y servicios de
asesoramiento ofrecidos en paises de Asia y América Latina, como la Argentina,
Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.

39. Asimismo, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales ha puesto en
marcha, en asociacién con la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), un proyecto plurianual de la Cuenta para el Desarrollo destinado a reforzar
la capacidad nacional de la Argentina, el Ecuador y el Peru de formular, aplicar,
supervisar y evaluar politicas y programas nacionales eficaces y basados en datos
empiricos para la integracion social y econdémica y la inclusion de los jovenes con
discapacidad. La Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha
seguido prestando apoyo a los Estados para que integren la discapacidad en la
aplicacion de la Estrategia de Incheon para Hacer Realidad los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Asia y el Pacifico y el Plan de Accion de Beijing para
Acelerar la Aplicacion de la Estrategia de Incheon (véase ESCAP/74/22/Add.1,
anexo), entre otras cosas mediante el establecimiento de una base de referencia
estadistica sobre la situacion de las personas con discapacidad en la region de Asia 'y
el Pacifico. También ha facilitado la cooperacion internacional, incluida la
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Puede consultarse en www.un.org/development/desa/dspd/2016/11/toolkit-on-disability-for-
africa-2.
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cooperacion Sur-Sur, para la integracion de la discapacidad en el desarrollo de los
paises de Asia y el Pacifico.

40. Los organismos, fondos y programas especializados han seguido promoviendo
un desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad en sus diferentes esferas de
trabajo. La Organizacion Internacional del Trabajo ha preparado publicaciones e
instrumentos normativos sobre proteccion social, formacién profesional y empleo
para las personas con discapacidad®y ha colaborado con el sector privado y los
sindicatos con miras a promover el empleo de las personas con discapacidad. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha proseguido su labor, de conformidad
con el Plan de Accion Mundial de la OMS sobre Discapacidad 2014-2021%°, para
eliminar las barreras y facilitar el acceso a los servicios de atencion de la salud,
especialmente los relacionados con la rehabilitacion y los productos asistenciales. La
OMS ha presentado una lista de productos asistenciales prioritarios?!, aprobada por
la Asamblea Mundial de la Salud en 2018, para promover la inclusion de esos
productos asistenciales prioritarios en la atencidn sanitaria universal.

41. Para llegar a los mas rezagados, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)
publicé en 2017 las Directrices para la inclusion de la discapacidad con el fin de poner
en practica los compromisos de la Carta sobre la Inclusion de Personas con
Discapacidad en la Accion Humanitaria. E1 OOPS también ha informado acerca de su
primera ronda de sesiones de capacitacion sobre las Directrices para 250
funcionarios??, asi como de la ejecuciéon de programas de educacién, socorro y
servicios sociales y de proteccidon que tienen en cuenta las necesidades de las personas
con discapacidad. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres esta afianzando su nuevo mecanismo de partes interesadas que promueve
la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad en procesos
mundiales y regionales clave, abordando sus necesidades y perspectivas en el
contexto de la reduccion del riesgo de desastres y de un desarrollo sostenible, una
resiliencia urbana y una financiacion para el desarrollo en los que se tengan
debidamente en cuenta los riesgos.

42. Las entidades de las Naciones Unidas también han sefialado la urgencia de
aumentar y mejorar la disponibilidad de datos fiables y de calidad sobre la
discapacidad para disefiar, aplicar y evaluar las politicas de desarrollo. La Division
de Estadistica estd coordinando la labor de un grupo de expertos para actualizar las
Directrices y principios para la elaboracion de estadisticas de discapacidad. En su
calidad de secretaria del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, coordina la labor relacionada con los
instrumentos metodologicos para mejorar las estadisticas y el desglose de datos sobre
la discapacidad, a fin de definir las dimensiones de desglose de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La CEPAL y la CESPAP tratan, en sus respectivas
regiones, de apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por mejorar la calidad
de las estadisticas sobre discapacidad en sus sistemas nacionales de estadistica desde
la perspectiva de la discapacidad y de desarrollar su capacidad en materia de
metodologias de reunién de datos para facilitar la implementacion de la Agenda 2030
para las personas con discapacidad. En colaboracion con el Banco Mundial, la OMS

12/20

19

20
21
22

Organizacion Internacional del Trabajo, Informe mundial sobre la proteccion social, 2017-
2019: La proteccién social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2017).

Puede consultarse en www.who.int/disabilities/actionplan/es.
www.who.int/phi/implementation/assistive_technology/global_survey-apl/en.

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente, Directrices para la inclusion de la discapacidad (2017). Pueden
consultarse en www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/disability_inclusion_guidelines.pdf.
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ha elaborado y esta aplicando las versiones larga y breve de la encuesta modelo sobre
discapacidad. Asimismo, la OMS esta colaborando con mas de 20 paises para reforzar
los sistemas estadisticos nacionales. La Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres publico en 2017 unas notas orientativas sobre el
registro y la utilizacion de la informacion relativa a las pérdidas causadas por los
desastres e impartido sesiones de capacitacion sobre la reunion y el uso de datos
desglosados por discapacidad.

Sociedad civil

43. Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de personas
con discapacidad, que trabajan en colaboracién con las administraciones locales, las
organizaciones internacionales, otras organizaciones afines y el sector privado, han
adoptado medidas para acelerar la puesta en practica de un desarrollo sostenible que
incluya a las personas con discapacidad. Algunas organizaciones han proseguido las
actividades encaminadas a integrar la discapacidad en las politicas y programas
gubernamentales y a movilizar recursos, centrdndose en la pobreza, el empleo, la
educacion y la accesibilidad. Por ejemplo, la Unién Mundial de Ciegos ha abogado
por la promulgacion de una ley integral de accesibilidad a nivel regional, en el marco
de la Unidn Africana y la Unidén Europea. También ha colaborado con empresas de
software para desarrollar aplicaciones asequibles de navegacién y de horarios de
transporte en tiempo real. La Iniciativa Mundial para unas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacidn integradoras, en colaboracion con la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, ha puesto en marcha una iniciativa sobre
politicas modelo en materia de accesibilidad de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones en relacion con la programaciéon en la Web y audiovisual, los
teléfonos moviles, los puntos de acceso publico y la contratacién publica?®. También
ha llevado a cabo actividades de consulta y facilitado la concertacion de acuerdos de
cooperacion para la elaboracion de politicas sobre accesibilidad de la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones con el Brasil, la India, Myanmar y otros paises.
El Foro Europeo de la Discapacidad ha apoyado el desarrollo de vehiculos de
transporte accesibles y terminales multimodales para el transporte publico como parte
de las actividades encaminadas a crear una red de transportes y un sistema de billetes
multimodales que permitan a las personas con discapacidad y a las personas de edad
viajar por toda la Union Europea sin barreras.

44. Las organizaciones de la sociedad civil también han destacado la importancia
de una supervision y una evaluacion inclusivas de la implementacion de la Agenda
2030, en particular a través del proceso de examen nacional voluntario. Como ha
destacado una organizacion (Sightsavers), se necesita mas informacion sobre la forma
en que la sociedad civil puede participar en el proceso de presentacion de informes.
Asimismo, se ha recomendado que se intensifiquen los esfuerzos de coordinacion
entre los departamentos gubernamentales sobre las cuestiones relativas a la
discapacidad y que se preste mayor apoyo a la participacion de las organizaciones de
personas con discapacidad.

Asociaciones de multiples interesados

45. Dada la naturaleza transversal de la discapacidad, que requiere un enfoque en el
que intervenga toda la comunidad, en los ultimos afios han surgido asociaciones de
multiples interesados como medio prometedor de promover un desarrollo que incluya
a las personas con discapacidad. Por ejemplo, en Bangladesh se han creado 5.286

23 Puede consultarse en www.itu.int/pub/D-PHCB-SIS_A.01.
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IV.

centros polivalentes de prestacion de servicios (union digital centres) dirigidos por
“ciudadanos emprendedores” a nivel comunitario, cuyo objetivo es proporcionar
informacion vital y servicios publicos a los grupos de poblacion subatendidos,
incluidas las personas con discapacidad de las zonas rurales. Al reunir al sector
privado, a las administraciones locales y a los propios ciudadanos, esas asociaciones
de multiples interesados, que aplican un enfoque ascendente, han conseguido ocupar
un nicho en el mercado y responder satisfactoriamente a las necesidades de los
ciudadanos, ayudando en gran medida al Gobierno a universalizar los servicios
publicos basicos. Australia ha prestado apoyo a Vanuatu en el marco de la Vanuatu
Skills Partnership, que es una iniciativa intersectorial dirigida a nivel local que
promueve la participacion y las contribuciones de un amplio espectro de interesados,
incluidas las personas con discapacidad, en sectores como el turismo, la artesania y
los agronegocios. En la iniciativa de Alemania para hacer frente las causas de la huida
de los refugiados y promover su reintegracion se ha prestado especial atencion a las
personas con discapacidad del Iraq, Jordania y Sudan del Sur con miras a prestarles
apoyo, asi como a sus familias y comunidades.

De la politica a la practica: formas de acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 por, para y con las
personas con discapacidad

46. En junio de 2018, durante el 11° periodo de sesiones de la Conferencia de los
Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
se volvio a hacer hincapié en que era esencial aplicar la Convencion en la practica y
en que los paises debian hacer efectivas las politicas de desarrollo e introducir
cambios en los sistemas de inversiones y juridico a la luz de la Convencién a fin de
cumplir el compromiso fundamental de la Agenda 2030 de asegurar que nadie se
quede atras. Es preciso garantizar a las personas con discapacidad la igualdad de
oportunidades a fin de que puedan participar plenamente en la sociedad y en el
desarrollo. A ese respecto, se deben buscar nuevos enfoques e instrumentos para
integrar la discapacidad en la legislacion nacional y en las estrategias de desarrollo,
entre otras cosas fomentando la sensibilizacion, promoviendo la accesibilidad,
fortaleciendo los marcos relativos a la discapacidad en los planos multilateral y
mundial y manteniendo y ampliando el apoyo que prestan las Naciones Unidas a los
Estados Miembros.

47. En las secciones anteriores del presente informe se han examinado los marcos
normativos internacionales que rigen la inclusion y la integracion de la discapacidad
en el actual contexto del desarrollo mundial, y se ha pasado revista a los progresos
realizados por los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil en sus empefio por promover los derechos y el bienestar de las personas con
discapacidad y por acrecentar la integracion de la discapacidad en la implementacion
de la Agenda 2030. Sobre la base de las conclusiones del examen, pueden formularse
algunas observaciones clave para seguir promoviendo el desarrollo inclusivo para las
personas con discapacidad.

Integrar la discapacidad como elemento indisociable de las
actividades encaminadas a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

48. Desde el examen de mitad de periodo de la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se ha tomado conciencia de que la discapacidad es una
cuestion transversal. Se necesitan politicas en diferentes sectores para promover un
desarrollo que incluya a las personas con discapacidad y para integrar la discapacidad
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en el desarrollo. La integracion de la discapacidad requiere que se tengan plenamente
en cuenta las necesidades, preocupaciones, perspectivas y contribuciones de las
personas con discapacidad y que se incorporen en el disefio, la aplicacion y la
evaluacion de las politicas y los programas sectoriales pertinentes. Las iniciativas
adoptadas por paises de distintas regiones muestran que las intervenciones que mas
¢éxito han tenido han consistido, por lo general, en medidas para eliminar las barreras
fisicas, institucionales y de actitud y crear entornos y condiciones propicios que
permitan a todas las personas con discapacidad participar en el desarrollo y contribuir
a ¢él en pie de igualdad con los demas. Es importante asegurar que servicios publicos
como el agua potable y el saneamiento, el transporte publico y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones sean de acceso universal y respondan a las
necesidades de las personas con discapacidad. El trabajo decente y otras
oportunidades de generacion de ingresos, asi como unos niveles minimos de
proteccion social, son vitales para que todas las personas, y especialmente las
personas con discapacidad, puedan disponer ininterrumpidamente de unos medios de
subsistencia decentes que les permitan salir de la pobreza. Es igualmente importante
invertir en capital humano y en el empoderamiento de las personas con discapacidad
para que puedan competir en los mercados laborales, hacer realidad sus aspiraciones
y demostrar su espiritu emprendedor garantizando su acceso en igualdad de
condiciones a una educacion de calidad y a oportunidades de formacion profesional,
asi como a los diversos medios e instrumentos financieros. Es preciso comprometer
los recursos necesarios, incluidas asignaciones presupuestarias, y promover el
desarrollo de la capacidad. Sin embargo, lo mas necesario es lograr un cambio
transformador que integre la “discapacidad” como cuestion transversal en todas las
agendas y actividades de desarrollo. Para ello, es imprescindible seguir sensibilizando
a los responsables de la formulacion de politicas, los profesionales del desarrollo, la
sociedad civil, el sector privado y el publico en general acerca de los derechos, las
capacidades y las contribuciones de las personas con discapacidad a fin de hacer
frente a los estereotipos y cambiar las mentalidades. También es necesario renovar
los compromisos de adoptar medidas concretas para incluir a las personas con
discapacidad.

49. Con miras a seguir promoviendo la integracion de la discapacidad y el desarrollo
inclusivo de las personas con discapacidad, la comunidad internacional puede
aprender de la experiencia adquirida en la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. La aprobacion de las visionarias Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
en 1995, establecio un modelo consistente en empoderar a las personas, garantizar la
igualdad de oportunidades y establecer unas condiciones que permitan su plena
participacion, en particular en el proceso de adopcion de decisiones. Para conseguir
reducir significativamente las brechas existentes y lograr la igualdad, es esencial no
pasar por alto la contribucién real y potencial de las personas con discapacidad.
Acompaiando a los firmes compromisos politicos en favor de un desarrollo sostenible
que incluya a las personas con discapacidad, es necesario introducir un cambio de
rumbo para pasar de las buenas intenciones politicas a una agenda y una estrategia
para la accion.

50. La discapacidad, como cuestion transversal de interés mundial, también deberia
incorporarse en las conferencias de las Naciones Unidas y sus procesos y resultados
en relacion con los tres pilares de la labor de la Organizacién, a saber, la paz y la
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. Asimismo, deberia incluirse en los
procesos relacionados con la migracidon, como la Conferencia Intergubernamental
encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
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Regular®, que se celebrard en Marrakech (Marruecos) en diciembre de 2018, y el
Foro de Examen de la Migracion Internacional, que se establecera en 2022.

Promover la accesibilidad: condicion esencial para un desarrollo
inclusivo y sostenible para todos

51. Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para todos, los Estados
Miembros han puesto en marcha iniciativas y se han esforzado por eliminar las
barreras existentes para las personas con discapacidad en cumplimiento de los
requisitos juridicos internacionales y nacionales. La Convencién establece claramente
la cuestion de la accesibilidad y expone las responsabilidades que corresponden a los
Estados partes. La accesibilidad es un medio para garantizar la igualdad y la no
discriminaciéon y un requisito imprescindible para asegurar la inclusion de las
personas con discapacidad. Ademas, supone una mejora de las infraestructuras que
facilita la participacion igualitaria y el desarrollo personal de todos los ciudadanos,
independientemente de sus capacidades o discapacidades, en la sociedad.

52. Cada vez es mas evidente que la accesibilidad es también un bien colectivo, con
beneficios socioecondmicos no solo para las personas con discapacidad, sino también
para otros miembros de la sociedad®. La inversion en accesibilidad, de acuerdo con
los principios del disefio universal?, empieza a considerarse de manera generalizada
una inversion inteligente?’. Ademas, es esencial para promover el desarrollo inclusivo
y sostenible en todas sus dimensiones: inclusiéon social, crecimiento econémico y
sostenibilidad ambiental.

Reducir las lagunas en los datos relativos a la discapacidad

53. Para que el compromiso de “asegurar que nadie se quede atras” se traduzca en
la adopcion de medidas eficaces es fundamental comprender cuales son exactamente
la situacion y las necesidades de la poblacion a la que estan dirigidas. Sin embargo,
sigue faltando informacion desglosada en funcion de la discapacidad (véase
E/2016/75). Poniendo de relieve la importancia de contar con datos y estadisticas de
alta calidad, accesibles, oportunos y fiables para la implementacion de la Agenda
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En el proyecto de Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular que se ha
negociado, los Jefes de Estado y de Gobierno y los Altos Representantes acuerdan tomar
medidas aplicando enfoques basados en los derechos humanos y en los que se tengan en cuenta
el género y la discapacidad, asi como las necesidades de las personas de edad y de los nifios. El
texto completo del proyecto puede consultarse en www.un.org/pga/72/wp-
content/uploads/sites/51/2018/07/migration.pdf.

Por ejemplo, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Good Practices of Accessible
Urban Development: Making Urban Environments Inclusive and Fully Accessible to All; Foro
Internacional de Transporte, “Economic benefits of improving transport accessibility” (Paris,
OECD Publishing, 2017); e Iniciativa Mundial para unas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién integradoras, “Beneficios y costes de la accesibilidad electronica” (2012).
Segun el articulo 2 de la Convencidn, por “disefio universal” se entendera el disefio de
productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

Los estudios de casos han demostrado que, al invertir en accesibilidad, las empresas podrian
obtener al menos seis beneficios y ventajas competitivas, a saber: a) llegar a nuevos mercados;
b) maximizar la participacion y la productividad de los empleados; c) ofertar productos y
servicios de alta calidad; d) mejorar la gestion de la cadena de suministro; e) establecer
relaciones con los asociados y la comunidad; y f) reducir al minimo el riesgo de que se
emprendan acciones judiciales en su contra. Véase OneVoice for Accessible Information and
Communication Technologies, “Accessible information and communication technologies:
benefits to business and society” (2010).
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2030, los ministros y altos representantes del foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible de 2018 aprobaron una declaracion en la que instaron a los
paises a que siguieran fortaleciendo la colaboracion a nivel bilateral, regional y
mundial para crear capacidad y compartir las mejores practicas en lo que respectaba
a reunir, producir, difundir, analizar y utilizar datos y estadisticas de calidad
desglosados por discapacidad (véase E/HLS/2018/1, parr. 18). La Comision de
Estadistica y el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen importantes funciones que desempefar por
lo que respecta a colmar las lagunas existentes en la cobertura de los datos relativos
a la discapacidad, en particular, en el marco de la labor que estan realizando para
elaborar indicadores, indices e instrumentos sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la discapacidad, a fin de que se pueda disponer de datos
estadisticos desglosados por situacidon de discapacidad.

Fortalecer los marcos y mecanismos mundiales relacionados
con la discapacidad

54. Existen diversos mecanismos que pueden fortalecerse atin mas a fin de examinar,
seguir de cerca y evaluar los progresos realizados en la aplicacion de los marcos
normativos mundiales para un desarrollo inclusivo de las personas con discapacidad.
En el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, que es la principal
plataforma de examen de la implementacion de la Agenda 2030, se ha prestado mayor
atencion a la discapacidad a medida que los Estados Miembros han ido incluyendo
cada vez mids referencias a la discapacidad en sus exdmenes nacionales voluntarios?,
El foro tiene un gran potencial para abordar las lagunas existentes y los problemas a
los que se enfrentan los Estados Miembros para aplicar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a las personas con discapacidad, ya que cada afio examina aspectos
especificos de la discapacidad en relaciéon con los distintos Objetivos, tanto en el
marco de los exdmenes nacionales voluntarios como en los debates tematicos del foro.

55. En respuesta a los mandatos de la Asamblea General, el Secretario General
presenta informes quinquenales y bienales sobre la discapacidad y el desarrollo. Los
primeros proporcionan un estudio longitudinal de las cuestiones y tendencias
relacionadas con la discapacidad y el desarrollo, mientras que los segundos examinan
los progresos realizados en la promocién de un desarrollo inclusivo de las personas
con discapacidad. Atendiendo a la peticion formulada por la Asamblea General en su
resolucion 69/142, en 2018 se prepard el primer informe principal de las Naciones
Unidas sobre discapacidad y desarrollo: realizar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por, para y con las personas con discapacidad. El informe, que tiene por
objeto proporcionar una evaluacion general de la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para las personas con discapacidad, es una iniciativa de todo el
sistema de las Naciones Unidas que demuestra la importancia de ofrecer elementos
de juicio, en forma de seguimiento y evaluacion periddicos, en un unico documento
oficial para informar mejor a los Estados Miembros y a otros interesados acerca de la
aplicacion de los Objetivos en favor de las personas con discapacidad.

56. En las dos ultimas décadas, la Comision de Desarrollo Social ha sido un
importante mecanismo intergubernamental en lo tocante a la discapacidad®. El

28

29

En 2016, solo 15 de los 22 paises que presentaron informes hicieron referencia a la discapacidad
en sus examenes nacionales voluntarios; en 2017 y 2018, lo hicieron respectivamente 33 (de 43)
y 42 (de 46) paises, que informaron sobre los progresos nacionales en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes para las personas con discapacidad.

La Comision desempefié un papel destacado en la redaccion de la Convencion y también
estableci6 el antiguo cargo Relator Especial sobre la Discapacidad, que fue el primer mecanismo
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cambiante panorama mundial de desarrollo requiere que se refuerce la Comision para
que pueda desempeiiar esa importante funcion, en particular mediante la supervision
y el seguimiento de la Agenda 2030 en relacion con las personas con discapacidad.
En respuesta a un llamamiento de la Asamblea General y del Consejo Economico y
Social®’, la Comisién podria, en el marco de sus mandatos actuales, regularizar la
organizacion anual de la mesa redonda de multiples interesados sobre el adelanto de
las personas con discapacidad en el marco del desarrollo sostenible, con el objetivo
de examinar los progresos, identificar las deficiencias y los problemas, intercambiar
buenas practicas y experiencias y formular las recomendaciones sustantivas y
orientadas a la adopcidén de medidas sobre la aplicacion de la Agenda 2030 en favor
de las personas con discapacidad que se deriven de la mesa redonda.

57. Desde su creacion en 2008, la Conferencia de los Estados Partes en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha desempeiiado
un papel singular en la supervision de la Convencion, como marco tanto de derechos
humanos como de desarrollo, y ha promovido los derechos de las personas con
discapacidad en la agenda mundial. En el curso de los 11 periodos de sesiones que ha
celebrado hasta la fecha, la Conferencia también ha servido de foro para intercambiar
buenas practicas sobre la aplicacion de la Convencidon y de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluida la Agenda 2030, que son pertinentes para las
personas con discapacidad. Dada la importancia de la Convenciéon como marco de
orientacion para la aplicacion de la agenda mundial por, para y con las personas con
discapacidad, la Conferencia, en su calidad de mecanismo de apoyo a la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puede fortalecerse atin
mas asegurando una mayor participacion en sus periodos de sesiones de delegados y
expertos con discapacidad procedentes de los paises menos adelantados y en
desarrollo.

58. Habida cuenta de que la inclusion de la discapacidad en muchos de los procesos
de seguimiento y examen existentes en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se ha visto obstaculizada por la falta de datos de calidad y desglosados
sobre la discapacidad®, es necesario adoptar medidas urgentes para asegurar que se
incluyan indicadores de los Objetivos que se refieran especificamente a la
discapacidad, que se reunan datos desglosados por situacion de discapacidad y que se
realicen periddicamente evaluaciones y se presenten informes en los foros y
mecanismos pertinentes.

E. Vincular las acciones mundiales y regionales

59. El sistema de las Naciones Unidas, incluidas sus comisiones regionales, junto
con los Estados Miembros y otras partes interesadas importantes, ha emprendido
nuevas iniciativas vinculando las medidas adoptadas a nivel mundial con las
adoptadas a nivel regional y promoviendo asi un desarrollo que incluya a las personas
con discapacidad en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
iniciativas que se han puesto en marcha abarcan desde el fortalecimiento de las
politicas, estrategias y planes de accion regionales hasta el aumento de los recursos
comprometidos y el establecimiento de nuevas instituciones. Por ejemplo, en el 36°

internacional independiente encargado de supervisar la aplicacion de las Normas Uniformes
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
%0 Resolucién 71/165 de la Asamblea General y resolucion 2017/12 del Consejo Econémico y
Social.
Por ejemplo, de los informes sobre los progresos realizados para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que se han publicado, solo uno (E/2018/64) presentaba datos especificos
sobre la discapacidad, indicando que Unicamente el 28 % de las personas con discapacidad grave
recibian prestaciones en efectivo.
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periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en mayo de 2016, los Estados Miembros
crearon el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible como mecanismo regional de seguimiento y examen de la aplicacion de la
Agenda 2030 y la Agenda de Acciéon de Addis Abeba®2. La CESPAP ha venido
prestando apoyo a los Estados Miembros para que alcancen los Objetivos pertinentes
para las personas con discapacidad mediante la aplicacion de la Estrategia de Incheon
para Hacer Realidad los Derechos de las Personas con Discapacidad en Asia y el
Pacifico, un marco regional que incluye el primer conjunto de objetivos de desarrollo
acordados a nivel regional en relacion con la discapacidad. Los diez objetivos van
acompafiados de 27 metas y 62 indicadores (véase CESPAP/74/22/Add.1, anexo).

Recomendaciones

60. Alaluz de lo que antecede, se puede estudiar la posibilidad de aplicar las
siguientes recomendaciones para acelerar la implementacion de la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 por, para y con las personas con discapacidad:

a) Los Estados Miembros deberian examinar y reforzar las politicas,
estrategias y planes de accién nacionales encaminados a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para cerciorarse de que los derechos, las
necesidades, las perspectivas y la participacion de las personas con discapacidad
se incluyan e incorporen sistematicamente en la implementacion de la Agenda
2030 y en su seguimiento y examen;

b) Los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones internacionales de desarrollo y otros interesados, incluido el sector
privado, deberian promover activamente la accesibilidad e incrementar las
inversiones pertinentes, aplicando el “disefio universal”, para lograr un
desarrollo urbano y rural sostenible para todos;

¢) Los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y otros
interesados deberian seguir prestando la debida atencion a la discapacidad como
cuestion transversal en las préximas conferencias, reuniones y procesos
mundiales en los que se aborden los tres pilares de las Naciones Unidas, a saber,
la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. Se debe prestar
especial atencion a la persistente marginacion de las personas con discapacidad
mediante actividades de sensibilizacion, intervenciones de politica y medidas
para hacer frente a las multiples facetas de la discriminacion y las desigualdades
a las que se enfrentan las personas con discapacidad, en particular las mujeres,
los nifios, las personas de edad, los sordociegos, las personas con discapacidades
intelectuales y psicosociales, los indigenas, los refugiados y los migrantes y las
personas que viven en circunstancias adversas, por ejemplo, las que sufren las
repercusiones negativas de los desastres naturales o las crisis y emergencias
humanitarias;

d) En el contexto de la supervision de la implementacion de la Agenda
2030, los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas deberian: i)
colmar las lagunas existentes en los datos agilizando el establecimiento de un
conjunto de indicadores claros y mensurables de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la discapacidad; y ii) comprometer los recursos
necesarios para la creacion de capacidad con respecto a la reunion y el analisis
de datos y estadisticas desglosados en funcion de la discapacidad a fin de reforzar

%2 posteriormente, el Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 2016/12, hizo suya la creacion
del Foro.
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la base empirica y la presentacion de informes periddicos sobre la situacion de
las personas con discapacidad;

e) Para promover un desarrollo inclusivo de las personas con
discapacidad, los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas, los
organismos de desarrollo y otras partes interesadas deberian seguir impulsando
la cooperacion internacional, incluida la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular, y las asociaciones de multiples interesados, asi como la creacion de
redes de expertos y profesionales en materia de desarrollo sostenible, a fin de
promover el intercambio de informacion, experiencias, conocimientos y mejores
practicas, y liberar mayores recursos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por, para y con las personas con discapacidad. Las entidades de las
Naciones Unidas deberian seguir ampliando su labor de apoyo a los Gobiernos e
incrementar su capacidad para lograr un desarrollo que incluya a las personas
con discapacidad;

f)  Los Estados Miembros tal vez deseen regularizar la organizacion, en
el marco de la Comision de Desarrollo Social, de una mesa redonda anual de
multiples interesados sobre la mejora de la situaciéon de las personas con
discapacidad con miras a promover un desarrollo inclusivo de las personas con
discapacidad en el contexto de la Agenda 2030.
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