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Resumen

La presente nota trata de la funcion que desempeiia la Comision de Desarrollo
Social en la integracion de las diferentes dimensiones del envejecimiento en su labor
y de las modalidades de examen y evaluacion de las actividades de seguimiento de la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 2002. Se subraya el envejeci-
miento como tema multisectorial y se presta particular atencion a la necesidad de in-
tegrar el envejecimiento en la labor de la Comision y en los programas mas amplios
del Consejo Economico y Social, la Asamblea General y otras comisiones organicas
competentes. Se propone un seguimiento coordinado en todo el sistema del examen y
evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en
forma de un enfoque flexible a partir de la base a fin de promover mejor los objetivos
de Madrid. La Comision, siendo la plataforma intergubernamental de examen y eva-
luacion mundial, debe desempefiar una funciéon decisiva, a medida que el envejeci-
miento de la poblacion se vuelve una cuestion apremiante en los proximos decenios.
A este respecto, se presentan a la Comision varias recomendaciones (en negrita) a lo
largo de la nota.

* E/CN.5/2003/1.
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Introduccion

1.  La presente nota tiene por objeto facilitar los debates de la Comision de Desa-
rrollo Social como drgano intergubernamental encargado del seguimiento y la eva-
luacion de la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Enve-
jecimiento, 2002'. Concretamente, responde al parrafo 132 del Plan de Accion de
Madrid, en el cual los Estados piden a la Comision de Desarrollo Social que integre
en su labor las distintas dimensiones del envejecimiento de la poblacion y decida lo
antes posible las modalidades de examen y evaluacion del seguimiento de la Segun-
da Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Ademas, la Asamblea General, en la
resolucion 57/167, de 18 de diciembre de 2002, invité a la Comision a estudiar esas
modalidades en su 41° periodo de sesiones (2003).

Funcion de la Comision de Desarrollo Social en el examen
y la evaluacion de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento

Integracion del envejecimiento de la poblacion

2. En respuesta a la solicitud de los Estados Miembros de que integre en su labor
las diferentes dimensiones del envejecimiento de la poblacion, se invita a la Comi-
sion de Desarrollo Social a que aplique una perspectiva de envejecimiento en el
examen de los temas prioritarios relativos al seguimiento de la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social y en su examen ordinario de los planes y progra-
mas de accion pertinentes de las Naciones Unidas relativos a la situacion de
grupos sociales, incluidos los jovenes en el contexto de la solidaridad intergene-
racional; las personas con discapacidad; y las familias. No obstante, el requisito
de la integracion no se limita al cometido de la Comision, cuya labor en materia de
desarrollo social también es asunto del Consejo Econémico y Social y de la Asam-
blea General, que a su vez influyen en otros procesos y son influidos por ellos. A
ese respecto, cabe notar que el Consejo, en sus conclusiones convenidas 2002/1%,
determiné que “deberia tratar de seleccionar temas relativos a cuestiones nuevas y
en evolucion, entre otros” (parr. 6). La Comisién tal vez desee proponer al Conse-
jo el tema del envejecimiento como una de esas cuestiones nuevas y en evolu-
cién para que para que lo examine en su serie de sesiones de coordinacién’.

3. En el informe del Secretario General sobre la aplicacion y el seguimiento inte-
grados y coordinados de los documentos finales de las grandes conferencias y cum-
bres de las Naciones Unidas (A/57/75-E/2002/57), se sefiala el sistema de tres nive-
les para el examen de las conferencias —la Asamblea General, el Consejo Econémi-
co y Social y las comisiones organicas pertinentes— y se subraya la funcion y res-
ponsabilidad general de este sistema en el seguimiento, la coordinacion y la aplica-
cion de los resultados de las conferencias de las Naciones Unidas. Por tanto la inte-
gracion del envejecimiento de la poblacidon no debe limitarse a la labor de la Comi-
sion de Desarrollo Social. La Comisién debe desempeifiar un papel activo en la
promocion de esa integracion en la labor de las otras comisiones organicas, el
Consejo y la Asamblea. Esta tarea podria ser parecida a las de incorporar el género
y los derechos humanos a cargo de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer y la Comision de Derechos Humanos.
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4.  En el informe del Secretario General titulado “Fortalecimiento de las Naciones
Unidas: un programa para profundizar el cambio” (A/57/387 y Corr.1), el envejeci-
miento se trata en la seccion II. A, titulada “Ajustar las actividades a las priorida-
des”, que dice: “También tenemos que prepararnos para el cambio de la relacion
demografica entre jovenes y personas de edad que ya se produce en la mayor parte
del mundo y sus consecuencias para la fuerza de trabajo, los servicios sociales y los
procesos politicos” (parr. 39). En vista de ello, el tema del envejecimiento se trato
recientemente en la reunion del Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, en
que se pidid que se reforzaran los centros de coordinacion sobre el envejecimiento
del sistema de las Naciones Unidas y se coordinaran mas estrechamente las activi-
dades pertinentes en el contexto de la ejecucion del Plan de Accion de Madrid.

5. Las cuestiones relacionadas con el envejecimiento y las personas de edad se
tratan cada vez mas en el contexto de otros procesos mundiales, pero estan lejos de
haber alcanzado la importancia que requiere el Plan de Acciéon de Madrid. Se
examinaron en cierta medida en la Conferencia sobre la Financiacion para el Desa-
rrollo celebrada en Monterrey (México)* y en la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo (Sudafrica). En el Consenso de
Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarro-
llo se considera el papel de los planes de pension como fuente de proteccion social
y también de ahorros y recursos para el desarrollo’; y en el documento final de la
cumbre de Johannesburgo se reconocio el papel de los poseedores de conocimien-
tos y practicas tradicionales —que son tipicamente los ancianos de la comuni-
dad— y se insté a fomentar su participacion eficaz en la adopcion de decisiones y
la formulacién de politicas.

6. La inclusion de todos los grupos de poblacion en el marco de desarrollo mun-
dial en evolucion es una de las claves para alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio, que afirman el imperativo a largo plazo de erradicar la pobreza y alcanzar
los objetivos sociales y humanitarios fijados por las conferencias mundiales del de-
cenio de 1990. Por tanto hay que tener en cuenta el papel de las personas de edad en
los procesos de seguimiento de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas®
y, especialmente, en el contexto de la erradicacion de la pobreza, por ejemplo me-
diante la continuacion de las actividades productivas de esas personas en sus comu-
nidades y en la sociedad en general, la atencion de los nietos en el hogar mientras
los padres trabajan y de los nietos que han perdido a sus padres a causa del sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

Aspectos de seguimiento

7. El Plan de Acciéon de Madrid ha incluido una nueva cuestion de importancia
mundial en el programa de politicas internacionales. Como ha dicho el Secretario
General, el envejecimiento “es una revolucién silenciosa... que va mucho mas alla
de los aspectos demograficos, y tiene grandes consecuencias econdémicas, sociales,
culturales, psicolégicas y espirituales™’. Por consiguiente, la Comision de Desarrollo
Social tiene un papel muy importante que desempeifiar velando por que las conse-
cuencias de esa revolucion silenciosa se conozcan ampliamente y se atiendan de
manera eficaz. En los proximos decenios el envejecimiento de la poblacion sera un
problema muy apremiante para todos los paises, sean desarrollados, en desarrollo o
en transicion. Sus ramificaciones son multiples. Como observé el Secretario General
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en Madrid: “Decididamente, el envejecimiento ya no es s6lo un ‘problema del pri-
mer mundo’. Lo que era un asunto secundario en el siglo XX lleva camino de con-
vertirse en tema dominante en el siglo XXI”®. En consecuencia, el seguimiento de la
Asamblea Mundial de Madrid es una gran tarea.

8. En la resolucion 57/270, de 20 de diciembre de 2002, sobre la aplicacion y el
seguimiento integrados y coordinados de las decisiones adoptadas en grandes confe-
rencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social, la
Asamblea General reafirmo la necesidad de robustecer el papel del Consejo Econo-
mico y Social como mecanismo central de coordinacion de todo el sistema y de pro-
mover el seguimiento coordinado de las decisiones adoptadas en las grandes confe-
rencias de las Naciones Unidas en materia econémica y social y en esferas conexas.

9. Ademas, en sus conclusiones convenidas 2002/1 sobre el “mayor fortaleci-
miento del Consejo Econoémico y Social, sobre la base de sus recientes logros, de
manera que pueda desempeiiar el papel que se le asigna en el Carta de las Naciones
Unidas segun se indica en la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas™, el
Consejo pidié un seguimiento coordinado e integrado de los compromisos conveni-
dos en las conferencias principales de las Naciones Unidas (parr. 5) y decidio, entre
otras cosas, que sus comisiones organicas fortalecieran aun mas su papel como los
foros principales de seguimiento y examen especializados de las conferencias y cum-
bres de las Naciones Unidas (parr. 13) e indicaran las cuestiones de politicas multi-
sectoriales, las lagunas y superposiciones y las esferas de complementariedad y coo-
peracion y pusieran énfasis en las cuestiones sustantivas (parr. 19).

10. En vista de ello, la Comision debe considerarse la plataforma interguberna-
mental fundamental para aumentar la coherencia normativa en la esfera del enveje-
cimiento y para elevar la prioridad de las cuestiones relacionadas con el envejeci-
miento entre los interesados y los asociados mundiales. Las cuestiones relacionadas
con el envejecimiento atafien a todas las politicas. Esto se recalcd en la Segunda
Asamblea Mundial, que afirmé la primera medida necesaria en la aplicacion del
Plan de Acciéon de Madrid: incorporar el envejecimiento y los problemas de las per-
sonas de edad en los marcos nacionales de desarrollo y las estrategias nacionales de
erradicacion de la pobreza (parr. 116).

11. EIl papel de la Comisién en las actividades de seguimiento establecido por el
Consejo Economico y Social ha adquirido ain mas importancia para ella a la luz de
la Estrategia de Ejecucion Regional del Plan de Accion Internacional de Madrid so-
bre Envejecimiento, 2002, adoptada por la Conferencia Ministerial sobre el Enveje-
cimiento de la Comisién Econdémica para Europa (CEPE) celebrada en Berlin del
11 al 13 de septiembre de 2002 (ECE/AC.23/2002/2/Rev.6), cuyo proceso de segui-
miento se hizo depender de lo que se decidiera en la Comision. La participacion re-
gional en el seguimiento de la Asamblea de Madrid es esencial para la ejecucion del
Plan de Accion de Madrid. Por tanto, la capacidad de la Comision de definir un pro-
ceso de seguimiento se hace aun mas necesaria.
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I1.

Modalidades de seguimiento y examen de la aplicacion
del Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, 2002

12.  Como dice el Plan de Accién de Madrid, el éxito de la ejecucidon requiere una
accion sostenida en todos los niveles en que participen los gobiernos —que tienen la
responsabilidad principal— y otros interesados a fin de responder a los cambios de-
mograficos que se produciran y de movilizar las capacidades y energias de las per-
sonas de edad (parr. 114). El examen de la aplicacion del Plan de Accion requerira el
uso eficiente de redes, asociaciones y otros mecanismos de consulta para obtener in-
formacion decisiva, oportuna y pertinente desde la base hacia arriba.

Examen y evaluacion de abajo arriba

13. La idea central en que se basa el examen y la evaluacion del Plan de Accion de
Madrid es el abandono del método “de arriba abajo”. En la presente propuesta sobre
el examen y evaluacion se propone un método “de abajo arriba” que permitiria que
el proceso deliberativo intergubernamental se beneficiara de evaluaciones cuidado-
sas de la consecucion de los objetivos de Madrid en los planos local, nacional,
subregional y regional. Este método requiere reunir informacién mediante intercam-
bio de ideas, reunion de datos y mejores practicas, y tiene por objeto garantizar que
el examen y evaluacion se haga lo mas cerca posible del nivel donde surgen las
cuestiones. Un examen de este tipo generaria un resultado mas pertinente, tanto en
el sentido estricto de elevar los problemas locales al plano mundial, lo cual comple-
mentaria las necesidades de politicas, como en el sentido amplio de mantener la
participacion social y politica de los interesados.

14. La amplitud del problema del envejecimiento de la poblacion exige que en
el examen y evaluacion de la ejecucion participen los gobiernos y el sistema de
las Naciones Unidas, ademas de la sociedad civil. El proceso que se propone re-
queriria didlogos, reuniones y foros de composicion abierta con diversos intere-
sados en los planos locales dentro y fuera del gobierno y en asociacién y coor-
dinacién con actores nacionales. Las conclusiones de estas reuniones locales se
unificarian en los planos subregional y regional.

15. La introduccion de una dimension regional en el examen y evaluacion es efec-
tivamente indispensable, ya que sirve de puente entre las consideraciones nacionales
y las mundiales. Las entidades regionales, especialmente las comisiones regio-
nales y sus érganos intergubernamentales, deben desempeiiar un papel activo
en la evaluacion de la aplicacion del Plan de Accion de Madrid formando redes
con los paises miembros, los comités nacionales y otros interesados en el inter-
cambio de informacién y en la reunién y recopilacion de datos y resultados de
la investigacion.

16. Debe tenerse en cuenta la interrelacidon del envejecimiento con todas las cues-
tiones pertinentes, incluso la pobreza, el empleo y la proteccion social, el género, la
salud, la educacion y el ambiente. Por su parte, los 6rganos de las Naciones Unidas
pueden hacer contribuciones dentro de sus esferas de especializacién, mediante, en-
tre otras cosas, el uso de las oficinas locales. Por ejemplo, la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) puede hacer aportaciones especializadas con respecto al
empleo y la proteccidn social de las personas de edad; la Organizacion Mundial de
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la Salud (OMS) con respecto al envejecimiento sano y al desarrollo a lo largo de to-
da la vida; y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) con respecto al envejecimiento y al desarrollo en las zonas rurales.
Las organizaciones de la sociedad civil, muchas de las cuales tienen experiencia
considerable en envejecimiento y desarrollo, también deben participar activamente.
Los interesados procedentes de las comunidades no gubernamental, académica y
cientifica aportan experiencia y conocimientos, elementos necesarios de todo resul-
tado satisfactorio. Como los grupos de poblacion que representan suelen estar dis-
persos en distritos urbanos y rurales y trascender las fronteras locales, nacionales y
regionales y sus mandatos son polifacéticos, estas organizaciones son un recurso
valioso para reunir informacion.

17. En conjunto, el efecto acumulativo de las asociaciones con la sociedad civil en
el proceso de examen y evaluacidon propuesto seria considerable, y podria aportar un
contexto mas rico y un conocimiento mas profundo de las cuestiones. Como se ob-
serva en el informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de las Naciones
Unidas: un programa para profundizar el cambio: “Para producir cambios en la ac-
tualidad es necesario movilizar el apoyo y cultivar las ideas de una red de agentes no
estatales muy diversos” (parr. 11). “En la actualidad, es practicamente inconcebible
una reunion importante de las Naciones Unidas sin la participacion de la sociedad
civil en sus diversas formas” (parr. 12).

Resultado mundial

18. El método de abajo arriba del examen y evaluacion parte del nivel local, pa-
sando por el nacional, el subregional y el regional, hasta llegar al nivel mundial en
la Comision de Desarrollo Social. En vez de desempefar solamente un papel pres-
criptivo en el examen y evaluacion del Plan de Accion de Madrid, la Comision po-
dria funcionar como receptora de las ideas, las enseflanzas de la experiencia y el
asesoramiento normativo de los que participen directamente en la aplicacion del
Plan de Accion. Se prevé que el contenido de ese examen seria mucho mas rico y
mas 1util que lo que podria obtenerse mediante examenes generales.

19. Se prevé que la Comision sera el foro en que los representantes de los intere-
sados presentaran y expondran en detalle sus conclusiones. Esto podria hacerse en
un simposio, por ejemplo, en el cual los resultados se presentaran en forma de una
resolucion o un resumen del Presidente. Se invita a la Comisién a que examine es-
te método flexible de hacer el examen y evaluacién y a que llegue a un entendi-
miento sobre el formato del resultado sustantivo.

20. A ese respecto, la Comision tal vez desee considerar la posibilidad de hacer
un estudio y evaluacion del Plan de Acciéon de Madrid cada cuatro o cinco afios.
Para determinar los temas o cuestiones que se examinaran, puede ceiiirse a las
orientaciones prioritarias y a las recomendaciones del Plan de Accion Madrid.
De las tres orientaciones prioritarias —las personas de edad y el desarrollo, el
fomento de la salud y el bienestar durante la vejez, y la creacion de entornos
propicios y favorables— se derivaron 18 cuestiones y 239 recomendaciones. A
fin de tener en cuenta la complejidad y diversidad de las cuestiones y recomen-
daciones, la Comision tal vez desee adoptar el método para hacer el examen y
evaluacion del Plan de Accion de Madrid descrito mas arriba.
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C.

Papel del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas

21. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas servira de facilitador en ese proceso de examen. Esta funcion abar-
caria la preparacion de materiales para una estrategia de examen, una labor de pro-
mocidén y la difusion e intercambio de informacion. El Departamento podria elabo-
rar, bajo la orientacidon de la Comision, directrices para el examen del Plan de Ac-
cion de Madrid, el principal punto de referencia para medir los progresos. También
trabajaria en estrecha colaboracion con la Mesa de la Comision en la planificacion,
organizacién y celebracion del simposio.

Notas
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Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril
de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.02.1V.4), cap. I, resolucion 1,
anexo II.

Véase A/57/3 (Part 11), cap. V, secc. A, parr. 9.

En sus conclusiones convenidas 1995/1 (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/50/3/Rev.l), cap. 111, secc. A, parr. 22),
el Consejo Econdémico y Social determiné que cada afio haria, en el marco de su serie de sesiones
de coordinacion, un examen de los temas multisectoriales relacionados con el seguimiento de las
principales conferencias del decenio de 1990. En ese momento la cuestion del envejecimiento no
era uno de esos temas. Véase también, a este respecto, el documento E/2002/62, parr. 21.

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta
S.02.11.A.7), cap. I, resolucion 1, anexo.

Ibid., parr. 18.
Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.
Véase el comunicado de prensa SG/SM/6727-SOC/4474, de 30 de septiembre de 1998.

Véase el discurso del Secretario General ante la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,
SOC/M/3, de 8 de abril de 2002 (http://www.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm). Visitado

el 2 de enero de 2003; el discurso puede verse también en Informe de la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas,
namero de venta S.02.1V.4), anexo I1.

Véase A/57/3 (Part 11), cap. V, secc. A, parr. 9.
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