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| NTRODUCCI ON

1. En su 45° periodo de sesiones, |a Subconisién de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccidn a las Mnorias tomd nota de |la informaci 6n
transmtida a | a Subcom si6n por el G upo de Trabaj o sobre |as Fornmas

Cont enpor 4neas de | a Esclavitud acerca de |a explotaci é6n sexual de I|as
nujeres, y otras formas de trabajo forzoso, en tienpo de guerra y decidi 6
enconendar a la Sra. Linda Chavez, en su calidad de Relatora Especial, la
tarea de enprender un estudio a fondo de la situacién en |lo que respecta a la
vi ol aci 6n sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la
esclavitud en tienpo de guerra, inclusive en | os conflictos armados internos.
La Subcom si6n solicitd a |a Rel atora Especial que le presentara el infornme
prelimnar en su 46° periodo de sesiones y el informe final en su 47° periodo
de sesi ones.

2. En su 46° periodo de sesiones |a Subcom sidn, teniendo en cuenta |la
resol uci 6n 1994/ 103 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, en la que ésta pidio
a |l a Subcom si én que reconsiderara su decisiOon de reconendar varios estudi os,
decidi6 invitar a la Sra. Chavez a que presentara en el 47° periodo de

sesi ones, sin consecuencias financieras, un docunento de trabajo sobre la
situaci 6n en cuanto a la violacion sistematica, |la esclavitud sexual y |as
préacticas anél ogas a |la esclavitud en tienpo de guerra.

3. La Sra. Chavez presentd a su debido tienpo su docunento de trabajo

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 38), que |a Subcom si 6n ha acogi do con satisfacci 6n en su
resol uci 6n 1995/ 14. En el 48° periodo de sesiones |a Relatora Especi al
present6 su inforne prelimnar (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/26), en el que indicaba de
manera sucinta la finalidad y el alcance del estudio, un bosquejo histérico
de la utilizacion de la violaciodn sistematica conp instrunento de politica,

| as normas internacional es pertinentes, |as cuestiones relativas a |la
responsabilidad, |os foros con posible jurisdiccién para juzgar a |os
responsabl es, posi bl es sanciones contra | os viol adores de | as nornas

nmenci onadas y posi bl es fornas de reparacién.

4. En mayo de 1997 la Sra. Chavez informd al Alto Com sionado/Centro de

Der echos Hunanos de que no podia presentar un informe final en el 49° periodo
de sesiones de la Comision y expres6é el deseo de que continuara el estudio
otro menbro de |a Subcom si 6n (E/CN. 4/ Sub. 2/1997/12). En su 49° periodo

de sesiones, |a Subcomi sién, en su decision 1997/114, nonbré a |la

Sra. Gay J. McDougal|l Rel atora Especi al encargada de preparar un informe
final sobre la violacién sistematica, |a esclavitud sexual y las practicas
anal ogas a la esclavitud en tienpo de conflicto arnmado, inclusive en |os
conflictos armados internos ®.

5. La utilizaci6on de la esclavitud sexual y la violencia sexual conp
tacticas y arnmms de guerra es una atroci dad nmuy conmin que a nenudo no se
tiene en cuenta y que requiere una intervenci 6n decidida y coherente de |la
cormuni dad i nternacional. Aunque se precisan respuestas de diverso tipo, este
informe final se centra sobre todo en el desarroll o del derecho pena

i nternaci onal conp actividad fructifera y eficaz a nivel nacional e

i nternaci onal para acabar con |la inpunidad de |a esclavitud, incluida |a
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escl avitud sexual y de la violencia sexual, incluida la violacién. En el
presente informe se proponen tanbi én reconendaci ones de caracter nornativo y
practi co que pueden servir de orientaci én para la investigacién, |la represion
y la prevenci én de la esclavitud sexual y la violencia sexual en |os
conflictos armados.

6. Un factor inportante que influyd en |la decisiodn de | a Subcom si én de
encargar este estudio fue el creciente reconocimento internacional de
verdadero al cance y caracter de |os dafios causados a | as mas de 200. 000

nmuj eres escl avi zadas por el ejército japonés en "centros de solaz" durante la
segunda guerra nmundi al. Habida cuenta de |a necesidad de ocuparse de

vi ol aci ones anteriores impunes de | os derechos humanos, del derecho
humanitario y del derecho penal internacional en que se habia utilizado |a
esclavitud sexual y la violencia sexual, en el apéndice del presente infornme
figura un analisis conpleto de |a responsabilidad juridica continua que
entrafian estos crinenes de | esa hunani dad.

.  FINALI DAD Y CONTEXTO DEL | NFORME

7. Las partes en los conflictos armados cont enporaneos, tanto

i nternaci onal es conmpo internos, dirigen cada vez mas sus acciones contra | as
pobl aci ones civiles en el curso de las hostilidades. Las nujeres, y tanbién
| as ni ias, constituyen una parte inportante de |as pobl aci ones mas af ectadas
y amenazadas. No sOlo estéan expuestas a la violencia y |a devastaci én

i nherentes a toda guerra sino tambi én a formas de viol encia dirigidas
especificanente contra las nmujeres en razén de su género. Reconociendo |a
tradi ci onal carencia de protecci 6n de |os derechos fundamental es de | a nujer,
| a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en |la Declaracién y Prograna de
Acci 6n de Viena, subray6 que "las violaciones de | os derechos hunanos de | a
muj er en situaci ones de conflicto arnmado constituyen viol aci ones de | os
principi os fundanental es de | os derechos humanos y el derecho humanitario

i nternaci onal es [y] requi eren una respuesta especi al nente eficaz"

8. Para dar una respuesta eficaz es preciso que |os actos de violenciay
escl avi tud sexual se documenten adecuadanmente, que se haga conparecer a |os
responsabl es ante la justicia y que se dé una reparaci 6n plena y efectiva a
las victimas. Tanbi én es esencial una tipificaci 6n apropiada de estos actos
conp delitos internacionales de esclavitud, crinmenes de | esa humani dad,
genoci di o, infracciones graves de | os Conveni os de G nebra, crinmenes de
guerra o tortura. Estos delitos tienen consecuencias juridicas particulares
en cuanto delitos de jus cogens que estéan prohibidos en todo nonento y en
toda situaci 6n. Ademas, el presente informe hace hincapi é en que practicas
tales conp | a detenci 6n de nujeres en "canpos de violacio6n" o "centros

de solaz", los "matrinoni os" tenporales y forzados con sol dados, y otras
practicas en que se trata a |las nmujeres conmp nercancias, son tanto de hecho
cono de derecho formas de esclavitud y, cono tales, violaciones de |a nornma
perentoria que prohibe |la esclavitud.
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A. Finalidad

9. La prinera finalidad del presente inforne es hacer un nuevo |l amam ento
para conmbatir la utilizacion de la violencia sexual y la esclavitud sexua
durante | os conflictos armados. Es preciso reconocer |os dafios

i nconmensur abl es que estos actos causan al cuerpo, a la nmente y al espiritu
de las victims. En tienpo de paz |las nujeres estan sonetidas a

per secuci ones, discrimnaciones y opresiones de todo tipo por razones de
género, incluidos actos de la violencia y esclavitud sexual, que a nmenudo
guedan inmpunes incluso en sistemas de justicia penal que funcionan

normal mente. Los horrores a que deben hacer frente | as nujeres aunentan
enormenente en nunero, frecuencia y gravedad durante los conflictos armados y
no se limtan a abusos por razones de género. Sin enbargo, estéa claro que en
si tuaci ones de conflicto armado | as nmujeres corren nmucho mayor peligro de ser
victinmas de violencia y esclavitud sexual, y eso es un riesgo inaceptable e
intolerable. Ademas, al aunmentar |os abusos contra las nujeres durante | os
conflictos armados, tanbi én puede aunentar el grado de inpunidad con que se
conmeten esos actos de violencia. La situacion de la nmujer en los conflictos
armados enpeora en general no s6lo a causa de |a desaparicion de |os
controles sociales y de | a confusiédn general provocada por |os conflictos
armados, sino tambi én en nmuchos casos por |a decisioén deliberada y

estrat égica de | os conbatientes de intimdar y destruir al "enem go" viol ando
y escl avizando a las nmujeres identificadas conp m enbros del grupo

ant agéni co.

10. La segunda finalidad del presente infornme es subrayar el verdadero
caracter y la magnitud de | os dafios sufridos por |as mujeres viol adas,
victimas de abusos sexual es y escl avi zadas por | o0s participantes en
conflictos armados. Hay multitud de informes docunmentados de actos de

vi ol enci a sexual cometidos contra las nujeres en conflictos arnmados.

Esa docunentaci 6n presenta ej enpl os de nuj eres viol adas por grupos de
agresores en sus hogares y delante de sus famlias; nujeres retenidas en
centros de detencidn o en instalaciones nmlitares y violadas varias veces al
dia durante semanas o incluso neses; nujeres violadas repeti damente por

sol dados so pretexto de haber contraido "matrinoni 0" con ellos; nujeres
cautivas en situaciones en que se las obliga a trabajar (conp coci neras,
porteadoras, |inpiadoras de canpos de ninas) y a realizar actos sexual es;
informes de nujeres nutiladas, hunmilladas y torturadas sexual nente antes de
ser asesinadas o de norir conmp consecuencia de |as heridas recibidas.

Es preciso levantar el velo de silencio que rodea a esta violencia

organi zando procesos y otras formas de reparaci 6n, incluidas |as

i ndermi zaci ones, para que se haga justicia, se devuelva a |las nujeres su
dignidad y se inpidan futuras viol aci ones.

11. La tercera finalidad del presente infornme es exam nar |as estrategias
represivas para castigar y prevenir los delitos internacionales conetidos
contra la mujer en tienpo de conflicto armado. Este estudio no inventa
nuevos delitos o penas ni propone nuevos criterios de responsabilidad para
| o0s agentes estatales o no estatales. Ante todo, el inforne reafirm vy
refuerza el derecho vigente, aunque no sienpre se aplique. Ademas, en e
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i nforme se sefial an aquel | os aspectos en | os que un mayor perfeccionamento y
desarrollo del marco juridico existente facilitaria una represi don mas eficaz.

12. A pesar de que los Estados y |os 6rganos juridicos internacionales han

i ncunpl i do reiteradanente sus obligaci ones de hacer conparecer ante |a
justicia a | os responsabl es de viol aciones y casos de esclavitud durante | os
conflictos arnmados de acuerdo con las normas y criterios internacionales ya
exi stentes, hay razones para el optimsnb. Se estan realizando progresos en
la lucha contra la inpunidad. Al final de |a segunda guerra nundi al hubo muy
pocos procesos por delitos de esclavitud y todavia nmenos por viol aci ones.

En el nonento de redactar el presente infornme, el Tribunal Pena

I nt ernaci onal para | a ex Yugoslavia ha fornul ado numerosos cargos por delitos
de violencia sexual y el Tribunal Internacional para Rwanda esta sonetido a
creci entes presiones para que intensifique sus investigaciones y

enj ui ci am entos por delitos de violencia sexual. Durante el msnp periodo en
que se encargé y termnd el presente informe, se dieron tanbi én pasos

i mportantes para conbatir la violencia basada en el género en tienpo de
conflicto armado no sélo en el contexto de los tribunal es penal es

i nt ernaci onal es especi al es, sino tanbi én con respecto a |la propuesta Corte
Penal Internacional de caracter pernanente. Por consiguiente, el presente
estudi o se presenta en un nonento especial mente oportuno del proceso de
desarroll o del derecho penal internacional y tiene por objeto hacer avanzar

| os debates en curso acerca de | as conpetencias, normas y procedi n entos
adecuados para inpul sar | os procesos por delitos de violencia y esclavitud
sexual en los tribunal es nacionales, los tribunal es penal es internacional es
especiales y la propuesta Corte Penal Internacional permanente. A ta

efecto, en el presente infornme |as definiciones de |os delitos tienen un
grado de especificidad que deberia ayudar a determ nar |os el ementos de un
delito y el nivel de responsabilidad juridica de todos |os agentes estatales
y no estatales, incluidos |los individuos que forman parte de una determ nada
jerarquia de nmando y | os que con su conplicidad hacen posibles |os delitos.

B. Cont ext o

13. Conp han sefial ado nmuchos conentaristas juridicos internacionales, e
desarroll o del derecho internacional, incluido el derecho internaciona

humani tari o, el derecho penal y los instrumentos de derechos humanos, se
basaba en el paradigna de |las vidas de | os varones, en particular su vida
publica 2. Al no tener en cuenta |l a experiencia de las nujeres el marco
juridico de | os derechos humanos no reconocia que |las fornas de violencia
dirigidas contra la mujer fuesen nerecedoras de que se exigiera una
responsabilidad internacional de | os Estados. Sin enbargo, esta tradicién de
mar gi naci 6n ha enpezado a canbiar, conp puso de nanifiesto | a aprobaci 6n de

I a resoluci 6n 48/ 104 de | a Asanbl ea General, de 20 de dicienbre de 1990, en
la que | a Asanbl ea, recordando que el Consejo Econénmico y Social habia
reconocido "que la violencia contra la mujer... debe contrarrestarse con

nedi das urgentes y eficaces para elimnar su incidencia", proclamd |la

Decl araci 6n sobre la elimnacién de la violencia contra la nujer. De manera
anél oga, el derecho humanitario ha abordado de nmanera incongruente e

i nadecuada | a cuestion de la violencia contra la nmujer en tienpo de conflicto
armado y, por ejenplo, no ha reconocido explicitanmente que |a violaciodn
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constituye una grave infracci6n de | os Convenios de G nebra. Tanbi én se ha
enpezado a subsanar esta deficiencia, ya que el Tribunal Penal |nternacional
para |l a ex Yugoslavia y el Tribunal I|nternacional para Rwanda prestan més
atenci 6n a conbatir y reparar |os actos de violencia contra la nujer, y cabe
esperar que tanbi én |lo haga | a propuesta Corte Penal I|nternaciona

per manent e.

14. Si bien en el presente inforne se examnan los miltiples tipos y fornmas
de violencia sexual y esclavitud sexual que pueden darse en situaci ones de
conflicto armado, el mandato concreto del estudio se refiere a las
consecuencias de "la violacion sistematica, |a esclavitud sexual y I|as
practicas analogas a la esclavitud en tienpo de conflicto arnmado, inclusive
| os conflictos armados internos”. Para adoptar este enfoque es preciso
conprender debi danmente | os siguientes puntos cl ave.

15. En prinmer lugar, en el plano internacional esta general mente aceptado
qgque, independi entemente de que | os actos de violencia sexual en |os
conflictos armados sean coneti dos de manera esporadi ca por sol dados

mer odeadores o bien fornen parte de un plan general de atacar y aterrorizar
si stemati camente a una deterni nada pobl aci 6n, todos esos actos, incluida |a
vi ol aci 6n, deben ser tipificados cono delito, condenados y casti gados.

La violencia y la esclavitud sexual se han utilizado frecuente y

si stemati camente en tienpo de guerra porque constituyen claramente un método
eficaz para desnoralizar al adversario® A fin de restar eficacia a tales
practicas y actos i nhunanos, |a conunidad internacional debe exigir
responsabi |l i dades a | os cul pabl es de esas vi ol aci ones.

16. En segundo lugar, el derecho internacional humanitario asi conp las |eyes
naci onal es conti enen a nenudo di sposi ciones para proteger el "honor" de |la
mujer, 1o que inplica que |as supervivientes de actos de viol encia sexual
gquedan de al gin nmodo "deshonradas" por |a agresion. El presente inforne
sostiene que esas caracterizaci ones son incorrectas, ya que la anica persona
deshonrada en una violaci é6n o en cual qui er situaci 6n de viol encia sexual es
quien |l a perpetra. Si bien Ila violacion constituye ciertanente una agresion
contra la dignidad humana y la integridad corporal, ante todo es un delito

vi ol ent o.

17. En tercer lugar, en |l o que respecta al titulo del presente informe, el
térmno "sistematica" se utiliza cono adjetivo para describir ciertos tipos
de violaci 6n, no para indicar la invencio6n de un nuevo delito o una nueva
carga de |la prueba necesaria para iniciar una acci 6n penal por violacion.
De manera andl oga, el térmno "sexual" se utiliza en el informe cono adjetivo
para describir una forma de esclavitud, no para indicar un delito distinto.
En este contexto, la utilizacién del térm no descriptivo "sexual" pone de
relieve el hecho de que la esclavitud equivale a tratar a una persona conp
una nercancia, |o que a nenudo inplica disponibilidad sexual y actividad
sexual forzada. El vinculo establecido entre violacién y esclavitud en e
mandat o para | a preparaci 6n del presente inforne no es accidental; resulta
mas vi abl e i ncoar causas crimnales por nmuchos de | os actos de violencia
sexual conetidos durante conflictos armados si se consideran casos de
escl avi t ud.
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18. En cuarto lugar, en el presente informe se reconoce tanbi én | a necesidad
i nperi osa de presentar un analisis general de |la naturaleza y |as
consecuenci as de |l a violencia sexual contra nujeres y honbres, dilucidando
cual es son las inplicaciones de género de la violencia sexual. Conp se
sefial 6 en | a Declaracién y Plataforma de Acci 6n de Beijing, las nujeres
corren sin duda mayor peligro de ser victimas de la violencia sexual y
encuentran obstacul os rel aci onados con el género al pedir reparaci 6n por
estas violaciones a todos los niveles y en todos |os ordenam entos juridicos.
Ademds de | os dafios fisicos y psicol 6gi cos causados por |la violencia sexual

| as muj eres supervivientes de agresi ones sexual es son tanbi én objeto de

di scrimnaci én y nal os tratos por razones de género dentro de la famliay la
conuni dad debido a | a subordinacién de las nujeres y las nifias y la

deval uaci 6n de su papel en la sociedad. Los obstéacul os que a nmenudo i npi den
ala mujer afirmar su derecho a no verse sonetida a |la viol encia sexual se
ven agravados por el hecho de que |la sociedad se nuestra reacia a entablar un
di 4l ogo serio y constructivo sobre |as cuestiones del sexo y |la sexualidad en
general y la violencia sexual en particular. Ademas, aln mas perjudicial que
el velo de silencio que envuelve a la violacién y | a agresi 6n sexual es |la
tendencia a no tomar en consideraci 6n | os actos de viol encia cuando se
coneten contra nujeres. Teniendo en cuenta una perspectiva de género* en el
marco juridico para castigar la violaciodn sistematica y la esclavitud sexual
es posible definir la serie conpleta de obligaciones y responsabilidades
juridicas de todas las partes en un conflicto y adoptar medi das concretas
para lograr |a prevenci 6n adecuada, la investigacién y |la reparaci 6n por |lo
penal y por lo civil, incluida |la indemizaci én de las victimas?®

19. El presente inforne plantea |a paradoja de que, si bien el marco judicial
para instruir procesos existe desde antes de |a segunda guerra nundial, es
preocupante el escaso nunero de juicios cel ebrados por actos de violencia
sexual conetidos durante conflictos arnados. Al gunos gobi ernos, refiriéndose
a esta escasez de juicios, sostienen que la |ley es nueva 0 que no existe.

Con todo, la falta de precedentes puede atribuirse con mayor exactitud a
hecho de que no se han reprinm do | os actos de violencia conetidos contra |la
mujer, en particular la violencia sexual, y no han sido considerados delitos
graves que requieren notificacion, investigacién, enjuiciamento e

i ndemi zaci 6n con todo el rigor de la |ey.

Il. DEFIN CION DE LOS DELI TOS
20. Las definiciones de los delitos de "violencia sexual", incluida la
"violacién", y de "esclavitud", incluida la "esclavitud sexual", que figuran
en el presente informe conmprenden | os actos propianmente dichos y otras formas
conexas tales como la "tentativa" y la "conspiraci 6n" para coneter el delito,
la "incitacion" y la "instigaci 6on" de otras personas para que conetan el
delito, y la "colaboracion y conplicidad" en |a conisién del delito
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A. La violencia sexual, incluida |la violacidn

21. La violacion estéd incluida en |l a categoria nas anplia de "viol encia
sexual ", que en el presente inforne se define conp toda violencia, fisica o
psi col 6gi ca, ejercida por nedi os sexuales o con una finalidad sexual ©.

La viol encia sexual conprende | as agresiones fisicas y psicol 6gicas dirigidas
a las caracteristicas sexual es de una persona, conp por ejenplo obligarla a
desnudarse en publico, nutilar sus 6rganos genitales o cortar |os pechos de
una nujer 7.

22. La violencia sexual se da tanbi én en situaciones en las que se obliga a
dos victinmas a realizar actos sexuales o a causarse dafios nmutuanente por
medi os sexual es. Esos delitos tienen a menudo por finalidad infligir una
grave humillacioén a las victims y, cuando se obliga a otros a asistir a
actos de violencia sexual, con frecuencia se pretende intimdar a un mayor
ninero de personas. Por ejenplo, la Oicina del Fiscal del Tribunal Pena

I nternaci onal para |la ex Yugoslavia formul 6 cargos por violacion de |as |eyes
de guerra y crinmenes de | esa humanidad en el caso de un guardi anh de un canpo
de prisioneros de |os serbios de Bosnia que obligé a uno de |os reclusos a
arrancar a dentelladas los testiculos a otro recluso en presencia de un grupo
de prisioneros 8 En otro caso ocurrido en un centro de detenci 6n diferente,
un jefe de la policia de | os serbios de Bosnia fue acusado de obligar a dos
detenidos a "realizar actos sexuales entre ellos en presencia de otros
reclusos y guardi anes" °.

23. No hay ninguna definicion explicita de violacidn en el derecho

i nternaci onal humanitario ni en los instrumentos de derechos humanos, aunque
hay abundantes y vari adas definiciones en | os ordenam entos juridicos

naci onal es . La definicidén de violacién que propone el presente estudio se
basa en deliberaci ones internacional es actual es, aplicaci ones nodernas,

ej enpl os tomados del derecho y la préactica de distintos paises, definiciones
provi si onal es presentadas por |la Oicina del Fiscal del Tribunal Pena

I nternaci onal para |la ex Yugoslavia y por la del Tribunal Internacional para
Rwanda, y definiciones adoptadas por diversas organi zaci ones internacional es
no gubernanmental es pro derechos humanos.

24. Por "violacién" debe entenderse la insercién, en condiciones de fuerza
coacci 6n o viol encia, de cual quier objeto, que no tiene por qué ser

necesari anente un pene, en la vagina o el ano de la victina, o la insercion
en condi ci ones de fuerza, coaccién o violencia, de un pene en |la boca de la
victima. La violacién se define en térm nos neutros en cuanto al género, ya
que las victimas pueden ser tanto nujeres conp honbres?!. Sin enbargo, cabe
sefial ar que las nujeres tienen mas probabili dades de ser victinms de delitos
sexual es violentos y de encontrar obstacul os por razones de género al pedir
reparaci 6n. Aunque en el presente infornme se mantiene |la "penetraci 6n" en la
definicidn de violacién, esta claro que la insistencia tradicional en el acto
de penetraci é6n se debe en gran parte a una preocupaci 6n mascul i na por
asegurarse de |la castidad de la nujer y de la paternidad de los hijos. Sin
enbargo es, inportante subrayar que deben condenarse y evitarse todas |as
formas de violencia sexual, no solanmente |a violacién.
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25. La falta de consentimento o |la incapacidad para darlo a causa, por

ej empl o, de circunstancias coercitivas o de la edad de la victima, permten
distinguir la actividad sexual licita de la ilicita segun el derecho interno.
Las circunstancias nmanifiestanmente coercitivas que concurren en toda
situaci 6n de conflicto arnado determ nan una presunci én de falta de
consentimento, por lo que no es necesario que |a acusaci 6n establezca |la
falta de consentim ento conp el enento del delito. Adends, |a cuestion de
consentimento no se plantea desde el punto de vista juridico o féactico
cuando se exam na |a responsabilidad jerarquica de |os oficiales superiores
qgue ordenaron o facilitaron de al gun nodo |la conisién de delitos comp |a

vi ol aci 6n en situaciones de conflicto arnado. Sin enbargo, |a cuestion de
consentim ento puede plantearse conp argunento de | a defensa segin |lo
previsto en las normas y practicas general es establ eci das por el Tribuna
Penal Internacional para |l a ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para
Rwanda 2. En tales casos |a defensa debe convencer antes que nada al 6Organo
judicial que ve el asunto de que |a prueba del consentinm ento es "pertinente
y creible" 2

26. El térmno "sistematico" se utiliza en el presente inforne conp adjetivo
para describir ciertos tipos de violacién, no para indicar |a invencidn de un
nuevo delito o una nueva carga de |a prueba necesaria para iniciar una accion
penal por violacidn. Un acto de violacién, ademas de ser un delito en si

m sno, puede formar parte de una serie de agresiones generalizadas y

del i beradas contra un determ nado grupo, con | o que se dan |os el enmentos
constitutivos de | os delitos de | esa humani dad, que se exami nan en |a

secci6n I11.A del presente inforne. Sin enmbargo, no es necesari o probar que
ha habi do "viol aci 6n sistematica" para instruir una causa por un solo acto de
violaci 6n bajo la rdbrica de crinenes de | esa humani dad, de |la m sma nmanera
gue no es necesario denpstrar que ha habido "asesinato sistematico" o
"tortura sistematica" para alegar que se trata de crinmenes de | esa hunmani dad.

B. La esclavitud, incluida |la esclavitud sexual

27. La Convenci 6n sobre la Esclavitud de 1926 contiene |la prinera definicion
general de esclavitud, que es |la que mayor aceptaci 6n tiene en | a actualidad.
Adapt ando di cha definicid6n, debe entenderse por "esclavitud" el estado o
condi ci 6n de un individuo sobre el cual se ejercitan todos |os atributos de
derecho de propiedad o al gunos de ellos, incluida |l a disponibilidad sexua
nedi ante | a violaci én u otras formas de viol encia sexual .

28. Ademas del derecho de los tratados, |a prohibicioén de Ia esclavitud es
una norma de jus cogens en el derecho internacional consuetudinario. Para
que haya delito de esclavitud no se requiere la intervenci én del Gobierno o
del Estado y se trata de un delito internacional tanto si |o coneten agentes
estatal es conp particulares. Adenméds, si bien para que haya esclavitud es
preci so que | a persona sea tratada conp una mercancia, el hecho de que una
persona no haya sido conprada, vendida o canmbiada no invalida en nodo al guno
| a al egaci 6n de escl avi t ud.

29. En la definicién de esclavitud estan inplicitas limtaciones de |la
autononia, la libertad de circulacion y el poder de decidir cuestiones
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relativas a | a propia actividad sexual *. No deberia interpretarse que la
nera posi bilidad de escapar, poniendo en peligro la propia integridad fisica
de una situaci 6n de esclavitud basta para invalidar una acusaci 6n de
esclavitud. En todos |os casos, es preciso efectuar un anélisis subjetivo
gque tenga en cuenta |las cuestiones de género al interpretar el tenor
razonabl e de una persona escl avizada a sufrir dafios o su percepci 6n de |la
coacci 6n que se ejerce contra ella. Eso es especialnente cierto cuando |a
victim se encuentra en zona de conbate durante un conflicto armado, ya sea
interno o internacional, y ha sido identificada conp m enbro del grupo o
facci 6n antagéni co.

30. El térmno "sexual" se utiliza en el presente informe conp adjetivo para
describir un tipo de esclavitud, no para indicar un delito distinto. A todos
| os efectos y en todas |las circunstancias |a esclavitud sexual es un tipo de
esclavitud y su prohibicién es una norma dejus cogens. Los "centros de

sol az" manteni dos por el ejército japonés durante |a segunda guerra nundi al
(véase el apéndice) y los "canpos de violacion" cuya existencia estéa
perfectanmente docunmentada en |l a ex Yugoslavia?® son ejenplos pal mari os de

escl avitud sexual. La esclavitud sexual tanbién se refiere a situaciones en
gque se obliga a nujeres y nuchachas al "matrinonio", a |la servidunbre
doméstica y a otros trabajos forzados que en Ultinmo térmno inplican

activi dades sexual es forzadas, incluida la violacioén. Por ejenplo, ademas de
| os casos docunentados en Rwanda y en |a ex Yugoslavia, se tiene noticia de
que en Myanmar se ha violado y sonetido a abusos sexual es a mujeres y nifias
que fueron obligadas a "casarse" o a trabajar para los mlitares com
porteadoras o |inpiadoras de canpos de mnas . En Liberia hay tanbién
noticias simlares de mujeres y nifias que han sido obligadas por |os
conbatientes a trabajar conp cocineras y tratadas conp escl avas sexual es?’.

31. La esclavitud sexual tanbi én abarca |la mayoria, si no la totalidad de |as
formas de prostituci on forzada. Los términos "prostitucién forzada" o
"prostituci 6n forzosa" aparecen en convenci ones internacionales y

humani tari as pero no se han entendi do adecuadanente y se han aplicado de
manera poco sistematica. La "prostituci on forzada" suele referirse a

control ejercido sobre una persona obligada por otra a realizar actividades
sexual es.

32. Las definiciones mas antiguas de la prostitucion forzada se refieren en
t érm nos vagos a agresiones "innoral es" contra el "honor" de una nujer, o
préacti camente no se distinguen de otras definiciones que mas bien parecen
describir la condici én de esclavitud. Pese a estas |imtaciones, el hecho de
que el delito esté claramente tipificado en |os Convenios de G nebra y sus

Pr ot ocol os Adi cional es, ofrece posibilidades si bien |limtadas, para iniciar
futuras acciones penal es por delitos de violencia sexual en situaciones de
conflicto arnmado.

33. En general, parece que en |las situaciones de conflicto armado | a nayor
parte de | os hechos que podrian describirse conb casos de prostituci6n
forzada tanbi én podrian calificarse de esclavitud sexual y tipificarse y
persegui rse de nanera mas facil y apropiada conp casos de esclavitud
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I11. EL MARCO JURI DI CO PARA PERSEGUI R LA ESCLAVI TUD SEXUAL
Y LA VI OLENCI A SEXUAL, | NCLU DA LA VI OLACI ON, SEGUN
EL DERECHO | NTERNACI ONAL

34. El marco juridico para perseguir la esclavitud sexual y la violencia
sexual ha ido evol ucionando a partir, por |lo nenos, de tres diferentes
fuentes de derecho: |os instrunentos de derechos humanos, el derecho
humanitario y el derecho penal internacional, cada una de |as cuales tiene
di stintos antecedentes histéricos y origenes consuetudi nari os basados en
tratados. Debido a |la subordinacién de la nujer en | as soci edades de todo e
mundo, | os actos de esclavitud sexual y violencia sexual no sienpre se
reflejan de manera adecuada en | os textos de | as di sposiciones penal es

i nternaci onal es, incluidas |as que prohiben |a esclavitud, los crinmenes de

| esa humani dad, el genocidio, la tortura y los crinenes de guerra?®s,

El presente inforne examina las miltiples autoridades existentes en que es
posi bl e basar procesos internacionales y nacionales por delitos de esclavitud
sexual y violencia sexual conmetidos durante conflictos armados.

35. El marco juridico para sancionar delitos internacionales a nmenudo se basa
y se inspira en las préacticas seguidas a nivel nacional. En al gunos casos,
las politicas de represién de delitos internacional es obedecen a razones
simlares a las que justifican las politicas nacionales. Sin enbargo, en
muchos casos, el derecho penal internacional intenta pronmover objetivos que
se refieren especificamente a | as necesi dades de adoptar nedi das

i nternaci onal es o transnacionales. Por ello, no sienpre resulta apropiado
extrapolar criterios internacionales a partir de |os sistemas juridicos

naci onal es. El presente inforne se centra en |l os delitos conetidos en e
contexto de conflictos armados y, si bien nuchos de ellos son punibles en

ti enpo de paz segun el derecho nacional, el analisis juridico necesario para
prevenir, investigar y perseguir la esclavitud sexual y la violencia sexua
durante | os conflictos armados esta notivado por consideraci ones propias de
contexto juridico internacional

36. Cuando se coneten durante conflictos armados |a esclavitud sexual y la
vi ol enci a sexual, pueden caracterizarse en determ nadas circunstanci as cono
vi ol aci ones ordi narias de normas de jus cogens. La Convenci 6n de Viena sobre
el derecho de los tratados define, en el articulo 53, una norna dejus cogens
conp "una norma aceptada y reconocida por |a comunidad internacional de

Est ados en su conjunto cono norma que no admite acuerdo en contrario y que
s6l o puede ser nodificada por una norne ulterior de derecho internaciona
general que tenga el msno carécter". Ademds, a |las normas dejus cogens se

| es reconoce jurisdiccién universal, de nmanera que cual qui er Estado puede
reprimr las infracciones conetidas aun cuando di cho Estado no tenga rel aci 6n
al guna con | a nacionalidad del delincuente o la victinma ni conexi én
territorial con la com sién del delito ni pueda de otro nodo afirmar

debi danente su jurisdicci én.

37. Entre los diversos delitos internacionales que corresponden a viol aci ones
de estas nornmas de jus cogens figuran la esclavitud, |os crinenes de |esa
humani dad, el genocidi o, determ nados crinenes de guerra y la tortura?s,

Segun el derecho internacional consuetudinario estos delitos estan sujetos a
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jurisdiccién universal y en la mayoria de | os casos no se les aplican |as
normas de prescripcion 2  Los Estados, incluidos | os Estados sucesores,

ti enen obligaci 6n de inpedir que dichas normas se violen inpunemente y de
hacer conparecer a los infractores ante la justicia, ya sea enjuiciandol os
dentro del Estado o extraditandol os para que sean juzgados en otro Estado?.
Si bien por definicidn los crinenes de guerra deben estar rel aci onados con

al gun conflicto arnmado, |as prohibiciones contra |la esclavitud, |os crinmenes
de | esa humani dad, el genocidio y la tortura son validas en todas |as

si tuaci ones, incluidos todos |os conflictos arnados, | os disturbios civiles y
tanmbi én en tienpo de paz.

A. Crinenes de | esa humani dad

38. Un ataque generalizado o sistematico ?? contra una pobl aci 6n civil
-incluida | a persecuci 6n generalizada o sistematica por notivos racial es,
étnicos, religiosos, politicos u otros- puede ser objeto de un proceso pena
conp crinmen de | esa humani dad 2. Es significativo sefial ar que, aunque en |a
mayoria de | os casos |as acusaci ones de crinmenes de | esa hunani dad se han
fornul ado situaciones de conflicto arnmado, no es necesari o que haya un nexo
con un conflicto arnado . Ademés, es posible procesar por crinenes de |esa
humani dad tanto a agentes estatal es conb no estatales.

39. La prueba de la existencia de una politica, un plan o un designio suele
consi derarse un el enento necesario para incoar una causa por crinenes de |esa
humani dad 2°. El hecho de no tomar nedi das para evitar ataques generalizados
o sistematicos contra |la poblacién civil puede ser suficiente para establ ecer
el necesario elenmento de politica, plan o designio.

40. Para hacer frente de manera mas eficaz y positiva a ataques generalizados
o sistematicos contra |la poblacién en los cuales se utilicen conp téactica la
escl avitud sexual y la violencia sexual, hay que reconocer el género conp uno
de |l os notivos de persecuci 6n en relaci 6n con | os crinmenes de | esa hunmani dad.
El hecho de que cual qui er grupo que pueda ser tonado conp victinma quede
excluido de | a protecci én de las normas internaci onal es porque al giun aspecto
de su identidad individual o colectiva no ha sido reconocido formal o

expl icitanmente es inexcusable en virtud de |os principios fundanental es de |la
justicia . Por lo tanto, |as enuneraciones vigentes de |as causas de

per secuci 6n prohi bi das deben considerarse ilustrativas mis que exclusivas, y
el género, junto con otras identidades de grupos a |los que se tonma conpo
victimas, debe considerarse protegido en relacion con |los crinenes de | esa
humani dad.

41. La violencia sexual, incluida la violacién, entra en el anbito de |la
prohi bici 6n general de "actos inhumanos" # en la fornul aci 6n tradicional de

| os crimenes de | esa humani dad tomada del Estatuto del Tribunal Mlitar

I nt ernaci onal de Nuremberg (Estatuto de Nurenberg), la Ley N° 10 del Consejo
de Control Interaliado y el Estatuto del Tribunal MIlitar Internacional para
el Lejano Oriente (Estatuto de Tokio) 2. Por desgracia, raranente se

Il evaron a los tribunal es casos de viol encia sexual conmp crinen de | esa
humani dad a raiz de | a segunda guerra nundi al .
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42. En codificaciones mas recientes, en vez de basarse indirectamente en

di sposi ci ones que prohiben |os actos i nhumanos, |a violacién se ha enunerado
especificamente cono crinen de | esa humani dad cuando se conete durante un
conflicto armado interno o internacional y cuando se dirige contra cual quier
pobl aci 6n civil, aunque ahora ya esta bien establecido que |os crinmenes de

| esa humani dad no requi eren en absoluto un nexo con un conflicto arnmado.

En particular, los estatutos de anbos tribunal es internacional es establ eci dos
en 1993 y 1994 para enjuiciar los delitos internacionales conetidos en |a ex
Yugosl avia y en Rwanda enuneran independi entenente | a violacion conp un
delito separado en el marco de | a definicidn de los crinenes de | esa

humani dad. Adenas, anbos tribunal es han i ncoado causas por crinenes de |esa
humani dad basadas en actos de viol encia sexual .

43. Un anico caso de violencia sexual grave, incluida la violacién, puede
constituir |la base para incoar un proceso por crinmenes de | esa humani dad, en
| a nmedida en que |los fiscales vinculen esa Unica violacién con una serie ms
anpl i a de concul caci ones de | os derechos humanos fundanental es o del derecho
humani tari o que pongan de manifiesto un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil.

44, Hace tienmpo que |a esclavitud ha quedado reconoci da conmo crinmen de |esa
humani dad. El Estatuto de Nurenberg y la Ley N° 10 del Consejo de Contro
Interaliado, que se estableci6 para facilitar el enjuiciamento en Al enania
de los crimnales de guerra después de | a segunda guerra nundi al, enuneraban
|l a esclavitud en | as secciones relativas a |los crinenes de | esa humani dad.
Anal oganente, el articulo 5 del Estatuto de Tokio tanbi én enuneraba |a
esclavitud y otros actos i nhumanos coneti dos contra cual qui er pobl aci 6n ci vi
comp crinenes de | esa humanidad. Entre las codificaciones mas recientes de
I os crimenes de |l esa humani dad estéan el articulo 5 del Estatuto del Tribuna
Penal Internacional para la ex Yugoslavia? y el articulo 3 del Estatuto del
Tri bunal Internacional para Rwanda *, en los cuales figura explicitanente |la
esclavitud cono delito que constituye un crinen de | esa humani dad

45. Recientemente, en el Tribunal Penal Internacional para | a ex Yugoslavia
se formul aron cargos por esclavitud comp crinen de | esa humani dad cuando un
m enbro de una unidad paranmilitar serbia de élite y un lider paramlitar de
| a pobl aci 6n de Foca fueron acusados de crinenes de | esa humani dad por actos
de violacién y esclavitud 3. Se acusa a esas personas de haber retenido en
un apartanmento privado a nueve mnujeres que regul arnente eran objeto de
agresi 6n sexual y eran obligadas a trabajar en la casa y fuera de ella.
Segun el acta de acusaci 6n, nas adel ante cuatro de |las nujeres fueron

vendi das a otros soldados. La forma en que esas nujeres fueron retenidas y
obligadas a realizar trabajos manuales al msnm tienpo que eran sonetidas a
agresi ones sexual es constantes justifica claranente |a acusaci 6n de crinen de
| esa humani dad por esclavitud. Adenas, cabe destacar que el intercanbio de
al gunas de las nujeres por dinero no era un el enento necesario del delito;

si npl ement e denostraba | a nmedida en que | os sol dados param |itares serbios
ejercian las atribuciones correspondi entes al derecho de propi edad de |as
muj er es.
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B. Esclavitud

46. AdemAs de perseguir la esclavitud cono crinmen de | esa humani dad o conp
crimen de guerra, tanbi én es posible acusar independi entenente a agentes
estatales o particulares de un delito de esclavitud tanto en tienpo de guerra
conp en tienpo de paz. Efectivanmente, |as prohibiciones contra |a esclavitud
y las practicas analogas figuraron entre las prineras que adquirieron |a
condi ci 6n de nornmas perentorias del derecho internacional consuetudinario o
jus cogens 2. La evolucién de esta norma fundanental en materia de derechos
humanos conmenzd en el siglo XIX, y a principios del siglo XX ya se habia
puesto de manifiesto que | as prohibiciones internacionales relativas a la
esclavitud y a la trata de esclavos habian al canzado el rango de derecho

i nt ernaci onal consuetudi nario .

47. Las prohibiciones consuetudinarias internacionales contra |la esclavitud
evol uci onaron en parte para responder a preocupaci ones jurisdiccional es
conpl ej as, ya que historicanmente |los tratantes de esclavos, al igual que |os
piratas, operaban en alta mar y no estaban sujetos necesariamente al control
soberano o a la jurisdiccion de un UGnico Estado. Por ello, |a conunidad

i nternaci onal reconoci 6 | a necesi dad de asi gnar una responsabilidad pena

i ndi vi dual a todos |os perpetradores del delito, independientenente del |ugar
en que se hubiera conetido, del nivel de participaci6n del Estado o de la
nmedi da en que las |leyes o préacticas de cual qui er Estado pudi eran haber

sanci onado el acto. Por consiguiente, en virtud del derecho internacional

| as nodernas prohibiciones relativas a |a esclavitud permiten aplicar una
jurisdiccién universal absoluta respecto de cual quier agente estatal o no
estatal en todo caso en que intervengan la esclavitud o |la trata de escl avos.
Esta situaci 6n puede resultar particularnente Gtil para fornular cargos en
casos concretos de esclavitud sexual que han tenido |ugar durante un
conflicto arnado, ya que en tal caso | a acusaci 6n no necesita establecer la
exi stencia de participaci 6n o aqui escencia de un Estado, |la existencia de una
pauta generalizada o sistematica de violencia ni un nexo entre el delito y un
conflicto armado.

C. GCenocidio

48. La prohibicion del genocidio, por derecho propio y conp crinmen de |esa
humani dad, ha adquirido claramente |a condici6n dejus cogens 3. En ciertas
circunstanci as, |los actos de violacién, esclavitud sexual u otra violencia
sexual tanbi én pueden tipificarse conp actos constitutivos de delito de
genocidio tal conp se define en el articulo Il de |Ia Convenci én para |la
Prevenci 6n y | a Sanci én del Delito de Genocidio (la Convenci 6n sobre e
genocidio). El elemento fundanental del delito de genocidio es la intencidn
especifica del perpetrador de destruir, total o parcialnente, a un grupo

prot egi do, a saber, un grupo nacional, étnico, racial o religioso. El género
no esté enunerado cono grupo protegido en | a Convenci 6n sobre el genocidio.
No obstante, el hecho de tomar conp victima a un grupo protegido agredi endo a
sus menbros feneninos es suficiente para constituir crimen de genocidio.
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49. La acusaci 6n no necesita establecer la existencia de |la intencio6n de
destruir totalmente a un grupo en un anbito naci onal o internacional

La intenci 6n de destruir una proporci 6n consi derable o una subsecci én

i mportante de un grupo protegido o | a existencia de un grupo protegi do en una
regi én circunscrita de un pais es notivo suficiente para formular cargos de
genoci dio. Ademds, dado que las fronteras naci onal es pueden estar na
definidas durante | os periodos de conflicto, es evidente que casi todas |as
canpafias de genoci di o | ocalizadas probabl emente procuraran |a elin nacién
total o gradual del conjunto del grupo y a menudo estaran vincul adas a una
canpafia naci onal mas anplia para conseguir este objetivo de aniquilam ento.

50. Tanbi én es inportante sefial ar que | a necesaria intenci 6n genoci da puede
inferirse de | as acciones del perpetrador. La Com sio6n de Expertos

establ ecida en virtud de |la resoluci én 780 (1982) del Consejo de Seguri dad
para exam nar |as violaciones del derecho humanitario en el conflicto de
territorio de |a ex Yugoslavia concluydé que en al gunos casos de genocidio
"habra pruebas de acciones u onisiones de tal grado que podré& presunirse
razonabl emente que el acusado tiene conciencia de | as consecuenci as de su
conducta, lo cual permitira establecer intencidn" %,

51. La Oicina del Fiscal del Tribunal Penal Internacional para |a ex
Yugoslavia y la del Tribunal Internacional para Rwanda han presentado cargos
en casos de violencia sexual y violacién conb actos que constituyen delito de
genoci dio. Esos cargos se han formul ado contra | as personas acusadas de
haber conetido efectivanente | os actos, asi conpb contra |as autoridades
superiores en la m sm cadena de nmando.

52. Con el necesario elenento de intencién, incluso un acto aislado de

vi ol aci 6n puede ser tedricanmente notivo para el enjuiciamento por delito de
genoci di o, sienpre que el acto estuviera relacionado con una serie mas anplia
de acciones, todas las cuales tuvieran el propdsito de conseguir |a
destrucci 6n de un grupo concreto %%, Ademas, para que exista delito de

genoci dio no es necesari o que haya ningun nexo con un conflicto armado ni con
una acci 6n del Estado.

D. Tortura

53. Las prohibiciones contra la tortura tanbi én han aparecido conp nornas

i nder ogabl es de jus cogens. Para que exista delito de tortura, tal conp esté
prohi bi do por |as normas consuetudi narias, es necesario que se inflija de
manera i ntenci onada un dolor o sufrimento nental o fisico grave y que haya
un nexo con la acci én o inacci én del gobierno. En |la mayoria de |os casos
descritos en el presente inforne, si no en todos ellos, la violacién y la

vi ol enci a sexual grave durante un conflicto armado tanbi én pueden ser

per segui das cono tortura *. Ademas, el Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos,
I a Comi sion Interamericana de Derechos Humanos y nunerosos tribunal es

naci onal es tanbi én han fallado que | os actos de violaci 6n de personas

det eni das constituyen tortura

54. En su articulo 1, la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes (la Convenci én sobre la tortura) define la
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tortura conop "todo acto por el cual se inflijan intencionadanente a una
persona dolores o sufrimentos graves, ya sean fisicos o nentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informaci 6n o una confesi 6n, de castigarla
por un acto que haya conetido, o se sospeche que ha conetido, o de intimdar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cual quier razén basada en

cual qui er tipo de discrimnacién, cuando di chos dolores o sufrinentos sean

i nfligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de

funci ones publicas, a instigacién suya, o con su consentimento o

aqui escenci a".

55. El Conité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer ha
reconoci do que la violencia dirigida contra |l a nujer porque es nujer,
incluidos "los actos que infligen dafio o sufrimento de indole fisica, nenta
o sexual", representa una forma de discrimnaci én que inhibe gravenente |a
capacidad de |l a nmujer para gozar de sus derechos y libertades?8.

Por consiguiente, en nmuchos casos el elemento de discrimnaci én contenido en
la definicidn de tortura que figura en |la Convenci 6n sobre la tortura ofrece
una base adicional para formular cargos de tortura por violacién y violencia
sexual .

E. Crinenes de querra

56. Conp categoria de los delitos internacionales, los crimenes de guerra
incluyen las infracciones graves y otras viol aciones de | os Conveni os de

G nebra de 1949, las violaciones de |a Convenci 6n y el Reglanmento de La Haya
de 1907, asi conp las violaciones de |las |eyes y costunbres de |a guerra.

Los actos de esclavitud sexual y violencia sexual pueden constituir crinenes
de guerra en determ nados casos. A diferencia de la esclavitud, |os crinenes
de | esa humani dad, el genocidio y la tortura, |os crimenes de guerra

requi eren, por definicién, un nexo con un conflicto armado, y el derecho
humanitario ofrece a los civiles y conbatientes |a protecci én mas anplia
durante | os conflictos armados de caréacter internacional. Sin enbargo, |os
delitos que constituirian violaciones de normas dejus cogens estan

prohi bi dos en todos |os conflictos arnmados, independientemente del caracter o
de nivel de |las hostilidades.

1. Los crinenes de guerra en los conflictos arnados internacionales

57. Las disposiciones de | os Convenios de G nebra relativas a infracciones
graves han adquirido I a condicion de derecho internaci onal consuetudinario®,
y muchas di sposi ci ones sobre infracciones graves y otras disposiciones de |os
Conveni os de G nebra tanbi én han adquirido | a condici6n dejus cogens . Es
i nportante reconocer que "cada una de |las Partes Contratantes [en | os
Conveni os de G nebra] tendra la obligaci 6n de buscar a | as personas acusadas
de haber conetido, u ordenado coneter, una cual quiera de las infracciones
graves, y debera hacerlas conparecer ante |os propios tribunales, sea cua
fuere su nacionalidad" *. En |la nmedida en que |as disposiciones sobre

i nfracci ones graves son aplicables, junto con sus aspectos de procedi m ento,
cono derecho internaci onal consuetudinario en |os conflictos arnados

i nternaci onal es, esta obligacién se aplica tanbién a | os Estados que no son
partes en | os Conveni 0s.
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58. Cuando son coneti dos por fuerzas enem gas u ocupantes durante un
conflicto internacional #, |os actos de violencia sexual, incluida |la

vi ol aci 6n, pueden constituir infracciones graves de |os Conveni os de

G nebra % El Comté Internacional de |la Cruz Roja ha observado que,

"obvi anente”, la violacion entra en el anbito de |a di sposicidn sobre

i nfracci ones graves del articulo 147 del cuarto Convenio de G nebra, que
prohibe "el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimentos o de atentar
gravenmente contra la integridad fisica o la salud" “. Ademas, la violacioén
esta prohibida por las disposiciones relativas a infracciones graves que
tratan de la tortura o el trato inhunmano .

59. La violacién tanbi én esta prohibida explicitanente en el articulo 27 de
cuarto Conveni o de G nebra, que declara que "las nujeres serdan especial nente
protegi das contra todo atentado a su honor y, en particular, contra la
violacién, la prostitucién forzada y todo atentado a su pudor”, y en e
articulo 76 (1) del Protocolo adicional |, que estipula que "las nujeres
seran objeto de un respeto especial y protegidas en particular contra la
violacion, la prostitucién forzada y cual quier otra forna de atentado

al pudor™.

60. Ademds de | as disposiciones relativas a |la violacién que figuran en |os
Conveni os de G nebra, |la Convencidon N° |1V de La Haya relativa a las leyes y
costunmbres de la guerra terrestre, que claranmente ha adquirido I a condici6én
de derecho internacional consuetudinario?, garantiza en el articulo 46 de su
Regl ament o anexo |a protecci 6n del "honor y |los derechos de la famlia", y
debe entenderse que ello abarca el delito de violacién. Sin enbargo, es

i nportante observar que el concepto de la violacidén conb un atentado contra
el honor, y no conmp un acto de violencia, disinula el caréacter violento de
delito y, al colocar inadecuadamente el centro de atencion en |la presunta
deshonra de la victima, |o aparta de | a intencidn del perpetrador de violar
degradar y herir. Ademds, el articulo 46 del Reglanmento de La Haya es neutro
en cuanto al género y se aplica a todas las victims de |a violencia sexua
cometida durante | os conflictos armados, independi entenente de que sean
hombres o muj eres.

61. El Tribunal MIlitar Internacional de Nurenberg, rebatiendo |os argunentos
de que |l a Convenci 6n de La Haya no debia ser aplicada por el Tribunal de

Nur emberg debi do a que varios de | os beligerantes no eran partes en ella,
fall 6 que | as prohibiciones que figuraban en el Reglanento de La Haya eran
reconoci das por todas |las naciones civilizadas y se consi deraban

decl aratorias de las |leyes y costunbres de la guerra a | as que se hace
referencia en el articulo 6 b) del Estatuto [de Nurenberg]" #.

62. Después de |a segunda guerra nundial, un tribunal neerlandés constituido
en Batavia determ ndé que | os acusados, nilitares japoneses que habian

partici pado en | a esclavi zaci 6n de 35 nujeres y nuchachas hol andesas en
"centros de solaz" durante |a segunda guerra mundi al, eran cul pabl es de
crimenes de guerra por actos que incluian la violacién, |la coaccion a la
prostituci 6n, el secuestro de nujeres y nuchachas para dedicarlas a la
prostitucion forzada y el maltrato de prisioneros®. En un contexto mas
noderno, cono ya se ha sefial ado, tanto el Tribunal Penal Internacional para
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| a ex Yugoslavia comp el Tribunal I|Internacional para Rwanda han fornul ado en
vari as ocasi ones cargos por crinmenes de guerra basados en |l a violencia
sexual .

63. La esclavitud tanbi én ha sido reconoci da desde hace tienpo conp crinen de
guerra, conmp ponen de manifiesto el Estatuto de Nuremberg y | as deci siones

del Tribunal de Nuremberg. En el Estatuto de Nuremberg de 1945 se enumeraba

| a deportaci 6n de civiles conp "mano de obra esclava" entre |los crinmenes de
guerra en virtud del articulo 6 b) y Ila nmayoria de cargos fornul ados por
esclavitud con arreglo a ese articulo se referian a prohibiciones anteriores
conteni das en el Reglanmento de La Haya de 1907 .

64. En una interpretaci 6n anplia de | os Conveni os de G nebra de 1949 tanbi én
puede considerarse que prohiben la esclavitud, incluida |la esclavitud sexual,
en | as disposiciones sobre infracciones graves de | os Convenios®. Aunque |a
esclavitud, al igual que la violacio6n, la prostitucién forzada y | os abusos
sexual es, no se ha enunerado explicitanmente conp infraccién grave en e
articul o 147 del cuarto Convenio de G nebra, sobre |l a base de una

i nterpretaci 6n del articulo 147 hecha por el Conmité Internacional de |la

Cruz Roja |a expresion "tratos i nhumanos" deberéa entenderse de nmanera anplia
para que incluya esos delitos . Ademés, |la violacion, la prostitucién
forzada y otras fornas de abuso sexual, incluida |a esclavitud con fines de
abuso sexual , tanbi én deberian considerarse incluidas en |as prohibiciones
contra "la tortura", "los tratos i nhumanos", "el hecho de causar

del i beradament e grandes sufrimentos o de atentar gravenente contra | a
identidad fisica o la salud", "la deportacidén o el traslado ilegal" y

"la detencion ilegal" de un civil, todas |as cual es estan incluidas

expl icitamente cono infracciones graves.

65. En una causa por esclavitud conp crinmen de guerra, puede considerarse que
| os el ementos necesarios para probar |a existencia de propiedad o contro
estan inplicitos en las circunstancias coercitivas especificas de |la guerra,
particul armente en | os casos en que la victinma haya sido trasladada contra su
voluntad a una zona de guerra para prestar servicios distintos de |os
servicios de trabajo forzado perm sibles en virtud de | os Conveni os de

G nebra o las leyes y costunbres de |la guerra. Ademas, dado que |a violacioén
nunca estd pernmitida con arreglo al derecho hunanitario, |os "servicios"
forzados de caracter sexual constituyen sienpre infracciones violentas de
derecho humanitario

66. Recientenente, la Oicina del Fiscal del Tribunal Penal Internaciona
para | a ex Yugoslavia instruy6 procedi m entos por un delito de esclavitud
contra sol dados serbios de Bosnia por haber retenido a nueve nujeres para
fines de trabajo forzado y agresi 6n sexual %2 En el acta de acusaci 6n se
sefial a que las nujeres tenian |ibertad para abandonar |a casa privada en |a
gue estaban retenidas -incluso tenian una |lave de |la casa- pero que en
realidad | as nujeres no podian huir porque "no tenian a donde ir, ya que
est aban rodeadas de serbios, tanto sol dados conp civil es" %3,
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2. Crinenes de guerra en conflictos armados que no son de indole
i nt ernaci ona

67. La mayoria de |l os conflictos armados actual es del nundo no son de indole
i nternacional, es decir, son internos®. Entre |os ejenplos recientes de

vi ol enci a sexual conetida durante conflictos internos cabe destacar numerosos
i nformes de violencia sexual conetida durante el golpe mlitar contra e

Gobi erno del Presidente Aristide en Haiti; la violencia sexual durante e
conflicto de 15 afios en el Perd entre |as fuerzas gubernanentales y |os

rebel des del Sendero Lumi noso; y |la violencia sexual en las hostilidades que
ti enen lugar actual mente en Argelia, Myanmar, Uganda y el Sudan neridi onal.
En Argelia, se tiene noticia de que grupos arnmados han raptado a nujeres y

ni fias para forzarlas a contraer "matrinoni os" tenporales en |os que |as

cauti vas son viol adas, objeto de abusos sexual es y nuchas veces, nutil adas y
asesi nadas. Segun se informa, en Uganda el Lord s Resistance Arnmy (Ej ército
de Resistencia del Sefior) rapta a nifios a |os que obliga a actuar conp

sol dados y a trabajar en condiciones de esclavitud y fuerza a nifias a la
esclavitud sexual. Estos notables ejenplos de esclavitud sexual y violencia
sexual ponen de manifiesto | a necesidad de proteger a los civiles y a |los
conbatientes durante |os conflictos que no son de indol e internacional.

68. Desde 1907, al menos con | a adopci én de la clausula de Martens en e
preanbul o de | a Convenci 6n de La Haya N° |V, |a conunidad internacional ha
reconoci do que incluso en los conflictos o situaciones que no estéan previstos
en | as disposiciones de |os tratados humanitari os, tanto | os conbatientes
conmo |l os civiles deben quedar "bajo |a salvaguardia y el inperio de |os
princi pi os del derecho de gentes, conp resulta de usos establ ecidos entre
naci ones civilizadas, de las leyes de |a humanidad y de | as exigencias de |as
conci enci as publicas". En particular, en el articulo 3 comin de |os
Conveni os de G nebra, que constituye derecho internacional consuetudinari o,
se establ ecen | as sal vaguardi as que deberan respetar todas |las partes en
conflicto, incluidas todas |las partes en conflictos internos que no

estén previstas de alguna otra nmanera en | os Conveni os de G nebra.

Las di sposiciones del articulo 3 conlin son significativas por cuanto regul an
| a conducta de agentes estatales y no estatales en |los conflictos internos.
Conp se observa en el inforne analitico del Secretario General sobre nornmas
humani tari as ninimas "no debe subestinmarse"” la inportancia de |as garantias
basicas de la clausula de Martens y del articulo 3 comin (E/ CN. 4/1998/87
parrs. 74 y 85).

69. En el articulo 27 de I a Convenci 6n de La Haya N° IV y en el articulo 3
comin de | os Conveni os de G nebra se prohibe claramente, con arreglo a
derecho internacional consuetudinario, |a conision de actos de violencia
sexual y de violacio6n por agentes estatales y no estatal es durante conflictos
armados internos o internacionales. La Sala de Apel aci ones del Tri bunal

Penal Internacional para |a ex Yugoslavia ha confirmdo hace poco esa
posi ci 6n, dictam nando que el articulo 3 conin asi conp todas |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n de La Haya se aplican anpliamente conp derecho
consuetudi nari o en todos | os conflictos armados ya sean internacionales o
internos . Esta posicién estéa tanbi én respal dada por una inportante
deci si 6n en un caso juzgado por la Corte Internacional de Justicia en el que
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la Corte fall 6 que |as prohibiciones que figuraban en el articulo 3 contln
constituian consideraci ones el emental es de humani dad que debian respetarse en
todos | os conflictos arnmados ®°.

70. A pesar del anplio anbito del articulo 3 conlin, se ha expresado |la
preocupaci 6n de que |la aplicacion del articulo 3 comin a |los conflictos

i nternos se pueda ver conplicada por interpretaciones estrictas del alcance
general de | os Convenios de G nebra. No hay duda de que en el contexto de

| os Convenios de G nebra, tanto en el articulo 3 comin, en el que se enuneran
| as sal vaguar di as que deben respetarse en "caso de conflicto armado que no
sea de indole internacional”" y en el Protocolo Adicional |1, "que desarrolla
y conmpleta"” el articulo 3 comin, se contenplan |os actos de viol encia sexual
y de violaci 6n conmetidos en conflictos internos®. No obstante, el problemn
es que en |os Convenios de G nebra no se suele determ nar qué grado de

i ntensi dad deben al canzar el conflicto o el enfrentam ento interno para
activar la aplicacion de |as disposiciones del articulo 3 conin?®8,

71. En al gunos conentarios del Comité Internacional de la Cruz Roja y de
otras enti dades se ha indicado que el grado de violencia al que se ha de

Il egar para activar |la aplicacion del articulo 3 comin es nuy alto. Segun

| as opiniones mas estrictas, para aplicar el articulo 3 comin debe tener
lugar un conflicto armado que sea de indole nuy simlar a un conflicto arnmado
i nternaci onal, con fuerzas armadas en ambos bandos que hayan i nici ado
hostilidades %. El examen del articulo 3 comin que figura en el Protocolo
Adi cional Il es tanbi én bastante estricto puesto que se indica, en
particular, que el Protocolo Adicional Il "no se aplicard a |as situaciones
de tensiones internas y de disturbios interiores, tales conp | os notines, |os
actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos andal ogos" que no
pueden consi derarse conflictos arnados (parr. 2 del art. 1). Segun estas

i nterpretaci ones estrictas, pues, |1os niveles de enfrentam ento que suel en
darse en los conflictos internos pueden no ser sienpre suficientes para
activar la aplicacion directa del articulo 3 comin o del Protocolo

Adi cional Il en un conflicto determ nado.

72. A pesar de | as preocupaci ones nenci onadas, en este estudio se considera
que sienpre se tuvo la intencidn de que la aplicacién del articulo 3 conin
fuera anplia % y que |as nornas actual es de derecho humanitari o que figuran
en el articulo 3 conlin deben aplicarse a todas |as situaci ones de conflicto.
La comuni dad internaci onal no debe subestimar |a inportancia de

articulo 3 comin y, a falta de normas humanitarias nuevas e igual nente
s6l i das que puedan aplicarse a todos los niveles de conflicto interno, la
comuni dad i nternaci onal deberia apoyar una interpretaci6n anplia tanto de |la
aplicaci6on del articulo 3 coniin a todos |os grupos arnmdos estatales y no
estatales en todos los conflictos comb de |las garantias anplias que ya se
exponen en el articulo 3 conun.

73. Adenmas de esas normas humanitarias que pueden aplicarse a |os conflictos
armados internos, es tanbi én inportante reconocer que en todos | os casos,

i ndependi entenente del nivel e incluso de |a ausencia de un conflicto arnado,
la violencia sexual puede tanbi én perseguirse con arreglo a normas juridicas
actual es conp esclavitud, crinmenes de | esa humani dad, genocidio o tortura.
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Ademds, en vista de que estos delitos pueden perseguirse en cual quier
jurisdiccién, la ausencia de un foro judicial que funcione innediatanente en
el Estado en el que se estén cometiendo los crinmenes no limta de por si la
capaci dad de | a conuni dad internacional para enjuiciar a |os autores de esas
vi ol aci ones en otros foros nacionales o internacionales en funci onam ento.

I'V. RESPONSABI LI DAD DE LOS PARTI CULARES

74. La historia nos ensefia que hay una anplia gama de personas que
contribuyen a la conmisién de crinmenes internacionales durante |os conflictos
armados y que | a condena de | as partes responsables a todos | os niveles es
fundanental para |a prevencidn de |los crinenes internacionales. A fin de que
se asuman responsabilidades a | os niveles en | os que se puedan al canzar | os
objetivos de la prevencio6n, la disuasién y la proteccidn, en el presente

i nforme se reconoce que hay distintos tipos, superpuestos e interconectados,
de responsabilidad por crinmenes internacional es palnmarios, en particular |as
per secuci ones mmasi vas.

75. El tipo mads obvio de responsabilidad por crinenes internacionales es e
de qui enes coneten actos de esclavitud sexual o violencia sexual durante
conflictos armados que constituyen esclavitud, crimenes de | esa humani dad,
genocidio, crinmenes de guerra o tortura. Las responsabilidades de esos
autores se determ nan probando | os el enentos del delito, incluida la
necesaria mens rea cono intenci 6n dol osa. Tanbi én puede encontrarse
responsabili dad penal en el caso de fornmas conexas de | os crinenes

i nternacionales, tales cono |la tentativa o conspiraci 6n para coneter e
delito, o la incitacién, instigacién o conplicidad en la com sién del delito.
Es inportante sefial ar que el hecho de que el autor haya actuado en
cunplinmento de 6rdenes inpartidas por un superior no | o exinme de
responsabil i dad penal, aunque podra considerarse para atenuar |a pena®.

76. De conform dad con |la doctrina de |la responsabilidad de mando, |os jefes
mlitares, |os superiores y otras autoridades son responsabl es de |os
crimenes conmetidos por sus subordi nados. Todo jefe u otra autoridad
responsabl e que ordene a un subordi nado que coneta actos de esclavitud sexua
0 violencia sexual, o que sepa o deba haber sabido que era probable que se
conetiera ese tipo de actos y no tome nedidas para evitarlos, podra ser

consi derado pl enanente responsable de |la comi sién de crinenes internacional es
gue esos actos constituyen, incluidos |los crinenes de guerra, |los crinenes de
| esa humani dad, |la esclavitud, el genocidio o la tortura®. La doctrina de
responsabil i dad de nmando est& rel aci onada con actos de violacién y violencia
sexual al igual que con |as demas viol aci ones graves del derecho pena

i nternaci onal. Por ejenplo, con respecto a | as violaciones conetidas por |as
partes beligerantes en |la ex Yugoslavia, una Conision de Expertos de |as

Naci ones Unidas a | a que se enconmendd |la investigaci én de |as viol aci ones de
derecho internacional en la regién Ilegdé a | a conclusidn concreta de que:

"Las practicas de "depuraci 6n étnica", agresi én sexual y violacion
| as han segui do al gunas de |las partes en fornma tan sistematica que
parecen, a todas luces, ser el fruto de una politica. El hecho, que se
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regi stra constantenmente, de no inpedir |la com sién de esos crinenes y de
no enjuiciar y sancionar a | os presuntos cul pables pone claranente de
mani fiesto | a existencia de una politica por onmi sién. La consecuencia de
esta concl usi 6n es que puede probarse | a responsabilidad de mando®. "

77. El nivel de formalidad u organizaci6n de la jerarquia de nando carece de
i mportanci a sienpre que haya algun tipo de jerarquia para la transm si 6n de
6rdenes y | a supervision de | os subordi nados. Adenmas, |a noci 6n de
responsabilidad de mando no se linita a las estructuras mlitares o

param |itares y nuchas de | as personas que se consideran que estan en
posi ci ones de nmando son dirigentes politicos, funcionarios gubernanentales y
aut ori dades civiles.

78. Por ejenplo, la Oicina del Fiscal del Tribunal Penal Internacional para
| a ex Yugoslavia acusé al funcionario civil de mas alto rango de un nunicipio
de Bosnia y Herzegovina que "sabia o podia saber"” que el Jefe de Policia de
la zona tenia la intencidn de forzar a otros a coneter actos de agresion
sexual, o que ya |lo habia hecho y no habia tomado | as nedi das necesarias y
razonabl es para evitar esos actos o para castigar al Jefe de Policia una vez
gue tuvo conocinmiento de | os hechos ®.  En ese caso, se considerd que e
funcionario de la adm nistraci 6n civil era responsable de |l os actos o |as

om si ones del Jefe de Policia, que incluian crinenes de |esa humani dad por
actos de violacién y otras fornas de agresi 6n sexual, incluida | a agresion
sexual a varones °.

79. Por consiguiente, |a doctrina de responsabilidad de mando se aplica

pl enamente a todos aquel |l os que se encuentran en puestos de alto nivel con
autoridad para adoptar decisiones, formular politicas e influir en la

promul gaci 6n de directivas dentro del Estado, regi6n o localidad en | a que se
cometan crinmenes internacionales. Aplicar la norma de "saber o tener que
haber sabido" a los jefes, superiores y otras autori dades es adecuada para
determ nar |a responsabilidad a este nivel, y cuando se producen actos de
esclavitud sexual o de violencia sexual en forma generalizada o pal maria, se
presunmiréa que esos acusados tenian conocimento de | os actos y de que estaban
prohi bi dos por el derecho internacional. Naturalnmente, un jefe mlitar que
participe en |l a com sio6n de actos de violencia sexual o | os presencie es

di rectanmente responsable cono autor, o puede ser acusado de conplicidad en |l a
com si 6n del crinen.

80. La doctrina del derecho internacional relativa a |la responsabilidad de
mando se refleja tanbi én en | as disposiciones sobre infracciones graves de

| os Convenios de G nebra y en el parrafo 1 del articulo 86 del Protocolo

Adi cional | en el que se dispone que todos |os beligerantes deberan "reprimr
I as infracciones graves y adoptar |as nedi das necesarias para hacer que cesen
todas | as denas infracciones de | os Conveni os o del presente Protocolo que
resulten del incunplimento de un deber de actuar". La inportancia critica
de esta obligacién con arreglo a la doctrina de responsabilidad de nando se
hace patente en el contexto de |l os crinmenes de viol encia sexual, puesto que

| a incapacidad histérica de |as partes beligerantes para reprinr esas

vi ol aci ones ha contribuido a que se produjeran ciclos periddicos de inpunidad
por actos de esclavitud sexual y violencia sexual en conflictos arnmados.
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81. Oro tipo de responsabilidad juridica se aplica a | as personas que
requieren, instigan o incitan a la com sién de crinenes internacional es

pal marios. En este tipo de delito se incluye a quienes crean el clim
politico o social que hace posible Ia conision de tales crinenes, tales conp
propagandi stas que perpetlan estereotipos raciales, étnicos, religiosos, de
sexo o0 de otro tipo en forma que intencional o previsiblemente pueda causar
violencia contra | os sujetos de esos estereoti pos. Por ejenplo, nuchas
personas opi nan que el uso de estereotipos étnicos y de sexo acerca de |as
nujeres tutsi en los periddicos y en |as en siones radi of 6ni cas fue una de

| as causas que al entaron al genocidio en Rnvanda y a |l a viol encia sexua
sistematica contra las nujeres en dicho genocidio®. Conp era de esperar, en
muchos relatos de victinmas de violaciones y de otros tipos de violencia
sexual de Rwanda y de |a ex Yugoslavia, se decia que |os autores habian hecho
observaci ones sexual es basadas en la etnia de |as mujeres antes, durante y
después de | as agresiones °.

82. Aunque raranente se acusa a | os propagandi stas, ya hay precedentes de |a
det erm naci 6n de responsabili dades de propagandi stas conp instigadores de
crimenes internacionales tales conp esclavitud, crinmenes de | esa hunmani dad o
genocidio. La propaganda y la incitacién al genocidio fueron objeto de a
nenos dos juicios del Tribunal de Nurenberg, y en un caso se encontré

cul pabl e a un publicista nazi de crinenes de | esa humani dad por provocar el
odioy el exterminio de |os judios por nedio de su publicaci én antisemta®.
Una norma de intenci 6n dolosa o de inprudencia teneraria pareceria adecuada
en esas situaciones.

83. Un tipo nas de responsabilidad juridica de particulares se aplica a |las
personas que son cénplices de crinmenes internacionales por realizar ciertos
actos o desenpefiar funciones en |a burocracia o proceso politico por nedio de
| os cual es se hacen factibles la esclavitud, los crinenes de | esa hunani dad,
el genocidio, la tortura y los crinenes de guerra. Esas personas suel en ser
civiles y no se encuentran sonetidos a ninguna jerarquia de mando. Conp sus
funci ones o puestos pueden estar considerabl emente conparti nentados y sus
conoci n entos sobre los crinmenes ser inconpletos, se |les puede aplicar una
nornma de investigaci 6n razonable. Por ejenplo, Murice Papon, un funcionario
de alto nivel del Gobierno de Vichy de Francia durante | a segunda guerra
nmundi al fue condenado reci entenente por un tribunal francés por conplicidad
en crinenes de | esa humani dad ®. Maurice Papon fue sentenciado a di ez afios
de carcel y obligado a pagar indemni zaci ones por valor de 4,6 mllones de
francos (748.000 dél ares) por el papel que desenpefié en el Hol ocausto,
concretanente en la tram taci 6n de | a docunentaci én de mles de judios
deportados a canpos de concentraci 6n. La condena de Papon por conplicidad no
fue tan severa como | o hubiera sido |a de un autor; no obstante, el hecho de
gue no pusiera en duda actos que |lo nerecian contribuyé a |l a com sién de
crimenes de | esa humani dad y fue debi danente condenado por conplici dad.

84. El considerar a personas responsables es fundanmental sobre todo porque

| os crimenes internacional es que conprenden | a esclavitud sexual y la

vi ol enci a sexual durante conflictos armados suel en ser debidos a politicas
orquestadas que por | o general aplican a nivel préactico burodcratas, enpleados
publicos y otros funcionarios.
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V. OBLI GACI ON DE BUSCAR Y ENJUI Cl AR A LOS CRI M NALES DE GUERRA

85. Los Estados, incluidos |os gobiernos sucesores, tienen |a obligacién de
enjuiciar a | os responsables de actos de esclavitud, crimenes de | esa

humani dad, genocidio, tortura y determ nados crinenes de guerra en |os
tribunal es nacionales o0, si lo solicita otro Estado o un tribunal pena

i nt ernaci onal debi danente constituido, de entregar a | os acusados para que
sean juzgados, independientemente de su condicién civil o nmlitar. Conp se
ha sefal ado en secciones anteriores del presente informe, todos esos delitos
son de jurisdiccion universal y sus autores pueden ser juzgados en cual quier
tri bunal nacional o internacional conpetente

86. En la nedida en que |l as violaciones descritas en este informe pueden
constituir graves infracciones de | os Convenios de G nebra, |as Partes
Contratantes en esos Convenios tienen ademds, a tenor del articulo 146 de
Cuarto Conveni o de G nebra, |a obligaci6n de "buscar a | as personas acusadas
de haber cometido, u ordenado coneter,... infracciones graves" y "hacerl as
conparecer ante | os propios tribunales, sea cual fuere su nacionalidad".
Esta obligaci 6n es valida tanbi én para | os Estados que no son partes en |os
Conveni os de G nebra, por cuanto refleja el actual derecho internaciona
consuet udi nari o aplicable por 1o nmenos a todos |os conflictos armados

i nternaci onales. La aprehensién y el enjuicianm ento de los crimnales es un
aspecto de | a obligacion general de hacer conparecer a |os autores de
crimenes internacionales ante la justicia; otro aspecto puede ser la

i ndemmi zaci 6n de las victinas u otras formas de reparaci 6n, tenm que se trata
en la seccion VI del presente informe. Al cunplir con |la obligacio6n de
encausar a | os autores de crinmenes internacionales, |os Estados dan un paso
i mportante y necesario hacia la erradicaci 6n de |la esclavitud sexual y de la
vi ol enci a sexual durante |los conflictos arnados.

87. Esté denpbstrado que en el derecho internacional no hay normas de
prescripci 6n que obstaculicen el enjuiciamento de |os autores de delitos
graves. El Relator Especial de |la Subcom sidn sobre la cuestion de |la

i mpuni dad de | os autores de viol aciones de | os derechos civiles y politicos,
Sr. Louis Joinet, observ6é en su informe final a | a Subcom sién que "la
prescripci 6n no puede aplicarse a |os delitos graves recogi dos en el derecho
internacional... [y] con respecto a todas |as violaciones, no puede correr
durante el periodo en que no existan recursos eficaces"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1, péarr. 31). Esta postura noderna es una
extensi 6n natural del precedente del Tribunal de Nurenberg y esta reafirnada
en | os tratados internacional es que abordan el tema y prohiben la aplicacidn
de | a prescripcion a determ nados crinmenes de guerra y de | esa humani dad,
conp | a Convenci 6n sobre la inprescriptibilidad de |os crinenes de guerra y
de los crinenes de | esa humani dad (1968) y el Conveni o europeo sobre |a
imprescriptibilidad de los delitos de | esa humanidad y | os crinenes de

guerra (1974). De hecho, varios tribunal es nacional es han segui do condenando
a crimnales de guerra nazis por crinenes internacionales conetidos hace

casi 50 afos, durante |la segunda guerra mundial, a pesar de | os argunentos de
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| a defensa basados en la prescripcién de los delitos™. Conmp se explica a
continuaci 6n, un razonam ento anal ogo inpide aplicar |la prescripcion a las
recl amaci ones de i ndemi zaci 6n por vi ol aci ones nmnifi est as.

VI. EL DERECHO A UN RECURSO EFECTI VO Y EL DEBER DE | NDEMNI ZAR

88. El Relator Especial de | a Subcom sio6n sobre el derecho de las victinms de
vi ol aci ones graves de | os derechos humanos y del derecho humanitario a

obt ener reparaci 6n, Sr. Theo van Boven, sefial 8 en su conjunto revi sado de
principios y directrices basicos que todas las victinmas de viol aci ones graves
del derecho internacional tienen derecho a una reparaci6n justa y adecuada,
que "deberd& lograr soluciones de justicia, elimnando o reparando |as
consecuenci as del perjuicio padecido, asi conp evitando que se conetan nuevas
vi ol aciones a través de |la prevencién y | a disuasi én" (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 17,
parr. 7). En todo el presente infornme y de conform dad con su definicidn en
el derecho internacional, |a reparaci 6n conprende todas |as medi das que habréa
de tomar un Estado que haya infringido el derecho internacional, con

i nclusi 6n del pago de indemnizaci ones pecuniarias a las victinmas, el castigo
de |l os autores de los hechos ilicitos, |a presentaci 6n de discul pas o el
desagravio, |las garantias de no repeticién de |os hechos y otras fornms de
sati sfacci 6n proporci onadas a | a gravedad de | as viol aci ones ™.

89. El derecho a un recurso efectivo es sin duda esencial para superar |a

i mpunidad y | a no responsabilizaci én por |os delitos de esclavitud sexual,
violacién y otros actos de violencia sexual en los conflictos armados, y |os
derechos de las victinmas de esos atropell os deben defenderse y restabl ecerse.
La ausencia total de un foro o de nmecani snos para reparar |as violaciones de
| os derechos constituiria claramente una contravenci én mas de |l as nornes y
obl i gaci ones internacionales, al igual que toda discrinnacién contra |as

nuj eres en el ejercicio de sus derechos a reparaci 6n. Por ejenplo, es
contrario a los principios de la |egislacién internaci onal que el derecho
interno, incluido el consuetudinario, disponga que s6lo |os parientes varones
puedan recl amar y percibir una indemizaci 6n en nonbre de | as nujeres cuyos
derechos se hayan vul nerado. Las nujeres deben tener por ley y en pie de

i gual dad con | os honbres el derecho de pedir y recibir personal nente una

i ndemi zaci 6n.

90. Asimsno, el Sr. van Boven concluye que |la prescripcién no seréa aplicable
durante | os periodos en |os cuales no funcionen recursos eficaces

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 17 parr. 9), y observa que, de conform dad con el derecho
i nternaci onal actual, | as reclamaci ones de reparaci6n en via civil por causa
de viol aci ones graves de derechos hunmanos o del derecho humanitari o no
estaran sujetas a prescripcion (ibid.). El principio internacional nente
aceptado de que la prescripcio6n no es aplicable al enjuiciamento y la

i ndemi zaci 6n por viol aci ones graves de | os derechos humanos y del derecho
humani tario es inportante, porque |las nujeres que han sufrido viol aci ones
graves, incluida |la esclavitud sexual, tropiezan a menudo con obstacul os
sociales y juridicos particul armente poderosos para interponer un recurso de
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manera oportuna. Esos obstécul os se agravan considerabl emente cuando | os
gobi ernos o las partes beligerantes ocultan |a verdadera natural eza o el
al cance de | as viol aci ones.

VI1. ENJU CI AM ENTO A NI VEL NACI ONAL

A. | nportancia de | 0os procesos nacional es

91. En relaci6n con |la cuestién de |la inpunidad, es inportante sefial ar que
cuando | os tribunal es naci onal es han establ eci do nmecani snos procesal es
adecuados para sal vaguardar | os derechos de las victims y de | os acusados,
el enjuiciamento a nivel nacional de |os autores de viol aci ones de |os
derechos humanos y del derecho humanitario suele ser preferible a |os
procesos ante tribunales internacionales. En 1973, |a Asanblea Genera
adopt 6 la resoluci 6n 3074 (XXVII1), titulada "Principios de cooperacién

i nternacional en la identificacién, detencién, extradiciodon y castigo de |os
cul pabl es de crinmenes de guerra o de crinmenes de | esa humani dad", en | a que
sefial 6, en particular, que "[t]odo Estado tiene el derecho de juzgar a sus
propi os naci onal es por crinmenes de guerra o crinenes de | esa humani dad".
Este principio se aplica tanmbi én a | os casos de violencia sexual, aunque |a
cormuni dad i nternaci onal debe reconocer que |os delitos de esa natural eza
exi gen sal vaguardi as procesal es y probatorias especificas para garantizar que
| os juicios nacional es respondan adecuadanente a | as viol aci ones coneti das.

92. Hay varios aspectos parcial nente coi nci dentes que deben exam narse a
decidir si los actos de esclavitud y violencia sexual es conetidos en tienpo
de conflicto armado han de juzgarse en un tribunal internacional o nacional
En general, |os procesos nacionales en la jurisdiccidén msma en que se
conmetieron esos delitos suelen ofrecer mas probabilidades, si se tienen
debi danente en cuenta | os problemas de la nmujer, de satisfacer el derecho
fundanental de las victinms a conocer |a verdad y, por |lo tanto, deberian ser
preferibles, en la mayoria de |os casos, a |os procesos internacional es

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1, péarr. 16). Sin enbargo, sienpre que sea
posi bl e, esas causas deberan juzgarse en |los tribunal es nacional es conp
delitos internacionales y no cono delitos internos, con cargos alternativos
en virtud del derecho interno en caso de que no puedan acreditarse |os

el ement os necesarios del delito internacional.

93. En al gunos casos es posible que, debido al caracter flagrante o masivo de
| as viol aciones, s6lo un juicio en un tribunal internacional refleje

apr opi adanente el dafio que los crinenes infligieron a la comunidad nundi al .
Esto se aplica en particular a | os procesos contra altos dirigentes politicos
o mlitares acusados de haber conetido u ordenado coneter crinenes nmasivos en
vi ol aci 6n del jus cogens, con inclusién de actos de esclavitud y violencia
sexual es. Conpb cuestiones de interés universal que pueden juzgarse

debi danente en cual quier foro, |las violaciones crimnnales nmasivas de | as
normas i nperativas del derecho internacional consuetudinario son en realidad
un probl ema de toda |a conunidad internacional y deberian, en esos casos

extrenos, juzgarse en procesos penal es internacional es.
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94. En | as causas que entrafian denunci as de esclavitud o viol encia sexual es,
| os procesos | ocal es pueden ser mas eficaces para prevenir nuevas viol aci ones
en el futuro, y pueden facilitar el regreso de las victims a sus conuni dades
de antes de la guerra al elimnar algunos de | os estigmas que, por
injustificado que sea, suelen asociarse a las victimas de la violencia
sexual . Ahora bien, debido a |os estereotipos sexual es que se manti enen en
distintas culturas, no sienpre |os supervivientes de ese tipo de viol aci ones
son capaces de interponer una denuncia o estan di spuestos a hacerlo, ya sea
porgque tenmen exponerse a una mayor estigmatizaci én o porque tienen medo a
las represalias. Asi pues, los tribunales |ocales que intervienen en |os
procesos posteriores a |los conflictos deben eval uarse sobre |a base de su
capaci dad para garantizar el derecho tanto de las victinmas conp de |os
acusados de obtener justicia en un tribunal independiente e inparcial

B. Defectos conunes del derecho vy | 0os procedinientos internos

95. Un aspecto crucial al evaluar |a conpetencia de |os sistemas judiciales
naci onal es para juzgar delitos internacionales es |a nedida en que e
ordenaniento juridico interno en cuesti 6n protege adecuadanente, cono
cuesti on de interés general, |os derechos de las nujeres a presentar y

def ender sus demandas de recl anaci 6n en pie de igualdad con | os honbres ante
un tribunal de justicia. En |os procesos nacionales, |los crinenes de
esclavitud y violencia sexual es conetidos durante un conflicto arnmado
deberian juzgarse general mente conp delitos internacionales y no comp delitos
i nternos, aplicando, por o tanto, |as normas de procedimento

i nternaci onal es en rel aci 6n con cuestiones tales cono |la adnisibilidad de |as
pruebas. No obstante, en |la nmedida en que se apliquen a pesar de todo

al gunas normas internas respecto del procedimento penal o de |las pruebas, la
exi stencia de estereotipos y prejuicios basados en el sexo en el derecho o

| os procedi m entos internos debe tenerse en cuenta al evaluar |a conpetencia
general de los tribunales nacionales para juzgar |as violaciones de derechos
humanos y del derecho humanitario sufridas por nmujeres. Por ejenplo, en

al gunos sistemas juridicos el delito de violacio6n no esti debi danmente
tipificado cono delito de violencia contra | as personas. En otros

ordenani entos juridicos, las nornmas relativas a | a presentaci 6n de pruebas
atribuyen al testinonio de una nujer ante un tribunal de justicia un peso

| egal nenor, creando asi una barrera juridica que necesarianente
obstaculizaré el enjuiciamento adecuado de | os autores de delitos contra |la
mujer. Oro factor igual nente inportante que puede ser necesario tener en
cuenta al evaluar la utilidad gl obal de un enjuiciam ento nacional en |ugar
de internacional de |los autores de actos de violacioén y esclavitud sexua
durante un conflicto arnmado es el enfoque general del ordenam ento juridico
respecto de los delitos de violencia sexual, incluidas |as violaciones y la
escl avi tud sexual. Por ejenplo, algunos sistemas juridicos ponen de relieve
la condicién innoral de |a persona que sobrevive a una violacioén, en |ugar

del caracter violento del delito cometido por el acusado.

96. Un exanen general de |os ordenam entos juridicos internos revela |os
sigui entes ejenplos de discrimnaci 6n sexual codificada en |os derechos
penales y los sistenmas de justicia de distintas partes del mundo:

vi ol aciones y otras formas de agresi 6n sexual tipificadas conp crinenes
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contra la conunidad y no contra la victima individual, aun cuando |as

agresi ones de indole no sexual se definan conp delitos contra la victim

i ndi vi dual ; violaciones tipificadas conp actos cometi dos por un honbre contra
una nujer (que no sea su esposa), aun cuando | os honbres tanbi én sean
victimas de viol encia sexual; derechos procesales en virtud de los cuales la
nuj er debe interponer un recurso independiente para que la fiscalia entable
un proceso por violacion; |eyes sobre presentaci 6n de pruebas que atribuyen
menor preponderancia a | as pruebas presentadas por una nujer; |eyes sobre
presentaci 6n de pruebas en casos de violaci 6n y agresi 6n sexual que exigen
que |la nmujer presente el testinonio corroborativo de un honbre; derechos
sustantivos que di sponen que una mnmujer casada que no | ogre denpbstrar que ha
si do vi ol ada puede ser acusada de adulterio; sanciones de |la violencia sexua
que permten que un honbre acusado de violacién evite el castigo contrayendo
matrinmonio con la victing; |eyes que inpiden a la nujer trabajar conp jueces
o conp investigadoras; |eyes que restringen el acceso de la mujer al aborto,
| os anticonceptivos o la informaci 6n sobre salud reproductiva; y |la ausencia
de progranms adecuados de protecci 6n de testigos especificos para |as

muj eres, que deja a |las supervivientes de actos de violencia sexual o

noti vada por el sexo expuestas a represalias y a nerced de |a protecci én de
sus parientes varones, 0 sea precisanente de qui enes con frecuencia a partir
de ese nonento | as consi deran "deshonradas”.

97. Los prejuicios y la discrimnacio6n sexistas estén incorporados tanbi én en
muchas | eyes relativas a la fanmlia y al estatuto personal en todo el nundo.
Por ejenpl o, en algunos sistemas juridicos internos |a nujer esta sonetida a
la tutela | egal de los parientes varones y privada de capaci dad | egal para
firmar contratos de trabajo o prestaci é6n de servicios, poseer o transferir

bi enes, o reclamar o percibir personal nente i ndemi zaci ones por dafios
sufridos. La inportancia atribuida en el derecho humanitario a | os conceptos
del "honor famliar" constituye el vinculo histérico con estas denegaci ones
actual es de | a personalidad individual de la nujer ante |la |ey.

98. A la luz de estas deficiencias conunes del derecho y | os procedi m entos
internos, el presente informe aboga por una interpretaci 6n anplia de

proyecto de estatuto de la Corte Penal |nternacional (A CONF.183/2/Add.1) que
exija un enjuiciamento internacional de |os autores de crimenes que sean de
| a conpetencia de |la Corte sienpre que el Estado que tenga jurisdicciodn sobre
esos delitos no quiera o no pueda |levar a cabo una investigaci 6n o un
proceso, 0 sienpre que no existan |leyes o procedimentos internos, o que |os
que existan no sean eficaces, para garantizar el derecho de las victimas a la
justicia y el derecho del acusado a un juicio inparcial

99. Un factor inportante a |a hora de evaluar |a conpetencia general de un
sistema judicial interno para juzgar crinenes internacionales, incluidos |os
de esclavitud o violencia sexuales, es |la posible aplicacién de |la pena de
muerte. Habida cuenta de que |a conuni dad internacional se ha conprometido a
el i m nar progresivanente | as condenas a nmuerte y otros casti gos barbari cos,
seria contrario a |los principios internacionales y a |os objetivos de
pronoci 6n del respeto a la vida y la dignidad hunmanas pernitir que |os
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crimenes internacionales se juzgaron en jurisdicciones que inponen |a pena de
nuerte, a menos que éstas renuncien a la aplicacidon potencial de ese tipo de
condena.

100. Sin enmbargo, a pesar de estas preocupaci ones vari adas e interconexas
respecto de | os procesos |legales internos, |os juicios nacionales se
prefieren, en general, a los internacionales para |la nmayoria de |os delitos
de esclavitud o violencia sexual es, por considerarseles un medio mas eficaz
para investigar esos delitos y prevenir nuevas viol aci ones en el futuro.
Aunque | a conmuni dad internaci onal espera ahora con gran interés la inmnente
creaci 6n de una Corte Penal |nternacional permanente, sigue siendo esencial
que los tribunales internos contintden juzgando eficaznente a nivel naciona

| os crimenes internacionales conetidos en | os conflictos arnmados, porque es
posi bl e que | os procesos internacionales, incluso ante una Corte Pena

I nternaci onal, no puedan abordar mas que una pequefia parte de | as viol aci ones
per petradas cada afo.

VI11. RECOVENDACI ONES

101. Para poner fin al ciclo de inpunidad que actual nente anpara | os actos
de violencia y esclavitud sexual es conetidos durante |os conflictos armados
se requerira voluntad politica y una acci 6n concertada por parte de |la
comuni dad i nternacional, |as Naciones Unidas, |os gobiernos y |os agentes no
gubernanental es. Un conponente decisivo de toda actuaci én de ese tipo sera
el nmejoramiento de la eficacia y disponibilidad del marco juridico vigente.
Comp mini no deberian aplicarse de innediato |as nmedi das préacticas que se
exponen a conti nuaci 6n.

102. Legislacifn a nivel nacional. Los Estados deberian pronul gar una

| egi sl aci 6n especial que incorpore el derecho penal internacional en sus
sistemas juridicos internos. Las codificaciones del derecho pena

i nternaci onal en el derecho interno deberian tipificar especificanmente |la
esclavitud y | os actos de violencia sexual, incluidas |as violaciones, conp
graves infracciones de | os Convenios de G nebra, crinenes de guerra, tortura
y actos constitutivos de crinenes de | esa hunmani dad y genoci di o.

Los reglamentos militares, |os cédigos de conducta y el material didactico
para | os servicios armados y unifornados deben tratar explicitanente |la
prohi bicion de la violencia sexual y de la esclavitud sexual en tienpos de
conflicto armado. Los Estados deben buscar y enjuiciar a todos |os autores
de viol aci ones graves de | os Conveni os de G nebra, en aplicaci 6n de

articulo 146 del Cuarto Convenio de G nebra. Por ejenplo, |os Estados
deberian seguir los ejenplos de Bélgica y el Canada y pronul gar |egislacioén
que disponga la jurisdiccién universal para |las violaciones del jus cogens y
otros crinenes internacionales conb |la esclavitud y I a violencia sexuales o
por notivos de sexo coneti dos por agentes estatales o no estatal es, incluidos
| os grupos arnados no sonetidos a |la autoridad del Gobierno. La Subcom sién,
en consulta con otros Organos conpetentes de | as Naci ones Uni das, deberia
facilitar la presentaci 6n publica de infornes del Secretario General sobre

| as nmedi das adoptadas para i ncorporar el derecho humanitario en |os

ordenani entos juridicos nacionales y sobre el grado en que |as |eyes
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naci onal es confieren conpetencia para encausar a personas que se encuentren
en el territorio o la jurisdiccién de un Estado y estén acusadas de haber
conetido graves violaciones de | os Conveni os de G nebra, crinmenes de |esa
hurmani dad o actos de esclavitud, genocidio o tortura en otros paises. La
Subcomi si 6n podria, si |o considera oportuno, pedir al autor del presente
informe que facilite la convocaci 6n de una reuni 6n de expertos integrada por
representantes de |los fiscales generales, los mnisterios de justicia, |as
fiscal ias nacional es de diversos sistemas juridicos, la Oicina del Fisca

del Tribunal Penal Internacional para |a ex Yugoslavia y del Tribuna

I nternaci onal para Rwanda, |la Oicina del Alto Com sionado de | as Naciones
Uni das para | os Derechos Humanos y otros programes, Organi smbs y expertos
conpetentes de | as Naci ones Unidas, conp |a Conision de Prevenci 6n del Delito
y Justicia Penal o el Relator Especial de |la Comi sion sobre la violencia
contra la nujer, asi conp otras organi zaci ones i nternaci onal es,

guber nanental es y no gubernanental es pertinentes, con objeto de preparar y

di fundir directrices para el enjuiciamento eficaz de | os autores de crinenes
i nternaci onal es de viol encia sexual en procesos a nivel nacional

103. Elininacioén de 1os prejuicios basados en el género en el derecho y los
procedi mi entos internos. Los Estados deben garantizar que sus ordenam entos
juridicos sean conformes en todos |os niveles a | as normas internaci onal nente
aceptadas y puedan juzgar a | os autores de crimenes internacionales y

adm nistrar justicia sin discrimnaciones basadas en el género

Los tribunales internos y |os derechos y préacticas formales y
consuet udi nari os no deben discrimnar contra |la nmujer en |las definiciones
juridicas sustantivas ni en |l as cuestiones de procedinmento o relativas a la
presentaci 6n de pruebas. Los Estados deberian exam nar y revisar sus |leyes y
practicas internas para cerciorarse de que pronuevan |la igualdad de acceso a
la justicia de nujeres y honbres y de que todos |los niveles y ramas de sus
sistemas juridicos, inclusive, cuando proceda, los tribunales militares o
religi osos, proporcionen recursos y formas de reparaci 6n eficaces para | as
vi ol aci ones del derecho internacional, con inclusién del enjuiciamento de

| os autores y de la indemizaci 6n de las victimas. Para inmpulsar |os
esfuerzos realizados por diversos organisnos y entidades de | as Naci ones

Uni das, en particular por el Relator Especial sobre la violencia contra |la
nujer, y de conformidad con |lo reafirnado en la Plataform de Acci 6n de
Beijing, |a Subcom sién, junto con otros érganos y progranas pertinentes de
| as Naci ones Uni das, deberia facilitar |a publicacidn regular de informacidn
sobre | os obstéacul os sustantivos, probatorios y procesal es existentes en
todos |l os niveles de los sistemas juridicos internos para enjuiciar a |os
responsabl es de actos de violencia contra la nujer, incluida |a violencia
sexual , poniendo de relieve |as nedidas adoptadas para elim nar esos
obstacul os de conform dad con | as normas internacionales en nmateria de

der echos humanos.

104. Proteccién adecuada de las victimas yv de los testigos En los juicios
por crimenes internacionales a nivel internacional o nacional, incluidos |os
crimenes que entrafian viol encia sexual, es inportante proteger a |las victinas
y a los testigos de la intinmdacion y las represalias en todas |as fases de
proceso y después de éste. Esta nedida es particularmente inportante cuando
se trata de crinenes internacional es que entrafian denunci as de viol encia
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sexual y | os acusados se encuentran |libres en |la conunidad. Para brindar esa
protecci 6n puede ser necesario aplicar programas de traslado de testigos o
mant ener secreta |la identidad de éstos. Hay que identificar |os recursos,

| as estructuras y el personal necesarios para proteger a los testigos y
asegurar la disponibilidad de servicios de apoyo, con inclusion de
traductoras nujeres, para las victimas y |l os testigos en las querellas a

ni vel nacional e internacional y en todas |as fases del procedimento
judicial (incluidos |os periodos que sean necesari os después del juicio).

105. Servicios de apoyo apropi ados para las victims Ademas de que se

i nvestiguen y juzguen sus causas, las victimas de |l a violencia sexua
necesitan servicios de apoyo apropi ados, con inclusién de asesoram ento

psi cosoci al, asistencia |etrada, atenci én médica de urgencia y servicios de
sal ud reproductiva que atiendan | os efectos devastadores de |la violencia
sexual, conmp | os enbarazos no deseados, |as enfermedades de transmni sién
sexual y la nmutilacién. En la nedida en que |la violacion se conci be aiun conp
una vul neraci 6n del honor en diversas di sposiciones del derecho humanitari o,
debe considerarse una concul caci 6n del honor y la dignidad i nherentes a toda
persona. Entre los riesgos que entrafia | a asociaci 6n de |la violacién con |os
concept os, cargados de prejuicios sexistas, del "honor de la nujer” figura e
de marginar |la natural eza del dafio o de aceptar inadvertidanmente el cargo de
deshonra de | a superviviente, reduci endo asi |as posibilidades de una
adecuada conpensaci 6n y reparaci 6n |l egal y conplicando ademas todos |os
aspectos de | a recuperaci én fisica y psicol 6gica. Las supervivientes de
actos de violencia sexual se ven enfrentadas con frecuencia al ostracisnp y
| a discrimnaci én por parte de sus fam lias y conuni dades, cuyos m enbros
pueden consi derar que las victims han quedado "nmancill adas" o | os han
"deshonrado"” de alguna forma, o que dificulta su reintegraci 6n. Estas
actitudes destructivas hacia | as supervivientes de |a violencia sexual deben
di si parse activanente nedi ante canpafias de |as autori dades y de | os grupos

| ocal es de nujeres, de conformi dad con | as obligaciones internacional es de
acabar con | os estereotipos denigrantes respecto de nmujeres y honbres.

Los Estados deberian exami nar y revisar, cuando sea necesari o, sus
procedi m ent os de concesi 6n de asilo y de |la condicién de refugiado con e
fin de cerciorarse de que se reconozca conp refugiados a quienes soliciten
ese estatuto o el asilo sobre | a base del tenor a ser persegui dos nedi ante
vi ol enci a sexual o por notivos sexistas en un conflicto armado, y para
garanti zar el acceso a intérpretes y letrados calificados que faciliten |la
presentaci 6n de esas recl anaci ones.

106. La propuesta Corte Penal Internacional permanente La Alta Conmi sionada
de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Hunanos deberia facilitar un dial ogo
continuo entre |l as personas que representen a | as diversas entidades que se
encargaran de aplicar el estatuto de la Corte Penal Internacional y |os
expertos conpetentes de | a Com si6n de Derechos Humanos y de | a Subcom si 6n,
y la Oicina del Fiscal del Tribunal Penal I|nternacional para |a ex

Yugosl avia y del Tribunal |nternacional para Rwmanda. Para pronover este

di 4l ogo, la Alta Coni sionada deberia convocar una reuni 6n con objeto de

el aborar los principios y determ nar |0s recursos necesari os para garanti zar
gque |l as investigaciones y |las diligencias procesales ante |a Corte Pena

I nt ernaci onal tengan debi danente en cuenta |a necesidad de integrar una
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perspectiva de género en su contenido y en la contrataci 6n de su personal
Entre | as estrategi as concretas cabe nencionar |a formaci 6n del personal de
todos |l os niveles en |l os problenmas relativos al género y |a preparaci 6n de
directrices para | os procesos por violencia sexual, con inclusion de técnicas
efi caces de reuni 6n de pruebas y del trabajo con organi zaci ones no

guber nanental es y grupos de mujeres | ocales.

107. Docunentaci én con vistas a una posible causa La Oicina del Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, por conducto de
sus m siones sobre el terreno y de otros servicios, deberia tomar |a
iniciativa de reunir pruebas docunentales o facilitar el acopio de
docunent aci 6n sobre la violencia sexual en | as situaciones de conflicto.

Ello exigira un adi estranm ento especifico del personal de |as Naci ones Unidas
y un conprom so de parte de la Alta Com sionada m sma a conceder prioridad a
esas actividades de docunmentaci 6n. Deberian adoptarse nedi das para

garanti zar |a presencia de traductoras nujeres en todas |as m siones de
vigilancia que realice o coordine la Oficina del Alto Com sionado, e

i mpl ant ar se mecani snos para proteger la identidad de los testigos y de |as
victimas que se decidan a presentar denuncia. Todas estas actividades de
docunent aci 6n deberian realizarse con vistas a un posible enjuiciamento de

| os autores de los delitos, y habria que estudiar necani snbs para facilitar
ese enjuiciamento en los tribunales internacionales. En |a docunentacion
sobre la violencia sexual en tienpos de conflicto armado, | os investigadores
i nternaci onal es y naci onal es, |as organi zaci ones gubernanmental es y no

guber nanent al es, | os organi snos humanitarios y de socorro, |os profesionales
de la salud, los periodistas y | os demas interesados deberian despl egar un
esfuerzo coordi nado para atenuar el trauma que sufren las victinmas y | os
testigos al relatar sus historias. Entre |os métodos de docunentaci 6n e

i nvestigaci 6n de |los delitos de violencia sexual deberia figurar el acopio de
i nformaci 6n de otras fuentes fidedignas, comp |os grupos |ocal es de nujeres,

| os observadores de | os derechos hunanos y | os di spensadores de atencién
sanitaria

108. Medidas al cese de las hostilidades Cuando cesan |as hostilidades, es
practica cada vez mas conlin que |as partes interesadas incluyan en |os
tratados de paz unos "capitul os de derechos humanos" que obligan a | as partes
a ratificar y observar los instrunentos y principios internacionales de

der echos humanos. El enjuicianmiento de |os autores de crinenes

i nternaci onal es durante los conflictos armados y |la i ndemi zaci 6n de | as
victimas no suel en estar previstos en | as negoci aciones y | os acuerdos de
paz. De hecho, con frecuencia se concede |la amistia a autores de

vi ol aci ones graves de | os Convenios de G nebra y otros crinmenes de guerra,
crimenes de | esa hunani dad o actos de esclavitud, genocidio o tortura.
Después de un conflicto arnado u otras hostilidades o circunstancias que
desenbocan en la transferencia de |a potestad estatal, |os Estados deberian

i ncorporar explicitamente en | os tratados de paz di sposiciones que ronpan el
ciclo de inmpunidad y garanticen |la efectiva investigacién y reparaci 6n de |os
actos de esclavitud sexual y violencia sexual, incluida |a violacion,
conetidos durante el conflicto armado. Adenas, |os tratados de paz no deben
apuntar a extinguir |os derechos de las victims de violaciones de |os

der echos humanos respecto de |as recl amaci ones de i ndenni zaci 6n u otras
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formas de reparaci én | egal, a menos que el acuerdo de paz sustantivo
conprenda pl anes adnini strativos apropi ados para |la i ndemizacién y e

enj ui ci am ento. La comuni dad internacional, incluidas |as Naciones Unidas,
deben prestar el maxi nb apoyo a | a reconstrucci én de sistemas juridicos

i nternos eficaces, asequibles y no discrimnatorios tras el cese de |as
hostilidades, y garantizar el adecuado enjuicianm ento de | as personas que
durante el conflicto hayan cometido crinenes internacionales, en particular
crimenes con conponentes de viol encia sexual

109. Necesidad de una respuesta eficaz y atenta al género Aunque el

derecho internacional humanitario y |la normativa de | os derechos humanos se
aplican en general a todos |os autores de actos de violencia y esclavitud
sexual es, sean honbres o nmujeres, la naturaleza y |as consecuenci as
especificas de esos delitos para cada sexo deben tenerse en cuenta en todas

| as respuestas juridicas y extrajuridicas, inclusive |la prevencion, |la

i nvestigaci 6n, los juicios, la indemizacidén y el adiestram ento de |as
personas que participan en |os conflictos armados. Esa integraci6on de |as
consi deraci ones del género tiene por finalidad garantizar que ningun acto de
vi ol enci a sexual quede inpune. Claranente, |las nujeres suelen estar nas
expuestas a la violencia sexual. Este riesgo se agrava aln mas por la

di scrim naci én basada en el género que se observa en todos | os ordenam entos
juridicos y en |l as soci edades en general, aunque en grados vari abl es.

Esa di scrimnaci 6n se vuel ve aun nmas probabl e cuando al hecho de ser nujer se
suma | a pertenencia a una mnoria étnica, racial o religiosa. Al msnp

ti enmpo, es fundamental no pasar por alto que en |las situaciones de conflicto
armado las victimas de |la violencia sexual suelen sufrir también, en la
mayoria de | os casos, una violencia de otra indole. Las nujeres que han sido
vi ol adas, por ejenplo, no deben caracterizarse Unicanente conp "victimas de
una vi ol aci 6n", haci endo caso omi so de todos | os otros dafios que hayan
sufrido. La incorporaci6n de una perspectiva de género en el marco juridico
destinado a reprimr la violacidn y |la esclavitud sexual sistematicas permte
articul ar cui dadosanente toda | a gama de | as obligaciones y |la
responsabilidad | egal de todas |las partes en el conflicto y esbozar nedi das
concretas para garantizar una adecuada prevenci 6n, investigacion y reparacion
penal y civil, incluida |la indemizacio6n de |as victinmas.

I X. CONCLUSI ONES

110. Conmp observéd la Sra. Machel en su informe final, "[n]ientras que abusos
tales comob el asesinato y la tortura han sido denunci ados hace mucho tienpo
conp crinenes de guerra, a la violacion se | e ha quitado inportancia, conp si
se tratara de un efecto secundario pero inevitable de |a guerra"” (A/51/306,
parr. 91). Sin enbargo, ya esta surgiendo una nueva actitud respecto de

enj ui ci am ento de | os actos de viol encia sexual perpetrados en tienpos de
conflicto armado conp graves crinenes internacionales. La conunidad

i nternaci onal ha intensificado sus esfuerzos para quebrar el ciclo de

i npuni dad de esos crimenes garantizando que se haga justicia, tanto para | as
victimas conp para |los autores de los delitos. El Tribunal Penal
Internacional para |la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal |nternacional para
Rwanda, asi conp |a propuesta Corte Penal Internacional permanente,
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constituyen adel antos satisfactorios en esta canpafia en pro de la justicia, y
es de esperar que esos tribunal es se esfuercen por aplicar |las nejores
practicas posibles a este respecto.

111. El marco juridico internacional del derecho humanitario, |a normativa
de | os derechos humanos y el derecho penal actual nente vigente para juzgar

| os delitos de violencia sexual conetidos durante un conflicto armado, s
bien no sienpre es suficientenmente explicito, prohibe claranente y tipifica
conmp delitos la violencia y la esclavitud sexuales y establece |a
jurisdiccion universal en la mayoria de | os casos. ElI derecho internaciona
deberia reflejar nejor |a experiencia de las nujeres y |a verdadera

nat ural eza del dafio que se les inflige, particularnente en |as situaciones de
conflicto armado, y el perfeccionam ento del marco juridico mediante una
practica coherente y atenta al género es un objetivo fundanental .

Sin embargo, el obstaculo mayor a un eficaz enjuicianmento y una justa
reparaci 6n de |l os actos de esclavitud y violencia sexual conetidos durante
los conflictos armados es la falta de voluntad politica.

112. Cuando existen | os el enentos necesari os para determ nar que |la

vi ol enci a sexual constituye un crinen internacional cono |a esclavitud, |os
crimenes de | esa hunmani dad, el genocidio, la tortura o |los crinenes de
guerra, esa violencia debe denunciarse y juzgarse cono tal, asegurando |a
debi da reparaci 6n. Han de adoptarse medi das concretas innedi atas, inclusive
en | os paises afectados actual nente por conflictos arnmados internos o por |a
vi ol encia, para asegurar a) que la violencia y |la esclavitud sexual es se
identifiquen y docunenten; b) que los marcos juridicos se apliquen y |os
autores de esos abusos conparezcan ante la justicia; y c¢) que las victinas
de esas viol aci ones reci ban plena reparaci 6n en virtud del derecho tanto
penal conmo civil, incluida |la indemizaci6n, cuando proceda. El crinen

i nternaci onal de esclavitud, incluida |la esclavitud sexual, es una base
particul armente inportante y (til para abordar |os actos flagrantes de
violencia contra las nmujeres durante | os conflictos armados, dado que su
prohi bi ci 6n es una norna del jus cogens que da lugar a jurisdicciédn universa
absol ut a.

113. Los autores individuales de crinenes de | esa hunmani dad, actos de

escl avitud, genocidio o tortura y crimenes de guerra, ya sean agentes
estatal es o no estatal es, deben ser cul pados de esos delitos a nivel

i nternaci onal o nacional, segln las circunstancias del caso y |la capacidad y
di sponi bilidad de | as instancias para juzgar |as causas con inparcialidad vy
di spensar justicia adecuadanente. Una aplicacion estricta de | as nornmas
juridicas internacional es sobre |a responsabilidad de | os superiores,
aplicables a todas |as autori dades de una determ nada jerarquia de nando,
puede prevenir la violencia sexual o por notivos de sexo en futuras

situaci ones de conflicto y contribuir a |os objetivos de |la proteccioén, e
cunplinmento de la ley y |la disuasi6n. En nuchos casos, puede ser nas eficaz
concentrar | os recursos en juzgar a nivel internacional a | os superiores
responsabl es de crinmenes conp el genocidio o los crinenes de | esa hunani dad,
o de no haber adoptado nedi das para prevenir |la violencia sexual contra nifas
y nujeres o su esclavizacién, y enjuiciar a | os responsables de | os delitos
concretos conprendi dos en esos crinmenes internacionales en procesos internos.
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Ademads, quienes inciten o contribuyan nedi ante actos de conplicidad a coneter
crimenes internacionales, o soliciten su conmisién, deberéan tanbién ser
juzgados por |a responsabilidad que |les incunba por acci 6n u om sién, segln
sea el caso.

114. En descrédito de todos nosotros, |a conunidad internacional esperé
dermasi ado antes de intervenir en | as situaciones de |la ex Yugoslavia y de
Rwanda, a pesar de |los infornes de violaciones en nmasa del derecho a la vida
y la libertad de honbres y nujeres, incluido el uso de |a violaciodn y de
otras fornmas de violencia sexual conp tactica de guerra. Los actos
general i zados, frecuentes y no reparados de violacid6n u otras formas de

vi ol enci a sexual son inportantes indicadores de un conflicto incipiente, y
esa alerta debe tomarse tan en serio conmp |os infornes de natanzas en masa y
de expul siones forzosas. La conunidad internacional debe responder con

rapi dez a esas prineras advertenci as de posibles situaciones de conflicto
armado, y la intervenci én humanitaria, diplomatica y preventiva ha de
conprender esfuerzos encam nados a afrontar esa viol encia sexual o basada en
el género.

115. Los conflictos arnmados exacerban |la discrimnacidon y la violencia
contra la nujer en todas partes, dia tras dia. Para acabar con ese ciclo de
vi ol enci a hay que proteger y pronover |a igual dad de derechos de | as nujeres
a participar en la vida econém ca, social, politicay cultural de sus

soci edades. Sin la plena igualdad y participacion de |las nujeres, todas |as
nedi das que se adopten para prevenir la violacidén o |la esclavitud sexual

si stemati cas durante | os conflictos armados, o para reconstruir |as

soci edades después de una guerra, acabaréan siendo inuatiles.

1/ La Rel atora Especial quisiera dar |las gracias a |as personas
si gui entes que |a ayudaron a preparar el informe: Stephen Bowen,
Mark Brom ey, Alice M MIller y Alison N. Stewart. Adends, |la Relatora
Especi al tanbi én quisiera agradecer a | as personas siguientes sus consej0s
y sugerencias durante | a preparaci 6n del estudio: Kelly Askin,
M Cherif-Bassiouni, Diane Oentlicher, Patricia Viseur Sellers vy
Davi d Wei ssbrodt.

2/ Para un exanen de |l a cuestiodn, véase Hilary Charl esworth;
Christine Chinkin y Shelley Wight, "Fem nist approaches to internationa
law', Anerican Journal of International Law vol. 85, 1991.

3/ Madel i ne Morris, "By force of arms: rape, war, and mlitary
cul ture", Duke Law Journal, vol. 45, 1996.

4/ "El térmno "género" se refiere a las funciones social nente
establ ecidas de las mujeres y los honbres en |la vida publica y privada.
El género se distingue del "sexo", que esta biol 6gi camente determ nado."
Donna Sul livan, Integration of Wonen’s Human Rights into the Work of the
Speci al Rapporteurs (Nueva York: UN FEM 1996).
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5/ Véase | a Declaraci 6n y Plataform de Acci 6n de Beijing
(A CONF. 177/ 20), parrs. 131 a 149; Radhi ka Coonar aswarny, informe presentado
por |a Relatora Especial sobre la violencia contra la nujer, con inclusion de
sus causas y consecuencias (E/ CN. 4/1998/54), parrs. 8 a 18.

6/ M Cherif Bassiouni, Sexual Violence: An Invisible Wapon of War in
the Fornmer Yugoslavia, Occasional Paper N° 1, International Human Ri ghts Law
Institute, DePaul University College of Law, 1996, pag. 3.

7/ Human Ri ghts Watch, Shattered Lives: Sexual Violence during the
Rwandan Genocide and its Aftermath Nueva York, 1996, pag. 62.

8/ Véase Tribunal Penal I|nternacional Crimnal para |la ex Yugoslavia
(ICTFY), Eiscal c. Tadic, Caso IT-94-1-T (Sentencia de |la Sala de Prinera
Instancia de 7 de mayo de 1997).

9/ Tri bunal Penal I|nternacional para |a ex Yugoslavia, Acta de
acusaci 6n contra MIljkovic y otros, Caso IT-95-9-1 (21 de julio de 1995),
parr. 31.

10/ Rape and Sexual Assault: A Legal Study. Final report of the United
Nat i ons Commi ssion of Experts Established Pursuant to Security Counci
resolution 780 (1992) (S/1994/674/Add.2(Vol. 1), anexo I1), parr. 2.

11/ Ibid., nota 4 (donde se afirna que | os delitos violentos de caréacter
honbsexual no se nencionan explicitanmente en el derecho internaciona
humanitario... Esta fuera de toda duda que el derecho internaciona
humanitari o, en la nedida en que protege contra la violaci6n y otras
agresi ones sexual es, se aplica tanto a honbres cono a nujeres, ya que e
derecho humano de no ser objeto de discrinnacién (en este caso por razén de
sexo) es inderogable).

12/ Tribunal Penal Internacional para | a ex Yugoslavia, Normas sobre
procedi mento y sobre prueba (enmendadas el 25 de julio de 1997), norma 96
(Prueba en casos de agresion sexual); Tribunal Internacional para Rwanda
Nor mas sobre procedimento y sobre prueba, que entraron en vigor el 29 de
juni o de 1995

13/ Ibid.

14/ M Cherif Bassiouni, "Enslavenent as an International Crinme",
New York University Journal of International Law and Politics vol. 23, 1991,
pag. 458.

15/ Por ejenplo, véase el Tribunal Penal Internacional para |a
ex Yugoslavia, Acta de acusaci 6n contra Gagovic y otros, Caso |T-96-23-I
(26 de junio de 1996 [denom nada en | o sucesivo Acta de acusaci 6n de Foca]).

16/ Véase, por ejenplo, Betsy Apple, School for Rape: The Burnese
Mlitary and Sexual Violence 1998, péag. 49.
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Apéndi ce
ANALI SI' S DE LA RESPONSABI LI DAD JURi DI CA DEL GOBI ERNO
DEL JAPON POR LOS " CENTROS DE SOLAZ" CREADCS
DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDI AL
| NTRODUCCI ON
1. Entre 1932 y el final de |la segunda guerra mundial, el Gobierno del Japdén

y el ejército inperial del Japdn forzaron a nmas de 200.000 nujeres a
soneterse a la esclavitud sexual en centros de violaci 6n en buena parte de
Asia. A estos centros de violacion se ha solido aludir con el eufem snmo

i naceptabl e de "centros de solaz". La mayoria de esas "mujeres de solaz"!?
procedi an de Corea, pero tanbi én | as hubo de China, Indonesia, Filipinas y
otros paises de Asia dom nados por el Japéon. A lo largo del daltinp decenio,
cada vez mAs nujeres supervivientes de esas atroci dades se han nanifestado en
publico, tratando de obtener |la reparaci 6n de esos delitos. El presente
apéndi ce se ha redactado a partir exclusivanente de | os hechos conprobados en
el exanen realizado por el propio Gobierno del Japén de |a participaci 6n de
oficiales del ejército japonés en el establecimento, la supervisiéon y e
mant eni m ento de centros de violacion durante | a segunda guerra mundi al .
Sobre la base de o adnmitido por el Gobierno del Japdén, en el apéndice se
trata de evaluar |la responsabilidad juridica de dicho Gobierno por |a
esclavitud y violacion de las nujeres en los "centros de solaz" durante |la
segunda guerra nmundial. Aunque |as responsabilidades pueden ser de nuy

di versa indole, en el presente inforne se trata especificanente de |a
responsabilidad por | os crinmenes internacionales mas notorios de esclavitud,
crimenes de | esa hunanidad y crinenes de guerra. En el apéndice tanbién se
expone el contexto juridico del derecho penal internacional y se exam nan |as
demandas de i ndemmi zaci én que pueden presentar |as supervivientes.

. LA POSTURA DEL GOBI ERNO DEL JAPON

2. Tras negar muchos afios hasta qué punto estuvo inplicado directamente e
ejército japonés en la creaci 6n y supervision de |los centros de violacién
durante | a segunda guerra nmundial, el Gobierno del Japdén reconoci 6 final mente
el al cance de su propia participacion en la creaci6n de |los "centros de

sol az" en un estudio oficial, de 4 de agosto de 1993, preparado por |la
Oficina de Consejeros del Gabinete del Japdn para | as Rel aci ones Exteri ores,
titulado "La cuestién de las "nujeres de solaz" durante la guerra" y en una
decl araci 6n del Jefe del Gabinete de la msm fecha (E/ CN. 4/1996/ 137,

anexo |). El estudio contenia un exanen de |os archivos de |la época de |la
guerra y entrevistas con mlitares y antiguas "mnmujeres de solaz". Tal y conp
se dice en el presente apéndice, en el estudio de 1993 se pone de relieve |la
falta de autononia personal y sexual de las "nujeres de solaz" y la

regl ament aci 6n de su salud conp si se tratara de escl avas.

3. El Gobi erno del Japén ha pedi do hace poco di scul pas publicanente, en
di versas ocasi ones, por el "problem" de |as "nujeres de solaz", en
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particular en julio de 1995, con notivo del cincuentenario del final de |la
segunda guerra nmundi al, cuando el Prinmer Mnistro del Japdn,

Tom i chi Murayanmm, sefial 6 que "las cicatrices de |a guerra son todavia nuy
profundas” y que el "problema de | as denom nadas "nujeres de solaz de |a
guerra" es una de esas cicatrices, que se caus6 con |la participaci 6n de
ejército japonés de |a época, nancillando gravenente la honra y la dignidad
de nmuchas nujeres, o que no tiene excusa. Presento ms mas sentidas

di scul pas a todas aquellas que, conp nujeres de solaz durante |la guerra,
sufrieron heridas fisicas y enocionales que jamas podran cerrarse"?,

4, A pesar de estas disculpas y el reconocimento de |a cul pabilidad, el
Gobi erno del Japén sigue negando su responsabilidad juridica por |a actuaci6n
del ejército japonés en el "establecimento y adm nistraci én" de | os centros
de solaz (véase E/CN. 4/1996/137). En particular, contestando a un informe de
|l a Relatora Especial de la Com si6n sobre la violencia contra |a nujer,

Sra. Radhi ka Coomaraswany (E/ CN. 4/1996/53/Add. 1), el Gobierno del Japdn
rechazé firnenente su responsabilidad juridica, aduciendo diversas razones,
entre las cuales las mas significativas son: a) que no pueden aplicarse
retroactivamente | as innovaci ones o | os avances recientes en el derecho pena
internacional; b) que el delito de esclavitud no describe exactanente e
sistemn establ ecido en los "centros de solaz", y la prohibicioén de la

escl avitud, en cual quier caso, no estaba establ ecida comp norm
consuet udi nari a del derecho internacional aplicable en |a época de |a segunda
guerra nmundial; c¢) que la violacion durante |os conflictos arnmados no estaba
prohi bida ni en el Reglanento anexo a | a Convencién N° 4 de La Haya de 1907,
ni en |las normas consuetudi narias aplicables del derecho internaciona

vigente durante |l a segunda guerra nmundial; y d) que las |eyes de guerra sélo
serian aplicables, en cual quier caso, a | os actos conetidos por el ejército
japonés contra nacional es de | os Estados beligerantes y, en consecuenci a,
esos actos dirigidos contra | os naci onal es del Japdon o de Corea no estaban
cubi ertos por dichas |eyes, puesto que Corea estaba anexionada al Japdn
durante | a segunda guerra mundial (ibid).

5. Tras | as discul pas presentadas por el Gobierno del Japoén por la

partici paci 6n directa del ejército japonés en los "centros de solaz", en
julio de 1995, dicho Gobierno creé el Fondo Asiatico para la Mijer "para
proteger | os derechos hunanos de la nujer en el Jap6n y en todo el mundo"?
El Fondo apoya a | as organi zaci ones no gubernanental es feneni nas "que
trabajan en pro del alivio de los problemas a | os que se enfrentan | as

nuj eres hoy dia"; presta servicios de asesoramento a la nujer, apoya |la

i nvestigaci 6n y | os estudios, celebra reuniones y conferencias para tratar de
| as cuestiones que afectan a la mujer, y, con respecto a las "nujeres de
sol az", fonmenta "el deseo de hacer |legar a estas nujeres |las sinceras

di scul pas y los renordi m entos del pueblo del Japén" nmediante | os fondos de
"expi aci 6n" recaudados directanente gracias a | as donaci ones hechas por e
publico en general “

6. En cuanto a | as demandas de i ndemi zaci 6n, el Gobi erno del Jap6n al ega
que |las "nujeres de solaz" conp particulares no tienen derecho a tal
conpensaci 6n. Por otra parte, afirma que cual esqui era demandas de

i ndemi zaci 6n que conp particul ares hubi eran podi do presentar esas mujeres
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guedaron pl enanente satisfechas en | os tratados de paz y |os acuerdos

i nternaci onal es entre el Japén y otros Estados de Asia tras el fin de la
segunda guerra nmundial. Finalnmente, el Gobierno del Japén afirnma tanbi én que
cual esqui era causas civiles o penales relativas a | os centros de viol aci 6n
durante | a segunda guerra nundial ya habrian prescrito en virtud de las |eyes
de prescripci 6n aplicables (E/ CN 4/1996/137).

1. [NDOLE Y ALCANCE DE LOS CENTROS DE VI OLACI ON

7. Resulta claro que tanto el Gobierno del Japén conp el ejército
participaron directamente en |la creaci6n de | os centros de violacion en
vastas regiones de Asia durante |a segunda guerra nmundial. Las nujeres

-muchas de ellas entre 11 y 20 afios- a las que el ejército mantenia
escl avi zadas en esos centros estuvieron al ojadas en diversos |ugares por toda
| a zona asi atica dom nada por el Japdn, donde a diario se las violaba y se
las volvia a violar sin contenplaciones, se las sonetia a naltratos fisicos
graves y se las exponia a enfermedades de transm si 6n sexual 5. Se dice que
s6lo el 25% de esas nuj eres sobrevivieron a ese ensafianm ento coti di ano®.

Para hacerse con estas "nujeres de solaz", el ejército japonés recurrid a la
vi ol encia, al secuestro, a la coaccio6n y al engafio’

8. Las investigaciones prelimnares realizadas por organi zaci ones

guber nanmental es y no gubernanental es permiten distinguir tres clases de
"centros de solaz": 1) |los gestionados y control ados directanente por e
ejército japonés; 2) las gestionados nom nal nente por particul ares, pero de
hecho control ados por el ejército y utilizados exclusivamente por el ejército
y sus funcionarios civiles; y 3) los gestionadas por enpresas particulares y
en | os que se daba prioridad al ejército, pero que tanbi én se admtia a

ci udadanos japoneses 8 Se cree que |a segunda clase era |la mas comin ®.
Aunque el Gobi erno del Japén ha reconoci do su "responsabilidad nmoral"™ por la
participaci 6n de su ejército en esos actos, el Japo6n declina sistemati canente
t oda responsabilidad juridica .

9. En el informe del propio Gobierno del Japdn se destacan | os siguientes
hechos que hacen al caso:

a) El notivo de | a creaci6n de los "centros de solaz": "Los centros se
est abl eci eron en diversos lugares para responder a |la peticién de
| as autoridades mlitares de |la época. En |os docunentos internos
de |l a admi nistraci 6n de entonces se dan conp notivos para crearl os,
| a necesidad de prevenir la erupci 6n de sentim entos antijaponeses
[sic] comp resultado de | as violaciones u otros actos il egal es que
pudi era perpetrar el ejército japonés contra |a poblacién |local en
zonas ocupadas por dicho ejército, |a necesidad de inpedir el
debilitanmiento de la tropa por |as enfernmedades venéreas y de otro
tipoy la necesidad de evitar el espionaje” (E/ CN. 4/1996/137,
pag. 14).

b) Periodo y enplazam ento. "Dado que en al gunos docunentos se indica
gue en Shanghai, en |la época del denom nado incidente de Shangha
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de 1932, existia un centro de solaz para el ejército estaci onado en
esa ciudad, se supone |la existencia de esos centros desde al rededor
de aquella fecha hasta el final de | a segunda guerra nundi al .

Mas adel ante | as instal aciones fueron creciendo en escala y
cobertura geografica, a nmedida que se extendia |la guerra”

(ibid., pags. 14 y 15).

Control por el ejército de las entidades particulares. "Michos
centros de sol az estaban gestionados por particul ares, aunque en

al gunas zonas se daban casos de centros gestionados directanente por
el ejército. Incluso cuando |os centros estaban a cargo de

particul ares, el ejército japonés de entonces partici paba

di rectanmente en su establecimento y gestidén, otorgando | os perm sos
de apertura, haci éndose cargo de la instalacién y redactando | os
reglanmentos en | os que se fijaban horarios y tarifas y se
esti pul aban cuestiones tales conp | as precauci ones en el uso de |os
centros" (ibid., pag. 16).

Supervi si 6n de | as condiciones sanitarias por el ejército. "Por |lo
que se refiere a la supervisién de las nujeres de solaz, el ejército
del Japdn inponia nedidas tales cono el uso obligatorio de

anti conceptivos conp parte del reglanento de | os centros y |os
reconoci m entos peri odi cos de |las nujeres por nédicos del ejército a
fin de detectar |as enfernedades venéreas y de otro tipo y de

mant ener asi el control higiénico de las nujeres y de |os centros de
solaz" (ibid.).

Restricciones a la libertad de circulaci6n. "En al gunos centros se
controlaba a |l as nujeres nediante el reglanmento restringi éndoles |as
horas |ibres, asi conp |os lugares a donde podian salir durante
ellas. Es evidente, en cual quier caso, que en |las zonas de guerra
se obligaba a estas nmujeres a desplazarse con el ejército bajo
constante control militar, que se las privaba de libertad y se |as
obl i gaba a pasar penalidades" (ibid.).

Recl utam ento. "En nmuchos casos habia reclutadores particulares, a
| os que los gerentes de |los centros transmtian |a demanda de | as
autoridades mlitares, que se encargaban de reclutar a |l as nujeres.
Aprem ados por | a necesidad cada vez nmyor de mujeres que ocasi onaba
| a propagaci 6n de |la guerra, estos reclutadores recurrian en muchos
casos a la coaccion e intimdaciéon de las nmujeres, a las que se
reclutaba contra su voluntad, dandose casos incluso en que el
personal adm nistrativo o mlitar participaba directamente en | os
hechos" (ibid., pag. 17).

Transporte. "En bastantes ocasiones se trasladé a las nujeres a |as
zonas de guerra en buques y vehiculos mlitares, y en al gunos casos
se las dejo atras en el periodo de confusién y estanpida que siguié
a la derrota japonesa" (ibid.).
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10. Estos hechos, reconocidos por el Gobierno del Japén, denuestran
claramente que, contrariamente a la repetida afirmaci 6n de que | as

denom nadas "nujeres de solaz" "trabajaron" en prostibul os adm ni strados por
particul ares, dichas mujeres, nmuchas de ellas nifias todavia, fueron de hecho
escl avi zadas en centros de violaci én adni ni strados directanente por e
ejército japonés o con su pleno conocimento y apoyo. Las nujeres y nifas
mant eni das contra su voluntad en esos "centros de sol az" fueron sonmetidas a
viol aciones y actos de violencia sexual en tal escala que el delito sdélo
puede calificarse de crinmen de | esa hunmani dad.

I11. NORMAS COMUNES DEL DERECHO SUSTANTI VO
CONSUETUDI NARI O | NTERNACI ONAL

11. En el presente apéndice se estudian | as normas del derecho internaciona
consuet udi nari o que podrian aplicarse a |la esclavizaci6n de |las "nujeres de
sol az" por el Estado y el ejército japoneses durante |a segunda guerra
mundi al , destacando en particular |las normas de derecho consuetudinario

i nternacional por |as que se proscriben la esclavitud, |la violacién conmo
crimen de guerra y los crimenes de | esa humani dad.

A. La esclavitud v la trata de escl avos

12. No hay duda de que la esclavitud y la trata de esclavos fueran prohi bi das
mucho antes de que se crearan |os "centros de solaz". En |os procesos de

Nur enber g, después de | a segunda guerra nundi al, sinplenmente "se fornul 6 de
manera explicita y sin anbigiedad aquell o que hasta entonces estaba inplicito
en el derecho internacional, a saber, que exterm nar, esclavizar o deportar
pobl aci ones civiles es un crimen internacional" . Estd claro que, en
particular, la prohibicidn de |a esclavitud ha al canzado |a categoria de

jus cogens 2. Por consiguiente, |a esclavizacion de | as nujeres por parte de
los mlitares japoneses en toda Asia durante |a segunda guerra mundi al fue
una clara violacién, incluso en aquellos tienpos, del derecho internaciona
consuet udi nari o que prohibia la esclavitud.

13. Hacia principios del siglo Xl X, nuchos paises ya habian proscrito |la

i nportaci 6n de esclavos . Esta prohibici6n estaba aconpafiada por |la

el aboraci 6n de nunerosos acuerdos internacional es nediante | os cual es |os
pai ses trataban de poner fin a la esclavitud y a la trata de escl avos?.

Ya en 1855 en un caso internacional de arbitraje se afirnmd que la trata de
escl avos estaba "prohibida por todas |as naciones civilizadas y [era]
contraria a las leyes de |las naciones" . Hacia 1900, |la esclavitud en su
forma béasica estaba casi totalmente erradicada en |la mayoria de | os paises?.
En particul ar, parece que el Jap6n declar6 ya en 1872, en un caso en que
condend a conerci antes peruanos por el crinmen de esclavitud, que en el Japodn,
de hecho, habia estado prohibida la trata de esclavos durante toda su

hi storia .

14. Hacia 1932 se habian concertado al nenos 20 acuerdos internacional es que
repriman la trata de esclavos, la esclavitud y |as practicas rel aci onadas
con la esclavitud . Adenmas, de una nuestra representativa de Estados
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en 1944, préacticamente todos prohibieron la esclavitud en virtud de su

| egi sl aci 6n nacional, incluido el Japén?®.  Dado que |la condena internaciona
de la esclavitud antes de | a segunda guerra nundi al era préacticanente
general, la Convenci 6n sobre la Esclavitud de 1926, que fue el aborada por |a

Soci edad de | as Naciones y que proporciond una definiciodn de | a esclavitud
conp "el estado o condicio6n de un individuo sobre el cual se ejercitan |os
atri butos del derecho de propiedad o alguno de ellos", claranmente tenia
caracter declarativo del derecho internacional consuetudinario al nmenos en e
nonento de | a segunda guerra nundi al 2.

15. El caréacter consuetudinario de |la prohibicién de la esclavitud es

i gual mente evidente en el cuerpo de leyes que rigen el tratam ento de civiles
segln las nornmas de la guerra. Uno de |os instrunentos internacional es nmas
basi cos sobre las |l eyes de |la guerra que se aprobaron durante este siglo, el
Regl amento que figura en | a Convenci 6n N° |V de La Haya de 1907, incorpora

i nportantes medi das para proteger a los civiles y a los beligerantes de |la
esclavitud y del trabajo forzoso. El fallo de Nurenberg contra | os
crimnal es de guerra nazis después de | a segunda guerra nundi al confirm
ademas, que |a Convenci én de La Haya de 1907 tenia claranente caréacter

decl arativo del derecho internacional consuetudinario antes de |a segunda
guerra mundi al 2%,

16. De acuerdo con el parrafo c) del articulo 6 del Estatuto del Tribuna

I nt ernaci onal de Nurenberg, |as Potencias alidadas condenaron a una serie de
crimnal es de guerra acusados de haber conetido "crinenes de guerra”

En particular, entre los crinenes de guerra en | os Estatutos del Tribunal de
Nurenberg figuraban el "maltrato o confinam ento a trabajo forzado o con
cual qui er otro propé6sito de |a poblacidn civil de un territorio ocupado o que
se encuentre en él". En el parrafo c) del articulo 5 del Estatuto de
Tribunal MIlitar Internacional para el Lejano Oriente se utilizaban foérmul as
pareci das. Una vez mas, es inportante reconocer que el procesam ento de |os
crim nal es de guerra japoneses y al enanes basado en esas codificaci ones de
derecho internaci onal se fundanentaba expresanente en normas ya exi stentes??
i ncluidas las normas que claranente prohibian |a esclavitud antes de |la
segunda guerra nundi al %,

B. La violacioén conp crinmen de guerra

17. Al igual que en el caso de la esclavitud, |las | eyes de | a guerra prohiben
tanbi én la violacién y la prostituci on forzada. Varias fuentes tenpranas y
autoritativas sobre las reglas de |a guerra -la mas destacada, el Cbdigo de
Li eber de 1863- explicitanente prohibian la violacidn o el maltrato de |as
nuj eres durante la guerra 2. Ademas, después de | a segunda guerra nundial se
procesd a una serie de personas en parte sobre |la base de | as acusaci ones de
prostituci on forzada y violaci 6n, establ eciendo una vez nmas que esa conducta
era ilegal 2. El Reglanmento de |la Convenci 6n de La Haya de 1907 esti pul aba
ademas que "el honor y los derechos de la famlia... deberédn ser respetados”
2%, El articulo 27 del Cuarto Convenio de G nebra, que se considera

decl arativo del derecho internacional consuetudinario e incorpora la férnula
anterior de |la Convenci é6n de La Haya sobre el "honor de la fanlia"?,

establ ece explicitanente que "las nujeres serdan especi al nente protegidas
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contra todo atentado a su honor y, en particular, contra la violacién, la
prostituci 6n forzada y todo atentado a su pudor"”. Aunque caracterizar la

vi ol aci 6n comp un delito contra el honor de la nujer y no un crinmen violento
es poco afortunado e incorrecto, esta perfectanente establecido que |la
violacién y la prostituci én forzada fueron prohibidas en virtud del derecho
i nternaci onal consuetudi nario al nenos en el nonento en que se crearon |os
prinmeros "centros de sol az" 28,

C. Crinenes de | esa hunmni dad

18. Al nenos hace medio siglo que se ha reconocido que |la esclavitud
generalizada y sistematica de personas es un crinmen de | esa humani dad. Esto
es especialnente cierto cuando tales crinenes se coneten durante un conflicto
armado, aunque el vinculo con un conflicto armado ya no se considera el enento
necesari o de | os crinmenes de | esa humani dad.

19. El parrafo c) del articulo 6 del Estatuto de Nurenmberg y la Ley N° 10 de
Consejo de Control, que se establecié para facilitar ademas el procesani ento
naci onal de los crimnales de guerra en Al emani a después de | a segunda guerra

mundi al, incluia entre los crinenes de | esa humanidad "l a esclavitud, |a
deportaci 6n u otros actos inhunmanos coneti dos contra cual qui er pobl aci 6n
civil™. De la misma manera, el articulo 5 del Estatuto del Tribunal MIlitar

I nternacional para el Lejano Oriente incluia |la esclavitud, |a deportaci6n
para realizar trabajos forzados y otros actos inhumanos entre | os crinenes de
| esa humani dad.

20. Ademas de la esclavitud, |os actos de violacién generalizados o

si stemati cos tanbi én forman parte de |la prohibicién general de "actos

i nhumanos" en la fornul aci 6n tradicional de crinmenes de | esa humani dad
contenida en el Estatuto de Nurenberg y el Estatuto del Tribunal Mlitar

I nternaci onal para el Lejano Oriente de Tokio?. En |las codificaciones mas
recientes de los crinmenes de | esa hunmanidad, en lugar de utilizar |la

di sposi ci 6n residual de "otros actos inhumanos", la violacion se enunera
explicitamente entre los crimenes de | esa humani dad cuando ha sido conetida
durante un conflicto armado interno o internacional y dirigida contra una
pobl aci 6n civil. Entre estas codificaciones recientes de crinenes de | esa
humani dad figuran el articulo 5 del Estatuto del Tribunal Penal |nternaciona
para la ex Yugoslavia y el articulo 3 del Tribunal |nternacional para Rwanda,
en que se nencionan explicitamente |la esclavitud y la violacion cono actos
constituyentes de crinenes de | esa hunani dad.

21. Por |lo general |as pruebas rel aci onadas con | a preparaci 6n, |as
normativas o el propoésito del acto se consideran el ementos necesarios en el
enjui ciam ento de los crinenes de | esa humani dad *; sin enbargo, |a pasividad
ante unas viol aci ones general i zadas puede ser suficiente para establ ecer este
el ement o necesario 3. Adenmds, puede exigirse responsabilidad por |os
crimenes de | esa hunanidad tanto a los mlitares como al personal civil que
ocupa det ermnm nados puest o0s.
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V. APLI CACI ON DEL DERECHO SUSTANTI VO

22. El tratamiento de las "nujeres de solaz" entra dentro del uso corriente
de "esclavitud" y de "trata de esclavos" y responde a |a definicién de

escl avitud contenida en | a Convenci 6n sobre la Esclavitud de 1926 conp "el
estado o condici 6n de un individuo sobre el cual se ejercitan |os atributos

del derecho de propiedad o al gunos de ellos". El propio Gobierno del Japdn
reconoci 6, segln se observa anteriornente, que |las nujeres "estaban privadas
de libertad" y "reclutadas contra su propia voluntad". Adems, muchas

nuj eres fueron conpradas, por |lo cual entran féacilnente en | a definicidn
clasica de la esclavitud. Sin enbargo, la transacci 6n nonetaria no es e
Unico indicio de esclavitud y ni siquiera el mas significativo. En |la nedida
en que algunas o todas |las "nujeres de solaz" experinentaron una pérdida
consi derabl e de autononia, de nodo que el trato que |es daban los mlitares

j aponeses era parecido al que se da a un esclavo, |a responsabilidad pena

por |la esclavitud claranente recaeria tanto en | os autores de |os actos
delictivos descritos conp en sus oficiales superiores. Una vez nmds, en e
caso particular de las "mujeres de solaz", |os estudios que ha realizado el
propi o Gobi erno del Jap6én han destacado hasta qué punto |las nujeres fueron
privadas de libertad personal, fueron trasladadas junto con las tropas y e
equi po, entrando y saliendo en | as zonas de hostilidades, se |les fue denegado
el control sobre su autonom a sexual y fueron sonetidas a una regul aci 6n
nmonstruosa, cono si fueran esclavas, de su salud reproductiva en un intento
de proteger a las tropas de |as enfernmedades de transm si 6n sexual .

23. En | os pocos casos en que el Gobierno del Japén puede aducir que

t écni camente no entran en la definiciodn de |la esclavitud, es evidente que |as
"muj eres de solaz" fueron violadas y se |l as mantuvo en zonas de guerra en
unas condi ci ones que, cuando nenos, no correspondian a |las fornmas permsibles
de "trabajo forzado" 3. En cuanto a la prostitucion forzada y a |la

vi ol aci 6n, el Gobierno del Japd6n ha reconoci do que sus actos |esionaron
gravenmente el honor y la dignidad de nuchas nujeres. Aun sin que se
reconozca explicitanmente, esta claro que el dafio que padeci eron nuchas
nujeres incluia la violacién y conductas sexual es obli gadas que eran
constantes. Por consiguiente, estos actos se pueden englobar facilnente en

|l a categoria de violaci6n y prostituci6on forzada en contravenci én de |as
reglas de | a guerra.

24, Debido a |la escala nmasiva en que se conetieron estos delitos y a la
evidente participacidén de los mlitares japoneses en el establecimento, e
mantenimento y | a regul aci 6n de estos centros de viol aci 6n, | os nandos
mlitares japoneses que participaron o estuvieron encargados de | os "centros
de sol az" pueden considerarse igual mente responsabl es de crinmenes de | esa
humani dad. A consecuencia de ello, el propio Gobierno del Japdn sigue

teni endo | a obligaci 6n de proporci onar conpensaci 6n por | os dafios que esas
muj eres y muchachas padeci eron debido a | as actividades de los nmilitares

j aponeses.
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V. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA DEL GOBI ERNO DEL JAPON

A. Aplicacién retroactiva de la |ley

25. Durante | os procesos de Nurenberg, |os incul pados y al gunos conentari stas
arguyeron que el enjuiciamento por crinenes de | esa hunmani dad vi ol aba el
principio de | egalidad (nullumcrinmen sine | ege) porque |os crinenes estaban
reci entemente definidos en el Estatuto del Tribunal y, por consiguiente, |os
actos de | os acusados no vi ol aban el derecho internacional en el nonento en
que fueron cometidos *¥. El Japén ha aduci do argunentos anal ogos en rel aci 6n
con | as denuncias por parte de las ex "nmujeres de solaz" de que el Japén
actud en violacion del derecho internacional consuetudinario al esclavizar y
violar a las "nmujeres de sol az" por toda Asia 3,

26. Conmp ya se ha dicho, es féacil refutar las afirmaci ones del Gobierno de
Japén de que los actos de los mlitares japoneses durante |a segunda guerra
mundi al no estaban prohi bidos en el periodo en que se conetieron |los delitos
porque | os crinmenes internacionales de violacién y esclavitud no estaban
claramente proscritos en | as normas consuetudi narias en esa época. Esos
argunment os no convenci eron a nadi e hace 50 afios, cuando se fornul aron por
prinmera vez en | os procesos de Nurenberg, y, por |las razones ya menci onadas,
Ssi guen sin convencer a nadie hoy.

B. Prohibicién de |a esclavitud

27. Las prohibiciones internacional es consuetudi narias de |a esclavitud se
establ eci eron claramente antes de | a segunda guerra mnmundi al y fueron

i ncluidas en | os Estatutos de Tokio y Nurenmberg que codificaron el derecho

i nt ernaci onal consuetudi nari o en preparaci 6n para |os juicios penal es que se
cel ebraron después del final de |a segunda guerra mundial. Cono |eyes

i nt ernaci onal es consuet udi nari as, |as prohibiciones de |a esclavitud se
pueden aplicar en virtud de las |l eyes de |la guerra o independi entenente conmp
vi ol aci ones sustantivas, sea cual fuere el caréacter de un conflicto armado o
i ncl uso i ndependi entemente de su exi stenci a.

C. Laviolacién y la prostitucién forzada

28. El Gobierno del Japén ha tratado de refutar el argunento de que la
formul a sobre el "honor de la famlia" en |la Convenci én N° |V de La Haya

de 1907, protege a las "nujeres de solaz", al egando que |a Convenci én

"Uni canent e establ ece principios general es que pueden ser aceptados por |os
signatarios de |la Convenci 6n cono | egislaciodn interna en forma de

i nstrucciones a la fuerza arnmada de trabajo" %. Basicanente, el Gobierno de
Japén sostiene que | os actos de violacidn no estaban explicitanente
prohi bi dos por |a Convenci 6n de La Haya ni por las |leyes de |la guerra durante
| a segunda guerra nundial. Conmp ya se ha dicho, esta interpretaci 6on se ve
desnentida por |a aceptaci 6n de |a Convenci 6n de La Haya cono derecho

i nternaci onal consuetudi nario que rige las |leyes de la guerra y por otras
fuentes sobre | eyes de I a guerra que confirman | a prohibicidn internaciona
de la violacion de |la poblacidn civil durante | os conflictos armados.
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A consecuencia de ello, la prohibicion de la violaciodn contenida en |a
formul a sobre el "honor de la famlia" era una nornmm vincul ante del derecho
i nternaci onal durante |a segunda guerra nundi al

D. Estatuto de Corea

29. El Jap6n tanbi én intentd negar |a responsabilidad sobre |a base de
argunento de que |as nujeres coreanas no estaban protegi das por el derecho

i nt ernaci onal consuetudi nario que prohibe Ia esclavitud y la violaciodn,
debi do a que esas nornas estaban basadas en las |eyes de |la guerra, que

prot egen solanente a |la poblacion civil en los territorios ocupados y no a
esas pobl aci ones en sus paises de origen. Dado que Corea fue anexi onada por
el Japd6n durante el periodo de que se trata, segln este argunmento, esas
normas no eran aplicables a |as nujeres coreanas.

30. Incluso en esas circunstancias el Jap6n no esta exim do de
responsabilidad. Conp ya se ha dicho, |as prohibiciones relacionadas con

| a esclavitud no se basan exclusivanente en | os crinmenes de guerra. Estos
actos, tanto conp crinenes internacional es consuetudinarios aplicables en
tienpo de guerra y en tienpo de paz, asi conmp crimenes de | esa humani dad
estan cl aramente prohibi dos por ser violaciones notorias del derecho

i nt ernaci onal consuetudi nari o, independi entenente del estatuto territorial de
| a peninsula de Corea en el nomento en que se conetieron |os delitos.

Por consi gui ente, esas normas se aplican por igual a |as mujeres coreanas,
fueran o no parte de |la poblacidn civil en un territorio ocupado.

VI .  REPARACI ON

31. En virtud del derecho internacional consuetudinario el Gobierno del Japdn
debe proporcionar reparaci 6n por las atroci dades perpetradas contra |as

"muj eres de solaz". La reparaci 6n debe adoptar |la forna de i ndemi zaci én
individual a la ex "nujer de solaz" por parte del Gobierno del Japdén, o bien,
| os Estados pueden exigir conpensaci 6n en nonbre de sus ciudadanas que hayan
sido "nmujeres de solaz". A continuacién esos Estados deben establ ecer

necani snos para distribuir dichos fondos a las victims agravi adas. Adenas,
comp se ha indicado anteriornente, tanbi én hay que procesar a |os

funci onari os gubernanentales y mandos militares debido a su responsabili dad
por el establecimento y el mantenimento de | os centros de violacién

A. Responsabilidad penal individua

32. Hay que exigir responsabilidad individual por el dafio que han causado a
| os oficiales y sol dados japoneses que hayan conetido actos ilegales. En la
medi da en que puedan reunirse suficientes pruebas, dado que han transcurrido
cinco décadas, estas personas deben ser juzgadas

33. Hay precedentes de larga data de enjuiciamentos de este tipo. En 1946
el Consejo de Cuerra Provisional de Batavia (Indonesia), establecido por e
Gobi erno de | os Paises Bajos, declaré cul pables a nueve sol dados j aponeses
por haber secuestrado a nuchachas y mujeres con el fin de violacién y
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prostitucion forzada ®*®. De la nmsma nanera, el Tribunal filipino declaré

cul pabl e de violacién a un oficial japonés y |o condené a cadena perpetua®.
En aplicaci 6n del derecho internacional consuetudinario, |os Tribunales de
Nur enberg y Toki o tanbi én decl araron responsables a los oficiales, a |los
mandos del ejército y a | os Gobi ernos de Alemania y del Japén de coneter
crimenes de guerra y crimenes de | esa hunmanidad. En 1946 | a Asanbl ea Genera
de | as Naci ones Unidas confirmd, en su resolucioén 95 (1), de 11 de dicienbre
de 1946, que |l os principios de derecho internacional reconocidos por e
Estatuto del Tribunal de Nurenmberg y el Estatuto del Tribunal Mlitar

I nternaci onal para el Lejano Oriente eran normas internacional es
consuet udi nari as reconoci das por | os Menbros de | as Naci ones Uni das en
general .

34. Ademas, el articulo 11 del Tratado de San Francisco di spone que el Japén
debe aceptar | as sentencias del Tribunal MIlitar Internacional del Lejano
Oiente y de otros tribunales aliados de los crinmenes de guerra, tanto dentro
comp fuera del Japdén. Asim sno, aunque el Estatuto del Tribunal de Nurenberg
utilizdé nueva term nologia al referirse a los "crinenes de | esa humani dad",
de hecho no cred nuevas |l eyes ni convirtid en il egal es conductas que antes
fueran perm sibles en virtud del derecho internacional consuetudinario.
Segun Oppenhei m

" todas |l as | eyes de guerra se basan en el reconocinmento de que sus
normas son vinculantes no s6lo para | os Estados, sino tambi én para sus
naci onal es, pertenezcan o no a |las fuerzas armadas. En este sentido no
hubo i nnovaci 6n al guna en el Estatuto adjunto al Acuerdo, del 8 de agosto
de 1945, para el castigo de los principales crimnales de guerra del Eje
europeo en | a nedida en que decretaba | a responsabilidad individual por
| os crimenes de guerra propiamente dichos y por | o que describia conp
crimenes de | esa humani dad" .

Con estos precedentes, cada oficial puede y debe ser castigado por sus
crimenes.

35. Adenmas de | a responsabilidad de cada sol dado, | os mandos nilitares y |os
funci onari os gubernanmental es tanmbi én son responsabl es por el establecinmento
y el mantenim ento de | os "centros de sol az" para esos sol dados y

funci onari os que se encontraban bajo su autoridad. La doctrina de |la
responsabi |l i dad del nmando establ ece que | os oficiales superiores son
responsabl es de |l os actos il egales conetidos por sus subordinados: a) si |os
superiores sabian o tenian razones para pensar que tales actos iban a ser
conetidos y no tomaron nedi da preventiva alguna; o b) si |os actos fueron
conmetidos y | os superiores no tomaron nedi das para prevenir su repeticién®,
Esta doctrina se utilizé por primera vez conmob base para el procesam ento

i nternacional durante el juicio de la comsion mlitar de | os Estados Uni dos
que cul mné en | a condena del general japonés Tonobyuki Yanmshita por haber
mat ado a decenas de nmiles de prisioneros filipinos y estadounidenses. Sin
enmbargo, los principios en que se bas6 | a doctrina surgieron ya durante |a
primera guerra nundi al cuando en Versalles se hicieron reconendaci ones de que
se juzgara al Kaiser de Alemania conp crimnal de guerra porque él y |os
oficial es del mando que dependian de él "al nenos podian haber nitigado |as
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bar bari dades coneti das durante |a guerra" por sus subordi nados?®. Los
coment ari stas han encontrado | os origenes de |a responsabilidad del mando ya
en el siglo XV, en Francia*, y en el Inperio Ronano en el afio 19 a. de C “,
El principio se fornul6 con | a maxi ma claridad en varios procesos de
Nurenberg y el juicio contra el coronel Medina de | os Estados Uni dos

cel ebrado después de | a guerra, por |la natanza de My Lai de 1969 en Viet Nam
- procesani ent os, cabe observar, en que se aplicaron normas consuetudi nari as
ya exi stentes.

36. La participacién generalizada y sistematica de los mlitares japoneses en
el establecimento y la adm nistraci én de |los "centros de sol az" pone de
mani fi esto que | os oficiales superiores del ejército japonés debian haber

teni do conocimento directo o por deducci 6n de | a existencia de dichos
centros. Tanbi én es inportante observar que |os oficiales japoneses de rango
i ntermedi o que participaron en | os "centros de solaz" o fueron responsabl es
de ellos no pueden eludir |a responsabilidad penal aduciendo el exinmente de

| as "oOrdenes de un superior"”, ya que este argunento so6l o se puede consi derar
al mtigar el castigo que se |les inponga“.

37. Claranente el Jap6n es el lugar nas apropiado para celebrar | os procesos
penal es de | os responsabl es por |a inplantaci6n del sistema de |os "centros
de solaz". ElI Consejo coreano que representa a |las mnmujeres obligadas por el
Japén a soneterse a |la esclavitud sexual presentd una denuncia en 1994 al
Fiscal Jefe de Tokio con el fin de que se procesara penal mente a | os
oficiales japoneses y a otros involucrados en el funcionam ento de "l os
centros de solaz" *. El Gobierno del Japdn debe urgentenmente dar curso a
esta denuncia y debe tratar de que se fornul en acusaci ones contra cual qui er
superviviente que contribuyera al funcionamento de | os centros mlitares de
vi ol aci 6n o que | os frecuentara.

38. Tanbi én pueden existir otros tribunal es nacional es para cel ebrar vistas
de juicios penales, en particular dado que el principio de |a jurisdiccion
uni versal en casos rel acionados con |la esclavitud, |los crinenes de | esa
humani dad y los crinenes de guerra permte a cual qui er naci 6n que capture a
| os autores de esos delitos universal mnente condenados enjuiciarlos por esos
crimenes . Sin enbargo, si bien la | egislacio6n internacional pernite e
ejercicio de la jurisdiccion universal, para que estos procesos sigan

adel ante es preciso inpulsar la |egislacién nacional . Por ejenplo, en e
Canada, esta base legislativa necesaria es el articulo 7 (3.71) del Cdbdigo
Penal , que estipula que cual quier persona que haya conetido un crinmen de | esa
humani dad o un crimen de guerra fuera del Canada puede ser procesada conp si
el crinen hubiera sido conetido en el Canadad*. En el priner proceso que se
cel ebr6 en virtud de esta disposicion, el acusado era un ex menbro de la
gendarneria en Hungria que habia col aborado en el confinam ento forzado de
judios bajo el mando nazi “.  Ovras jurisdicciones deben tomar todas |as
medi das necesarias para procesar a los mlitares y funcionarios

guber nanent al es j aponeses, que tomaron parte en | os "centros de solaz" o
fueron responsabl es de ellos, en sus tribunal es nacionales, en particular,
aunque sin limtarse a ello, por nmedio de |la pronul gaci 6n de | eyes naci onal es
gue den competencia para juzgar tales delitos y del ofrecinmento de
asistencia letrada e intérpretes a las victinas.
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39. En estos nonentos | as acusaci ones penal es que pueden presentarse contra

| os oficiales o los funcionarios superiores no tendrian |imtaciones
tenporal es. Los crinenes de | esa hunanidad y los crinenes de guerra no estan
sujetos a |l eyes de prescripcién y no prescriben con el paso del tienpo.

Asi, por ejenplo, en 1953, en un informe de |as Naci ones Unidas sobre |a
Jurisdicci 6n Penal Internacional en relacién con |os crinenes (A 2645) se
decia que el concepto de una ley de prescripcion no existe actual nente en
derecho internacional “. En el proceso de Barbie, el Tribunal francés de
Casaci 6n sostuvo tanbi én que el derecho internaci onal consuetudinario no
reconocia una ley de prescripcion de los crinmenes de | esa humani dad®.

Ademéds, el derecho de los tratados confirnma que |a conuni dad internacional no
pone obstacul os | egales a | as denuncias de viol aci ones notorias del derecho

i nternacional, tales conp |os crinenes de guerra y |los crinenes de |esa
humani dad, en virtud de | eyes de prescripcién.

40. Incluso en el caso de que tedricanmente se pudiera invocar una |ey de
prescripcion, no seria aplicable en este caso, en que han salido a la luz
nuevos hechos materiales. La prinera vista oficial sobre los "centros de
sol az" no se celebr6 en el Japén hasta 1992, y hasta 1993 el Gobi erno de
Japén no reconoci 6 el papel de los mlitares japoneses en el establecinmento
y la admnistracion de |l os "centros de solaz". Dadas |as circunstancias
excepci onal es que inpidieron a las "nujeres de solaz" tram tar debi danente
sus denuncias y |a renuencia del Gobierno del Japdn para ocuparse
adecuadanente de |la funci 6n que desenpefiaron los nilitares japoneses en e
establecimento y el mantenimento de esos centros de violacion, |os
intereses de la justicia exigen que cual quier Iey de prescripcién aplicable
enpi ece a funcionar no antes de 1992, nmonmento en que el Gobierno del Japdn
reconoci 6 esos hechos.

B. Responsabilidad del Estado por el pago de indenni zaciones

41. Antes de | a segunda guerra nundi al estaba claro que se podia exigir
responsabilidad a un gobierno y sus funcionarios por |as violaciones del
derecho internacional en virtud de la teoria de |la "responsabilidad original"
por |l os actos realizados por un gobierno y por los "actos de sus funcionarios
o particulares, realizados en virtud de una orden o de |la autorizaci 6n de
gobi erno” %.  Un Estado que tiene |a responsabilidad original por una

vi ol aci 6n del derecho internacional ha conetido un "delito internacional"”

Un "delito internacional” es "todo dafio o perjuicio causado a otro Estado por
el jefe o el Gobierno de un Estado en violaci 6n de una obligaci 6n

i nternaci onal de caracter juridico. Los actos de los funcionarios o de otras
personas, efectuados por orden o con |la autorizaci 6n del Jefe del Estado o e
gobi erno son equivalentes a | os actos del Jefe del Estado y del Gobierno" %

El Estado responsabl e esta obligado "a indemizar por actos |esivos de sus
funci onari os que, aun no estando autorizados, entran en el ambito nornmal de
sus funciones" ®. Por ello se considera que un Estado es responsabl e de
haber | esionado a un extranjero en su territorio cuando un agente del Estado
ha causado un perjuicio ilicito a dicho individuo. Por lo tanto, el Japdén es
responsabl e por | os actos conetidos por sus mlitares y cual qui era de sus
agentes, incluidos |os particul ares que explotaban |os "centros de solaz" a
solicitud de los militares japoneses %.
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42. El Gobierno japonés tanbi én es responsable por no haber inpedido el dafio
que se infligia a las "mujeres de solaz". En virtud del derecho

i nternaci onal consuetudi nari o | os Estados son responsables por no inpedir e
dafio a extranjeros. El articulo 3 de la Convencién N |V de La Haya

de 1907, que refleja el estado del derecho consuetudinario internacional en

| a época de |a segunda guerra nundi al, establece que toda parte en dicha
Convenci 6n que viole sus disposiciones debe pagar una indemizacién y "sera
responsabl e de todos | os actos conetidos por |as personas que forman parte de
su ejército". Este principio de responsabilidad e i ndemi zaci 6n se ha

consi derado una extensi én del principiorespondeat superior del derecho de
gentes, ya que responsabiliza al Estado por |os actos conetidos por sus
fuerzas armadas . De conformidad con el articulo 3 de | a Convenci én de

La Haya cada Estado tiene el deber de prevenir, investigar, y sancionar |as
graves viol aci ones de | os derechos humanos y de | as |ibertades fundanental es.
Por o tanto, el Gobierno japonés es a |la vez responsabl e por no haber

i npedi do el dafio a las "nujeres de solaz" y por no haber sancionado a | os

cul pabl es %,

43. Estas normas juridicas datan de principios de |os afios 20. En 1927 una
com si 6n general de recl amaci ones otorgd una i ndemmi zaci 6n por dafos y
perjuicios a una viuda en el asunto Janes para conpensarla porque el Gobierno
nexi cano no | leg6é a capturar ni enjuiciar a |la persona que durante la

revol uci é6n habia asesi nado a su esposo %. Esta com si 6n declaré que e

Gobi erno nexi cano era "responsabl e por no haber cunplido su obligaci 6n de
procesar con diligencia y castigar adecuadanente al cul pable"%.  En su

deci si6n, la com si6n rechazo explicitamente | a opini 6n de que el hecho de
gue un Estado no sancione a | os delincuentes se pueda considerar comp | a
condonaci 6n de una conducta delictiva, convirtiendo asi al Gobierno en
conplice del homicidio. Por el contrario, la com siédn mantuvo que cuando un
Estado no enjuiciaba ni sancionaba al autor de un acto dirigido contra un
extranjero, dicho Estado conetia un delito independiente. Por lo tanto, la
i ndemmi zaci 6n por dafios y perjuicios incluia tanto el resarcimento de |os
dafios provocados por |a nuerte de Janes conp el perjuicio causado a |la

fam lia por el agravio de |la inpunidad %

44, El Gobierno japonés tanbi én ha al egado que conmp se supone que el derecho
i nternaci onal convencional regula la relacién entre Estados y no la rel acién
entre el individuo y el Estado, las "nujeres de solaz" no pueden presentar
recl amaci ones individual nente contra el Japén®. Pero es evidente que este
argunento carece de base, ya que para fines de |os afios 20 el derecho

i nternaci onal reconocia que cuando un Estado | esiona a | os nacionales de otro
Est ado causa un dafio al Estado extranjero y, por |lo tanto, debe resarcir de
dafio a | as personas | esionadas. Adenés, el derecho internacional reconoce
que | os particulares son tanmbi én "sujetos de derechos y de obligaci ones que
el derecho internacional |les confiere e inpone" ®.

1. | ndemi zaci 6n i ndi vi dua

45. Las "nujeres de solaz" consideran que el Gobierno del Japén |es debe
di scul pas sinceras y personales; el reconocimento de |a participaci 6n de
Gobi erno japonés y de la jefatura mlitar; el reconocimento del caracter y
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la amplitud de | as violaciones del derecho internacional; y una indemizaci 6n
a cada victim (véase el docunmento E/CN. 4/1996/53/Add.2). Conp ya se ha

di cho, las afirmaci ones del Gobierno del Jap6n de que | os particulares no son
suj etos del derecho internacional esta en contradicci én con diversas fuentes
del derecho internacional, entre ellas: 1la Convencidn N IV de La Haya

de 1907; |l a Conferencia de Paz de Paris, de 1919 (Tratado de Versalles);

el Estatuto del Tribunal MIlitar Internacional para el Lejano Oriente y e
derecho internaci onal consuetudinario. Estos instrunentos y teorias
juridicos dermuestran |a obligaci é6n de | os Estados de pagar indemi zaci 6n por

| as infracciones del derecho internacional. Ademas, conp dice Theo van Boven
en su trabajo, |la responsabilidad del Estado por el incunplimento de |as

obl i gaci ones internacional es significa el correspondi ente derecho de |os
particul ares a recibir indemizaci 6n por tales infracciones. Por ejenplo, en
el Tratado de Versalles se preveia que |os particulares podian reclamar dafos
y perjuicios a Al emania.

46. Un objetivo prinordial del articulo 3 de |la Convenci 6n de La Haya era
"reconocer, desde un principio, el derecho de |os particulares a reclamar

i ndemmi zaci 6n por | os dafios que sufrieran cono resultado de | os actos de

vi ol aci 6n del Regl anento" ®. Aunque esta fornula no se utiliza en el
articulo 3, "la historia de |a redacci 6n del articulo no deja |ugar a dudas
de que este era precisanente su objetivo®; especial mnente, porque, si bien
el térm no "reparaci 6n" puede entenderse conb una restituci6n, indemizaci dn,
conpensaci 6n o satisfacci én nonetarias ®, el articulo 3 utiliza especificay
Uni canmente el térm no "indemizaci 6n" % que, por definicidn, es el pago de
una suma de dinero para resarcir del dafio..." ® Es decir, "el uso de este
térm no en lugar de | a expresi 6n mas general de "reparaci 6n" se puede

consi derar conmp otra indicaci6n de que | os redactores del articulo tuvieron
presente el caso de |l os particulares, victimas de las |leyes de |la guerra, que
desearon presentar una reclamaci 6n por las |esiones o | os dafios sufridos®.

47. Ademds, en su decision de 1927 en el asunto de |la fabrica Chorzéw |l a
Corte Permanente de Justicia Internacional, sostuvo que cuando fuese

i mposi bl e restabl ecer la situacio6n anterior a |la conisién de un acto que
infringiera el derecho internacional (por ejenplo devoluci 6n de bienes),
debi a pagarse una i ndemi zaci 6n ®  Conp restabl ecer |a situaci 6n de |as
victimas de los "centros de solaz" anterior a la infraccion es claranente

i nposi bl e, se | es debe pagar una indemni zaci 6n. Oras decisiones de la Corte
Per manente tambi én confirman |a existencia en el derecho internacional de |la
i ndemmi zaci 6n a titulo individual ®. El msno Japén ha reconocido |a

posi bilidad -si no |a necesidad- de indemni zaci ones individual es por |la

i nfracci 6n del derecho internacional. Los acuerdos concluidos por el Jap6n
con al gunas de |l as Potencias Aliadas se refieren especificamente a
resarcimentos individuales, a diferencia de |os acuerdos concl ui dos con
Corea y con Filipinas, que s6lo se refieren a reclanaci ones por parte de |os
Estados °. Por ejenplo, el acuerdo entre Grecia y el Japon, el acuerdo entre
el Reino Unido y el Japén y el acuerdo entre el Canada y el Japdn prevén |la

i ndemmi zaci 6n por dafios personales o nuerte causados antes de |a existencia
de un estado de guerra, cuya responsabilidad corresponde al Gobierno de

Japén de conformi dad con el derecho internacional *. Teniendo en cuenta en
particul ar | as adm siones anteriores del Gobierno -recogi das en nunerosos
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tratados- su al egaci 6n de que | a indemizaci6n a titulo individual no se
permite conp recurso en el caso de viol aci ones gubernanental es sinpl enente no
es creible.

48. En resunen, cada una de las "nujeres de solaz" tiene claranente derecho a
una i ndemi zaci 6n adecuada por | os dafios sufridos a manos del Gobierno de
Japén y de los mlitares.

2. Demanda civil de indemnizaci 6n

49. Como el Gobierno japonés no ha tomado nedi das adecuadas para cunplir sus
obl i gaciones juridicas vigentes, las "mujeres de sol az" supervivientes pueden
iniciar una accion civil ante los tribunales judiciales en busca de

i ndemmi zaci 6n. Se podria recurrir ante los tribunal es japoneses 0 en otras
jurisdicciones si la justicia japonesa no ofrece un resarci m ento adecuado.
Dado el caracter y la nagnitud del dafio causado habria que iniciar estas

acci ones, aunque haya pasado nmucho tienpo.

50. Evidentenente el Japén es la jurisdiccion mas adecuada para interponer
demandas civiles relacionadas con |a tragedia de |las "nujeres de solaz".

La reciente decisién judicial del Tribunal de Yamaguchi, en Shinonoseki, de
abril de 1998, relativa a |la responsabilidad del Gobierno del Japén en e
caso de las "mujeres de solaz" es una buena sefial de que al gunas de estas
nuj eres recibiréan final mente una reparaci én juridica en un tribuna

j aponés 2. En este asunto reciente, un tribunal de distrito japonés

di ctami n6é que el Gobierno del Japon tenia el deber de pronul gar |eyes para
i ndermi zar a | as mujeres de solaz, y que "al no haberse ocupado de | as

nuj eres de solaz por muchos afios el pais demandado [Japon] habia aunmentado
sus sufrimentos y habia causado un nuevo perjuicio™  Ademas, el tribunal
mani f est 6 que:

"del exanen de | os hechos presentados en este caso se infiere que e
sistema de las nmujeres de solaz era extrenmadanente sexista y racista, que
deshonraba a las nujeres y pisoteaba el orgullo racial, por |Io cual se
puede considerar una violaci én de | os derechos hunmanos fundanental es

rel aci onados con | os val ores béasi cos expresados en el articulo 13 de la
Constituci 6n Naci onal del Japén ™. "

51. En virtud de la sentencia judicial se considerd que el Gobierno japonés
era responsable en Gltim instancia y se le ordené el pago a tres mujeres
coreanas de 300.000 yens a cada una (aproxi nadanente 2.300 dél ares de |os
EE. UU.) . Grupos de ciudadanas filipinas, coreanas ’ holandesas 7 vy
chinas 78, conp asi coreanas que viven en el Japén ™, tanbi én presentaron
otras denmandas en el Jap6n. El primer pleito se entabl 6 en 19918 y al nes
de julio de 1996 por | o nenos seis grupos diferentes de nujeres habian

i nt er puest o demandas &.

52. Si los recursos disponibles en el Jap6n resultan insuficientes, |as

"muj eres de sol az" tanbi én pueden recurrir ante |l os tribunal es de otros

pai ses que tienen conpetencia para juzgar tales delitos. Por ejenplo, en |los
Est ados Uni dos, |l a Ley de demandas de extranjeros por delitos civiles da
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conpetencia a los tribunales de | os Estados Uni dos para entender en | as
actuaciones civiles por delitos conetidos contra el derecho de gentes o e
derecho de | os Estados Unidos en nmateria de tratados. Las "nujeres de sol az"
deberian insistir en esta via conp una posible forma de que se haga justicia.

3. Acuerdos sobre liquidacién de reclanaci ones

53. El Gobierno del Japén, al negar que |e corresponde pagar i ndemni zaci ones,
al ega que, de todas formas, ya se han |liquidado o se ha renunciado a ellas en
virtud de |l o dispuesto en |os tratados de paz concl uidos por el Japdn después
del cese de las hostilidades. Con respecto a |as reclanmaci ones de |os

naci onal es de |l a Republica de Corea, el CGobierno del Japdn invoca e

articulo Il del Acuerdo de 1965 entre el Japdn y Corea sobre |iquidacion de
recl amaci ones, segun el cual |as partes acuerdan que | os problemas relativos
a los bienes, |os derechos y |los intereses de anbas partes contratantes y de
sus nacional es (incluidas |las personas juridicas) ylos relativos a |las

recl anmaci ones entre cada una de las partes contratantes y sus naci onal es
gqueda absoluta y total mente resueltos (el subrayado es nuestro).

54. Con respecto a | os nacionales de | os demas paises el Gobierno de Japon
tanbi én ha al egado que todas | as reclanaci ones quedaron resueltas por el
Tratado de Paz que firmd con | as Potencias Aliadas en San Francisco, el 8 de
septienbre de 1951. Las reparaciones del Jap6n a |las antiguas Potencias

Al i adas estan establ ecidas, con nucho detalle, en el articulo 14. En una
parte de este articulo figura una renuncia a toda reclamaci 6n no establ eci da
en el tratado. El Japdn se apoya en esta renuncia para alegar que el tratado
excluye las reclamaci ones de |las antiguas "nujeres de solaz". La clausula de
renuncia (apartado b) del articulo 14) dice | o siguiente:

"Sal vo disposicién en contrario del presente Tratado, |as Potencias

Al i adas renuncian a toda reclanaci 6n de | as Potencias Aliadas por
concepto de reparaciones, a otras reclamaciones de | as Potencias Aliadas
y de sus naci onal es origi nadas por |as medi das tomadas por el Jap6én o por
sus nacionales en el curso y en razén de |la guerra, asi conpo |as

recl amaci ones de | as Potencias Aliadas por concepto de gastos nmilitares
directos de | a ocupaci6n.”

55. El intento del Gobierno del Japén de eludir a |la responsabilidad nedi ante
| a aplicaci 6n de estos tratados fracasa por dos razones: a) cuando se
redactaron | os tratados, se ocultd el hecho de que el Japdn hubiese

i ntervenido directamente en |la creaci 6n de |os centros de violaci én, un hecho
cruci al que por razones de equi dad ahora inpediria cual quier intento del

Japén de basarse en estos tratados para eludir su responsabilidad; y b) por

el texto claro de | os tratados se ve que no estaba prevista la renuncia a | as
recl amaci ones personal es i ndemmi zaci 6n por | os dafios coneti dos por |os
mlitares japoneses en violacién de | os derechos humanos o del derecho

humani tari o.

56. Cuando se firmaron estos y otros tratados de posguerra, el Gobierno de
Japén oculté hasta qué punto los mlitares japoneses particiaron en e
horrible trato que sufrieron las "nujeres de solaz" ® Si bien en Corea,
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Filipinas, China e Indonesia era de conocimento publico que durante |la
guerra se habia violado y esclavizado a nujeres y nifas, después de |la guerra
el Japé6n ocultd la participaci 6n sistematica del ejército inperial japonés.
Se sospechaba que |l a aparicion de estos centros de violaci én se debia a
"enpresarios" privados mas que a los mlitares japoneses, y a nenudo se |os
cul paba.

57. Conp el Gobierno japonés ocultd durante tanto tienpo su participaci 6n en
estos delitos y ahora sigue negando su responsabilidad juridica por ellos, e
Japén no puede al egar que | os acuerdos de reparaciones ni ningan otro tratado
de posguerra tuvieran por objeto resolver todas |as reclamaci ones referentes
a las "mujeres de solaz". Los signatarios no podian haber previsto la

sol uci 6n de recl amaci ones por hechos que, en ese nonento, no se atribuian
directanente a los nilitares japoneses.

58. Es evidente por el texto del Acuerdo sobre |la soluci6n de probl emas
relativos a los bienes y las reclamaciones y sobre |a cooperaci 6n econdém ca
firmado entre el Japén y | a Republica de Corea, que éste es un tratado
econdm co que resuel ve recl amaci ones sobre "bienes" entre | os paises y no se
ocupa de cuestiones relativas a | os derechos humanos 8. No hay en él ninguna
nmenci 6n de las "nujeres de solaz", de la violacién, esclavitud sexual ni
otras atroci dades conetidas por |os japoneses contra |a poblaci 6n ci vi
coreana. Mas bien sus disposiciones se refieren a los bienes y a |las

rel aci ones conerciales entre |las dos naciones. De hecho se dice que durante
| as negoci aci ones del tratado el negoci ador japonés proneti 6 que el Japdén
pagaria a |l a Republica de Corea por todas |as atroci dades infligidas por |os
j aponeses a | os coreanos 8,

59. La reclanaci 6n presentada al Japdén por el representante coreano deja
claro que | as negoci aci ones” no se refieren en absoluto a | as viol aci ones de
| os derechos individuales resultantes de crinmenes de guerra, crinenes de |esa
humani dad, infracciones de |a Convenci 6n sobre | a Esclavitud, el Convenio
para |l a Represién de la Trata de Personas o | as normas consuetudi nari as de
derecho internacional" ®. Y si bien el Japén formul 6 excusas explicitas y
acordé pagar indemmi zaci ones por dafios personal es en sus tratados con |as

Pot enci as occidentales, no lo hizo asi con |os coreanos?®. El uso genérico
del térmno "reclamaci 6n" en el articulo Il del Acuerdo sobre |iquidacién de
recl amaci ones debe interpretarse en el contexto de estas circunstancias.

Es evidente que | os fondos que pag6 el Japoén en virtud del Acuerdo estaban
destinados a |l a recuperaci 6n econdmca y no a la indemizaci én personal de
las victimas de las atroci dades japonesas. Conp tal, el Tratado de 1965
-pese a su lenguaje tan general- so6lo resolvid |las recl amaci ones econdm cas y
sobre | os bienes entre | as dos naciones y no |as reclamaci ones privadas, por

I o cual el Japdn sigue sin haber respondi do por sus actos?.

60. Conp se dijo anteriornmente, con una redaccién lisa y |lana en e
apartado b) del articulo 14 del Tratado de Paz de 1951 se renuncia a

toda recl amaci 6n por concepto de reparaciones y otras recl amaci ones de

| as Potencias Aliadas y de sus nacional es ori gi nadas por |as nedi das

adopt adas por el Japdn y sus nacional es durante | a guerra (el subrayado es
nuestro). Al distinguir entre |as reclanmaci ones por "reparaci ones" y
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"otras reclamaci ones” este texto indica claramente que |a renuncia no se
aplica a la indemizaci é6n a | os nacionales de | as Potencias Aliadas. Las
ani cas reparaci ones contenpl adas en |la cl dusula de renuncia son |as de |as
naci ones aliadas. Las Unicas reclamaci ones de | os nacional es de |as

Pot enci as Al i adas que estan previstas en |a clausula de renuncia son |as que
no son reparaciones. Por consiguiente, |la reclanaci én de i ndemmi zaci 6n por

| as antiguas "nmujeres de solaz" no esta en absoluto descartada por la

cl dusul a de renuncia porque no esté conprendida en |as recl amaci ones

menci onadas en el Tratado

61. Ademas, si bien China no es signataria del Tratado de Paz de 1951, e
Trat ado menci ona | os derechos de China frente al Jap6n después de |a guerra.
Es interesante ver que en su articulo 21 se declara que China tiene derecho a
| as ventajas en virtud de | o dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 de
articulo 14, que establ ece | as reparaci ones concretas que debe hacer e

Japén, pero que no se dice especificanente que se le aplique la cléausula de
renunci a contenida en el parrafo b) del articulo 14. Dado que |la renuncia no
se aplica a China, el Gobierno del Japdén no puede al egar que el Tratado

i mpi de a | os naci onal es chinos pedir reparaciones al Japodn.

62. Al igual que en el caso del Acuerdo de |iquidacion de reclamaciones
firmado por el Japén y Corea en 1965, la equidad y la justicia deben inpidir
que el Japén invoque el Tratado de Paz de 1951 conp exinente de
responsabilidad, ya que cuando se firnd el Tratado el Gobierno del Japdn
oculté el grado de participacién militar japonesa en cada fase de

establ ecimento, el mantenimento y |la regulaci én de | os centros de sol az®.
Exi ste otro principio juridico segin el cual cuando se invoca una nornma

i nperativa el Estado acusado de haber violado dicha norma fundanmental no
podrd& invocar un nero tecnicisnp para evitar hacer frente a su
responsabilidad. Y, de todas formms, cabe recordar que el Japdn sienpre
tendrid la facultad de renunciar voluntarianente a un eximente de
responsabi |l i dad basado en un tratado para facilitar |as acciones que,

evi dentemente, son justas y equitativas.

C. Reconendaci ones

1. Necesi dad de contar con necani snps que aseqguren | 0S enj ui ci ani ent 0s
penal es

63. La Olicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humenos deberia fonentar el enjuiciamento, en el Jap6én y en otras
jurisdicciones, de |os responsabl es de haber conetido estas atroci dades, que
ahora se han relacionado claranente con |la participacién de los mlitares

j aponeses en el establecimento de | os centros japoneses de violacién
Corresponde a | as Naciones Unidas garantizar que el Japon cunpla pl enanente
su obligaci 6n de encontrar y enjuiciar a | os responsables de |los "centros de
sol az" que aln viven y que otros Estados tanbi én hagan todo | o posible para
ayudar a capturar y enjuiciar en otras jurisdicciones a |os cul pables.

Por 1o tanto, la Alta Com sionada, en col aboraci 6n con | os funcionarios

j aponeses, deberia tratar de: a) reunir pruebas sobre el personal mlitar y
civil que puede haber establ ecido, financiado o frecuentado |os centros
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j aponeses de violaci6n durante |a segunda guerra nmundial; b) entrevistar a
las victimas; c) remtir la preparacion de |as causas a los fiscales

j aponeses; d) trabajar con otros Estados y con organi zaci ones de
supervivientes para identificar, detener y enjuiciar a | os autores en sus
correspondi entes jurisdicciones; y e) prestar todo tipo de asistencia a |os
Est ados para que pronul guen | eyes que permtan |la cel ebraci 6n de tales
juicios en sus respectivas jurisdicciones.

2. La necesidad de establ ecer necani snos para el pago de indemnmi zaci ones con
arreglo a la ley

64. La Subconisién se ha unido a otros 6rganos de |as Naciones Uni das para
"dar la bienvenida", en 1995, al Fondo de Asiatico para |la Mijer (Asian
Wonen's Fund). Este Fondo fue establ ecido por el Gobierno del Japdén en julio
de 1995, respondiendo a un sentido de responsabilidad noral hacia | as

"muj eres de solaz", y estéa destinado a funcionar conp un mecani sno de apoyo a
| a | abor de | as organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan de | os
intereses de las "nujeres de solaz" y recoger contribuciones de fuentes
privadas para las victims supervivientes®. Pero |a creacié6n del Fondo no
libera al Gobierno del Japén de su obligaci 6n de otorgar una indemi zaci én
oficial, con arreglo a la ley, a cada nmujer que fue victinma de | a tragedia de
| os "centros de solaz", ya que |as conpensaci ones que otorga el Fondo no

ti enen por objeto reconocer |la responsabilidad juridica del Gobierno del
Japén por |l os delitos conetidos durante | a segunda guerra nundi al .

65. Conmp el Fondo Asiatico para |a Mijer en ningan caso puede proporcionar
una i ndemi zaci 6n con arreglo a la ley, habria que establecer un nuevo fondo
adm nistrativo para tales indemizaci ones, con |a debida representaci 6n
internacional. A tal fin la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos

t anbi én deberia nonbrar, junto con el Gobierno del Japén, a un grupo de

di ri gentes naci onal es e internacional es con autoridad para establ ecer un
necani sno rapido y adecuado de i ndemmi zaci 6n, con objeto de hacer una
reparaci 6n oficial y nmonetaria a las "nmujeres de solaz". La funcion de este
nuevo grupo seria: a) determ nar el nonto adecuado de | a i ndemi zaci 6n,
tomando cono guia | as i ndemi zaci ones que pueden haberse concedi do en
circunstancias simlares; b) establecer un sistenma eficaz para dar a conocer
el fondo e identificar a las victimas; y c) establecer un foro adnmi nistrativo
en el Japdn que tranmite con rapidez todas |las reclanaciones de |as "nujeres
de sol az" . Ademés, estas nedi das deberan tonmarse | o mAs pronto posible
dada | a avanzada edad de |as nujeres de sol az.

3. Indemni zaci 6n adecuada

66. El nmonto adecuado de |a i ndemi zaci 6n estaria basado en consi deraci ones
tales compb la gravedad, la anplitud y |a repeticién de |las violaciones, e
caracter intencional de los delitos conetidos, el grado de cul pabilidad de

| os funcionarios que abusaron de |a confianza publica, y el tienpo
transcurrido (y, por lo tanto, |a depreciacién del dinero, conp asi tamnbién
el dafio psicol 6gico causado por |a denora en renediar el dafio). En genera

| a i ndemmi zaci 6n conprende todo dafio suscepti bl e de eval uaci 6n econénica, ta
conp el dafio fisico o mental; el dolor, el sufrimento o |la angustia; |as
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oportuni dades perdidas, incluida |a educaci6n; el lucro cesante y |a pérdida
de capacidad | aboral; |o0s gastos médicos y de rehabilitaci én que sean
razonabl es; el nenoscabo de |la reputacién o | a dignidad; y |os honorarios
prof esional es y gastos judiciales incurridos en el proceso. Baséandose en
estos factores, habria que fijar a |a mayor brevedad posible un nonto
adecuado de indemni zaci 6n °. Tanbi én habria que considerar cudl seria e
nonto de | a indemmi zaci 6n que tendria caréacter disuasorio y garantizaria que
est os abusos no se volvieran a conmeter en el futuro.

4. bligaci6n de infornar

67. Por ultinp, se deberia exigir al Gobierno del Japén que presentara un

i nforme al Secretario General de |as Naciones Unidas, al menos dos veces a
afio, sobre | os progresos al canzados en la identificaci6n e i ndemi zaci 6n de
las "nmujeres de solaz", y en el enjuicianm ento de |os cul pables. El informe
tanbi én deberia editarse en japonés y en coreano, y distribuirse dentro y
fuera del Japdn, especialnente a las "nujeres de solaz" y en aquellos paises
donde el l as residen.

VI1. CONCLUSI ON

68. En el presente informe se Ilega a | a conclusi6on de que el Gobierno de
Japén sigue siendo responsabl e por graves viol aciones de | os derechos hunmanos
y del derecho humanitari o, que en conjunto constituyen crinenes de |esa
humani dad. Los argunentos de descargo del Gobierno del Japén, incluidos |Ios
argunentos contra el fundamento juridico, la norma del derecho humanitario
que prohibe la esclavitud y la violacién, siguen siendo tan poco convi ncentes
hoy en dia conp | o fueron cuando se invocaron por prinera vez ante e

tribunal de los crimenes de guerra de Nurenberg, hace mas de 50 afos.

Tanpoco es convincente el argumento del Gobi erno japonés de que el Japdn ya
ha |iqui dado todas |as recl anaci ones por |a segunda guerra mnundi al medi ante

| os tratados de paz y acuerdos de reparaci ones posteriores a |la guerra.

Esto se debe, en gran nedida, a que hasta hace nuy poco el Gobierno del Japdn
se habia negado a admitir la magnitud de |la participacién directa de |os
mlitares japoneses en el establecimento y el mantenim ento de estos centros
de violacién. El silencio que guardé el Gobierno del Japdn a este respecto
m entras se negociaron |los tratados de paz y | os acuerdos de reparaci 6n entre
el Japon y | os gobiernos asi aticos una vez concluida |a guerra deben, por una
cuestion de justicia, excluir la posibilidad de que el Japdn invoque esos
tratados de paz conp una causa de anul aci 6n de | a responsabilidad en estos
casos.

69. El hecho de que nedio siglo después de haber cesado | as hostilidades
continde sin haber satisfecho estas reclanaci ones es una nuestra pal pabl e de
| a nedida en que sigue sin valorarse |la vida de |la nujer. Lanentabl enente,
esta pasividad ante | os delitos sexual es conetidos en forma masiva durante | a
segunda guerra nmundi al ha aumentado el grado de inpunidad que existe hoy en
dia para este tipo de delitos. El Gobierno del Japén ha tomado al gunas

nedi das para di scul parse y para expiar su cul pa por la violacion y el

sonetim ento de mas de 200.000 nujeres y niflas que fueron tratadas
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brutal mente en I os "centros de solaz" durante |la segunda guerra mundi al .

Pero todo |l o que no sea una conpleta y |l ana aceptaci 6n por el Gobierno del
Japén de su responsabilidad juridica y de |as consecuenci as que se derivan de
di cha responsabilidad es total nente insuficiente. Corresponde al GCobierno
del Japdn tomar |as nedi das que sean necesarias para hacer |as reparaciones
preci sas.
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