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I NTRODUCCI ON

1. Medi o anbi ente, desarrollo, denocracia, derechos hunanos: éstos son |os
principales temas que marcan el fin de sigloy los retos que se deben asumr
para convertir en realidad un orden que, segun |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos, permtira hacer plenanente efectivos |os derechos

procl amados en ella. La rebelién contra la opresion, la lucha por la
justicia, la busqueda del progreso y la marcha hacia el desarrollo son
preocupaci ones esenci al es de | a humani dad. Tanto es asi que ya se
encontraban entre | os actos del fundador y Rey de Babil oni a Hanurab

qui en, 16 siglos antes de Cristo, se preocupaba de hacer inperar la justicia
para proteger al débil. Aparecian tanbién en el pensam ento de

confuci ano Mong-tseu qui en, 300 afios antes de Cristo, afirmaba que

"l a persona es infinitamente inportante, el soberano es | o nenos inportante".
Est as preocupaci ones quedan il ustradas adenmés por el gesto de rebelién de
Ant igona que invoca su derecho a | a desobedi encia para transgredir |as
ordenes del rey o por el valor de Espartaco que decidi 6 a | os esclavos a
romper sus cadenas.

2. Al procl amar sol emmenente | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos
el 10 de dicienbre de 1948, |a conuni dad internacional reconoci ¢ |a dinamca
que existia en el triptico opresion-rebelidn-represion, subrayando en dos
consi derandos esenci al es que el desconocimento y el nenosprecio de |os

der echos humanos han origi nado actos de barbarie ultrajantes para |l a

conci enci a de | a humani dad y que se ha procl anmado, conp | a aspiraci 6n mas

el evada del honbre, el advenim ento de un mundo en que | 0os seres hunanos,

i berados del tenmor y de la miseria, disfruten de la |ibertad de pal abra y de
la libertad de creencias, y que es esencial que |os derechos hunanos sean
prot egi dos por un régimen de derecho a fin de que el honbre no sea conpelido
al suprenp recurso de la rebelidn contra la tirania y |la opresioén

3. La Decl araci 6n Universal subraya tanbién la inportancia de |a expresion
juridica de | os derechos humanos y el establecimento de un marco para su
ejercicio legal que permta vias de recurso adecuadas. En efecto, la
protecci 6n de | os derechos humanos por un régi nen de derecho sigue siendo uno
de | os nedi os de expresion denocratica de |las reivindicaci ones, en un narco
organi zado que garantice la accion legal al tienpo que se favorece |la
concertaci on.

4, En | a esfera mas especifica de nuestro estudi o sobre | os derechos humanos
y el nedio anbiente es igualnmente inportante establecer el marco |egal
necesario para el ejercicio de |as reivindicaci ones esenciales de este siglo
y dar cabida asi a |as preocupaciones |legitims de nuestra generacion, |la
preservaci 6n de los intereses de | as generaciones futuras y |la sanci én
positiva de | os el ementos consensual es de un derecho a un nedi o anbi ente sano
en pleno desarrollo.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9
pagi na 4

5. La Rel atora Especial esta convencida de que sol anente dando a | os

di versos protagonistas y beneficiarios de este derecho en evol uci 6n el marco
y |l os nedios | egal es de expresi 6n, conunicaci 6n, participaci 6n y acci éon,
podran reforzarse | os canal es del dialogo, la concertacién y |a cooperacion
en | os planos nacional, regional e internacional que permitiran definir |os
el enent os consensual es de este derecho y su aplicaci 6n arnoni osa en el
respeto de | os principios fundanental es de | os derechos hunanos

uni ver sal ment e reconoci dos. Los derechos humanos se ven asi enriqueci dos por
una nueva di nension. Por otra parte, deben permtir ir mas alla de |os
conceptos reductores de | o "exclusivanmente humano” o | o "excl usivanmente

ecol 6gi co" y asegurar el encuentro de | os objetivos conunes de desarrollo y
de protecci 6n del medio anbiente. Al hacerlo, se cunpliria la finalidad
basi ca refl ejada en | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, que en su
articulo 28 enuncia que "Toda persona tiene derecho a que se establ ezca un
orden social e internacional en el que | os derechos y |ibertades procl amados
en esta Decl araci 6n se hagan pl enanente efectivos".

6. Durante mucho tienpo | os probl emas anbi ental es se consi deraron casi

excl usi vanent e desde el punto de vista de |a contam naci 6n que hacia estragos
en al gunos paises del mundo, concretanmente |os paises industrializados 1/.

El reconocimento del vinculo que existe entre el nedio anbiente y |os

der echos hunmanos quedd i npul sado por la toma de conciencia del caracter

gl obal de | os probl enas anbi ental es, su conpl ejidad, su gravedad y su
dinmension nultiple. En la actualidad se presta cada vez mayor atencion a |os
atent ados contra el nedio anbi ente dondequi era que se produzcan, se intenta
conprender sus causas y se exam nan | os efectos que producen y | os riesgos
que suponen.

7. Esta nueva actitud tiene la ventaja de sobrepasar el marco restringido y
I a visién estrecha en que se encontraban confinados | os probl emas

anbi entales, y de permtir exam nar |la cuestidn desde un punto de vista

uni versal, dandol e un enfoque gl obal -econdm co, social y cultural-

y afadi endo | a di mensi 6n humana (derecho del honmbre a un nedi o anbi ente sano
y equilibrado y a un "desarroll o duradero") 2/.

A Oigen del estudio

8. En su decisi 6on 1989/ 108, de 31 de agosto de 1989, aprobada sin votaci én,
| a Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrininaciones y Proteccién a |las Mnorias
pidiéo a la Sra. Fatma Zohra Ksentini que redactara, sin consecuencias
financieras, una nota conci sa para exponer |os netodos siguiendo |os cual es
se podria |levar a cabo un estudi o sobre el problema del nedi o anbiente y sus
rel aci ones con | os derechos hunmanos. De esta m sna decisi6n se desprende que
| os datos sobre | os derechos humanos y el nedio anmbi ente comuni cados a | a
Subcom si 6n en su 41° periodo de sesiones por |nternacional Ami gos de |la
Tierra, el Sierra ub Legal Defense Fund, Inc. y la Association des

Consul tants Internationaux en Droits de |' Homme y por al gunos m enbros, asi
conp el Estudio sobre Perspectiva Anbiental hasta el afio 2000 y nas adel ante
(resoluci6on 42/186 de | a Asanbl ea General, de 11 de dicienbre de 1987) han

i mpul sado a | a Subcom si 6n a estudi ar este tena.
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9. La Com si 6n de Derechos Humanos aprob6 el 6 de marzo de 1990 |l a
resol uci 6n 1990/41 titul ada "Los derechos humanos y el nedi o anbiente" en |la
gue pone de relieve el vinculo que existe entre | a conservaci 6n del nedio
anbiente y la pronoci 6n de | os derechos humanos y acoge con satisfaccién |a
deci si 6n de | a Subcomi si 6n de que se prepare para su 42° periodo de sesiones
una nota acerca de |l os nmétodos para |levar a cabo un estudi o sobre |os

probl emas del nedio anmbiente y su relaci é6n con | os derechos humanos.

10. Aunque sea la prinera vez que |a Subcom si 6n exam na el problena de
nedi o anbi ente en su totalidad y en relaci 6n con | os derechos humanos, ya
habi a abordado ciertos aspectos de este problema, conp el del traslado y
vertimento de productos y desechos toéxicos y peligrosos (resoluci 6n 1988/ 26,
del 1° de septienbre de 1988) 3/.

11. Los debates que se celebraron en | a Subcom sién y la Conision, asi conp
| as observaci ones y conentari os conuni cados por escrito a la Relatora
Especi al en aplicaci6n de la resol uci 6n 1989/108, se centraron en | os puntos
siguientes: a) existe una toma de conciencia universal sobre |a anplitud,
la gravedad y la conplejidad de | os probl enas del nedio anbiente; b) estos
probl emas exi gen una acci 6n adecuada en | os pl anos nacional, regional e
internacional; c) existe un vinculo estrecho entre el nedio anbiente y |os
derechos humanos. G ertas viol aci ones de | os derechos humanos podrian ser
causas o factores del enpeoramni ento anbiental; por otra parte, |os atentados
contra el nmedio anbiente afectan al disfrute de | os derechos humanos (vi da,
salud, trabajo, informaci én, participacion, libre determ naci 6n, derecho a
desarrollo, ala paz y a la seguridad, etc.); d) se han presentado casos
concretos de proyectos de desarrollo u ordenaci 6n territorial conp ejenplos
de deterioro anmbiental y violacion de | os derechos humanos;

e) la Subcomsion y la Comisién de Derechos Humanos deberian prestar mayor
atenci 6n a | os probl enas anbi ental es que afectan a | os derechos hunmanos.

B. Mndato de |la Rel atora Especi al

12. De conformidad con | as peticiones de la Comisién y |a Subcom si 6n,

la Sra. Ksentini presentdé a |la Subconisién en su 42° periodo de sesiones una
nota que contenia diversas propuestas relativas a un estudi o sobre el

probl ema del nedio anbi ente en relaci 6n con | os derechos hunanos

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 12). Tras exam nar esa nota, |a Subconi si6n aprobo

el 30 de agosto de 1990 |l a resoluci6n 1990/7, en la que pidié a la Relatora
Especial que realizara un estudio del problema y presentara un inforne
prelimnar a | a Subcom sion en su 43° periodo de sesiones. Esta peticidn fue
aprobada por |a Comi si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1991/ 44,

de 5 de marzo de 1991, y por el Consejo Economco y Social en su

deci si 6n 1991/ 244, de 31 de mayo de 1991. La Subcomi si 6n, previ o exanmen de
informe prelimnar (E/ CN 4/Sub.?2/1991/8), aprobdé |a resoluci 6n 1991/ 24,

de 29 de agosto de 1991, en la que pedia a |a Rel atora Especial que preparase
para | a Subcom si6n, en su 44° periodo de sesiones, un inforne sobre |la
marcha de | os trabajos. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su

deci si 6n 1992/ 110, de 28 de febrero de 1992, y el Consejo Econdmico y

Soci al, en su decision 1992/252, de 20 de julio de 1992, aprobaron esta
petici 6n.
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13. La Subcom si 6n exam né el infornme sobre la marcha de | os trabajos

(E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/7 y Add.1l) que contenia un analisis de |las nornas

naci onal es e internacionales y de |as decisiones y observaci ones de | os
organos de defensa de | os derechos hunmanos que guardan rel aci 6n con | os
derechos hunmanos y el nedi o anbiente, asi cono infornaci 6n respecto de | os
resul tados de |la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992 y en
la que la Relatora Especial participdé en calidad de observador a.

14. En su resoluci 6n 1992/31, de 27 de agosto de 1992, |a Subcom si6n tonmd
nota con reconocimento del inforne sobre la narcha de los trabajos y pidio a
| a Rel atora Especial que continuara su estudio y le presentara, en

su 45° periodo de sesiones, un segundo inforne que contuviera infornmacion
adicional y un analisis de |as decisiones y opiniones de | os 0rganos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos y de otros 6rganos pertinentes, asi conp
i nf ormaci 6n sobre el derecho y la practica nacionales. La Conmi sion de

Der echos Humanos hi zo suya esta peticion en su decision 1993/ 114 de 10 de
marzo de 1993.

15. La Relatora Especial presentd su segundo inforne sobre |a marcha de | os
trabaj os en que pasa revista a | as novedades referentes al reconocimento y
I a aplicaci 6n del derecho al nedio anmbiente en tanto que derecho hunano,
sobre | a base de las nornmas y practicas establ eci das en | os pl anos nacional ,
regional y universal. El informe contiene al gunas reconendaci ones
prelimnares a | as concl usiones y reconmendaci ones definitivas que se
presentarian a |a Subcom si6n en su 46° periodo de sesiones, de conform dad
con | o dispuesto en el parrafo 3 de la resoluci 6n 1992/ 31 de | a Subconi si on.

16. Sobre | a base del mandato definido por el Consejo Econémico y Social, la
Comi si 6n de Derechos Humanos y | a Subcomi si é6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, |la Relatora Especial presenta
su informe final en el que figuran reconendaci ones y principios rectores, de
conform dad con | as resol uci ones 1993/ 32 de | a Subconisi 6n, de 25 de agosto
de 1993, y 1994/65 de la Com sio6n, de 9 de nmarzo de 1994.

17. La Relatora Especi al desea agradecer a |os menbros de | a Subcom si 6n,
a |l os Estados, a | os 6rganos de | as Naciones Unidas, a |las instituciones
especi al i zadas y | as organi zaci ones no gubernanentales la informaci én y el
asesorani ento que | e han proporcionado 4/. La Relatora Especial desea

nmenci onar especi al nente el apoyo del Sierra O ub Legal Defense Fund, Inc.
gue prestd su entera col aboraci 6n al estudio y aportd su valioso concurso en
| a organi zaci 6n de encuentros internacionales, entre ellos un semnario

cel ebrado en G nebra del 15 al 19 de nmayo de 1994 con objeto de el aborar |os
principi os rectores que aparecen en el anexo al presente inforne.

La Rel atora Especi al agradece asimsno a |los partici pantes que hicieron
posi bl e, con su presencia y su experiencia, enriquecer el texto presentado en
forma de proyecto de declaraci 6n de princi pi os sobre | os derechos humanos y
el nedi o anbi ente.
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18. Durante todo el periodo de su mandato |a Rel atora Especial recibid

conuni caci ones de gobi ernos y organi zaci ones no gubernanental es en | as que se
seflal aron a su atenci 6n determ nadas situaciones. En general se bas6 en

el las para trazar un cuadro de | as tendencias que se presentan, si bien el
aprovecham ento de estas fuentes de informacién se limtdé a | os aspectos
temati cos del estudio que tenia a su cargo.

19. Dado que el estudio se referia a | os derechos hunmanos y el nedio
anbiente, |la Relatora Especial deseaba sobre todo poner de relieve |os
aspect os anbi ental es que tienen efectos sobre el disfrute de | os derechos
humanos. Por consiguiente, las fuentes utilizadas para el aborar el presente
i nforne son esencial nente | os instrunentos internacionales pertinentes y |as
normas y practicas que han surgido en |l os planos nacional, regional y
universal. En este sentido, las respuestas de | os gobiernos y de | as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanmental es resultaron de sum
utilidad, conp tambi én |las consultas que | a Relatora Especial tuvo |a ocasi6n
de cel ebrar con representantes de gobi ernos, instituciones internacionales,
organos de defensa de | os derechos humanos y organi zaci ones no

guber nanent al es, asi conb con representantes de | os puebl os indigenas.

C. Plan del estudio

20. Habida cuenta de todos estos el ementos, el presente estudio se divide en
seis capitulos. El capitulo | se ha consagrado a | as bases juridicas de

derecho al nedio anbiente. En el capitulo Il se trata de la relacién
especifica que existe entre el desarrollo y el nedio anbiente.
El capitulo Ill se ha dedicado a otros aspectos de la relacio6n entre |os

derechos humanos y el nedio anbiente. En los capitulos IV y V se analizan

| os efectos del nedi o anbiente sobre | os grupos vul nerables y sobre e
disfrute de | os derechos fundanmentales. En el capitulo VI la Relatora
Especi al presenta sus concl usiones y reconendaci ones. En fornma de anexos
figuran un proyecto de decl araci 6n de principios sobre | os derechos humanos y
el medi o anbi ente, una resefia de | as consultas cel ebradas con organi zaci ones
no gubernanental es y un resunen de |las nornmas y practicas nacional es
recopi l adas por |la Relatora Especial, en especial sobre |a base de |as
respuestas de | os gobi ernos.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9
pagi na 8

Capitulo |

DEL DERECHO DEL MEDI O AMBI ENTE AL DERECHO AL MEDI O
AMBI ENTE:  BASES JURI DI CAS

A. Disposiciones general es

21. La protecci 6n del medio anbiente no es tan sél o una preocupaci 6n

cont enpor anea. Esta exigencia noral se encuentra ya en | os preceptos de
islam 1bn Jarir Al -Tabari nenciona | as reconmendaci ones del prinmer califa
Abu Bakr As-Siddiqg al comandante de | os ejércitos arabes Ussama | bn Zeid,
quien dirigia una expedici én hacia el "Chani:

"Recordad que Dios sienpre tendra puesta |la nirada en vosotros,
conduci os comp honbres, sin dar nunca | a espal da, pero que |a sangre de
nujeres o nifios y anci anos no mancille vuestra victoria. No destruyais
| as pal neras, no quengéis las viviendas ni |os canpos de trigo, no cortéis
nunca |l os arboles frutales ni nmatéis al ganado, a nenos que os veais
obl i gados a hacerlo para coner. Cuando cel ebréis un tratado, respetad
sus cl ausulas. A nedida que avancéis, encontraréis a honbres de fe que
viven en nonasterios y que sirven a Dios en |la oraci 6n. Dejadl os
tranquilos, no los nmatéis ni destruydis sus nonasterios."

22. Surgida de un nmovimento nundial y una tona de conciencia col ectiva de

| os peligros que anenazan al planeta y al futuro del honbre, la

regl ament aci 6n i nternaci onal sobre el nedio anbiente, prinero sectorial y
concebi da fundanental nrente en el marco tradicional de |las relaciones entre

| os Estados, term né por al canzar una di mensi 6n nundi al que ha permtido
pasar del derecho del nedio anmbiente al derecho a un nedio anbiente sano y de
cal i dad.

23. E salto cualitativo registrado durante |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Humano (Estocolno, 5 a 16 de junio de 1972)
estuvo precedi do de regl anent aci ones sectorial es que se renontan a comi enzos
de siglo, cuando se el aboré el Convenio de Paris para |la proteccion de |as
aves Utiles a la agricultura, de 19 de nmarzo de 1902. Por otra parte, se
estima que | a obligaci 6n de proteger el nedio anbiente durante |os conflictos
armados se funda en | as normas consuetudi nari as del derecho internaciona
humani tari o, principal mente |a Declaraci 6n de San Petersburgo de 1868 que

i npone restricciones a | os métodos de conducci 6n de | as hostilidades a

afi rmar que " la Unica finalidad legitim que | os Estados deben proponerse
durante la guerra es el debilitamento de las fuerzas mlitares de

enem go...".

24. En el derecho internacional del nmedio anmbiente se ha regi strado una

evol uci 6n tal que existen ahora mas de 350 tratados nultilaterales, un mllar
de tratados bilaterales, asi conp muchos textos de organizaci ones

i nt er guber nanent al es aprobados en fornma de decl araci ones, programas de acci 6n
y resol uciones. La reglanentaci én internacional se centré en un primer
nomento en |la lucha contra | a contam naci 6n de los nares, los rios y el aire,
asi conp en |la radiactividad. Sobre este ultinmo punto, cabe citar conp
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ejenplo el Tratado por el que se prohiben | os ensayos con arnas nucl eares en
la at mdsfera, el espacio ultraterrestre y debaj o del agua, aprobado en Moscl
el 5 de agosto de 1963; el Tratado Antéartico firnmado en Washington el 1° de
di ci enbre de 1959 o tanbi én | os conveni os y normas el aborados bajo | os
auspi ci os del Organisnmo Internacional de Energia Atémca a fin de prevenir

| os riesgos de radiaci 6n y asegurar |la protecci 6n fisica de los materi al es
nucl ear es.

25. La reglanentaci 6n de | os fenénenos nundi al es de cont am naci 6n
transfronteriza ha permitido definir una serie de principios en |la nateria
que, segln M chel Prieur, puede considerarse que se inponen a | os Estados 5/.
Cta en este sentido | os siguientes:

- Antes de enprender una actividad que pueda tener efectos notables
sobre el nedio anbiente de otro Estado, el Estado baj o cuya
jurisdicci6n o control tendra lugar dicha actividad debe eval uar sus
consecuenci as.

- Dicho Estado debe informar al otro Estado y transmitirle |os datos
pertinentes del proyecto en |a nmedida en que se trate de informaciones
y datos cuya comruni caci 6n no esté prohi bida por |la |Iegislacioén
naci onal o por |los tratados internacional es aplicables.

- En el caso de actividades que puedan causar efectos nocivos al nedio
anbi ente de otro Estado, debe cel ebrar consultas con el otro Estado s
éste 1o solicita.

- Los Estados deben informar urgentenente a | os otros Estados que pueden
ser afectados, prestarse asistencia nmutua para adoptar |as nedidas
preventivas necesarias y, si corresponde, elininar, atenuar o corregir
| os efectos perjudiciales para el nedio anbiente.

- Si las actividades |l evadas a cabo dentro de los Iimtes de la
jurisdiccion o bajo el control de un Estado deterioran o pueden
deteriorar el nedio anbiente de otro Estado, |os residentes de este
ul ti nb que han quedado o pueden quedar afectados deben tener acceso a
procedi m entos adm nistrativos y judiciales del Estado donde se sitla
el origen del deterioro del medio anbiente en | as nismas condi ci ones
gque |l os residentes de dicho Estado. Si personas que residen en e
extranjero ya han sufrido dafios, deben tener acceso a | os mni snos
recursos que los residentes. En el curso de |os procedi mentos, |os
no resi dentes deben beneficiarse del nmisnp trato que | os residentes.

- Un Estado no puede hacer discrimnaciones en |la legislacion o en su
apl i caci 6n segun el |ugar donde se producen |os efectos nocivos para
el nmedi o anbi ente, aplicando normas nmenos rigurosas a |las actividades
cuyas consecuenci as nocivas sobre el medi o anbi ente se hacen sentir
mas all & de sus fronteras.
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26. Ya en 1968 | a Asanbl ea General puso de relieve, en su resol uci 6n 2398
(XXI'l) de 3 de dicienbre de 1968, |as repercusiones de |a deterioraci 6n de
nedi o anbi ente sobre | a condici 6n humana y sobre el goce de | os derechos
fundanental es. Ese misnmp afio, en | a Procl amaci 6n de Teheran se sefial aba que
| os descubrimentos cientificos y adel antos tecnol 6gi cos abrian anplias
perspectivas para el progreso econdmico, social y cultural, pero que esa
evol uci 6n podia conproneter |os derechos y |ibertades del individuo y, por
consi gui ente, exigia una atenci 6n pernmanente (A/ CONF.32/41, parr. 18 de la
Procl amaci 6n). Por otra parte, en | a Declaraci 6n de Estocol np de 1972, se
reconoci 6 la relaci én existente entre el nmedio anbiente, el honbre y sus
derechos fundanental es, incluso el derecho a la vida nmism

27. La Declaraci 6n de |l a Conferencia de |as Naci ones Uni das de 1972 sobre e
Medi o Hunano 6/, adenas de |os 26 principios que enuncia, contiene un plan de
acci 6n sobre el medio anbiente que permitié |la creaci 6n del Programa de | as
Naci ones Uni das para el Medi o Arbi ente por decision de |a Asanbl ea

General 7/. A pesar de su caréacter no vincul ante, |a Declaraci 6n de

Est ocol nb representa sin duda un conjunto de val ores reconoci dos conp
fundanment al es por la comunidad internacional. Se proclanma en ella que

"el honbre es a la vez obray artifice del nedio que |Io rodea" y que "los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el
bi enestar del honbre y para el goce de |os derechos hunmanos fundanental es,
incluso el derecho a la vida nmism". La proteccion y el mejoramento de
nedi o anbi ente se consideran "una cuesti 6n fundanental que afecta
al_bienestar de |os pueblos y al desarrollo econoénico del mundo entero [...]
y un deber de todos |os gobiernos". En |a Declaraci6n de Estocol no se
reconoce que "en | os paises en desarrollo, la mayoria de | os probl emas
anbi ent al es estan notivados por el subdesarrollo", y que mllones de personas
"siguen viviendo nuy por debajo de |os nivel es necesari os para una existencia
humana decorosa, privadas de alinentaci é6n y de vestido, de vivienda y
educaci 6n, de sani dad e higi ene adecuados”. Tanbi én se reconoce que "la
defensa y el nejoram ento del nmedi o humano para | as generaci ones presentes y
futuras se ha convertido en nmeta inperiosa de | a hunani dad" que ha de
perseguirse al msno tienpo que | as netas fundanental es de paz y desarroll o,
y de conform dad con ell as.

28. Entre los conceptos esencial es definidos por |a Declaraci 6n de Estocol no
cabe destacar el Principio 21 segun el cual

"De conformidad con la Carta de | as Naciones Unidas y con | os
princi pi os del derecho internacional, |os Estados tienen el derecho
soberano de expl otar sus propios recursos en aplicaci 6n de su propia
politica anbiental y | a obligaci 6n de asegurar que |as actividades que se
Il even a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudi quen
al nedio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
naci onal . "

29. El concepto de responsabilidad internacional de |os Estados inplicito
en este principio se encuentra tanbi én en el Principio 12 de |a Decl araci 6n
de 19 de mayo de 1972 sobre | os recursos natural es conparti dos que aprobo

el Consej o de Adm nistraci 6n del Programa de | as Naciones Unidas para e
Medi o Anbi ente. Guarda rel aci 6n ademas con | as di sposiciones de la Carta de
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Derechos y Deberes Econém cos de | os Estados 8/ en la que se afirma el
derecho soberano de | os Estados a sus riquezas y recursos naci onal es,

enunci &ndose al msno tienpo |a responsabilidad que | es incunbe de proteger y
preservar el nedi o anbiente para | as generaci ones presentes y futuras. En la
Carta se subraya por otra parte |la responsabilidad particular de |as

Pot enci as ocupantes respecto de los territorios dom nados, asi conp |la
obl i gaci 6n de preservar a dichos territorios del agotam ento de sus recursos
nat ur al es.

30. Asimsnp cabe recordar de | a Declaraci 6n de Estocolnp el Principio 1
segln el cual

"El honbre tiene el derecho fundanental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un nedio de calidad ta
que le permita Ilevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
sol etme obl i gaci 6n de proteger y nejorar el nedio para |as generaci ones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que pronueven o
perpetUan el apartheid, |a segregacion racial, la discrimnacion, |la
opresi 6n colonial y otras fornmas de opresi 6n y de doni naci 6n extranjera
guedan condenadas y deben elim narse."

31. Las rel aciones establ ecidas por |a Declaraci 6n de Estocol nb entre e
nmedi o anbi ente, el desarrollo, |as condiciones de vida adecuadas, |a

di gni dad, el bienestar y |os derechos de |a persona, incluido el derecho a la
vida, inplican el reconociniento del derecho a un nedio anbiente sano y de
cal idad, inextricablemente vinculado en sus di nensiones individuales y
colectivas a las nornmas y principios fundanmental es de | os derechos humanos
uni versal mente reconoci dos, y que, cono tal, tienen derecho a ser exigi dos
por | os beneficiarios, es decir, los particulares a titulo individual o

col ectivo, las colectividades, |as asociaciones y denas integrantes de |la
soci edad civil, asi conbp | os puebl os.

32. Desde entonces, se han aprobado numerosos instrumentos de | os organi snos
i nt ernaci onal es, regionales y nacional es que refuerzan esta noci 6n de derecho
anbi ental y ponen de relieve su relaci 6n con | os demas derechos hunanos

(Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Social, aprobada por |a
Asanbl ea General en su resoluci 6n 2542 (XXIV), de 11 de dicienbre de 1969; |la
Carta de Derechos y Deberes Econom cos de | os Estados 9/; |os programas de

| as Naci ones Uni das sobre cuestiones anbientales, en el narco de |os cual es

| a resol uci 6n 42/ 186, de 11 de dicienbre de 1987, sobre un estudio de |la

per spectiva anbi ental hasta el afio 2000 y nmés adelante 10/; la

resol uci 6n 37/7 de |l a Asanmbl ea CGenera, de 28 de octubre de 1982, en |la que se
proclamd la Carta Mundial de |la Natural eza).

33. En la Carta Mundial de |la Natural eza se proclaman 24 principi os de
conservaci 6n "con arreglo a | os cual es debe guiarse y juzgarse todo acto de
honbre que afecte a la natural eza", partiendo de |la idea fundanmental de que
"se respetara la naturaleza y no se perturbaran sus procesos esenci al es".
Cabe sefal ar en particular |os siguientes principios, que tienen vinculacioén
directa con | os derechos enunci ados en | os instrunmentos internacional es de
der echos humanos (derecho a la salud, el bienestar, la educacién y la
participaci 6n en | a adopci 6n de deci si ones):
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- el Principio 11, relativo al control de las actividades que puedan
t ener consecuenci as sobre | a natural eza; se propone que se eval tUen | as
repercusiones y se realicen con antel aci 6n estudi os de | os efectos que
puedan tener |os proyectos de desarrollo sobre |a natural eza y que se
rehabiliten | as zonas perjudi cadas, que se destinaran a fines
conformes con sus posibilidades naturales y conpatibles con e
bi enestar de | as pobl aci ones af ect adas;

- el Principio 15, sobre una difusio6n anplia de |os conocim entos
relativos a | a natural eza, en especial por |a "ensefianza ecol 6gi ca,
gue sera parte integrante de | a educaci 6n general "

- el Principio 23, que reconoce que "toda persona, de conform dad con |a
| egi sl aci 6n nacional, tendr4 la oportuni dad de participar, individua
o col ectivanente, en el proceso de preparaci 6n de | as deci siones que
conci ernan directanmente a su nedi o anbiente y, cuando éste haya sido
obj eto de dafio o deterioro, podra ejercer |os recursos necesarios para
obt ener una i ndemi zaci 6n"

- el Principio 24 que establece que "incunbe a toda persona actuar de
conform dad con | o dispuesto” en la Carta y que "toda persona,
act uando individual o colectivanente, o en el marco de su
participacién en la vida politica, procuraréa que se al cancen y se
observen | os objetivos y |as disposiciones" de la Carta.

B. Instrumentos internacional es de derechos humanos

34. Es poco frecuente que |os instrunmentos internacional es de derechos
humanos cont engan di sposi ci ones especificas sobre el nedi o ambi ente.

En | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos se reconoce que "toda persona
ti ene derecho a que se establ ezca un orden social internacional en que |os
derechos y |libertades procl amados en esta Decl araci 6n se hagan pl enanente
efectivos". Se acepta en general que el "orden" al que se refiere |la

Decl araci 6n abarca tambi én | as preocupaci ones ecol 6gi cas de nuestro tienpo.

35. En su articulo 24, la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os
enunci a que "todos | os pueblos tienen derecho a un nmedi o anbi ente
satisfactorio y global, propicio a su desarrollo".

36. En el Protocolo Adicional a |la Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hurmanos (Pacto de San José, 1969), que se refiere a | os derechos econdm cos,
sociales y culturales y fue aprobado en 1988 en El Sal vador, pero adn no ha
entrado en vigor, figura una cléusula relativa al derecho al nmedi o anbiente.
En efecto, el articulo 11 establece que toda persona tiene derecho a vivir en
un nedi o anbiente sano y a contar con servicios publicos basicos; |os Estados
Partes deben pronover |a proteccio6n, preservaci 6n y nejoram ento del nedio
anbi ent e
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37. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de 20 de novi enbre de 1989
contiene una referencia explicita al hecho de que |a educaci 6n del nifio
deberd estar encami nada a "inculcar al nifio el respeto del nedi o anbiente
natural" (art. 29, ap. e)). Adenés, conp en la mayoria de |os instrunentos
restantes, nuchas de sus di sposiciones pueden aplicarse segin una Optica
ecol 6gi ca, habida cuenta de | a relaci 6n establecida entre el nmedio anbiente,
el desarrollo y | os derechos de | a persona humana (véase parr. 31 supra).

38. Estos vinculos son incluso mas evidentes cuando se trata del nifio, debido
a su vulnerabilidad. Desde este punto de vista, los articul os siguientes no
pueden ser disociados de | os aspectos ecol 6gicos: el articulo 6 (derecho
intrinseco a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio); articulo 11
(proteccion contra los traslados); articulos 12, 13, 14 y 15 (libertad de
opi ni 6n, de expresi 6n, de pensam ento y de asociacioén); articulo 16
(proteccion de la vida privada y contra las injerencias arbitrarias o
ilegales [cf. jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre
el tenm de | os ataques contra la vida privada]); articulos 17 y 29 sobre la
funci 6n de | os nmedi os de comuni cacion, la informacion y | a educaci 6n

articulo 19 sobre la protecci6n contra toda forma de viol encia, abandono,
negligencia, malos tratos (cf. al respecto el fenoneno de |a urbanizaci 6n y
sus incidencias sobre el bienestar del nifio, asi conb |os problemas de |la

i nfanci a abandonada y de los nifios de la calle); articulo 22 sobre |os nifios
refugi ados (teniendo presente el concepto de refugi ados ecol 6gi cos);

articulo 24 sobre el derecho a la salud, en particular la atencién sanitaria
preventiva; articulo 27 sobre el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, nental, espiritual, noral y social
articulo 30 sobre la protecci 6on de |os derechos de | os nifios de origen

i ndi gena o pertenecientes a mnorias.

39. Lo misnmo puede decirse de otros instrunmentos internacional es de derechos
humanos. Sin ser exhaustivos, |os siguientes ejenplos pueden servir para
ilustrar |a vocaci 6n de estos instrunentos de ser aplicados segin una Optica
ecol 6gi ca:

a) Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos

40. Aparte del articulo 28 ya nenci onado, el quinto considerando de
preanbul o (val or de | a persona humana; progreso social; elevaci 6n del nive

de vida); el articulo 22 ("Toda persona... tiene derecho a... la satisfaccién
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad"); el articulo 24 (derecho

al descanso y al disfrute de tienpo libre) y el arti
ni vel de vida adecuado).

culo 25 (derecho a un

b) Procl amaci 6n _de Teher an

41. El articulo 18 sefiala a nuestra atenci 6n | os descubrimnientos cientificos
y adel antos tecnol 6gi cos que, si bien han abierto anplias perspectivas para
el progreso econom co, social y cultural, pueden, sin enmbargo, conproneter

| os derechos y las |libertades de |os individuos.
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c) Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

42. El articulo 1 (el derecho de | os pueblos a disponer |ibrenente de sus
riquezas y recursos naturales); el articulo 7 (condiciones de existencia
dignas, la seguridad y la higiene en el trabajo, descanso y disfrute de
tienpo libre); el articulo 11 (el derecho a un nivel de vida adecuado, sobre
todo a estar protegido contra el hanbre; progranas para nejorar |os netodos
de producci 6n, conservaci 6n y distribucion de alinentos; divul gaci 6n de
princi pios sobre nutricién; medi das para asegurar la utilizacion mas eficaz
de los recursos natural es; una distribucioén equitativa de |os alinentos
mundi al es); el articulo 12 (el derecho a | a salud, nedi das que se han de
tomar para asegurar el sano desarrollo de los nifios y nejorar todos |os
aspectos de | a higiene del nmedio anbiente y de Ia higiene industrial; y el
articulo 15 (el derecho a gozar de | os beneficios del progreso cientificoy
de sus aplicaciones).

d) Pacto I nternacional de Derechos Gviles y Politicos

43. El articulo 1 (derecho de | os pueblos a disponer |ibrenmente de sus
riquezas y recursos naturales); el articulo 6 (derecho a la vida); el
articulo 7 (la prohibicion de la tortura, de |las penas o tratos crueles,

i nhumanos o degradantes, de | os experinmentos médicos o cientificos sobre una
persona sin su libre consentinmento); el articulo 17 (las injerencias
arbitrarias o ilegales en la vida privada y famliar); y el articulo 20
(prohibici6n de | a propaganda en favor de |la guerra).

e) Convenci 6n Internacional sobre la Elinmnacién de todas |as Formas de
Di scrim naci 6n Raci a

44. La discrimnacion flagrante de | a que son victinmas |os individuos
margi nal es, |1 os grupos vulnerables, las mnorias y |os puebl os aut éctonos
frente a los riesgos ecol 6gi cos, plantea en toda su crudeza |la cuestidn de |la
aplicaci on eficaz del principio fundamental de no discrimnaci 6n plasmado en
I a Convenci 6n, asi conb la de la aplicacion practica del conjunto de

di sposi ci ones de ese instrumento en beneficio de |os individuos y grupos
desfavorecidos (y mas en concreto, el articulo 5 sobre el derecho a la

i gual dad de tratamiento en los tribunales, el derecho a | a seguridad
personal , | os derechos politicos y civiles, |os derechos econém cos, sociales
y culturales, el derecho de acceso a todos |os lugares y servicios destinados
al uso publicoy el articulo 6 sobre el derecho a una protecci 6n y recursos
ef ectivos).

f) Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrimnacién
contra la Mijer

45. Las consi deraci ones suscitadas por la anterior Convenci 6n pueden
aplicarse igualnente a ésta. Adenas, |la Relatora Especial desea subrayar e
papel decisivo que corresponde a la nujer en |l a pronoci 6n de | as acti vi dades
econom cas, sociales, culturales y politicas encam nadas a un desarrollo
sostenible. La Relatora hace, por tanto, hincapié en la gran inportancia de
la funcion participativa de la mujer y en el interés de | as disposiciones
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siguientes de | a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de

Di scrimnaci on contra la Mijer: el articulo 5, sobre |as nedidas que deberan
tomarse para nodi ficar | o0os patrones sociocultural es de conducta de efectos
perjudiciales; el articulo 7, sobre la participacion de la mujer en la vida
politica y publicay, en particular, el derecho a votar y a ser elegible; el
derecho a participar en la formulaci 6n de las politicas gubernanentales y en
la ejecuci 6n de éstas y el derecho a participar en organi zaci ones y

asoci aciones; el articulo 10, sobre |l a igual dad de derechos en |l a esfera de

| a educaci 6n; el articulo 11, sobre el derecho al trabajo; el articulo 12,
sobre el derecho a la salud y a | os servicios apropi ados durante el enbarazo
y el periodo posterior a éste (respecto a ese ultino punto, los factores
anbi ent al es que inciden sobre la nujer enbarazada, el enbrién y el nifo de
corta edad son determ nantes); el articulo 14, sobre |la protecci 6n especifica
gue debe otorgarse a la mujer rural y |los esfuerzos que deben desarroll arse
para garantizar su plena participaci6on en |a el aboraci 6n y ejecuci 6n de | os
pl anes de desarrollo y en |la obtenci 6n de | os beneficios de esos progranas.

0) Convenci 6n internacional sobre la protecci6n de |os derechos de todos |o0s
trabaj adores migratorios y de sus fanilias

46. La Convenci 6n subraya con razén "la situaci 6n de vul nerabilidad en que
con frecuencia se encuentran | os trabajadores mgratorios y sus familiares"
asi cono |la necesidad de lograr | a protecci én internaci onal de sus derechos,
qgue deberan aplicarse sobre | a base del principio de no discrimnacion

Los conentarios formul ados en torno a |Ia Convenci 6n I nternacional sobre |la
El i m naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial son de aplicaci 6n
tanbi én a esta Convenci 6n, pero no hay que olvidar |a situaci 6n de

vul nerabi |l i dad nmenci onada anteri ornmente.
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Capitulo 11

DERECHO AL DESARROLLO, DEMOCRACI A PARTI ClI PATI VA 'Y MEDI O AMVBI ENTE

A. Al gunos datos del problema

1. Indivisibilidad e interdependencia de todos |os derechos hunanos

47. La relacion estrecha entre el desarrollo -reconocido conmo derecho
humano por diversos textos internacionales, y entre ellos, |a Declaraci6n
sobre el derecho al desarrollo, aprobada por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 41/128 de 4 de dicienbre de 1986- y el nedio anbiente ilustra e
caracter indivisible e interdependi ente de todos | os derechos humanos. Esta
noci 6n de indivisibilidad ya estaba subrayada en | a Procl anmaci 6n de Teher an
de 13 de mayo de 1968, que, en su parrafo 13, indica:

"Conmo | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es son
i ndivisibles, la realizacion de |os derechos civiles y politicos sin el
goce de | os derechos econdm cos, sociales y culturales resulta inposible.
La consecuci 6n de un progreso duradero y la aplicaci é6n de | os derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e
i nt ernaci onal es de desarroll o econdémico y social."

48. La resoluci 6n 32/130 de | a Asanbl ea General, de 16 de dicienbre de 1977,
y las resoluciones ulteriores relativas a los "distintos criterios y nmedi os
posi bl es dentro del sistema de | as Naciones Unidas para nejorar el goce
efectivo de | os derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es" tienden a
m sno objetivo de "conciliacion" de | as diversas generaci ones de derechos y
rehabilitaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales. Esta
conci |l i aci 6n quedara sellada con | a Decl araci 6n sobre el derecho a
desarroll o que, en su preanbul o, reafirma el principio ya consagrado en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos de 1948, de que:

"Toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en
el que se puedan realizar plenanente |os derechos y las |ibertades
enunci adas en esa Decl araci 6n."

En su articulo 6, |la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo estipula
claranmente que "todos | os derechos humanos y |ibertades fundanmental es son

i ndi vi si bl es e interdependi entes", y que se |les debe prestar igual atenciodn y
urgente consideraci 6n. Adenmas, |a Declaraci 6n no pasa por alto |os factores
internos ni los factores externos que obstaculizan la realizaci 6n del derecho
al desarrollo (desconocimento de | os derechos civiles, politicos,

econom cos, sociales y culturales; politicas de desarroll o i nadecuadas;
condi ci ones naci onal es e internaci onal es desfavorabl es; necesi dad de

i nstaurar un nuevo orden econom co internacional y de asegurar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacion y el ejercicio de su
derecho inalienable a |l a plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos
natural es, el deber prinordial de | os Estados de crear |as condiciones

naci onal es e internaci onal es desfavorables para | a realizaci 6n del derecho a
desarrollo, etc.
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49. Los vincul os que unen el derecho al desarrollo y el derecho al nedio

anbi ente se sustentan en esta noci 6n de indivisibilidad e interdependencia de
t odos | os derechos humanos, ya sean civiles o politicos, econém cos, sociales
o culturales. En todo caso, la reivindicaci 6n del derecho a un nedio

anbi ente sano y equilibrado no puede estar separada del derecho a un
desarroll o "sostenible" 1o que inplica iniciativas concertadas para conbatir

| a pobreza y el subdesarrollo.

2. Pobreza, subdesarrollo, degradaci 6n del nedio anbiente y disfrute
de | os derechos humanos

50. La Declaraci 6n de Estocol nb de 1972 afirma el vincul o inextricable que
existe no so6lo entre el medio anbiente y | os derechos hunmanos (derecho a |l a
libertad, a la igualdad y a | a dignidad), sino tanbién entre el nedio
anbiente y el derecho al desarrollo (derecho a vivir en condici ones adecuadas
y en un nedi o de calidad que garantice el bienestar y Ia dignidad).

51. Por su parte, la Com sién Mindial sobre el Medio Anbiente y e

Desarroll o, creada por |a Asanbl ea CGeneral en 1983, presentd un inforne

en 1987 11/ que es un verdadero alegato en favor de un "desarrollo

sosteni ble". La Com sion Mindial ha analizado | as dificultades por |as que
atravi esan al gunas regi ones del nundo, subrayando la interaccidn de |la
economia y el nedio anbiente, las politicas de desarrollo nacional, asi conop
el sistemm econdém co nundial, que saca de un continente nas pobre mas de |l o
gue en él pone. La Comisién destaca que "las deudas que no pueden pagar
obligan a | as naciones africanas que se apoyan en |la venta de productos
basicos a utilizar con exceso sus fragiles suelos, convirtiendo asi buenas
tierras en desiertos..." (introduccion, parr. 19). Conp consecuencia de |la
"crisis de la deuda" de América Latina, los recursos natural es de ese
continente no se estan utilizando para el desarrollo, sino para satisfacer

| as obligaci ones financieras contraidas con | os acreedores extranjeros. Este
enfoque de | a deuda carece de perspicacia desde todos | os puntos de vista:
econom co, politico y del nmedio anbiente. Exige de paises relativanente
pobres que acepten una mayor pobreza, mientras exportan nmayores canti dades de
sus escasos recursos" (introducci6n, pag. 20).

52. En la actualidad nuchos admten y reconocen que |la pobrezay e
subdesarroll o ti enen consecuenci as negati vas, que causan dafios graves a

nedi o anbi ente y obstaculizan por tanto la realizaci 6n del derecho a
desarrollo y de | os denés derechos fundanental es del individuo y de |os

puebl os. Este vinculo de causa-efecto se ha subrayado en numerosos est udi os.
Asi pues, la Comsion del Sur, en su informe "El reto del Sur" 12/ afirma que
"el Norte, con su estilo de vida que favorece el despilfarro, es el principa
responsabl e de | a degradaci 6n del nedi o anbiente. Con todo, |a pobreza
contribuye en gran nedida a esta degradaci 6n, y una estrategia eficaz
destinada a suprinmir |a pobreza sirve, en definitiva, a proteger el nedio
anmbi ente". La Com si6n del Sur ha analizado asinisnp al gunos aspectos de |as
estrategi as nacional es de desarroll o que, cuando son i napropi adas,

i nsuficientes, inadaptadas o nal orientadas desde el punto de vista social,
pueden representar una anenaza inportante para el nedio anmbiente. A nodo de
ilustracion, |la Comsion del Sur afirma que |la carencia de servicios sociales
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en las zonas rurales acelera el desplazam ento hacia |as ciudades, a donde
em gran | os habitantes pobres en busqueda de nej ores condi ci ones de vida

(i nstrucci 6n, salud, instalaciones sanitarias, agua, bienestar). Esta
afluencia acentla la presi6n sobre | os servicios sociales urbanos y agrava e
exceso de pobl aci 6n de las ciudades. La Com si6n concluye indi cando que e
resultado es el caos y un nedi o anbiente sérdido en las ciudades y la
deserci 6n del campo, y que sOl o sera posible superar este circulo vicioso s
se nejora |la educaci 6n, los servicios de salud, la distribucién de agua y la
hi gi ene en | as zonas rural es.

53. Los datos sobre |l a extension de |a pobreza presentados en el inforne
prelimnar (E/ CN 4/Sub.2/1991/8) poco han variado en | o fundanental. Cabe
leer en el Infornme sobre el Desarrollo Mindial 1992 del Banco Mundi al que

al rededor de 1.000 m |l ones de personas aln carecen de un abasteci mento de
agua suficiente y cerca de 1.700 nillones no di sponen de instal aci ones de
saneam ent o apropiadas 13/. En el Inforne sobre desarrollo humano 1993

del PNUD, se indica que en |os paises en desarrollo hay unos 800 m |l ones de
personas que siguen sin tener alinmentos suficientes para comner;

casi 1.000 mllones de personas -el 35%de |a poblacioén adulta- siguen siendo
anal fabetas; casi una tercera parte del total de |a poblacién, es

decir 1.300 m|lones de personas, vive en |a pobreza absol uta;

aproxi madanmente 17 m |l ones de personas nueren al afio de enfernmedades

i nfecci osas y parasitarias; un 95% aproxi mradanente de los 10 a 12 millones de
portadores del virus de |a innmunodeficiencia humana (VIH se halla en e

mundo en desarrollo; todavia nmueren al dia 34.000 nifios de corta edad de

mal nutricion y enfernmedad; dos terceras partes de |os anal fabetos son

nuj eres; hay 60 paises que sufren conflictos internos, y

apr oxi madanente 35 m |l ones de personas son refugi ados o estan despl azadas en
sus propi os paises; nmas de 850 millones de personas viven en zonas que se
hal I an en diversas fases de desertificacion 14/.

54. No se puede hacer un bal ance exhaustivo o definitivo de |as consecuenci as
del deterioro del nedio anbiente en | os derechos humanos, cuyo goce ya esta
particul armrent e nenoscabado por el subdesarrollo y la pobreza (indices

i nacept abl es de nortalidad infantil, subalinentaci 6n, anal fabetisnmo, carencia
de los servicios de atenci 6n primaria de salud y de servicios social es,

vi vi endas precarias, marginacion de |os sectores desfavoreci dos, y hasta
racismo y discrimnacion, falta de participaci6n en | os asuntos publicos y en
el proceso de adopci 6n de decisiones politicas, econd6m cas y cul tural es de
pais, etc.), pero se puede observar sin dificultad que |as pobl aci ones
pobres, | os sectores nenos favorecidos, |os grupos minoritarios y de otro
tipo son | os mas perjudi cados, por ser los nmas vulnerables a los riesgos y
perj ui ci os del nmedi o anbiente (ausencia de nedios juridicos y material es de
protecci 6n, falta de acceso a la informaci6n, carencia de cui dados

adecuados, etc.). Por otra parte, |la pobreza, el subdesarrollo o |la

nmar gi naci 6n di sm nuyen | as posi bilidades de integraci6n o reintegracion
econom ca, social y cultural de las victinas. Estas entran en un circulo

i nfernal que desencadena una serie de viol aci ones de derechos hunmanos cono

| os atentados al derecho a la vida y la salud, |a degradaci 6n de | as
condi ci ones de vida, |a desintegracion del nucleo fanmliar, el desenpleo,

la em graci 6n, el éxodo, |os reasentam entos e incluso desplazam entos
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forzosos, que a su vez traen consigo otras viol aciones de | os derechos
humanos (raci smo, discrimnaci 6n, xenofobia, transculturacio6n, atentados a |la
di gni dad, detenciones arbitrarias, expulsién, margi naci 6n, condici ones de
vida y de vivienda precarias, prostituci én, drogas, nifios de la calle, etc.).

3. Fact ores externos

55. La estructura de las relaciones internacionales y, mas concretanente, la
carga de |la deuda y el inpacto de | as nedidas de ajuste estructural sobre |os
grupos nas desfavoreci dos pueden constituir un grave obstaculo para |la
consecuci 6n de un desarroll o sostenible.

56. El informe Brundtland, anteriornmente citado, ya sefial aba que:

"El movil principal del crecimento econémco es |a nueva
tecnologia, y si bien ésta ofrece la posibilidad de retardar el consuno
pel i grosanente répido de recursos finitos, entrafia tanbi én grandes
riesgos, entre ellos, nuevas formas de contaminaci 6n y la introducci 6n en
el planeta de nuevas vari edades de vida que podrian canbiar el curso de
la evoluci6n. Entretanto, las industrias que mas dependen de | os
recursos del medio anbiente y son |las causas principal es de contam naci 6n
estan creci endo nmuy rapi damente en | os paises en desarrollo, donde es nas
urgente el desarrollo y nenor |a capacidad de reducir al nininb sus
ef ect os secundarios perjudiciales." (Introduccién, parr. 14).

57. Es muy grande, sin duda, el peligro de que | os paises en desarrollo, mal
i nf ormados u obsesi onados por un crecimento al precio que sea, se conviertan
en vertederos de |las industrias contami nantes que el Norte, sensibilizado o
presi onado por una opini én publica informada, pretendera ubicar fuera de su
territorio.

58. Tras haber analizado la interacci 6n de al gunas politicas de desarrollo
sobre el nedi o anbiente, un autor afadia que hoy en dia "casi todos admten
que ciertas politicas internacionales en nmateria de inversi én, comercio y
asi stenci a pueden tener consecuenci as perjudiciales sobre |a situacion de
nmedi o anbi ente. Las condiciones fijadas por el FM, por ejenplo, pueden
reflejarse en politicas generadoras de préacticas destructoras del nedio
anbi ente. La inposicién de una producci 6n agricola intensiva en terrenos
mar gi nal es, con el propésito de aunentar | as exportaciones de un pais
determ nado y nejorar su bal anza de pagos, puede tener consecuenci as
desastrosas" 15/.

59. El Relator Especial de |la Subcom sioén, encargado de estudiar la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es, sefiala por su
parte que | as nmedi das de ajuste estructural, entre las que figura

i nvari abl enente un aunento de | as exportaciones, suelen traducirse en una
expl ot aci 6n excesiva de |os recursos naturales, que neutraliza |os intentos
de | os gobi ernos por resol ver |os problemas ecol 6gicos 16/. El autor dedica,
por 1o denmds, un analisis exhaustivo a | as consecuencias del ajuste en |la
realizacion y el disfrute de | os derechos econdém cos, sociales y

culturales 17/.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9
pagi na 20

60. La deuda de |los paises en desarrollo supera en la actualidad la cifra
de 1.500.000 mllones de délares de los EE. UU. Varias fuentes coinciden en
reconocer que la crisis de |a deuda ha provocado un flujo inverso de
capitales, sin precedentes de |os paises del Tercer Mindo hacia | os paises
desarrol |l ados. Al parecer, entre 1982 y 1990, de |os paises del Sur han
salido hacia los del Norte cerca de 500.000 mllones de ddl ares.

61. Segun el European Network on Debt and Devel opment (EURODAD) "el reenbol so
de |l a deuda no debe tener prioridad sobre | os derechos fundanental es de |as
pobl aci ones de | os paises deudores a alinentarse, alojarse, vestirse,
trabaj ar, gozar de servicios de salud y disfrutar de un nmedi o anbi ente sano y
viable. Cada pais debe disponer de recursos suficientes para facilitar un
desarroll o y un crecimento duraderos y sosteni dos" 18/.

62. La Consulta Mundi al sobre el Derecho al Desarrollo como Derecho Hurmano
hi zo hi ncapi é, por su parte, en que "la transferencia del control de |os
recursos situados en | os paises en desarrollo a intereses de | os paises
desarrol | ados, que se intensifico en el decenio de 1980, es otro obstaculo a
desarrollo. Del msnp nodo, |a carga creciente de |la deuda y del ajuste
estructural resulta mas gravosa para | os sectores mas pobres y débiles de |la
soci edad y tiene evidentes repercusi ones sobre | os derechos hunanos" 19/.

B. Derecho al desarrollo, desarrollo sostenible
y anbi ental nente razonabl e

63. Gacias a que el mundo va cobrando conciencia de |os graves desafios que
se plantean en materia de desarrollo asi conb en el ambito del nedio

anbi ente, se ha podido Ilegar a un consenso en torno al concepto de
"desarroll o sostenible y anbi ental nente razonable" que |la Conferencia en |la
Cunbre" del Planeta Tierra", convocada en Rio en 1992, se propuso plasmar a
través de la definicién de un anbicioso programa de acci 6n, el Programa 21
i lustrado por una Decl araci 6n de 27 princi pi os adopt ada sol etmenente en
aquel | a ocasi6n. No es intencién de |la Relatora Especial volver sobre |os
resul tados de esa Conferencia, que present6 en sus anteriores infornmes 20/.
Desea, sin enbargo, destacar |os el enentos que, a su nodo de ver, favorecen
un enfoque consensual de | os problemas del mnedi o anbiente.

64. Conviene a este respecto recordar el contenido de | a Decl araci 6n sobre |la
cooperaci 6n econom ca i nternacional, aprobada por |a Asanbl ea General en mayo
de 1990 y, en particular, la reactivaci 6n del crecimento econémico y e
desarroll o de | os paises en desarrollo, que dedica una parte inportante a
nedi o anbi ente, establ eciendo un vincul o indisociable entre el nmedi o anbi ente
y el desarrollo. La Declaraci6n reconoce que "el desarrollo econdm co deberé
ser anbi ental nente razonabl e y sostenible" (parr. 16) y recuerda que "l a
actual anmenaza al nmedi o anbiente afecta a todos por igual. Todos |os paises
deberian adoptar nedi das eficaces para proteger y nejorar el medio anbiente
con arreglo a sus respectivas capacidades y responsabilidades, y teniendo en
cuenta | as necesi dades concretas de | os paises en desarrollo. Al _ser |las
fuentes principales de contam naci 6n, sobre |os paises desarroll ados recae |la
responsabilidad prinordial de adoptar nedi das adecuadas con urgencia.
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El crecimento econémco y el desarrollo de | os paises en desarrollo son
fundanent al es para hacer frente a | os problenas de | a degradacion y |la
protecci 6n del nedio anbiente. Se tendrdn que encauzar nuevos y nayores
recursos financieros hacia | os paises en desarrollo" (parr. 29).

65. Convi ene igual nente no perder de vista | os principios definidos por |a
Asanbl ea CGeneral en su resoluci 6n 44/228, de 22 de dicienbre de 1989,

"prem sas que", segun el Secretario General, "se aceptaron cuando | as

naci ones del nundo instaron a que se convocara |a Conferencia de |as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo" 21/. Es nenester recordar
en concreto, que |la resolucion subraya que |a causa principal del deterioro
del nedi o anbiente son "l as nodal i dades insostenibles de I a produccién y e
consunp, en particular en |los paises industrializados" y que "la
responsabi | i dad de contener, reducir y elimnar |os dafios al nedio anmbiente
nmundi al debe recaer en | os Estados que |os causan". Se indica tanbi én que
"habré que encauzar recursos financieros nuevos y adicionales a | os paises en
desarrollo a fin de asegurar su plena participaci 6n en | os esfuerzos
nmundi al es en pro de la protecci 6n del nedio anmbiente". Se decidio, por |lo
demas, "exam nar la relacion entre |a degradaci 6n del nedio anbiente y el
clima econémco internacional [...] sin introducir nuevas formas de
condi ci onalidad". ElI exanen de | as estrategi as naci onal es e internacional es
que favorezcan un "desarroll o sostenido y anbi ental nente racional" debera
real i zarse "teni endo presente que no debe utilizarse I a incorporaci 6n de
preocupaci ones y consi deraci ones anbientales en la planificacion y |as
politicas de desarrollo para introducir nuevas fornmas de condicionalidad en
la ayuda o en la financiacio6n del desarrollo y que ello no debe servir de
pretexto para crear barreras injustificadas al conercio”.

66. Se ha interpretado, en efecto, el Programa 21 conp una consagraci 6n de
princi pio aceptado segln el cual |as responsabilidades son conpartidas pero
di ferenci adas, acorde con | a prem sa, igual mente reconoci da de que "quien
cont am na paga", confirmada al respecto por el Principio 16 de |a Declaraci én
de Rio, que se inspira en la idea de que "el que contam na debe, en
principio, cargar con | os costos de |la contam naci 6n" y establ ecer unas

rel aci ones de solidaridad nundial sobre una base nueva y equitativa. A este
respecto, "la proteccion del nedio anbi ente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma

ai slada" (Principio 4), sin olvidar que la erradicaci 6n de | a pobreza sigue
siendo una "tarea esencial... que constituye un requisito indispensable de
desarroll o sostenible" (Principio 5). Las "responsabili dades comunes pero
di ferenci adas" de | os Estados entrafian el reconocimiento de |la
responsabi |l i dad que | es cabe "en | a busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de | as presiones que sus soci edades ejercen en el nmedio
anbi ente mundial y de las tecnologias y |os recursos financi eros de que

di sponen"” (Principio 7). Ademés del principio consagrado por |a Declaracién,
I a Conferencia de | a Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
convino en | a necesidad de respaldar y conplenentar |os esfuerzos de |os

pai ses en desarrollo y reconoci 6 que, para |la ejecuci 6n de | os programas de
Programa 21, seria preciso proporcionar a | os paises en desarrollo recursos
financi eros nuevos y adicionales. La Conferencia reconoci ¢ i gual nente que
habria que buscar sol uci ones duraderas al problena de |a deuda.
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C. Desarrollo, participacién y nedio anbiente

67. La idea de alianza, |anzada por |la Cunbre del "Planeta Tierra", esta
basada asim snm en | a noci 6n de denpcracia participativa a todos | os nivel es,
tanto a escal a naci onal conp internacional. Coincide asi con el principio

pl asnado en el parrafo 1 del articulo 1 de |a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarroll o, que afirma que el derecho al desarrollo es tambi én "un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos | os puebl os
estan facul tados para participar en un desarrollo econ6m co, social, cultura
y politico en el que puedan realizarse plenanente todos | os derechos humanos
y libertades fundamental es, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar

de él".

68. Si en una estrategia de desarrollo no se toman en cuenta | os aspectos
humano, social y cultural, |as consecuencias sobre el medi o anbiente seran
seguranent e negativas. En oportunidad de |la Consulta Mindial sobre |a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo se indic6, entre otras cosas, que "lo
gue constituye "desarroll 0" es una cuestion en gran parte subjetiva, y en
este sentido | as estrategias de desarroll o deben ser deterni nadas por |a
propi a pobl aci 6n y adaptadas a sus condi ci ones y necesi dades particul ares".

69. La falta de participacion en | a adopci 6n de deci siones, tanto a nive

i nt ernaci onal conb nacional, ha sido y sigue siendo |a causa de foérnul as de
desarroll o o de estrategias de desarroll o i npuestas que han provocado graves
repercusiones en el nedio anbiente. En este sentido |os factores internos y
externos que afectan a la realizaci6n del derecho al desarrollo son tanbién
el ementos que influyen en la realizaci 6n del derecho al nedi o anbiente.

Asi pues, puede afirmarse que cual quier estrategia nacional de desarrollo
s6l o sera viable desde el punto de vista econém co, social y del nedio

anbi ente si obtiene |a adhesi 6n activa de |os diversos sectores de |la

pobl aci 6n. Esta adhesi 6n no puede obtenerse sobre | a base de
desconoci m ento de | os derechos de | a persona humana, ya sean los civiles y
politicos o los sociales, culturales y econém cos (discrimnacién, racisno,
escl avitud, servidunbre, desplazam entos forzosos, desconociniento de |a

i bertad de pensam ento, de informacion, de participaci 6n, de asoci aci 6n, de
expresi 6n, derecho al trabajo, a la salud y a un nivel de vida suficiente, a
una remruneraci 6n justa, derechos culturales, etc.). Tanpoco se lograra la
adhesi 6n, si el nobdel o de desarroll o que se preconiza es inconpatible con |as
caracteristicas sociocultural es fundanental es de | os puebl os de que se trata.
En este sentido, es conveniente recordar al gunas conclusiones de |la Consulta
Mundi al sobre la realizaci 6n del derecho al desarrollo que admti 6 que:

"Las estrategias del desarrollo que se han centrado excl usivanmente
en el crecimento econém co y en consi deraci ones financi eras han
fracasado en gran nmedida en su intento de lograr la justicia social; |os
der echos humanos se han visto violados directamente y a través de la
despersonal i zaci 6n de | as rel aci ones sociales, |a desintegraci 6n de |as
famlias y |las conuni dades, asi conp de |l a vida social y econdm ca"
(parr. 153).



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9
pagi na 23

70. El derecho a la participacion reviste di mensiones individuales y

col ectivas; abarca aspectos economni cos, sociales, culturales y politicos que
dotan de pleno contenido al concepto de denocracia. Sin querer entrar en |os
f ecundos debates que rodean esta cuestion, |la Relatora Especial desea
destacar la gran inportancia del concepto de denocracia participativa en el
contexto del medio anbiente, sin la cual el concepto de desarrollo sostenible
guedaria privado de todo su sentido

71. La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo tuvo el mérito de resaltar la inportancia de esa participaci0n,

pl asnandol a en vari os principi os sol ertmenent e adopt ados (véanse, por ejenpl o,
el Principio 10 de | a Declaraci6n de Rio sobre la participaci 6n de | os

ci udadanos, el Principio 20 sobre la participaci 6n de |las nujeres o, nejor
aun, el Principio 22 sobre la participaci 6n de | os pueblos indigenas y sus
conuni dades). Ademas, |a realizaci6n del Prograna 21 se sustenta en una
consol i daci 6n adecuada del papel que deber&an asumir |os grupos principales.
Hay un capitul o entero dedicado a ese tema. La Conferencia opind que |la
dedicaci6n y la participaci6n auténtica de todos |os grupos social es tendran
una i nportancia decisiva en el cunpliniento eficaz de |os objetivos, |as
politicas y | os necani snbs acordados por | os gobiernos en todos | os aspectos
del Programa 21 y que uno de | os requisitos fundanental es para al canzar e
desarroll o sostenible es la anplia participaci 6n de I a opinién publica en |la
adopci 6n de decisiones. Es més, |a Conferencia reconoci6, en el contexto mas
concreto del medio anbiente, "la necesidad de enpl ear nuevas formas de
participaci 6n", asi conp | a necesidad de que | as personas, |los grupos y |as
organi zaci ones participen en | os procedin entos de eval uaci 6n del inpacto
anbi ental, conozcan el necani sno de adopci 6n de deci siones y participen

en él 22/.

72. La Conferencia ha vinculado inplicitamente este concepto de participacion
real al derecho de acceso a |a informaci 6n, sefial ando al misnp tienpo que
"toda persona, grupo u organi zaci 6n deberia tener acceso a |a infornmaci én
relativa al nedio anbiente y el desarrollo con que contaran | as autoridades
naci onal es, incluso a la infornmaci 6n acerca de productos y activi dades que
tuvi eran consecuenci as i nportantes para el nedio anbiente o hubiera
probabi | i dades de que las tuvieran, asi conp a |la informaci 6n sobre | as

nedi das de protecci 6n del nedio anbiente 23/. El vinculo establecido entre
la participacién y la informaci 6n vuel ve a aparecer tanbi én en e

principio 10 de |a Declaraci 6n de Rio.

73. La Declaracién y el Programa de Acci 6n de Viena, aprobados el 25 de junio
de 1993 por | a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, hacen especia

hi ncapi é en | a denbcracia participativa y afirman sol emnenente que "l a
denocracia, el desarrollo y el respeto de | os derechos hunanos y de | as

i bertades fundanental es son conceptos interdependi entes que se refuerzan

nmut uanente. La denocracia se basa en |la voluntad del pueblo, librenmente
expresada, para determ nar su propio réginen politico, econdénm co, social y
cultural, y en su plena participaci 6n en todos | os aspectos de |a vida" 24/.
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Capitulo 111
OTROS ASPECTOS DE LA RELACI ON ENTRE LOS DERECHOS HUMANGS
Y EL MEDI O AMBI ENTE
A, Los pueblos indigenas y el nedio anbiente
74. "Esto es |o que sabenps: la Tierra no pertenece al honbre, sino que el

honbre pertenece a la Tierra. Esto es | o que sabenps: todo estéa

rel aci onado, cono |a sangre que une a una nisnma fanilia. Lo que suceda a la
Tierra, sucede a los hijos de la Tierra. El honbre no tejié la trama de |la
vi da; es sinplemente uno de los hilos que |a conmponen. Lo que haga a

tejido, se lo hace a si msm". En esta carta del cacique Seattle, Patriarca
de |l os indios duwam sh y squam sh de Puget Sound, al Presidente de |os

Est ados Uni dos Franklin Pierce (1855) se pone de relieve la relacion
especifica que une a | os puebl os indigenas con la tierra.

75. La Relatora Especial considera que |la cuestion de | os derechos de | os
puebl os indigenas y el medio anbiente es tan inportante que justifica su
exanen en el informe final. En nuestros dias se registra un rapido aunento
de | os probl emas de derechos humanos con que se enfrentan | os puebl os

i ndi genas debido a factores ecol 6gi cos. El nunero de conuni caci ones
reci bi das, |a gravedad de nuchas de | as situaci ones que se presentan y la
necesi dad de un enfoque nultidisciplinario exigen que se preste atencion a
estos problenmas. Por todo ello, |la Relatora Especial ha visto con agrado e
interés de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de D scrinnaci ones y Proteccion a
las Mnorias, que en el parrafo 2 de su resoluci 6n 1990/ 27 de 31 de agosto
de 1990 invitd a la Relatora Especial a que tuviera en cuenta "la relacion
especial entre los habitat fragiles y | as poblaciones indigenas,
especi al mrente con respecto al desarrollo sostenible". La Conision de

Der echos Humanos, en su resol uci 6n 1991/44 de 5 de narzo de 1991, pidio a
Secretario General que invitara a | os puebl os indigenas y sus organi zaci ones
a que facilitaran informaci 6n a la Rel atora Especial para |a preparaci 6n de
presente estudio.

76. La Relatora Especial presenté un examen introductorio de |os derechos de
| os puebl os indigenas y el medio anbiente en su nota y en el informe
prelimnar, asi conp en los infornes prinero y segundo sobre | a marcha de | os
trabajos 25/. Recibi6 Gtiles informaciones en | as reuniones cel ebradas con
dirigentes indigenas en Nueva York y San Francisco en 1991 y en

Rio de Janeiro, asi conmp con el Foro Mundial de |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo de 1992. Tanbién le
I | egaron muchas conuni caci ones de puebl os i ndigenas y sus organi zaci ones
durante todo el periodo en que desenpefi6 su nandato y ha exam nado materia
de diverso caréacter proveniente de otras organi zaci ones no gubernanental es y
de [ as Naci ones Unidas y demas fuentes.

77. Tal comp | o han sefial ado | os representantes indigenas a la Relatora
Especial, la accion internacional, regional y nacional enprendida por esos
puebl os y sus organi zaci ones con el fin de pronover y proteger sus derechos
se ha centrado sienpre en |a necesidad de defender sus territorios



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9
pagi na 25

tradi cionales. En efecto, cuando | os obligan a alejarse de sus tierras

tradi cional es o éstas son destruidas o se degradan es inevitable que |os
puebl os i ndigenas sufran graves pérdidas de vidas y de salud y vean afectada
su integridad cultural. Al describir la relacio6n de su pueblo con la tierra,
en 1885 el cacique Seattle afirno:

"M puebl o venera cada rincén de esta tierra, cada brillante espina
de pino, cada playa arenosa, cada nube de niebla en | as sonbrias selvas,
cada cal vero, cada insecto que zunba; en el pensamento y en la practica
de m puebl o, todas estas cosas son sagradas. La savia que sube de
arbol Ileva el recuerdo del honbre rojo..." 26/

78. Haci éndose eco de | as pal abras del cacique Seattle, un dirigente indio
afirmd en el periodo de sesiones de 1985 del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndi genas:

"Nuestros principios y nuestra |ucha fundamental se centran en |la

tierra, en nuestro territorio y en los recursos naturales... Defendenos
la tierray los recursos natural es para garantizar |a supervivencia
cultural y humana de nuestros hijos... Para nosotros, |o mas inportante

es asegurar nuestra tierra, que nos pertenece por derecho porque sonps

| os verdaderos duefios de la tierra y de | os recursos natural es.

Nosotros, |os puebl os indigenas, sabenbs que sin la tierra no puede haber
educaci 6n, ni salud, ni vida." 27/

79. Los expertos en la materia han criticado en particular |os progranmas de
desarroll o en gran escala en tierras indias, expuestos en | os docunentos de
ant ecedent es presentados al Sem nario de |as Naci ones Uni das sobre | os
efectos del racisnp y la discrimnacion racial en las relaciones sociales y
econom cas entre pobl aci ones indigenas y Estados (G nebra, 16 a 20 de enero
de 1989). En uno de esos docunentos, el profesor Rodol fo Stavenhagen decia
| o siguiente:

"Miucho dafio han hecho a | os puebl os indigenas | os proyectos de
desarroll o econém co... Las zonas aisladas y margi nal es que a nenudo
ocupan | os puebl os indigenas son las (ltims grandes reservas de recursos
natural es, y hasta hace poco tienpo, seguian sin ser explotadas.

Los planificadores estatales, |las enpresas nultinacionales y | os

organi snos i nternacional es de desarrollo no han titubeado en aplicar
estrategi as encam nadas a "incorporar" esas zonas en | a econonia naci ona
e internacional. En ese proceso |os pueblos indigenas y tribales han
sido victinas de genocidio y etnocidio." 28/

80. Oro experto, el profesor Vitit Mntarbhorn, sefial a:

"A sentido de desintegracion [cultural] se une | a destruccion de
nedio y el habitat ecol 6gi cos de | os que dependen | os grupos indigenas
para su supervivencia fisicay cultural. La despoblacién forestal, en
particul ar en | os bosques hunedos, y | a contani naci 6n introduci da por
el ement os ajenos a |la comuni dad ponen en peligro el nodus vivendi de |os
i ndigenas. De esta nanera se aniquila el nexo social que une a | os
m enbros del grupo con el nedio que |os rodea." 29/
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81. En relaciéon con | as observaci ones que hicieron | os expertos en e

sem nari o de 1989, la Consulta Mindial sobre el Derecho al Desarrollo cono
Derecho Humano de 1990 se ocupd de |a cuesti 6n de | os puebl os indigenas.
Una vez nmés, se procedi 6 a una severa eval uaci 6n de | os factores ecol 6gi cos
que influyen en la relacion entre | os derechos humanos y | os puebl os

i ndi genas:

"104. La experiencia de |los pueblos indigenas y el desarrollo denpstraba
cl aramente que | os derechos humanos y el desarrollo eran inseparables, ya
que |l a violaci én de | os derechos de | os puebl os indigenas era
princi pal nente una cuesti 6n de desarrollo. El desarrollo forzado | os
habia privado de sus derechos humanos, en particular el derecho a la vida
y el derecho a sus propios nedi os de subsistencia, dos de | os derechos
mas fundanmental es. De hecho | os puebl os indigenas habian sido victinmas
de politicas de desarrollo que | os habian despojado de su base econém ca
-la tierray los recursos- y de las cual es casi nunca se habian
benefi ci ado.

105. Se subrayé que |l as violaciones nas destructivas y frecuentes de | os
derechos de | os puebl os indigenas eran consecuenci a directa de unas
estrategi as de desarroll o que no respetaban el derecho fundanental a la
libre determ nacion. Sirvi éndose de ejenplos, |os participantes

descri bieron céno sistemati canente se consi deraba que | os puebl os

i ndi genas eran obstéacul os al desarrollo y se | os excluia de | os procesos
de decisi 6n sobre | as cuestiones de interés para ellos. Resultado de
ell o habian sido la elimnacion y |la degradaci é6n de los territorios

i ndi genas; la destrucci 6n, el deterioro y la sustracci 6n de |os recursos
natural es, las aguas, la flora y la fauna silvestres, |os bosques y |as
reservas alinentarias de las tierras indigenas ya sea nediante |a

expl otaci 6n conercial o el uso indebido de la tierra; el deterioro de
nedi o anbi ente natural; la salida de | os pueblos indigenas de sus
tierras, y su desplazam ento o | a apropiaci 6n de sus tierras por personas
foréneas." 30/

82. La relacion entre los intereses ecol 6gicos, el desarrollo y | os derechos
de | os puebl os indigenas tanbi én se trat6 en |l a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo de 1992 y en |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos de 1993. Adengés, fue uno de | os principales
tenmas abordados en el narco del Afo Internaci onal de |as Pobl aci ones

| ndi genas del Mundo de 1993.

83. Desde hace nucho tienpo | as Naci ones Unidas y sus organi snos
especi al i zados cuentan entre sus inqui etudes |a cuestién de | os derechos
humanos de | os puebl os indigenas. La accion internacional para proteger |os
derechos de di chos puebl os se ha venido centrando cada vez nas en la tierray
| as cuestiones anbientales. Por ejenplo, en 1957 la O T pronul gé el Convenio
relativo a la protecci6n e integraci 6n de | as pobl aci ones indigenas y de
otras poblaciones tribuales y senitribuales en | os paises independi entes
(Convenio N° 107). Este instrumento se reviso nmediante el Conveni o sobre
Puebl os I ndigenas y Tribal es en Paises |ndependi entes de 1989

(Convenio N° 169), sobre todo con el fin de dar cabida a |a cuesti én de
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derecho a la tierra. Estos dos convenios son | os Unicos tratados

i nt ernaci onal es especificos sobre | os puebl os indigenas, aunque diversos
grupos indigenas firmaron tratados con | os gobi ernos durante el periodo de
penetraci 6n en las tierras indigenas 31/.

84. La influencia que ejercen | os pueblos indigenas y sus organi zaci ones
gueda denpstrada por el hecho de que el Conveni o revisado hace mayor hincapi é
en la tierray lainportancia vital que tiene para |os puebl os indigenas.

El Convenio N° 169 representa un avance sustancial en el ambito
internacional. El articulo 4, en que se exige que se adopten nedi das
especi al es para sal vaguardar el nedio anbi ente de | os puebl os indigenas,
revi ste especial inportancia. Este nmandato se ve reforzado por e

articulo 7, que dispone |la participaci 6n directa de | os puebl os indigenas y
I a realizaci 6n de estudi os que permitan determ nar |as repercusiones
ecol 6gi cas de cual qui er plan de desarrollo en sus territorios. En la

parte Il (articulos 13 a 19) del Convenio se trata especificanente del temm
de la tierra: en el articulo 13 se reconoce "la inportanci a especi al que
para las culturas y valores espirituales" detenta la tierra; en e

articulo 14 se nenciona el derecho de propiedad y de posesién de la tierra;
en el articulo 15 se declara el derecho de |os pueblos a | os recursos
natural es existentes en sus tierras; nediante el articulo 16 se protege a |l os
puebl os i ndigenas de una reubicacion ilegitima en tierras que no sean | as
propi as; el articulo 17 contiene disposiciones sobre procedi m entos de
reparaci 6n, incluida |a exigencia de que | os gobi ernos deberan inpedir que
| os puebl os indigenas sean privados de sus tierras a raiz de acciones

i nescrupul osas; el articulo 18 di spone que se inmpondran sanci ones por toda
intrusién no autorizada en las tierras y el articulo 19, que se pondran a
di sposi ci 6n de | os pueblos indigenas las tierras necesarias para que puedan
vivir y crecer normal nente.

85. Enla AT existe un eficaz procediniento de aplicaci 6n por el cual |os
puebl os i ndi genas pueden obtener reparaci 6n por toda viol aci 6n del Conveni o.
Lo | anentabl e es que el Convenio N° 169 ha sido ratificado por pocos

gobi ernos y no se dan a conocer |as denuncias que se presentan. El aunento
de las ratificaciones daria mayor acceso a |os necani snros de sol uci 6n de
diferencias de la OT, en particular al procedimnmento por el cual |os
particul ares pueden dirigirse al Consejo de Adm nistraci 6n del organi sno por
conducto de organi zaci ones representativas reconocidas. En el marco de otros
procedimentos de la OT, |as organi zaci ones pueden sefial ar cuestiones a |la
atencién de la OT en fornma de "representaciones". Adenas, el Consejo de
Admi ni straci 6n puede exam nar una cuestion de oficio o a instancias de un

del egado a | a Conferencia Internacional del Trabajo. Las representaciones y
denunci as se investigan y de no corregirse |la situaci 6n pueden publicarse |os
resul tados 32/

86. El estudio sobre la discrimnacién racial comenzado en 1965 por e
Rel at or Especial de | a Subcom sién, Sr. Hernan Santa Cruz, contenia un
capitul o sobre | os pueblos indigenas 33/. La sugerencia del Relator Especial
de que | as Naci ones Unidas estudiaran |a situacion de | os puebl os indi genas
de nanera anplia lIlevd a | a Subcom si6n a designar en 1971 al Sr. José
Martinez Cobo para realizar dicho estudio. Su infornme 34/ contiene nucha

i nf ormaci 6n sobre | os pueblos indigenas y sus tierras. En 1981, la
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Subcom si 6n propuso | a creaci 6n del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

| ndi genas, que se reuni 6 por prinera vez en 1982. El Gupo de Trabajo ha

el aborado un proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os

i ndi genas que aun esta exam nando. Durante todo el proceso de redaccio6n, el
derecho de los pueblos indigenas a la tierra y sus intereses ecol 6gi cos han
sido objeto de | as mayores controversias, y |as organi zaci ones i ndigenas han
i nsistido en que en toda fornul aci 6n de sus derechos se debe proteger
firmenente a las tierras de |la explotaci6n y |a degradaci 6n ecol 6gi ca.

Sus preocupaci ones quedaron cl aranente expresadas en el proyecto de 1992
contenido en el inforne del G upo de Trabajo sobre su décino periodo de

sesi ones 35/, en especial en los parrafos 17 a 20 y 38 de la parte

di spositiva que | a Rel atora Especial consignd en su segundo infornme sobre |a
marcha de | os trabaj os 36/.

87. Conmp nueva prueba de su profunda preocupaci 6n por |os puebl os indigenas,
| os derechos humanos y el nedio anbiente, en 1992 | as Naci ones Unidas

patroci naron | a Conferencia Técnica de |as Naci ones Uni das Sobre |l a
Experiencia Practica en el Logro de un Desarrollo Aut6nonp Sostenible y

Ecol 6gi canente | doneo para | as Pobl aci ones Indigenas. En el inforne y |os
docunent os de antecedentes 37/ se recoge un andlisis de |l as repercusiones de
| a devast aci 6n ecol 6gi ca en | os puebl os indigenas y de su | ucha por proteger
sus tierras y sus recursos asi conp por desarrollar sus economas en fornm
ecol 6gi canente sosteni bl e para no poner en peligro sus costunbres

t radi ci onal es.

88. En su exanen de | os casos presentados a | a consideraci on del Comté de
Der echos Humanos y a |la Com si 6n |Interanericana de Derechos Humanos por |os
puebl os indigenas o en su nonbre, la Relatora Especial observo que |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos son casi sienpre consecuenci a de

vi ol aci ones del derecho a la tierra y |a degradaci 6n ecol 6gica y sin duda son
i nsepar abl es de esos factores. En su inforne sobre |a marcha de | os

trabajos 38/ la Relatora Especial hizo referencia a |la comunicaci 6n

N° 167/ 1984 que el cacique Om nayak y |a Agrupaci 6n del Lago Lubicon de
Canada dirigieron al Comté de Derechos Humanos para poner en su conocimento
| as anenazas que pesaban sobre las vidas y el nodo de vida y la cultura
tradi ci onal es de | a Agrupaci 6n conp consecuenci a de | a expl otaci 6n de

yacim entos de petrdleo y gas. El Comté de Derechos Humanos determ nd que
en di cho caso se habia violado el articulo 27 (sobre derechos cultural es de
las mnorias) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 39/.

89. En la Comisién Interanericana de Derechos Humanos, | os dos casos ya
presentados por |la Relatora Especial -el caso de | os yanomanis en e

Brasil 40/ y el caso de |os huaoranis en el Ecuador 41/ plantean cuestiones
respecto de viol aci ones del derecho a la vida, la salud y la pronoci 6n vy
protecci 6n de la cultura de | os puebl os indigenas provocadas por proyectos de
desarroll o en sus territorios tradicionales. Qros casos exam nados por |a
Com si 6n Interanericana fueron los relativos a | os indios guahi bos de

Col onbi a, | os aches y tobas-naskoy del Paraguay, |os miskitos de N caragua,
| os mayas de Guatenala, los inuit y athabascan de Al aska y | os kanaka naol
de Hawai. Al examinar los infornes de | os Estados Partes en |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos 42/ |a Conision Interanericana tanbién ha
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tratado cuestiones relativas a | os derechos hunanos de | os indigenas, en
particul ar | as consecuenci as que tiene para | os derechos humanos e

despl azam ento de | os indigenas de sus tierras tradicionales y |a degradaci 6n
de dichas tierras.

90. La Conision Interamericana, en su Infornme sobre |la situaci 6n de |os

der echos humanos de un sector de | a pobl aci 6n ni caraglense de origen

m skito 43/ analizd el traslado de pueblos indigenas a tierras diferentes de
| as tradicional es desde el punto de vista de | os derechos hunanos.

La Com si 6n consider6 que el desplazami ento forzado de | os puebl os indi genas
s6l o puede justificarse en el marco del articulo 27 de I a Convenci én
Anericana, que permte suspender las garantias "en caso de guerra, de peligro
publico o de otra enmergenci a que anenace | a i ndependencia o seguridad de
Estado Parte". La Comision Interanericana reiterd que el peligro debe ser de
extrema gravedad. De todas maneras, el desplazam ento forzado en dichas
circunstancias no debe durar mds que la energencia y su term naci 6n debe
traer consigo el retorno de |la poblacio6n civil a su regio6n original 44/. La
Comi si 6n I nteranericana afirm que todo reasentani ento encam nado a al canzar
obj etivos naci onal es de nenor inportancia, cono puede ser el caso de
desarrol |l o econém co, no cunple con los criterios del articulo 27 y no debe
Il evarse a cabo en contra de la voluntad de | os interesados 45/

91. Los tribunal es naci onal es deben dirinir con frecuencia cada vez mayor
casos rel aci onados con | os derechos humanos de | as pobl aci ones i ndi genas.

La mayoria de |l os casos se refieren a tierras indigenas y el derecho a la
subsi st enci a af ectado por confiscaciones, |a degradaci 6n, el desarrollo

i neficaz o regl anentaci ones inadecuadas. En su segundo informe sobre |a
marcha de los trabajos, |a Relatora Especial se refiri6o al caso Organi zaci 6n
| ndi gena de Antioquia c. Codechoco y Madarien 46/ en que el tribunal destaco
gue | a destruccion de | os bosques de | os puebl os indigenas pone en peligro su
vida y su cultura. Al respecto, la Relatora Especial tanbi én desea sefal ar

el caso Regina c. Sparrow 47/ en el que la Corte Suprema del Canada confirnd
en 1990 | os derechos de pesca de | os puebl os indigenas canadi enses.

Al declarar que el Canada debe ajustarse a un alto nivel de negociaci ones
honorables, la Corte insisti6 en que |os derechos de | os puebl os indigenas
deben interpretarse de nanera flexible para que puedan evolucionar a lo largo
del tienpo.

92. La Relatora Especial tona nota con interés de las iniciativas de |os
puebl os i ndi genas encam nadas a al entar su propi o desarroll o auténono.

La Conferencia Técnica de |as Naciones Unidas de 1992 a |l a que se hizo
nenci 6n nas atrdas el abor6 una anplia serie de estrategi as eficaces que,

en muchos casos, estan poniendo en practica | os puebl os indigenas.

Los recientes periodos de sesiones del Gupo de Estudio entre Com siones
sobre Puebl os Indigenas de la Uni 6n Mundi al para |la Natural eza (UCN), en que
dirigentes indigenas y de otros sectores intercanbiaron infornmacion y
presentaron estudi os de casos fueron tanbi én al entadores 48/. Conplace a la
Rel at ora Especi al conprobar que | a cooperaci 6n entre | os puebl os indigenas y
sus organi zaciones y | as organi zaci ones ecol 6gi cas esta aunentando, | o cua
dara nayores posibilidades a dichos pueblos de preservar sus territorios de
| a destrucci 6n ecol 6gi ca.
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93. A pesar de al gunos hechos positivos, |la Relatora Especial es consciente
de que | os esfuerzos hasta ahora realizados para proteger |os derechos de |os
puebl os indigenas y su habitat fragil no han resultado suficientes.

La situaci 6n de | os puebl os indigenas, en especial en o que se refiere a los
derechos humanos y el nedio anbiente, ha Ilegado a un punto critico. N nguna
sol uci 6n por si sola bastara para tratar |os problemas nultifacéticos.

De todos nodos, |la Relatora tiene presente que existen alternativas a | os
proyectos de desarrollo en gran escala que tantas consecuenci as destructivas
pueden tener.

94. Debe prestarse apoyo a estas alternativas. Es preciso que |os puebl os
i ndi genas participen auténticanmente en toda tonma de decisi ones sobre sus
tierras y recursos. La comunidad internacional, y en particular |as

Naci ones Unidas y | os procedin entos regional es de supervisién, deben
responder en consecuenci a.

B. Protecci6n del nmedio anbiente en épocas de conflicto arnmado

95. En El espiritu de las |eyes Mntesquieu dice que el derecho de gentes se
funda natural mente en el principio de que |as naci ones deben hacerse, en |l a
paz, el mayor bien y, en la guerra, el nenor nal que sea posible. A pesar de
[ a prohibiciéon de hacer uso de |la fuerza en | as rel aci ones internacional es,
estipulada en el parrafo 4 del articulo 2 de la Carta de | as Naci ones Uni das,
| a guerra sigue siendo, por desgracia, una constante que deruestra |la
utilidad del derecho internacional humanitario, el cual inpone normas de
conducta en las hostilidades, fija limtes a |los nétodos y nedi os de guerra y
protege a |l as personas, |os bienes y el nedio anbi ente que podrian quedar

af ectados en caso de conflicto.

96. El principio de humanidad y el concepto de proporcionalidad i nponen
[imtes a la guerra. En la Declaraci 6n de San Petersburgo se reconoci 0,

en 1868, que "el Unico objetivo legitino que | os Estados deben proponerse
durante la guerra es la debilitacion de las fuerzas mlitares del enem go".

97. Las Convenci ones de La Haya del 18 de octubre de 1907 y sus regl anent os
conti enen, por su parte, disposiciones relativas a la protecci 6n del nedio
anbi ente, aun cuando no se utilice expresamente ese térmno. En un informe
presentado a | a Asanbl ea General en 1993 49/, el Conité Internacional de |la
Cruz Roja observa, con todo acierto, que "la destrucci 6n de bienes en tienpos
de conflicto arnado esta tanbi én sujeta a restricciones en el derecho

i nt ernaci onal consuet udi nari 0".

98. En la Declaraci 6n de Estocol no de 1972, ademas de enunci arse el deber
general de proteccidn y nejoram ento del nedi o hunano, se indica
expresanente, en el principio 26, que "es preciso librar al honbre y a su
nedio de | os efectos de las arnmas nucleares y de todos | os demas nedi os de
destrucci 6n en nasa. Los Estados deben esforzarse por |legar pronto a un
acuerdo, en | os organos internacional es pertinentes, sobre la elimnnaciény
destrucci 6n conpl eta de tal es armas"
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99. La Carta Mundial de la Natural eza reconoce que "se protegera a la
nat ural eza de | a destrucci 6n que causan |las guerras u otros actos de

hostilidad" (parr. 5 de la sec. I), y que "se evitaran las actividades
mlitares perjudiciales para |la naturaleza" (parr. 20 de la sec. II1).

100. Estos principios fundamental es tienen su expresi on juridica en diversos
i nstrumentos i nternacional es y, nmas concretanente, en el Protocolo

Adicional | de 1977 de | os Conveni os de G nebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la protecci 6n de las victimas de | os conflictos arnados

i nternacionales. El Protocolo |I contiene dos disposiciones rel aci onadas con
| a protecci 6n del nedi o anbiente:

"Articulo 35

Nor mas f undanent al es

3. Queda prohi bido el enpleo de nétodos o nedi os de hacer la
guerra que hayan sido concebi dos para causar, o0 de |os que quepa prever
gue causen, dafos extensos, duraderos y graves al nedi o anbiente

natural ."
"Articulo 55
Protecci 6n del medi o anbi ente natura
1. En la realizacién de |la guerra se velaréa por |la protecci 6n de

nmedi o anbi ente natural contra dafios extensos, duraderos y graves. Esta
protecci 6n incluye | a prohibicién de enplear métodos o nedi os de hacer |a
guerra que hayan sido concebi dos para causar o de | 0s que quepa prever
que causen tal es dafios al medi o anbiente natural, conpronetiendo asi |la
salud o |l a supervivencia de |a poblaci 6n

2. Quedan prohi bi dos | os ataques contra el nedi o anbiente natura
cono represalias.”

101. Conp lo pone de relieve el Conmité Internacional de la Cruz Roja en su
respuesta a la Relatora Especial 50/, "De nanera general, existen diversos
factores que han Il evado a | os Estados a adoptar, en el plano internacional,
normas relativas a la protecci 6n del nedio anbiente: 1|a mayor toma de

conci enci a de | a degradaci 6n del nedi o anbiente; |a conprension de | os

ri esgos que entrafian para el nedi o anbi ente al gunos adel antos técnicos y
tecnol 6gi cos o | a conprobaci 6n del caréacter transnaci onal de al gunos dafios a
nedi o anbi ente. Tratandose de |a protecci 6n del nedio anbi ente en un periodo
de conflicto armado (principal esfera de aplicaci 6n de |as normas de derecho
i nternaci onal humanitario), cabe nmencionar dos factores suplenmentarios:

| a eval uaci 6n de | os dafios provocados por la utilizacion en gran escal a de
sustanci as defoliantes durante la guerra de Viet Nam de una parte, y la
preocupaci 6n por distinguir, cada vez con nmayor precision, |os objetivos
mlitares de |l os bienes civiles, de otra"
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102. En su analisis de los articulos citados, el Conmté Internacional de |la
Cruz Roja considera que | as dos disposiciones, que parecen anal ogas, no
entrafian una duplicaci 6n "si se exam na el |ugar que ocupan en el orden
sistematico del tratado y la finalidad que tratan de al canzar: el parrafo 3
del articulo 35 se inscribe en el contexto de | os métodos y nedi os de conbate
y se refiere en particular al principio -fundanmental en el derecho

i nternaci onal hunanitario- segln el cual est& prohibido infligir males

i nnecesari os. Esta disposicion protege al nedi o anbiente conmo tal y, en
consecuenci a, es de un alcance nmas anplio que el articulo 55 que tiene por
objeto proteger a la poblacion civil de los efectos de |a guerra sobre e
nedi o anbi ente. En anmbos casos se prohiben: a) los ataques contra el nedio
anbiente natural cono tal y b) el uso del medi o anbiente cono instrumento de
guerra" 51/.

103. El Conité Internacional de la Cruz Roja considera que, ademas de
parrafo 3 del articulo 35 y del articulo 55, existen otras disposiciones de
Protocolo | en las que se trata incidentalnente |la cuestién de |la protecci6n
del medio anbiente en los conflictos arnados. El articulo 56 se refiere, en
particular, al peligro de dafios al nmedio anbiente resultantes de |a
destrucci 6n de presas, diques o centrales nucleares de energia el éctrica.
Bajo el titulo "Proteccién de | os bienes indispensables para | a supervivencia
de la poblacién civil", el articulo 54 se prohibe, en determ nadas
circunstancias, destruir, entre otras cosas, |as zonas agricolas y |las obras
de irrigaci6n. Por ultinp, el articulo 36 obliga a las Partes contratantes
en el Protocolo | a determnar si la utilizacioén, el desarrollo o la

adqui sici 6n de una nueva arnma es conpatible con el derecho internacional

Nat ur al mente, durante esta eval uaci 6n tanbi én hay que tener en cuenta | as
normas para | a protecci 6n del nedi o anbiente.

104. En varios otros textos juridicos se trata asimsno |a protecci én de
nmedi o anbi ente en tienpos de guerra. Entre ellos figuran | os siguientes:

el Protocolo relativo a |l a protecci 6n del enpleo en | a guerra de gases
asfixiantes, téxicos o simlares y de nmedi os bacteriol 6gicos, de 17 de junio
de 1925; la Convenci 6n sobre | a prohibicion del desarrollo, |a produccién y
el al macenam ento de armas bacteri ol 6gi cas (biol 6gicas) y toxinicas y sobre
su destrucci 6n, de 10 de abril de 1972; |a Convenci 6n sobre |a prohibicio6n de
utilizar técnicas de nodificaci 6n anbiental con fines mlitares u otros fines
hostiles, de 10 de dicienbre de 1976; |a Convenci 6n sobre prohibiciones o
restricciones del enpleo de ciertas armas convenci onal es que puedan

consi derarse excesi vanente nocivas o de efectos indiscrinnados, de 10 de
octubre de 1980; |a Convenci 6n sobre |a prohibicion del desarrollo, la
producci 6n, el almacenamiento y la utilizaci6on de armas quimcas y sobre su
destrucci 6n, de 13 de enero de 1993; |la Convenci 6n para |a proteccio6n de |os
bi enes culturales en caso de conflicto armado, de 14 de nmayo de 1954, y la
Convenci 6n sobre |l a proteccion del patrinonio mundial, cultural y natural,

de 23 de novi enbre de 1972

105. El Comité Internacional de la Cruz Roja sefial a que | as normas que
protegen a las victimas de los conflictos arnados no internacional es estan
nmenos desarrolladas que | as que rigen |los conflictos arnados internacional es.
El articulo 3 conmin a | os cuatro Conveni os de G nebra de 1949 nada dice sobre
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| a protecci 6n del nedi o anbiente durante guerras civiles. Solanmente trata de
cuestiones hunanitarias en el sentido nmés estricto. E Protocolo

Adicional Il de |os Convenios de G nebra del 12 de agosto de 1949 relativo a

la proteccién de las victinmas de | os conflictos arnmados no internaci onal es no
conti ene disposiciones relativas directanente al nedi o anbi ente.

Sin enbargo, su articulo 14, sobre la protecci 6n de | os bi enes indi spensabl es
para |l a supervivencia de la poblacion civil, tiene consecuencias directas en

la guerra y el nedio anbiente, al prohibir |a destrucci 6n de zonas agricol as,
obras de riego, etc.

106. La proteccion del nedio anmbiente en tienpo de guerra ha sido de tragica
actualidad a la luz del conflicto entre Iran e Irag, la guerra del Golfo y e
conflicto en la antigua Yugoslavia. Si bien adn no se conocen | as
consecuenci as ecol 6gi cas de estos conflictos recientes, con ellos han
aunentado | as i nterrogaci ones acerca del contenido, los Iimtes, |as
deficiencias y hasta |la eficacia del derecho internacional humanitario que
tiene por objeto proteger el nedio anbiente cono tal, asi conp a | as personas
y sus bienes, contra | os dafios al nedi o anbiente durante el curso de |as
hosti | i dades 52/.

107. Aunque | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo no presté |la mayor atenci6n a | a cuestion de |a protecci 6n de
nmedi o anbiente en tienpo de conflicto armado, en el Prograna 21 se dice que
"se deberia considerar |a posibilidad de tomar nedi das acordes con el derecho
i nternaci onal para hacer frente, en épocas de conflicto armado, a la
destrucci 6n en gran escal a del nedi o anbi ente que no pueda justificarse con
arreglo al derecho internacional". Adenés, |a Declaraci6n de Rio reconoce,
en su Principio 24, que "la guerra es, por definicioén, enem ga del desarrollo
sosteni ble. En consecuencia, |os Estados deberéan respetar |as disposiciones
de derecho internacional que protegen el nedio anbiente en épocas de
conflicto armado y cooperar en su ulterior desarrollo, segln sea necesario".

108. Por su parte, la Asanblea General aprobd, el 9 de dicienbre de 1991, la
deci si 6n 46/ 417, al concluir sus deliberaci ones sobre el tema del prograna
titul ado "Expl otaci 6n del nedio anbiente conp arna en tienpo de conflicto
armado y adopci 6n de nedi das practicas para inpedir esa expl otacion".

La Asanbl ea General decidi 6, en su resolucion 48/ 30 del 9 de dicienbre

de 1993, seguir exam nando | a cuestion de |a protecci6n del nedio anbiente en
tienmpo de conflicto arnado en el marco del Decenio de |as Naci ones Uni das
para el Derecho Internacional. A msnp tienpo, tond nota con reconocimento
de los resultados de | a Conferencia |Internacional sobre |la Proteccio6n de |as
Victimas de la Guerra (G nebra, 31 de agosto a 1° de septienbre de 1993), asi
cono de | a Declaracion Final, "cono inportantes nedi os para reafirmar,

fortal ecer y pronover el derecho humanitario internacional" y recordd

"a todos | os Estados su responsabilidad de respetar y de velar por que se
respete el derecho hummnitario internacional a fin de asegurar |a protecci6n
de las victimas de la guerra".
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109. Esta Conferencia, convocada por el Gobierno suizo, a iniciativa de
Comité Internacional de la Cruz Roja, tenia por objeto "propiciar una toma de
conci encia de los indescriptibles sufrinientos causados por |as viol aci ones
del derecho internacional hunmanitario" y exam nar "las nedi das que adoptan y
deben desarrollar | os Estados para prevenir |as viol aciones del derecho
hurmani tari o". Tratandose del aspecto del nedio anbiente, |os participantes
decl araron sol emmenente que era preciso "reafirmar |as normas del derecho

i nternaci onal humanitario aplicables en tienpo de conflicto armado que
protegen | os bienes culturales, los lugares de culto y el nedio anbiente
natural, sea contra ataques de que pueda ser objeto el nedio anmbiente conp
tal, sea contra destrucciones deliberadas que causen graves dafios al nedio
anbi ente, garantizar el respeto de estas nornas y conti nuar exan nando | a
oportuni dad de potenciarlas".

110. En conclusion, los participantes afirmaron su "convicci 6n de que el
derecho internaci onal humanitari o manti ene abiertas, preservando espaci os de
hurmani dad i ncl uso en | o mas enconado de | os conflictos arnmados, |as vias de
la reconciliacién y que contribuye no sélo al restablecimento de |la paz
entre los beligerantes sino tanbién a |la arnonia entre todos | os puebl os"

La Rel atora Especial conparte plenanente esta conviccion. El hecho de que se
convierta en realidad depende de que se concrete el conprom so asumi do por

| os Estados Partes en | os Conveni os de G nebra de "respetar y hacer respetar”
esos tratados "en toda circunstancia", asi conop de |as nedidas positivas que
se adopten con mras a prevenir los conflictos y de los intentos de viol aci on
del derecho hurmanitari o.

C. E _nedio anbiente y la paz y |la seqguridad internacional es

111. En su nota y en su segundo infornme sobre |a narcha de | os

trabajos, la Relatora Especial hizo observaci ones sobre la relacion entre

el medi o anbiente, |os derechos hunmanos y la paz y |a seguridad

i nternacionales 53/. El mantenimento de la paz y |a seguridad

i nternaci onal es es un propdsito fundanental de |as Naci ones Unidas y un deber
de I a Organi zaci 6n y sus Estados Menbros 54/. La inportancia de |a paz se
ha puesto de relieve al hacerla figurar cono derecho fundanmental en |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, en particular su articul o 28.

La Decl araci 6n sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnol 6gico en
interés de la paz y en beneficio de | a hunanidad 55/ y |a Declaraci 6n sobre
el Derecho de los Pueblos a |la Paz 56/ son de especial interés para |la
cuesti 6n de | os derechos humanos y el nedi o anbiente.

112. Las posibilidades actual es de dafios intencionales o accidentales a
nmedi o anbi ente son una grave anenaza para |la paz y |a seguridad, en tienpo de
guerra o de paz. Las armas nucleares y | as sustanci as biol 6gi cas y quim cas
pueden elimnar en gran parte, o enteranente, la vida en la tierra. Existen
nmuchos neétodos de nodificar el clima y destruir alinentos fundanentales y |as
privaci ones consigui entes provocarian inquietud e inestabilidad social es.

Las presiones denograficas, se produzca o no una degradaci 6n anbi enta
intencional, Ilevaran inevitablenente a | os Estados a conpetir entre si para
obt ener | 0s recursos indi spensables para | a supervivenci a.
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113. La Comisi é6n de Derecho Internacional reconoce |as trenendas
posi bi | i dades de destrucci 6n anbi ental intencional y ha calificado de crinen
contra | a humani dad | os dafios graves e intencional es al nedi o anbiente.

En | os debates de |l a Com sién se ha dicho que | os actos de graves
consecuenci as para | os seres humanos y el nedi o anbi ente se deben consi derar
cono crinmenes y que debe reconocerse |la cul pabilidad por "errores y om siones
flagrantes”. En |los debates se refleja tanbi én |l a tendencia cada vez mayor a
qgue | a destruccion de | os bienes de un grupo étnico forne parte del concepto
de dafios anbi ent al es.

114. A juicio de |la Relatora Especial, |o0os actos que tengan por consecuencia
dafios anbi ental es y humanos sustanci al es, aunque no constituyan crinmenes
contra | a humani dad, pueden tener efectos negativos para la paz y la
seguridad internacionales y se encuentran dentro del anbito de | a Decl araci on
sobre la utilizacién del progreso cientifico y tecnoldgico en interés de |la
paz y en beneficio de la humanidad, la Carta de Derechos y Deberes Econdm cos
de | os Estados y otros instrumentos internacionales pertinentes. La Com siodn
de Derecho Internacional tanbi én ha estado estudi ando este probl ema para
preparar un proyecto de instrumento sobre |a responsabilidad internaciona

por | as consecuenci as perjudiciales de | os actos no prohibidos por el derecho
i nt ernaci onal 57/.

115. Por su parte, la Organizaci 6n Mindial de la Salud ha informado a
Consej o Econémico y Social que, en virtud de |la resol uci 6n WHA46. 40, aprobada
por | a Asanblea Mundial de la Salud el 14 de mayo de 1993, el Director

CGeneral present6 a la secretaria de la Corte Internacional de Justicia

el 3 de septienbre de 1993 una petici 6n de opinio6n consultiva sobre la
cuesti 6on siguiente:

"Habi da cuenta de sus efectos en la salud y el nedi o anbiente,
¢constituiria el enpleo de armas nucl eares por un Estado en una guerra u
otro conflicto armado una viol aci 6n de | as obligaci ones que |e inpone e
derecho internacional, inclusive la Constituci 6n de |Ia OVS?" 58/

116. La Relatora Especial estim que habria convenido asim snb plantear ante
esa alta instancia la cuestidon de la |legalidad con arreglo al derecho

i nternacional de |la fabricacion, |os ensayos, |a posesién y el al nacenam ento
de armas nucleares y otras arnmms de destrucci 6n en nasa.
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Capitulo IV

EL DETERI ORO DEL MEDI O AMBI ENTE Y SUS CONSECUENCI AS
PARA LCS GRUPOS VULNERABLES

A. Ceneralidades

117. Las grandes crisis anbientales, conp | as nmareas negras

de 1967 (Torrey Canyon), de 1978 (Amoco Cadiz), y de 1980 (EKCFIX), |os

acci dentes quim cos de Seveso (1976) y de Bhopal (1984), y el accidente

nucl ear de Chernobyl (1986) han puesto de relieve el caréacter transnaci ona
de sus efectos asi comp sus consecuencias nultidinensionales. El estado de
nmedi o anbi ente se considera ahora cono un problema de anplitud nundi al que
debe abordarse gl obal mrente, de nanera concertada y coherente, recurriendo a
| os esfuerzos solidarios de la cormunidad internacional. El mantenimnmento de
los equilibrios naturales, |la estabilidad del ecosistema en general, la
preservaci 6n de los recursos naturales y la supervivencia msna de la Tierra
son cuestiones que se plantean con urgencia en vista del alcance de | os dafios
anbi ent al es causados al planeta y de sus repercusiones sobre | a persona
humana y su bi enestar y, por consiguiente, sobre el goce de sus derechos
fundamental es, entre ellos el derecho a |a vida.

118. Segun la Com si 6n Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(Conmi si 6n Brundtl and), desde 1970, en que se celebrd6 el priner Dia de

la Tierra, el nmundo ha perdido casi 200 millones de hectareas de bosques;
cada afio han desaparecido 11,4 millones de hectéareas de selvas tropicales; y
una quinta parte de las tierras cultivables han sido afectadas por |la
desertificacion. La Com sién ha analizado | os ecosistemas y |as estructuras
econom cas de diversos paises desarrollados y en desarrollo. El anéalisis ha
revel ado | a necesi dad de aconpafiar | as nedi das regl anentarias con esfuerzos
de planificacién con mras a un "desarroll o sosteni ble" que permta responder
a | as necesi dades de | as generaci ones actual es sin conproneter |a suerte de
| as generaciones futuras. En la Cunbre para la Tierra de 1992 se destacaron
nuevanente | os graves peligros que pesan sobre la Tierra por la interaccion
de diversos fenénenos, conp puede apreciarse en | os ejenpl os siguientes:

1. Canbio clinético

119. Las enisiones resultantes de |a actividad humana aunentan | as
concentraci ones de gases de efecto invernadero en la atnmosfera. El efecto

de invernadero se manifiesta por un recal entamni ento del planeta, aconpafado
de un aumento del nivel del mar, con | os consiguientes riesgos graves para e
mar y el clina. Este aunento de nivel del mar en nuchas regi ones del mnundo,
en especial las islas y zonas de poca altitud, tendra consecuencias sobre |la
vida, las tierras, |os nodos de vida, |os recursos naturales, el patrinonio
cultural, etc. La viabilidad del clinma sobre |os sistemas soci oeconom cos ha
creado sienpre una inportante limtaci é6n para el desarrollo, y |os canbios
climati cos que derivarian del efecto de invernadero volverian esta |imtacién
particul armente intol erable (efectos sobre el ciclo hidrologico y |os

si stemas de producci 6n alinmentaria; inundaciones y sequias; aunento de

la frecuencia, intensidad y gravedad de | as catastrofes natural es).
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Est os fenonenos, ademas de producir sus propios efectos negativos en el goce
de | os derechos humanos, exarcebarian diversos probl emas existentes y
afectarian en prinmer lugar a | as pobl aciones, regiones y paises especial nente
vul ner abl es.

120. De conform dad con | a Declaracion Mnisterial de |a Segunda Conferencia
Mundi al sobre el Cima, "el posible inpacto de ese canbio clinmatico puede

pl ant ear una anenaza anbi ental de una magnitud desconoci da hasta ahora, y
puede obstaculizar el desarrollo social y econdm co de ciertas zonas. Puede
i ncl uso anmenazar |a supervivencia en al gunos Estados insulares y en zonas
costeras bajas, aridas y sem aridas" 59/

2. Def orestaci 6n y tala de bosques

121. Los bosques del nundo estén sujetos a miltiples presiones naturales y
artificiales (canbios climaticos, contam naci 6n at npsférica, explotacion
intensiva, etc.) que han causado inportantes pérdidas forestales. La talay
[ a extincion progresiva de | os bosques son fendnmenos que se observan en todas
| as regi ones del mundo, boreales, tenpladas o tropicales, y contribuyen a la
degr adaci 6n del medio anbi ente (sequia, desertificacion, erosién, pérdidas
genéticas, extincién de especies animales y vegetales, etc.), desorgani zan

| os nmodos de vida y cultivos de | as conuni dades | ocal es y perjudi can su

bi enestar y su sal ud.

3. Di ver si dad bi ol égi ca

122. Segun el informe provisional del Secretario General de |a Conferencia
de las Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, relativo a la
conservaci 6n de | a diversidad biol é6gica "la diversidad bi ol 6gi ca es
fundanental para la vida humana. Es una caracteristica basica de la forma en
gue estan estructurados | os organisnos vivientes. Conp tal, sirve de apoyo a
| os ecosistenas para regular las aguas y la atndsfera y es tanbi én | a base de
| a producci 6n agricola. Asi pues, cuando se pierden |as variaci ones
genéticas, no s6lo se pierden a su vez |as propi edades y adaptaci ones
especificas y potenciales, sino que, junto con ellas, |as especies se ven

di sm nui das, | os ecosistenmas perjudi cados y dafiada | a capaci dad de sustento
de la vida humana".

4. Cont am naci 6n, vertimento de productos to6xicos y peligrosos
y otros fenénenos

123. La contaminaci 6n del aire, el agua y las tierras por obra de diversas
fuentes, entre otras, |os desastres industriales, representa una anenaza para
la salud, la vida y el bienestar de |as pobl aci ones. Las catastrofes
ecol 6gi cas de Bhopal y de Chernobyl, para citar al gunas, provocaron nunerosas
victimas y causaron despl azam entos de pobl aci 6n. Segln | as estimaci ones de
la Liga de Sociedades de la CGruz Roja y de la Media Luna Roja, |la catastrofe
de Chernobyl afecté y sigue afectando todavia a unos 4 millones de personas
que, si se excluyen | os 135.000 evacuados de |las aldeas nas proximas a la
central, siguen viviendo en tierras contam nadas por |as radiaciones y |las
cultivan para alinentarse. Estas victimas potencial es perci ben con medo su
futuro, y tenen enfernedades y nutaci ones genéticas que | os especialistas
nedi cos todavia no pueden prever, sin que |la nayor parte de ellas tengan

ni ngun | ugar donde refugiarse 60/.
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124. Los efectos de | os accidentes ecol 6gi cos, nucleares o de otro tipo,
adenas de representar un peligro para |la salud, pueden contam nar |as
tierras, los mares, los rios, el airey la atndsfera. Lo misnp se aplica a
| os vertimentos de aguas servidas no depuradas en | os suel os y aguas
superficial es, pues provocan |a concentraci 6n de productos quim cos,
sustanci as peligrosas y agentes patogenos en | os nedi os bi ol 6gi cos.

Asi mi snp, estos accidentes traen consigo |los traumati snos y choques

enoci onal es suscitados por |a evacuaci 6n y el despl azam ento de comuni dades
enteras y la separaci6n de las famlias. De ello resulta una desconposici 6n
de I as condici ones normal es de vida de | as pobl aci ones, que por | o denas
viven en un estado de constante ansiedad. La falta de informaciones fiables
sobre | os efectos causados o diferidos por |as catastrofes aumenta su
intranquilidad. En algunos casos de desastres que afectan a regi ones
subdesarrol | adas o grupos de pobl aci 6n margi nada, el nivel de la asistenciay
I a i ndemi zaci 6n concedidas a las victims es bastante inferior a |las nornas
ni ni mas i ndi spensabl es, al punto de poder asinmilar estas practicas a una

ver dadera di scrimnaci 6n, en nenoscabo de | os principios de dignidad e

i gual dad i nherentes a cual qui er persona hunana.

5. Transportes transfronterizos de desechos peligrosos

125. Los transportes transfronterizos y el vertimento de productos y
desechos téxicos y peligrosos propician asimsno violaciones de | os derechos
humanos, no so6lo por los riesgos que se crean para el ser humano y su nedio
anbi ente, sino tanbién por la tendencia a exportar hacia | os paises en
desarroll o, especial nente africanos, sustancias peligrosas producidas en

el Norte. La practica intolerable de trasladar al Sur riesgos graves es
condenabl e sobre todo porque di chos problenmas se transfieren hacia regiones y
pobl aci ones especi al nente vul nerables (falta de nedios de control y
prevenci 6n, de tecnol ogia apropi ada y de | egi sl aci 6n adecuada,

i nfraestructura sanitaria vetusta, informaci 6n poco fiable o poco
aprovechabl e, inexistente o inaccesible).

126. Hasta nedi ados del decenio de 1980 el 80% de | as inportaciones y de |as
exportaci ones de desechos peligrosos se realizaba entre paises

desarrollados 61/. En 1988, entre 2y 2,5 mllones de tonel adas de desechos
circularon entre | os paises europeos nmienbros de la OCDE 62/. SOlo a partir
de 1986, la corriente cobré una dinmensién Norte-Sur. A este respecto, la

or gani zaci 6n G eenpeace ha revel ado que entre 1986 y 1988 nas de 6 mill ones
de tonel adas de desechos peligrosos fueron exportadas de paises desarroll ados
a paises en desarrollo, y a paises de Europa oriental, en particular Rumani a
y Hungria 63/. Asimsnmp, ha sefial ado que de los 100 a 300 mllones de

t onel adas de desechos que producen anual nente | os paises desarrol | ados,

unos 50 millones se envian al Africa 64/.

127. Mentras que en | os paises desarrollados |a capacidad | ocal de

al macenam ento y elim naci 6n de desechos peligrosos di sm nuye constantenente,
el volunen de desechos produci dos sigue aunentando. Se informa que |a

Uni 6n Europea tiene una capaci dad de elim naci 6n de unos 10 m |l ones de

t onel adas de desechos, y una producci 6n de unos 30 nillones de tonel adas de
desechos al afio 65/.
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128. Los escandal os de 1987 y 1988, en particular al hacerse publicos |os
contratos entre enpresas occidental es y paises africanos, por |os cual es se
cedian a estas enpresas, por sunmms irrisorias, terrenos en | os que verter
desechos téxi cos, provocaron una reacci 6n en | os paises en desarrollo, y en
particular en | os paises africanos. En este contexto el Consejo de M nistros
de la Organi zaci 6n de la Unidad Africana declaré, en su resol uci 6n 153,

de 25 de mayo de 1987, que estos vertimentos eran "un delito contra Africa y
contra el pueblo africano" 66/.

129. De manera senejante, el 7 de dicienbre de 1988 | a Asanbl ea CGeneral de
| as Naci ones Uni das aprob6 una resol uci 6n en | a que condenaba el vertimento
de desechos nucleares e industriales en Africa 67/.

130. A msnp tienpo, |los paises en desarrollo enprendi eron | a el aboraci 6n

de una convenci 6n para reglanentar el transporte transfronterizo de desechos
peligrosos a fin de dar pleno cunplimento a | os principios ya establ eci dos

en la Conferencia de |as Naci ones Unidas en 1972 sobre el Medi o Humano, asi

cono por el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente 68/.

131. El Convenio de Basilea de 1989 sobre el control de |os novim entos
transfronterizos de | os desechos peligrosos y su elimnaci 6n es resultado de
una transacci on entre los partidarios de | a prohibicién conpleta de

novi mento transfronterizo de desechos y | os que desean definir el marco y

| as condiciones |egales de |la transferencia internacional de desechos.

132. El Convenio de Basilea de 1989 ha aportado nuevos el ementos para
abordar el problemn, aunque muchos paises | o consideran insuficiente, en
particul ar |1os Estados africanos que redactaron |a Convenci 6n de Banako sobre
| a prohibicion de la inportaci 6n de desechos peligrosos a Africa y el contro
de sus novimentos transfronterizos, aprobada el 29 de enero de 1991

133. Con ocasi6n de la Cunbre para la Tierra de 1992, |a conuni dad

i nt ernaci onal expresd su preocupaci 6n ante el hecho de que una parte de | os
novi m ent 0s i nternaci onal es de desechos peligrosos se realizara en
contravenci 6n de |l as |egislaci ones nacionales y de |os instrunentos

i nternaci onal es vigentes, en detrinento de la ecologia y de la salud publica
de todos | os paises, en especial de | os paises en desarrollo.

134. En el marco del Programa 21 se establ ecieron | os objetivos siguientes
con mras a prevenir el trafico ilicito de desechos peligrosos:

a) fortal ecer |a capaci dad naci onal para descubrir y detener todo intento
ilicito de introducir productos toxicos y peligrosos en el territorio de
cual qui er Estado, en contravenci 6n de |a | egislacion nacional y |os

i nstrumentos juridicos internacionales pertinentes; b) ayudar a todos |os
pai ses, en particular a | os paises en desarrollo, a obtener toda |l a

i nformaci 6n pertinente relativa al trafico ilicito en productos toxicos y
pel i grosos; c) cooperar, en el marco del Convenio de Basilea de 1989, en la
prestaci 6n de asistencia a | os paises que sufren | as consecuenci as de
trafico ilicito.
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135. Ademas, | os gobi ernos deben cooperar en el intercanbi o de infornacion
sobre novimentos transfronterizos ilicitos de desechos peligrosos.

136. En |l a Declaracion de Viena, |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos,
cel ebrada en 1993, reconoci 6, por su parte, que "el vertimento ilicito de
sustanci as y desechos toxicos y peligrosos puede constituir una anenaza grave
para el derecho de todos a la vida y la salud" (A CONF.157/24, parr. 11).

B. Los grupos vul nerabl es

137. La Relatora Especial se ha referido ya a |la vulnerabilidad de | os
puebl os indigenas frente a | os peligros ecol 6gicos (cap. Ill, sec. A,

asi cono la de los individuos y grupos margi nados por |a pobreza

(cap. Il, sec. A). La situacion particular de |os puebl os sonetidos a

domi naci 6n se exam nara mas adel ante. Las secciones siguientes, relativas a
otros grupos, ilustran esta vul nerabilidad, aunque sin agotar el tenma

1. Las nuj eres

138. En el Progranma 21, aprobado por |la Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anmbiente y el Desarrollo, se hace, con toda razén, una anplia
exposi ci 6n acerca de |as "medi das mundi al es en favor de la nmujer para |ograr
un desarroll o sostenible y equitativo" y para proponer a esos gobi ernos una
serie de objetivos asi conp nedidas concretas con miras a asegurar |la

i ntegraci on conpleta de la mujer en el proceso de desarrollo y velar por

la realizaci 6n efectiva de sus derechos 69/. En la Declaraci6on de Rio se

di ce tanbi én que "l as nujeres desenpefian un papel fundanental en |l a
ordenaci 6n del nedio anbiente y en el desarrollo. Es, por tanto,

i mpresci ndi bl e contar con su plena participaci6n para lograr el desarrollo
sosteni bl e" (Principio 20).

139. El papel decisivo que desenpefia la nujer en |a pronoci 6n del desarrollo
y la preservaci 6n del nmedi o anbi ente esta pl enanente conprobado. A este
respecto, cabe reconocer que, en todo el mundo, |as organi zaci ones feneni nas
han estado a | a vanguardia de |la sensibilizacio6n en cuanto al nedio

anbi ente 70/, y que | as mnujeres desenpefian una funci 6n decisiva en la

gesti 6n, el aprovecham ento y protecci 6n de | os recursos naturales y de

nedi o anbiente 71/ asi conp en |la esfera de | a educaci 6n ecol 6gi ca.

140. Por otra parte, aun en vista de su contribuci 6n, conpetencia y
experiencia cientifica, ya no se considera que |las nujeres son victims de
nedi o anbi ente, sino que desenpefian un papel activo en él y disponen de

el enent os esenci al es para su preservaci 6n. Sin enbargo, en la practica, |as
nuj eres son las prineras en sufrir por |a degradaci 6n del nedio anbiente, y
estan entre las Gltimas en gozar del derecho al nedi o anmbiente.

141. La Relatora Especial sefiala que |la discrimnacion efectiva de que es
objeto la mujer -cual esquiera sean | os derechos que se | e reconocen

formal nente en | os anbici osos programas de acci 6n que | e estan destinados-
asi conop |l os problemas sociales y a los prejuicios relativos a la

emanci paci 6n fenenina, tiene por consecuencia | as situaciones precarias
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en que se encuentra la nujer y las tareas ingratas que se |le atribuyen y que
la someten a | os efectos de | a degradaci 6n de | as condi ci ones de vida, de
trabajo o de enpleo, de vivienda y otras, privandola de |as posibilidades de
gozar de sus derechos fundanental es.

142. Por otra parte, los retrasos en el goce de sus derechos civiles,
culturales y politicos no permten asegurar una participaci 6n efectiva y rea
de las nujeres en la vida publica y, por consiguiente, le inpiden influir en
| a adopci 6n de decisiones. Si bien es posible observar una evol uci 6n
favorabl e a nivel de las col ectividades |ocales, en que |as nujeres estan nmas
0 nmenos asociadas a |l a realizaci on de proyectos de desarroll o, adn se debe
fonentar, desarrollar y generalizar esta forna de participaci 6n. Ademas,
esta evol ucion no corrige |os desequilibrios fundamentales en materia de
participaci6n en la vida publica y en las funciones politicas, de las que |as
nuj eres parecen practicanmente excluidas, aln en |os paises desarrol |l ados.
Segun | as estadisticas del PNUD para 1993, |as nujeres representaron, en
estos paises, el 40% de | a mano de obra total, pero hasta ahora so6l o ocupan
nmenos del 10% de | os escafios parl anentari os del mundo, e invariabl emente son
titulares de nmenos del 5% de los ninisterios y de otros cargos con autoridad
ej ecutiva en todo el mundo 72/.

143. La Rel atora Especi al observa que exi ste una desconcertante discrepancia
entre el reconocimento del papel decisivo de la nmujer en |la pronoci 6n de un
desarroll o sostenible y el lugar que ocupa en la practica. Conp se sefial 6 en
un infornme de | as Naciones Unidas 73/:

"Sin su participacion politica, el progreso en otras esferas sera
probabl enmente |l ento por cuanto suel e depender de recursos procedentes de
fuentes publicas. Existe una estrecha relacién reciproca entre e
adel anto general de la nujer y su participaci6n en | a adopci 6n de
decisiones. La participacion politica de la nmujer quedara fortal eci da si
exi sten estructuras de apoyo sociales y econdmcas, si se elimna la
di scrimnacion en el plano juridico y se suprinmen | os estereotipos
negati vos en |la educaci6n y en | os nedi os de informaci 6n. N ngin pais
puede permitirse el lujo de no aprovechar todos sus recursos hunanos.

La nujer representa la nitad de las reservas de talento y capaci dad
potenci al del nmundo. La inportancia de sus funciones biol 6gicas y
soci al es fundanental es es evidente y, aunque con frecuencia no se
reconozca su aporte, la mujer contribuye de nmanera considerable a | as
econom as naci onal es con su trabajo remunerado y no remnuner ado.

La exclusi6n de la nujer de los cargos con autoridad ejecutiva y de | os
o0rganos el egi dos enpobrece |la vida publica e inhibe el desarrollo de una
soci edad justa. En summ, sin la plena participacién de la nujer en la
adopci 6n de deci siones, el proceso politico sera nenos efectivo de |o que
debe ser, en detrinmento de |a soci edad en general ."
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2. Los nifios y los joOvenes

144. Los nifios y los joévenes representan casi el 30%de |a poblaci 6n nundi a
y constituyen casi la mtad de | a poblaci 6n de | os paises en desarrollo.

Son una fuerza para el futuro, por lo cual es inportante invertir en ellos.
Los ni fios que son nuy vul nerables a | os efectos de | a degradaci 6n del nedio
anbi ent e deben ser objeto de una protecci6n eficaz. Conviene canalizar la
vitalidad de estos apasi onados defensores de | a natural eza para hacer de
ellos partidarios activos de |a causa ecol 6gi ca.

145. Cono |l o puso de relieve el UNICEF en su informe sobre el Estado nundia
de la infancia 1994, "es preciso adoptar una renovada determ naci 6n para
poder satisfacer |as necesidades humanas béasicas de todos |os nifios y nifias,
tanto por la inportancia intrinseca de este objetivo conb por ser un paso
esenci al para solucionar |os problemas de | a pobreza, el crecimento de la
pobl aci 6n y el deterioro del nedio anmbiente". Tanbién en este caso |as
cifras nos recuerdan la realidad. Catorce nillones de nifios nmueren cada afio
de enfernmedades evitables. Se estima que, so6lo durante los diez dltinops
afios, un mllo6n y medi o de nifios nmurieron en conflictos mentras

que 4 millones quedaron marcados por ellos. Hay 5 millones de nifos

refugi ados, y 12 millones de nifios despl azados 74/ . Hay nifos vi ol ados,

mal t rat ados, torturados, nifios sol dados, nifios de I a calle, nifAos obligados
a vender drogas, niflos que trabajan sonetidos a | a expl otaci 6n econdni ca,

ni fios victimas de abusos sexual es, niflos sonetidos a | a servidunbre por
deudas: son centenares de mllones de victinas de |as formas contenpor aneas
de la esclavitud 75/. Todos se encuentran atrapados en | o que el UN CEF ha
denom nado, con entera razén, |la espiral "pobreza-poblaci6n-nedi o anbi ente"
(PPA). Las enornes posibilidades de |l os nifios y | os joOvenes quedan
conproneti das por "los problemas interactivos de |a persistente pobreza, el
rapido crecimento de |la poblacién y | a degradaci 6n del nedi o anbi ente".

146. La satisfacci 6n de | as necesi dades esenci al es de | a pobl aci 6n mas pobre
en nmateria de nutrici 6n adecuada, agua potabl e, educaci 6n basica, atencion
primaria de la salud y planificacion famliar constituye uno de | os nedi os
mis potentes para interrunpir |a cadena de sinergi snbps destructivos

ori gi nados por el problema conjunto de |a pobreza, |la poblacion y el nedio
anmbi ent e

147. La educaci on y un nininp de prosperidad son esenciales para |l a
contenci 6n de | as presiones sobre el nedio anbiente y para garantizar que |la
pobl aci 6n pobre se sienta tanbi én involucrada en el futuro 76/.

3. Los di scapaci t ados

148. La Relatora Especial desea tratar |la situaci 6n de |os discapacitados
para destacar |a repercusion especial del nedio anbiente sobre el goce de sus
derechos en tanto que personas hunanas y sobre el goce de sus derechos
especificos a una mayor proteccion, derivados de |a necesidad de que se

ati endan | as necesi dades que | es son propias.
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149. Aparte de que los factores anbi ental es son causa frecuente de

di scapaci dad, el nedio en que se desenvuel ve | a persona discapacitada puede

[imtar su acceso a cui dados y servicios indi spensabl es, agravar su

i nvalidez, linmtar sus posibilidades de gozar de sus derechos fundanental es,
y hasta lIlevar a la total negaci 6n de esos derechos (derecho a la vida, a la
salud, al trabajo, a la participacio6n; discrimnacion, etc.).

150. La Relatora Especial ha tomado nota de |la tendencia a restar

i mportancia a | os probl emas de | a di scapaci dad, cuando segln di stintas
estimaciones, entre ellas las de la OV5, hay nmas de 500 nillones de personas,
es decir un 10%de | a poblaci 6n nundi al, afectadas por al guna forma de
invalidez. Trescientos mllones de esas personas viven en paises en
desarrol |l o donde deben hacer frente a la falta de servicios de asistenciay
readaptaci 6n. Mas adn, segun estinaciones de |la Organi zaci 6n | nternaci ona
del Trabajo, parece que la tercera parte de |as personas di scapacitadas, o
sea 160 millones son nmujeres, y 140 mllones son nifios. Partiendo de esas
esti maci ones se i npone una conprobaci 6n: |os efectos del nmedio anbiente
sobre | as personas di scapacitadas se ejercen en todas |as fases, a varios
niveles y en diversos grados: de una parte, provocando |a di scapaci dad y de
otra haciendo mas dificiles | as posibilidades de reinserci 6n. Durante toda
su vida, |a persona discapacitada sufre |as violaciones de sus derechos en
tanto que persona hunmana, que nujer o nifio, o que persona m nusvalida, todo
el l o exacerbado por el fenéneno de |a pobreza.

151. La Rel atora Especial subraya |a necesidad de contar con nedi das
preventivas que pernmitan dismnuir el riesgo de sufrir una di scapaci dad.

Al gunas fuentes no gubernanental es insisten cada vez nmas en | os factores

vi ncul ados con el medio anbi ente cono causas de invalidez (contam naci 6n de
aire y del agua; conflictos armados, armas quimcas y rezagos de |la guerra,
en particular las minas; condiciones de vida insalubres; nivel de vida
insuficiente; catastrofes natural es; accidentes técnicos; catastrofes

nucl eares; vertimentos de productos toxicos o peligrosos, etc.)

152. En el caso de catéastrofes naturales o de acci dentes causados por el
honbre, | as personas di scapacitadas son las prinmeras victims; tienen

necesi dad de un socorro especial, no sienpre disponible. La cuestidn nerece
especial atencion, al igual que la relativa a las condi ci ones de reinserci6n
de los invalidos en la vida social, cultural, econémica y politica del pais
en que viven. A este respecto, |la Relatora Especial hace suyas |as
reconmendaci ones conteni das en el estudio de |as Naci ones Uni das sobre

"Los derechos humanos y | as personas con di scapaci dad" 77/.

153. Cono ha dicho un representante de Di sabl ed Peopl es' International

"Podenos observar | os efectos sobre | as personas di scapacitadas
desde diferentes puntos de vista: i) cuando | os probl emas anbi ental es
ocurren en forma de una catastrofe, las prineras victims son |as
personas di scapacitadas. Los demas tienen nejores posibilidades de
buscar un refugio o un lugar seguro; ii) cuando | os probl enas anbi ental es
ocurren de nanera gradual, las primeras victinms son | as personas
di scapaci t adas porque suel en ser mas débiles y mas sensibles a la
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cont am naci 6n, por ejenplo; iii) |los problemas anbi ental es hacen que | as
cosas sean menos accesi bles a | as personas di scapacitadas, y |as hacen
mas dependi entes de |las demas. La vida se vuelve conplicada y presenta
nmas desventajas; sin estos problemas | as personas di scapacitadas podrian
vivir con mayor independencia; iv) hasta hace poco no se ha tenido en
cuenta en | as nedi das sobre el nedio anbiente a | as personas

di scapaci tadas conp parte de |la comuni dad. Quienes crean | os probl enas
anbi ental es son | os honbres; v) |las anenazas contra el nedi o anbi ente son
causas y condi ci ones agravantes de |as di scapaci dades." 78/

4. Refugi ados anbi ental es

154, La Relatora Especial reitera | a preocupaci 6n que expresara
anteriormente ante la dificil situacion de |as personas despl azadas de sus
hogares por condi ci ones anbi ental es adversas 79/. Esas personas tienen una
gama anplia de derechos, rednan o no |las condi ciones para ser reconoci das
conp "refugi ados" de conformi dad con |las definiciones restrictivas de |la
Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugi ados 80/ o de su Protocolo
de 1967 81/ o con arreglo a |las definiciones mas anplias de |a Convenci 6n

de 1969 de | a Organi zacion de |l a Unidad Africana que Rige | os Aspectos

I nherentes a | os Probl emas de | os Refugi ados en Africa 82/ o a |a Declaraci 6n
de Cartagena sobre | os Refugi ados de 1984 83/. Conp mini o, esas personas
tienen derecho a la vida, a la salud, a la alinentacién y |la vivienda, asi
conp el derecho a no ser enviadas a un |lugar donde sus vidas o su seguridad
se encuentren en peligro.

155. A los efectos del presente informe, |a Rel atora Especial enplea el
térm no "refugi ado anbiental" para referirse a toda persona obligada a
abandonar su lugar de residencia habitual a causa de graves perturbaci ones
anbientales. Entre ellas figuran quienes huyen de sus hogares durante un
tienmpo y qui enes se ven obligados a huir de nmanera pernanente, ya sea dentro
de su pais o atravesando fronteras internacional es.

156. Las corrientes de refugi ados anbi ental es pueden aunentar por hechos
puramente natural es, conbp son |os terrenotos; por actividades puranente
hurmmanas, conp | os accidentes industriales; o por conbinaciones de fenénenos
natural es o de origen humano, conmp las |l uvias excesivas en zonas

def orest adas, que convierten en un desastre a un fendéneno natural que en
otras condici ones hubiera sido tolerable. La Relatora Especial toma nota con
especi al preocupaci 6n de que los tres tipos de catastrofes anbiental es
afectan a |l as zonas mas pobres y nenos desarrol | adas de nanera

consi derabl emente mas frecuente que a |l as zonas nas prosperas 84/.

157. Entre los fenénenos natural es que contribuyen a |la creaci 6n de

refugi ados anbi entales figuran |la sequia, el hanbre, las tornentas tropicales
y los terrenptos. Los fendnenos hunmanos que, conbi nados con factores
natural es, crean corrientes de refugi ados anbientales inplican por |0 genera
cuestiones relativas a | a ordenaci 6n del nedi o anbiente, en particular e
enpobrecimento de la tierra (desertificacion), |la deforestacién y e

agotam ento de | as reservas de recursos naturales. Entre |os desastres
anbi ent al es que son excl usi vamente obra del honbre estan | a construcci 6n de
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grandes represas, ciertos accidentes industriales conp | as expl osiones
quim cas y los accidentes nucl eares, |a manipul aci 6n i nadecuada de desechos
pel i grosos y, por supuesto, los conflictos armados y sus consecuenci as.

158. La Relatora Especial se siente asimsno preocupada por |a degradaci 6n
anbi ental que nuchas veces es resultado de |la afluencia repentina de
pobl aci ones de refugi ados a tierras ya sonetidas a fuertes presiones.

La degradaci 6n se debe a | a mayor denmanda de ali nentos, conbustibles y otros
recursos de subsistencia. La Relatora Especial toma nota de |a atencion cada
vez mayor que presta |a Asanbl ea General a este tipo de problemas. En varias
resol uci ones aprobadas durante su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, |la
Asanbl ea General tond nota de | as presiones que suponen para el nedio

anbi ente |l os refugiados y | as personas despl azadas en Centroangérica
(resol uci 6n 48/ 117), en Azerbaiyan (resoluci 6n 48/ 114) y en nuchas partes de
Africa (resol uci 6n 48/118).

159. Las personas que huyen de sus hogares por razones rel aci onadas con el
nmedi o anbi ente necesitan de asistencia humanitaria para satisfacer sus
necesi dades basi cas de supervivencia. No buscan necesarianente asilo
politico ni requieren la clase de proteccio6n internacional que supone e

térm no "refugi ado". Michas se despl azan dentro de sus propi os paises, pero
el al cance del problema puede exceder |a capaci dad de sus gobiernos y, por
consi gui ente, conproneter a la conunidad internacional. A este respecto, la

Rel at ora Especi al ha exami nado | os i nformes 85/ presentados por el

Sr. Francis Deng, Representante del Secretario General sobre |la cuestion de
| os despl azados internos, a |l a Comi sion de Derechos Humanos. Espera que |la
conuni dad i nternaci onal aplique |las sugerencias concretas formnul adas por el
Represent ante

160. El ACNUR esta especial nente bien dotado para facilitar la prestaci 6n de
servi ci os esenci al es por notivos hunmanitarios a | as personas despl azadas en
situaci ones de energencia 86/. La Asanblea CGeneral ha afirmado | a necesidad
de incorporar preocupaci ones anbientales en la | abor del ACNUR El ACNUR ha
reconoci do | a necesi dad de comprender nejor la relacion que existe entre |as
corrientes mgratorias de refugiados y el desarrollo y |las cuestiones
relativas al medio anbiente 87/.
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Capitulo V

ANALI SIS DE LOS EFECTOS DEL MEDI O AMBI ENTE SOBRE
EL DI SFRUTE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

161. En fuentes recientes se indica que desde conienzos del siglo XXI mas de
la mtad de | a poblaci6n nmundial vivira en zonas urbanas. En el afio 2025

di cha proporci 6n habréd aunentado al 65% o sea, 5.000 mllones de personas.
Mas de 850 millones de personas viven en regiones afectadas por |a
desertificaci 6n. La destrucci én de |l as selvas tropicales aunenta a un ritno
gue equival e aproxi madanmente a | a superficie de un canpo de futbol por
segundo. Los habitantes de | os paises industrializados siguen consum endo
di ez veces nas energia conercial que |los de | os paises en desarrollo,
provocan el 71%de | as em siones de 6xi do de carbono y producen el 68%de |os
desechos industrial es del mundo. La pobreza causa estragos sobre todo en la
pobl aci 6n infantil: anual nente nueren 13 nillones de nifios antes de cunplir
| os cinco afios. Las nujeres siguen excluidas de | os cargos de
responsabilidad, y su representaci 6n parlanentaria en el nmundo es inferior

al 10% La contam naci 6n es causa del fallecimento de nas de 2 nillones de
personas y de niles de millones de casos de enfernedades. Entre 400

y 700 mllones de personas, principalnente nmujeres y nifios de zonas rural es
pobres, se ven afectadas por el aire cargado de huno de | as viviendas.

De 300.000 a 700.000 fallecimentos prenmaturos pueden atribuirse cada afio a
I a contam naci 6n de | as ciudades. La disninuci6n de |a capa de ozono puede
ocasi onar cada afio en el nundo 300. 000 casos nmas de cancer de pie

y 1,7 mllones de casos de cataratas 88/.

162. La Rel atora Especial ha presentado deli beradanente de forna desordenada
al gunos datos que nuestran | a degradaci 6n del nedi o anbiente asi conp |as
cifras relativas al nivel de vida, nortalidad, salud, participacion, etc.,
para subrayar |la estrecha interaccion que existe entre | os dafios ocasi onados
al nedio anbiente y el disfrute de | os derechos humanos, y que ha tenido | a
ocasi 6n de sefial ar en sus anteriores informes. El analisis que se ofrece a
continuaci 6n, al tienpo que trata de conpletar |os datos de |os infornes
precedentes, se basa en ejenplos que, por nuy ilustrativos que sean, no deben
consi derarse exhausti vos.

A, El derecho a la libre determnacién y a |la soberania
per manent e de |1 0s recursos natural es

163. El desconocimento del derecho de los pueblos a la |libre determ nacion
y |l a soberania sobre sus riquezas y recursos natural es ha sido y sigue siendo
una de | as causas principal es de subdesarrollo y de graves perjuicios para e
nedi o anbi ente de | os antiguos paises coloniales y | os que siguen sujetos a
ocupaci on.

164. El desconocimento del derecho de los pueblos a la |libre determ nacion

y las préacticas seguidas en los territorios ocupados, caracterizadas por

vi ol aci ones masivas y sistematicas de | os derechos humanos, son | a causa de

| a degradaci 6n del nedi o anbiente de esos territorios y del dafio provocado a
patrimonio cultural y a las condiciones de vida de | as pobl aci ones, que estéan
obligadas a vivir en canpanentos, viviendas precarias y zonas desprovistas de
la infraestructura sanitaria basica.
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165. El traslado de pobl aciones, incluida |a inplantaci 6n de col onos y
asent am entos atentan directanmente contra el principio fundamental de
derecho de los pueblos a la libre determ naci6n y da lugar a otras

vi ol aci ones de | os principios del derecho internacional y de |os derechos
humanos. La inplantaci 6n de col onos y asentani entos, en particular en |os
pai ses baj o dom naci 6n extranjera y en los territorios ocupados, forma parte,
en general, de una politica deliberada tendiente a canbiar |la estructura
denogréafica y las caracteristicas politicas, culturales, religiosas y de otra
indol e de esos paises y pueblos, bien con el propoésito de destruir en todo o
en parte un grupo nacional, étnico, racial, religioso o lingilistico, bien
para i nplantar |a dom naci 6n de un grupo sobre otro o incluso para fal sear

| os resultados de un referéndum de autodeterm naci 6n que se proyectara
realizar. En todos |os casos, se trata de practicas ilegales contrarias a

| os principios fundanental es del derecho internacional. En ciertas

situaci ones, puede tratarse de préacticas equi parables a un verdadero
genoci di o 89/.

166. El derecho al desarrollo, conb se establece en |a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo, abarca la plena realizaci 6n del derecho de | os puebl os
alalibre determnacién y a |l a soberania sobre sus riquezas y recursos
natural es. El saqueo de | os recursos naturales de un pais, favorecido por
rel aci ones de servidunmbre o de dependencia politica, economca o de otra
indole, trae consigo un desarrollo desarticul ado extraverti do que, ademas de
mant ener al pais en una situaci 6n de subdesarrollo cronico, agrava |as
consecuenci as nefastas que produce este tipo de desarrollo en el nedio

anbi ente (explotaci on intensiva de las materias prinmas y de productos que
afecta el equilibrio ecol 6gico; despilfarro de | os recursos energéti cos no
renovabl es; establ eciniento de industrias contani nantes de alto riesgo;
enpobreci miento de | as zonas rurales, etc.).

167. Por su parte, |a Asanblea CGeneral de |as Naciones Unidas ha reiterado
una y otra vez el principio establecido por su resoluci 6n 1803 (XVI1)

de 14 de dicienbre de 1962, segun el cual "el derecho de | os pueblos y de |las
naci ones a | a soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales
debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo
del respectivo Estado". A este respecto, cabe sefalar |a resoluci6n 48/ 46 de
| a Asanbl ea General, de 10 de dicienbre de 1993, relativa a |as activi dades
de los intereses extranjeros, econémcos y de otro tipo, que constituyen un
obstacul o para la aplicaci é6n de | a Decl araci 6n sobre |l a concesi 6n de |a

i ndependencia a | os paises y pueblos coloniales en los Territorios bajo

domi naci 6n colonial, en la que |a Asanbl ea General reafirma "l a sol emme
obl i gaci 6n que tienen |as Potencias adm nistradoras en virtud de la Carta de
| as Naci ones Uni das de pronover el progreso politico, econom co, social y
educaci onal de los habitantes de los Territorios bajo su adm nistracion y de
proteger | os recursos humanos y naturales de esos Territorios contra abusos"”,
y subraya que | os recursos natural es constituyen el patrinonio de |as
pobl aci ones aut 6ctonas de los Territorios coloniales y no autoctonos.

Al msnp tienpo, |a Asanbl ea General expresa su preocupaci 6n por |as
"actividades de | os intereses extranjeros, econénicos, financieros y de otro
ti po, que explotan |os recursos natural es" de esos territorios.
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En su resoluci 6n 48/ 47 de 10 de dicienbre de 1993, |a Asanblea General "insta
a | os organi snos especi alizados y a | as demés organi zaci ones del sistena de

| as Naci ones Uni das a que fornul en programas que apoyen el desarrollo
sosteni bl e de | os pequefios territorios insulares y no auténonps y a que
adopt en nmedi das que permitan a dichos territorios hacer frente a | os canbios
anbientales en forma eficaz, creativa y sostenible y nmitigar |as
consecuencias y reducir |las amenazas que se plantean a | 0os recursos narinos y
costeros".

168. Convi ene observar, por otro lado, que |la Declaraci én de Rio consagra e
Princi pio 23, segun el cual "deben protegerse el nedio anmbiente y |os
recursos naturales de | os puebl os sonetidos a opresi én, dom naci 6n y

ocupaci 6n".

169. Por lo que respecta a los territorios arabes ocupados, |a Coni sion de
Der echos Humanos adoptd princi pal mente, el 18 de febrero de 1994, la

resol uci 6n 1994/ 1, en la que se felicita "por la positiva evol uci 6n iniciada
con | a Conferencia de Paz sobre el Oriente Medio, reunida en Madrid el 26 de
octubre de 1991, y en particular por |la Declaraci6n de Principios sobre |as
di sposi ci ones rel aci onadas con un gobi erno aut énonp provisional, firmada por
el Gobierno de Israel y Ia Organi zaci 6n de Liberaci 6n de Pal estina el 13 de
septienbre de 1993, asi conp por todos | os esfuerzos despl egados para crear
un clima de paz y estabilidad en el Oriente Medio", aunque se decl ara
"gravenmente preocupada a causa del estableciniento de colonos por el CGobierno
israeli en los territorios ocupados, |0 que puede nodificar |as
caracteristicas fisicas y |la conposici 6n denografica de esos territorios"

La Com si 6n ha tomado nota de la infornaci 6n presentada por el Relator
Especial de la Comsion en la que se refiere a la "confiscacion de tierras
por | as autoridades israelies antes y después de la firma de | a Decl araci 6n
de Principios" del 13 de septienbre de 1993; insta al Gobierno de Israel a
gue se abstenga de instalar colonos en los territorios ocupados.

170. La Relatora Especial se felicita de los resultados de |as primeras

el ecciones libres y denocraticas cel ebradas en Sudafrica, que condujeron,

el 10 de mayo de 1994 al establ ecimento de un gobi erno uni do, denpcratico y
no racial. Expresa |la esperanza de que se adopten nedi das eficaces y

deci sivas para borrar las secuelas de la politica de apartheid. Celebra que
| a nueva Constituci 6n sudafricana prevea una serie de disposiciones relativas
a | os derechos fundanmental es de |l a persona, y un articulo (29) en el que se
est abl ezca que "toda persona tendra derecho a un nedi o anbi ente que no
perjudi que su salud o bienestar"”.

171. La Relatora Especial observa con satisfacci 6n que en el discurso de
apertura pronunci ado ante el Parlamento por el Presidente Nel son Mandel a,

el 24 de mayo de 1994, se menci onaron especificanente |as nedi das que iban a
adoptarse para proteger el nedio anbiente y garantizar la participacion de |la
soci edad civil en el proceso de adopci 6n de deci siones. Entre otras cosas,

el Presidente Mandel a decl ar 6:
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"M Gobierno se ha conpronetido [...] a introducir en | os procesos
de adopci 6n de decisiones a | os 6rganos de |la sociedad civil [...]
El Gobi erno adoptaréa nedi das para garantizar el sumnistro de agua linpia
sobre | a base del principio de seguridad para todos en materia de agua, y
a la introducci 6n de un saneam ento adecuado teni endo presente |la
protecci 6n del nedi o anbiente. Estanos decididos a abordar la terrible
escasez de viviendas [...] La salud sigue siendo tanbi én un probl ema
fundarmental de |a sociedad humana [...] Debenos conbatir ciertas
pat ol ogi as soci al es, conp es |a pobreza generalizada [...].. Me conpl ace
en particular contar con un mnisterio encargado de |a cuesti6n del nedio
anbiente. Su |labor debe influir en nuchos aspectos de | a actividad
naci onal y abordar |a cuestion del bienestar de |a sociedad en su
conjunto y de la preservaci 6n de un futuro anbi ental sano incluso para
| as generaci ones que aln no han naci do."

B. El derecho a la vida

172. El derecho a la vida esta considerado unani menente cono un derecho
fundanental que posee un caracter suprapositivo en el sentido de que se trata
de una nornma erga omes que puede oponerse a todos, aun cuando no exista

ni nguna obl i gaci 6n convencional. E derecho a la vida esté conprendido en el
anbito de las nornmas de jus cogens, que no admiten "acuerdo en

contrario” 90/. En este sentido forna parte de la lista de derechos
fundanment al es de | a persona respecto de |os cuales, con arreglo al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (art. 4), |la Convenci 6n Europea
para | os Derechos Humanos de 1950 y | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hurmanos (Pacto de San José de Costa Rica de 1969), no se autoriza suspension
al guna.

173. Por su parte, el Conmité de Derechos Humanos estinmd, en su Qobservaci 6n
general N° 6, que el derecho a la vida es "el derecho suprenp respecto de
cual no se autoriza suspensi on alguna, ni siquiera en situaciones

excepci onal es que pongan en peligro la vida de la nacién... Se trata de un
derecho que no debe interpretarse en un sentido restrictivo... |la proteccion
de este derecho exige que | os Estados adopten nedidas positivas...", conmp |as
que pernmiten disminuir la nortalidad infantil y aunentar |a esperanza de
vida... elimnar la malnutricion y |las epidemas 91/

174. Segun el Sr. Galicki, "el derecho a la vida es el mas inportante de

todos | os derechos humanos garanti zados | egal mente y protegi dos por e

derecho internaci onal contenporaneo. Por otra parte, el derecho a la vida es
el que, en nmayor grado que todos | os demas, estd rel aci onado con una

prot ecci 6n adecuada del nedi o anbiente y depende de la msma. La razéon es
gue este derecho, mas que otro cual qui era, puede verse anenazado directa y
pel i grosamente por |as nedi das que perjudi quen el nedio anmbiente. El derecho
alaviday ala calidad de |a vida depende directanente de | as condici ones
positivas o negativas del nedio anbiente. Por otra parte, no se puede

ol vidar que se trata de un derecho original, del que se derivan todos | os
demas derechos humanos 92/.
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175. Conp se ha sefialado a lo largo de los anteriores infornes, |a mayoria
de | os dafios causados al nedi o anmbi ente entrafian una degradaci 6n de | as
condi ciones de vida y constituyen riesgos para |la supervivencia, y ello
cuando no van aconpafiados del fallecimento de personas, directa o

i ndi rectanment e ocasi onados por |os dafios causados al nedi o anbiente.

Segun el Sr. R G Rantharan

"Las anmenazas o | os peligros graves para el nedi o anbi ente pueden
anmenazar directanente |las vidas de gran nunero de personas; |la relacion
gue existe entre el derecho a la vida y el nedio anbiente es evidente..
Sin enbargo, todo exanen de la interrelaci 6n existente entre anbos
derechos debe ir mas lejos... [y] puede resumirse en la siguiente
propuesta: 1. Los Estados, al igual que |a conunidad internacional en
su conjunto, tienen la obligacion ineludible de adoptar nedi das efectivas
para evitar |a aparicion de riesgos para el nedi o anbi ente que pongan en
peligro las vidas de | os seres hunanos asi conmb de ofrecer una proteccio6n
contra dichos riesgos. 2. Todos |os Estados, asi cono |as
Naci ones Uni das (PNUD), deben establ ecer y adninistrar sistems adecuados
de vigilancia y alerta tenprana para detectar |os peligros o anenazas
antes de que aparezcan. 3. Los Estados que obtienen infornmaci én
respecto de | a posible aparicidon de un riesgo anbiental para la vida en
otro Estado deben informar al Estado que se halla en peligro o por lo
nenos advertir al PNUD con caracter de urgencia. 4. El derecho a la
vida, conp norma inperativa, tiene prioridad sobre consideraciones de
orden econém co y, en cual quier circunstancia, debe ser objeto de
prioridad. 5. Los Estados y otras entidades responsabl es (soci edades o
particul ares) deben tener una responsabilidad penal o civil con arreglo
al derecho internacional por provocar graves riesgos anbi ental es que
pongan en peligro la vida. Esta es una responsabilidad ineludible que
debe asumirse tanto si se trata de un acto u om sion deliberado conp
i nprudente o negligente. 6. Debe proporcionarse a |os particulares y
agrupaci ones de nivel nacional, regional o internacional vias de recurso
adecuadas para hallar una protecci é6n contra | os graves peligros
anbi ental es para la vida. El establecinmento de esas vias de recurso es
i ndi spensabl e para hacer frente a esos peligros antes de que se
materialicen." 93/

Cono |1 o ha puesto de relieve A. A Cancado Trindade, el derecho a la vida y
el derecho a la salud forman "la base de la ratio iuris de la |egislacion
i nternaci onal sobre derechos hunanos y del derecho anbiental" 94/.

C. E derecho a la salud

176. Conp se reconoce en | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, e
Pacto | nternaci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales, otros

i nstrunment os de derechos humanos, asi conb en |la nmayoria de |as
constituci ones nacional es, toda persona tiene derecho a disfrutar del més
alto nivel posible de salud. En el contexto mnedi oanbiental, el derecho a la
salud inplica en | o fundanental una protecci én factible contra | os peligros
naturales y |la ausencia de contami naci 6n, inclusive el derecho a un
saneam ent o adecuado. Este derecho est& directanente vincul ado al derecho a
agua y a la alinentaci 6n, a condiciones de trabajo sanas y seguras, y a la
Vi vi enda
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177. Se han recibido nuchas comuni caci ones en |l as que se sefiala | a rel aci 6n
directa que existe entre | as condici ones anbi ental es adversas y |as

vi ol aci ones del derecho a la salud, y se ilustran |os dafios irreversibles que
producen en |l a salud | os accidentes industrial es de grandes proporciones asi
conpo | os efectos perjudiciales de otras fuentes nmenos espectacul ares de
cont am naci 6n, conp es el vertimento ininterrunpi do de sustanci as toxicas y
peligrosas en el aire, el suelo y el agua. Las sustanci as contam nantes
entran frecuentenmente en | a cadena alinentaria y producen enfernedades
respiratorias y de la piel, entre otras.

178. Los desastres naturales y |las nodificaci ones de |as condici ones
climticas constituyen tanbi én una razén cada vez nayor de preocupaci 6n por
la salud, en particular cuando se trata de |as consecuenci as de | as grandes

i nundaci ones que, junto con graves probl emas de saneaniento y de consunp de
agua no potable, son causa de |a réapida propagaci 6n de enfernedades
cont agi osas. Cabe sefial ar tanbi én | os efectos catastroéficos de la
desertificacidon y la sequia, sobre todo en Africa, que se traducen
directanente en una falta de alinentos y agua. La sequiay la
desertificaci 6n producen un despl azani ento masi vo de pobl aci ones, inseguridad
soci al y condiciones de vida generalizadas de un nivel inconpatible con |la

di gni dad hunana. La Rel atora Especial desea hacer hincapi é en la inportancia
de garanti zar el abastecimento de agua potable en canti dades suficientes
para nantener o nmejorar la salud y |la vida humanas.

179. Tanto en |l os paises industrializados comb en |os paises en desarrollo,
| os probl enas anbi ental es afectan de forma negativa a |a salud humana pero
las minorias relativamente mas pobres y desfavoreci das resultan mucho nas

af ectadas por |as mal as condiciones anbientales. La falta de infornmaci én
sobre el entorno en que viven | as pobl aci ones | ocal es, una infraestructura
escasa, unos sistemas de seguridad social insuficientes o un acceso |imtado
a esos servicios agravan particul armente esta situacion.

180. La relacién entre el nedio anbiente y | a salud humana ha quedado
reflejada una y otra vez en los instrunmentos internacionales y nacional es de
der echos humanos, bien explicitanente, bien bajo | a expresi 6n mas general de
derecho al disfrute de condiciones de vida adecuadas 95/. Cuando afirman e
derecho al nedio anbiente, |as disposiciones actuales | o expresan conb un
derecho a disfrutar de un nmedio sano. Esta calificaci 6n se ha interpretado
general nente en el sentido de que el medio debe ser sano en si msnp -exento
de "enfernmedades” que inpidan su sostenibilidad y equilibrio ecol 6gicos- y
debe ser sal udable, es decir, propicio a una vida sana.

181. En el Pacto Internacional de Derechos Econénmi cos, Sociales y Culturales
se reconoce que para lograr |la plena realizaci6n del derecho a la salud es
necesario lograr el nejoranmiento en todos sus aspectos de | a higiene de
trabajo y del nedio anbiente. Conp |lo sefial 6 |a Rel atora Especial en su
informe prelimnar de 1992, la aplicaci 6n del derecho a |a sal ud enunci ado en
el articulo 11 de la Carta Social Europea de 1961 ha inducido al Comté de
Expertos | ndependientes a tomar en consi deraci 6n | as medi das adopt adas para
prevenir, limtar o dom nar |la contam naci 6n 96/
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182. Al gunos puebl os indigenas han denunciado en foros internacionales |as
vi ol aci ones de su derecho a la salud ocurridas conp consecuencia de |a
destrucci 6n anbiental 97/. En un caso fundanental, |la Com si 6n

I nt eranmeri cana de Derechos Hurmanos decl aré que habia sido violado el derecho
a la salud y al bienestar de puebl os i ndigenas conp consecuenci a de | os

ef ect os negativos causados al nedi o anbiente y de |a propagaci 6n de |la
enfernedad a raiz de la construccion de carreteras en |la selva pluvial 98/.

183. Los instrunmentos internacional es de derecho anbiental se han referido
con frecuencia a | os efectos negativos que produce en la salud | a
cont am naci 6n del nedi o anbiente. Michos de esos instrunentos definen |la
cont am naci 6n conmp | a introducci on por el honbre en el nedio anbiente de
sustanci as o energia que produce efectos tan perjudiciales conb son |os
riesgos para |l a salud humana, o que ponen en peligro | a salud humana 99/.

184. El derecho a |l a salud puede considerarse de forma constructiva desde
una perspectiva anbiental a la luz de los principios del desarrollo
sostenible. En virtud de esos principios, cobra todo su significado otro
aspecto del derecho a la salud: conmp ha declarado |a O ganizaci 6n Mundi al de

la Salud (OMB), "la salud hunana es esencial para el desarrollo sostenible,
ya que sin salud | os seres humanos no podrian conproneterse al desarrollo,
| uchar contra la pobreza y cuidar su nmedi o anbiente". Existe, por

consi gui ente, una interdependencia clara entre la salud y |la proteccion
anbiental. Conp |o sefiala la OVs: " la situaci 6n sanitaria es cas
sienpre el nmejor y el principal indicador de |a degradaci 6n ambi ental” 100/.

185. Aun cuando ya se hallaba presente en | a Declaraci 6n de Estocolnmo -y se
habia tratado particul armente bien conb cuestion relativa al desarrollo
sostenible en el inforne de la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el
Medi o Ambiente y el Desarrollo- es inportante sefial ar el significado que
tiene el hecho de que la salud forne parte del priner principio de la

Decl araci 6n de Rio de 1992, y las miltiples referencias a la proteccién y
pronoci 6n de | a salud contenidas en el Programa 21, en particular en e
capitulo 6 que se refiere exclusivanente a |a sal ud hunana.

186. La Rel atora Especi al acoge con satisfaccién el incremento de |as

nmedi das adopt adas por | o0s gobiernos y al gunos organi snos de | as Naci ones

Uni das, cono la FAQ el PNUDy la OVS, conb preparaci 6n y conpo resultado de
| a CNUMAD, para abordar | os problenas anbientales y sus efectos en |la salud
humana. En particular, sefiala el inportante volunen de docunentaci 6n
facilitado por la OMS y agradece que | os representantes de esta organi zaci é6n
se hayan entrevistado con ella en una reuni 6n especial a fin de exam nar un
gran nunero de diversas cuestiones referentes a la relacion entre |as
cuestiones anbientales y el derecho a la salud. La Relatora Especial desea
agradecer ciertas iniciativas recientes de la OM5, conpb es el informe de su
Comi si 6n de Salud y Medio Anbiente, Nuestro planeta, nuestra salud 101/, e
anpl i o docunento de antecedentes para |la Com si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e, preparado por el Jefe de proyecto sobre I a salud, |a preparaci 6n
de progranmas sobre ciudades y el nedio anbiente y sobre sistenmas de apoyo a
la salud y la "Estrategia Mundial OVM5 de Salud y Medi o Anbiente". Elogia
tanbi én |l a declaraci 6n politica y el programa de acci 6n de | a Conferencia
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M ni sterial Internacional sobre Agua Potable y Saneam ento Anbiental, en
particular la parte 2 sobre "Agua, Salud y Medi o Anbiente" 102/.

187. Conmp se puso de relieve en esa Conferencia, conp o hicieron la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible y la OMB, es necesari o asignar

i nportantes recursos financieros para garantizar una protecci on suficiente de
| a salud contra condi ci ones anbi ental es negativas. Ciertanmente, |la
financiacion de la proteccion y la pronoci 6n de |a salud debe efectuarse en
un marco de equidad y solidaridad internacional y nacional, tomando en
consi deraci 6n en todo nmonmento el hecho de que el derecho a |l a salud se hace
eco de | as necesi dades humanas fundamental es 103/. Es claro que existe
tanbi én | a necesi dad de vel ar por que |os progranas de reajuste estructura
no reduzcan | as asi gnaci ones destinadas a |la asistencia sanitaria, la
educaci 6n y | a protecci 6n anbi ent al

D. El derecho a la alinentacidn

188. En |l as disposiciones internacional es sobre el derecho a un nivel de

vi da adecuado, entre ellas las enunciadas en | a Declaraci 6n Uni versal de

Der echos Humanos y el Pacto |nternacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Cul tural es, se reconoce el derecho a la alinmentaci 6n cono el emento esenci a
del derecho a la salud. La seguridad alinentaria guarda una relaci én
estrecha con |l a existencia de un nedi o anbi ente sin degradaci 6n, y exige un
desarrol |l o noderado desde el punto de vista anbiental y social nente
sost eni bl e 104/

189. La Relatora Especial toma nota con preocupaci 6n de | a cuestion

pl anteada y, por lo general, reconocida en | a CNUVAD de que gran nunero de
personas sufren de falta de alinmentos nmientras en el nundo se producen

ali mentos suficientes para dar de coner a todos sus habitantes. En el
Principio 31 de la Declaraciéon y Programa de Acci 6n de Viena de |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos se proclanma tanbi én que |a

al i nentaci 6n no debe utilizarse conpo instrunmento de presion politica.

190. Debe ponerse especial atenci6n en acabar con la préactica de utilizar la
al i nentaci é6n conb un arma, en tienpo de conflicto arnado, o bien conp un
instrumento mas general de opresi 6n. En anbos casos, toda intervenci6n en el
acceso a los alinmentos y en su producci 6n y distribuci 6n provoca a nenudo
graves tensiones anbientales y obliga a | a poblaci6n a sacrificar |la

sosteni bilidad anbiental a |argo plazo para atender a sus necesi dades de
subsi stencia a corto plazo.

191. Es evidente que el derecho a la alinentaci 6n esta rel aci onado con | o0s
probl emas de | a extrenmm pobreza y el subdesarrollo (véase el cap. 2).
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E. El derecho a la sequridad y la higiene en el trabajo

192. La dinensi 6n anbi ental del derecho al trabajo debe entenderse a la luz
del derecho a la salud y en el contexto general del derecho a un nivel de

vi da adecuado habi da cuenta del derecho a |la seguridad y la higiene en e
trabaj o.

193. La realizaci 6n de este derecho exige un entorno | aboral exento de
contam naci 6n y de otros riesgos, en el cual la salud de | os trabajadores no
se vea anenazada por circunstancias tales conp | a exposicién al am anto, el
contacto con plaguicidas y fungicidas o | a inhalaci 6n de sustanci as toxicas.
A su vez, para la realizaci 6n de este derecho es necesari o que se respeten el
derecho a conocer y a tener acceso a la informaci 6n pertinente sobre |os

ri esgos anbientales y los riesgos para |la salud, el derecho a la libertad de
expresi on y el derecho de asociacion para facilitar la accion colectiva, y
gue se reconozca el derecho de | os trabajadores a negarse a producir
cont am naci 6n en el lugar de trabajo.

194. Muchos convenios firnmados bajo | os auspicios de |a O gani zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo (O T) tratan de nuchos y diversos aspectos

anbi ental es de la seguridad e higiene en el trabajo 105/. Los grupos

vul nerabl es, conp son | os nifios, |as pobl aci ones indigenas | os trabajadores
mgrantes y las mujeres, sufren de forma desproporci onada de | as viol aci ones
del derecho a la seguridad y la higiene en el trabajo. Esto pone de relieve
| a necesidad de ratificar |los instrunentos internacionales y de nejorar |os
procedi m ent os nedi ante | os cual es puedan aplicarse plenanmente | as

di sposi ci ones de di chos instrunentos.

F. El derecho a la vivienda

195. El derecho fundanmental a una vivienda adecuada tiene una base firne en
I a | egislaci 6n internaci onal sobre derechos humanos y una di nensi 6n anbi enta
i mportante. Conp ha sefial ado el Sr. Rajindar Sachar, Rel ator Especial sobre
el derecho a una vivienda adecuada, el derecho a |la vivienda inplica
condi ci ones de supervivencia y salud y condi ci ones anbi ental es, en un narco
holistico e interdependi ente que trasciende a |la anticuada idea de |la

vi vienda, de "cuatro paredes y un techo" 106/

196. El Programa 21 coincide con la visién holistica del derecho a la
vivienda del Sr. Sachar y establece el objetivo de proporcionar viviendas
adecuadas, en particular a |los pobres, nediante un enfoque facilitador y
raci onal desde el punto de vista anbiental del desarrollo y nejoraniento de
I a vivienda

197. El derecho a una vivienda adecuada estda consagrado cono derecho humano
fundanental en el parrafo 1 del articulo 25 de | a Declaraci 6n Universal de
Derechos Humanos, y en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto |nternaciona
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales. Anbos instrunentos describen
el derecho a la vivienda conmo un el enento esencial del derecho a un nivel de
vi da adecuado. El derecho a la vivienda se enuncia tanbi én en otros nuchos
i nstrumentos juridicos internacionales, regionales y nacional es 107/.
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198. El Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, en su
Qoservaci 6n general N 4 (1991) sobre el derecho a una vivi enda adecuada
explica que este derecho significa entre otras cosas, el derecho a una

vi vienda no construida en |ugares contam nados ni en |a proximdad de fuentes
de contam naci 6n que anenacen el derecho a la salud de | os habitantes 108/.

El Comté pide que |os Estados Partes en el Pacto |Internaci onal de Derechos
Econénmicos, Sociales y Culturales incluyan en sus informes al Comté

i nformaci 6n acerca de |las nedidas relativas a |la ordenaci 6n del nedio
anbiente y a la sanidad en |las viviendas y | os asentamn entos humanos 109/.

199. El derecho a una vivi enda adecuada abarca tanbi én | a obligaci 6n de
evitar | os desal ojam entos forzosos, practica que constituye una grave

vi ol aci 6n de | os derechos humanos 110/. Preocupa particularnente el hecho de
gue | os Estados no cunpl an nuchas veces con su obligaci 6n de no Ilevar a cabo
o0 no reconendar el desal ojam ento forzoso o arbitrario de personas o grupos.
Los desal oj am entos forzosos s6l o deben realizarse cuando no es posible la
conservaci 6n y rehabilitaci 6n de las viviendas y cuando se adoptan nedi das
apropi adas para real ojar a sus habitantes. Cuando no se puedan evitar |os
desal oj am entos forzosos, |as personas afectadas tendran derecho a una

i ndemmi zaci én j usta.

200. En relacion con | os desal oj am entos forzosos no debe ol vidarse | a

i mportancia del derecho a | a propiedad, que incluye el derecho a no ser
privado de la tierra, los recursos hidricos y otros aspectos del habitat de
| a persona y, por consiguiente, excluye |a deforestaci6on y otros actos que
destruyen el medio anbiente 111/.

201. Al Illevar a cabo | os programas de reajuste estructural y otras
actividades, las instituciones financieras internacionales, |os organi snos de
desarroll o y | os gobi ernos deben prestar especial atencion a | os posibles
efectos perjudiciales de esos programas, y en particular a | a cuestion de
desal ojar a | as personas de sus hogares. La presiO6n que se ejerce sobre |los
gobi ernos con graves dificultades financieras para que |los |imtados recursos
de que di sponen para resol ver probl enas de vivienda, de nmedi o anbiente y de
otra indole se utilicen en pagar a | os organi snos de financi aci 6n, no hace
nmas que agudi zar el problenma. Dichos organi snbs deben tonmar en consi deraci 6n
| as consecuenci as de sus actividades en | os derechos en nateria de nedio
anbiente y vivienda a lo largo de toda |l a realizaci 6n de | os proyectos, desde
su planificaci 6n hasta su ejecuci 6n y supervision 112/.

202. La realizaci én de | a dinensi 6n anbi ental del derecho a una vivienda
adecuada exige que se preste al misnop tienpo atenci 6n al derecho a la salud y
ala alinentacion y a la erradicaci 6n de | a pobreza.

G E derecho a la infornuacién

203. E Relator Especial considera que el derecho a la informaci én tiene una
i mportanci a capital para | os derechos hunanos y el nedi o anbiente. El acceso
de la poblacién a la informaci én previa solicitud y |la obligaci 6n que tienen
| as autori dades publicas de atender a estas solicitudes, cual esquiera que
sean, son esenciales para |la protecci 6n del nedio anbiente y |a prevenci 6n de
| os probl enas de | os derechos humanos en materia de nedi o amnbiente.
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204. A juicio de la Relatora Especial, el derecho a la informacién relativa
al nedio anbiente exige que la informaci 6n sea pertinente y conprensible; que
se facilite oportunanente; que |os procedi m entos para obtener infornmacion,
cuando exi stan, sean sencillos y breves; que el costo para |los particulares y
grupos sea razonable; y que pueda di sponerse de la informaci 6n mas alla de
las fronteras del Estado. La Relatora Especial considera tanbi én que e
derecho a la informaci 6n conprende el derecho a ser informado de cual quier
cuesti 6n que tenga o pueda tener efectos negativos sobre el nedio anbiente,
aunque no se haya solicitado dicha infornmaci 6n. Para |la Relatora Especial es
evidente que el derecho a la informaci 6n i mpone un deber a | os gobi ernos.
Tanpoco | e cabe duda de que el derecho a la informaci 6n i npone a | os

Gobi ernos el deber de recoger y difundir la informaci 6n y de advertir
oportunamente de | os peligros anbi ental es graves.

205. En los principales instrunentos de derechos humanos se destaca el
derecho a la informaci 6n. Este derecho figura en el articulo 19 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en el articulo 19 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos 113/. El articulo 1 de
proyecto de decl araci 6n sobre libertad de informaci 6n 114/ establ ece que
derecho de saber y el derecho de buscar librenmente |a verdad son derechos
i nal i enabl es y fundanmental es del honbre". E articulo 2 de I a Declaraci 6n
establ ece | as obligaci ones de | os gobi ernos respecto de la libre circulacién
de informaciones. El articulo 4 determ na que todo individuo que difunda

i nformaci 6n deberd tratar de cerciorarse de buena fe de la exactitud de |os
hechos sobre I os que informa. Qras disposiciones de instrunentos

i nt ernaci onal es hacen hincapi € en que la infornaci 6n debe ser exacta y
pertinente 115/.

e

206. Los d6rganos de | as Naciones Unidas y | os organi snos especi al i zados han
puesto de relieve nuchas veces la inportancia de la informaci 6n en |l a esfera
del medio anbiente. La Declaracion de |a Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre el Medi o Hunano contiene en su Principio 19 una referencia al derecho a
la informaci 6n. En la Convenci én para |a Protecci6n del Patrinonio Mindi al
Cultural y Natural de 1972, de |l a Organizaci 6n de |as Naci ones Unidas para la
Educaci 6n, la Cenciay la Cultura 116/. Se pide a |los Estados que faciliten
a |l a poblacion informaci 6n sobre los peligros para el nedio anbiente. La
Carta Mundial de la Naturaleza 117/ contiene asimn snb disposiciones relativas
ala informacion, entre ellas el parrafo 21 a). E Principio 10 de la

Decl araci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo estipula la

obl i gaci 6n de | os Estados de poner la informaci 6n a di sposici 6n de todos.

207. Varias organi zaci ones regional es han destacado tanbi én | a necesi dad de
i nformaci 6n en rel aci 6n con el medio anbiente. La Liga de |os Estados Arabes
hi zo | a Decl araci 6n sobre Medi o Anbiente, Desarrollo y Perspectivas de

Futuro 118/, en las que reafirma el derecho de los particulares y
agrupaciones a la informaci 6n pertinente, incluidos |os datos técnicos.

En la Uni 6n Europea, varias directivas y reconendaci ones subrayan el derecho
alainformacién. La Directiva CE sobre la libertad de acceso a la

i nformaci 6n relativa al nedio anbi ente 119/ abarca esta cuesti 6n de forma nuy
anplia 120/. Los tratados regionales relativos al nedio anbi ente ponen
asimsno de relieve el derecho a la informacio6n, incluido el deber efectivo
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de revelar o facilitar informacion. Por ejenplo, el Convenio Nérdico sobre

| a protecci 6n del nedi o ambiente 121/ exige a | os Estados Partes que
publiquen la informaci 6n pertinente en los diarios u otros nedi os de

i nformaci 6n; el Acuerdo de | a ASEAN sobre | a conservaci 6n de | a natural eza y
| os recursos natural es 122/ dispone que | os Estados Partes revelen y difundan
la informaci 6n pertinente. Ciertos tratados internacionales, conpo e
Protocol o Antartico sobre Protecci 6n del Medio Anbiente 123/ piden a |os
Estados que faciliten informaci 6n sobre el nedi o anbi ente cuando se |es
solicite. Qros tratados internacional es inponen el deber de advertir a |los
demas Estados de |l os peligros para el nedi o anbiente 124/.

208. Dentro del sistemn de | as Naciones Unidas, |a obligacion de presentar
informes y una mayor divul gaci 6n de | as cuestiones relativas al nedio

anbi ent e pueden destacar la inportancia del derecho a la informaci 6n. En el
Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente, por ejenplo, se pide
a los gobiernos y a | as organi zaci ones que presenten informes sobre | os
resul tados obtenidos. Esos infornmes se hallan a di sposicion del publico.
Qros 6rganos del sistema de |as Naciones Unidas Ilevan a cabo iniciativas
para proporcionar puntual nente la informaci 6n y educaci 6n pertinentes en
materi a de nedi o anbiente. Por ejenplo, el Departanento de |nfornmacion
Pabl i ca publicd un estudio sobre |a situaci 6n del nedi o anbi ente nundi al en
Meéxico, Italia y Japén, en los idiomas de estos paises, aunentando de esta
forma | a difusion internacional de este inportante trabajo 125/.

La Asanbl ea General, en su resolucion 45/76, de 11 de dicienbre de 1990,
titulada: "Cuestiones relativas a la informacion" pidio al Departanento de
I nf or maci 6n Pablica que en sus actividades de infornmaci 6n prestara particul ar
atenci 6n a | os derechos humanos y al nedi o anbiente.

209. El derecho a la informaci 6n se presenta nuchas veces conb un derecho

i ndi vidual y de grupo que constituye un atributo esencial de | os procesos
denocréaticos y del principio de participaci én popular. GC ertanente, e
concepto de gobi erno denocratico, tal conb se enuncia en el articulo 21 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, pierde todo sentido si |os

i ndi viduos y |l os grupos no tienen acceso a la informaci 6n pertinente sobre la
cual basar el ejercicio del voto o expresar de otra forna |l a voluntad de
puebl o.

210. Las violaciones del derecho a la informaci 6n en el contexto anbi ental
se producen de diversas formas. La Rel atora Especial no puede analizar todas
| as situaci ones que se han sefial ado a su atenci 6n, pero desea ofrecer al gunos
ejenplos a titulo ilustrativo. En primer lugar, se producen viol aci ones
cuando en | os proyectos de desarrollo u otras activi dades que pueden producir
un gran inpacto en el nedio anbiente y en | os derechos de | as personas
partici pa un gobierno, contratistas del gobierno y tal vez 6rganos

i nt ernaci onal es de financiacion. La informacion pertinente puede hall arse en
nmuchos lugares y en muchas enti dades, dificultando el acceso del publico a
las msnmas. Y puede que |os drganos internacional es de financiacién o |as
enpresas transnaci onales no permitan el libre acceso a |a informaci 6n que se
halla bajo su control.
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211. Tanbi én pueden producirse viol aci ones cuando | os gobi ernos invocan
razones de seguridad nacional o de otra indole para justificarse por ocultar
al publico la informaci 6n. Las vi ol aci ones pueden agravarse cuando no es
posi bl e lograr un dictamen judicial contra la actitud del gobierno de no
revelar la informaci 6n. La Relatora Especial ha recibido informes de graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos de que han sido objeto al gunas personas
por haber intentado obtener infornmaci 6n acerca de situaci ones anbi ent al es.
Asi mi snmp, pueden pl antearse probl emas que afectan a la realizaci 6n de
derecho a la informaci 6n cuando | os gobi ernos pretenden cooperar pero
facilitan una informacion limtada, o fragnentada o en grandes canti dades,

i nposi bl es de manejar, sin ningdn orden o utilidad aparentes. En ocasi ones
| as personas o grupos que intentan vigilar |las actividades que tienen efectos
sobre el nedio anbiente o evaluar el dafio ya causado no pueden utilizar |la
informacion a tienmpo y de forma eficaz

212. Tanbi én pueden pl ant earse probl emas cuando un tribunal prohibe a |las
personas o grupos que di fundan i nformaci 6n sobre cuesti ones ecol 6gi cas.

Por ejenplo, el procedimento del secreto sumarial se ha utilizado en rmuchas
partes para suprimr una infornmaci6n vital en nmateria de nedi o anbi ente.

Con arreglo a ese principio, una vez entabl ada una acci 6n | egal, no pueden
hacerse conentarios ni dar noticias al respecto en | os nedi os de infornacion,
pues se corre el riesgo de ser citado por desacato al tribunal

213. La Relatora Especial estéa segura de que van a seguir utilizandose
pretextos cono | a seguridad nacional, |os "secretos conerciales", el secreto
del sumario y otros inpedi mentos para no atender a peticiones razonabl es de

i nformaci 6n. No obstante, |la Rel atora Especi al debe subrayar que | os

gobi ernos so6l o pueden utilizar argunmentos de seguridad naci onal ajustandose a
| as cl dusul as pertinentes de suspension o limtaci 6n de |os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos. Los "secretos conercial es", el secreto
sumarial y otros inpedi mentos deben ser revisables para que no se restrinja

i ndebi danente el derecho del publico a |la informaci én

214. Aun cuando pueda presentarse un argunento pl ausi bl e de seguri dad

naci onal, |a Rel atora Especial considera que hay circunstancias en |l as que no
resulta aceptable. Por ejenplo, los particulares, |as comuni dades y |os

pai ses veci nos deben tener infornaci 6n sobre ciertos materiales y
condi ci ones, existentes en |las instal aciones industrial es ubicadas en sus
proxi m dades que son peligrosos, con objeto de estar preparados y poder

reacci onar ante un desastre, sienpre que exista un peligro de accidentes

i ndustrial es de grandes proporciones, conp | os de Chernobyl y Bhopal.

Las personas, |as conuni dades y | os paises veci nos deben estar informados
sobre todas | as consecuenci as que pueden tener para el nmedio anbiente |os
proyect os de desarroll o propuestos para sus regiones, a fin de poder
participar de forma constructiva en |as decisiones que puedan tener efectos
negati vos para ellos a causa del aunento de | a contam naci 6n, pérdi da de |as
tierras, trastornos y otros efectos. Los particulares, |as conunidades y |os
pai ses veci nos deben tener infornaci 6n acerca de | os contani nantes y desechos
gue van asociados a | os procesos industriales y agricolas. En tales

ci rcunstanci as exi ste el deber ineludible de dar a conocer |a informacién.
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215. El derecho a la informaci 6n no sélo protege a | as personas y grupos
sino tanbi én a | os propi os gobiernos. Teniendo esto presente, |la Relatora
Especi al es consciente de que, en el caso de |os derechos humanos y el nedio
anbi ente, el derecho a la informaci 6n puede consi derarse tanbi én conp un
derecho de | os Estados frente a otros Estados, o de |os Estados frente a | as
enpresas transnaci onales. En este contexto, el acceso de un Estado a |la
informaci6n le permtiria transmitirla a | as personas que en él residen vy,

por otro |l ado, proteger |os derechos hunanos de esas personas. La Relatora
Especi al subraya la inportancia particular que tiene este aspecto del derecho
de |l os Estados a la informaci 6n en relaci 6n con la cuestion de la elimnacién
de desechos toxicos, la utilizacion de energia nuclear y elimnacion de
desechos nucleares, y la fabricacién o utilizacion de sustanci as toéxicas, a
causa de | os peligros que esos problemas representan para | os seres hunmanos.

216. La Relatora Especial ha exam nado cierta infornaci 6n que muestra que
han surgi do muchos conflictos entre | os gobi ernos debi do a que | os gobi ernos
de | os paises desarroll ados, |as enpresas transnaci onal es que operan desde

| os paises desarrollados o | os bancos internaci onal es de desarrollo no
revel an integranente | os peligros potenciales que representan para | os seres
humanos o el nedio anbiente |as activi dades que piensan realizar. En tales
circunstancias, los particulares y |los grupos di sponen de recursos |imtados
por que sus propi os gobiernos tal vez no poseen |la informaci 6n pertinente.

H. La participaci 6n popul ar

217. El derecho a la participaci 6n popul ar en sus diversas forms ocupa un

| ugar inportante en la pronoci6n y protecci 6n de | os derechos humanos y e
nedi o anbi ente. El derecho basico a la participaci 6n popul ar se establ ece en
el articulo 21 de |la Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en diversos
i nstrumentos internacionales. El sistema de | as Naciones Unidas ha
reconoci do desde hace nmucho tienpo la inportancia de | a participaci 6n popul ar
en |la protecci 6n del medio anbiente, en particular, en |a Declaraci 6n de

Est ocol no de 1972, la publicaci 6n de | as Naci ones Uni das sobre |a

partici paci 6n popul ar en el desarrollo, de 1975 126/, la Declaracio6n de Rioy
el Programa 21 de 1992, y la Declaracién y Progranma de Acci 6n de Viena de
1993.

218. La Relatora Especial subraya que la participaci 6n popul ar esta

inti mamente rel aci onada con el derecho a |la educacién y el derecho a la

i nformaci 6n: sin educaci 6n sobre el nedio anbiente y sin acceso a la

i nf ormaci 6n pertinente sobre cuestiones de interés, la participacion popul ar
carece de senti do.

219. En las Naciones Unidas |la cuestién de | a participaci 6n popul ar paso a
ocupar un lugar preenm nente en el contexto del derecho al desarrollo 127/.
Después del Sem nario internacional sobre |a participaci 6n popul ar

(Ljubljana, 1982) la cuestion de la participaci 6n popul ar se ha convertido en
un aspecto fundanmental de toda una serie de probl enas de derechos hunanos.

La Asanbl ea General pidié a |la Com sion de Derechos Hunmanos que tratase de |la
partici paci 6n popul ar en un contexto mas anplio 128/ reflejado en I a |abor de
la Com sion 129/. La participacion popular es un rasgo destacado de la Carta
Mundi al de |la Naturaleza y |l a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo (véase supra, cap. |IlI, sec. O
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220. Es inportante que la participacién en el contexto anbiental sea
constructiva -se trata de que la participaci 6n sea oportuna y de calidad.
No es féacil restabl ecer la situaci 6n anbiental después de que ha sido
destruida. Las personas deben ser capaces de evitar que se cause un dafio a
nmedi o anbiente. Las personas tienen, por |o nenos, derecho a estar

i nfformadas al respecto y a participar en toda adopci 6n inportante de
deci si ones que guarde rel aci 6n con el nmedi o anbiente, en particular durante
el proceso de eval uaci 6n del inmpacto anbiental y antes de que se haya
produci do el posible dafio. La participaci 6n debe conprender el derecho a
mani festar su opinién de forma oral o escrita. Las personas deben tanbi én
poder participar en | os proyectos de seguiniento y en la vigilancia

per manente de | as situaciones anbientales. Para evitar |os dafios o para
prestar socorro cuando el dafio ya se ha causado, |as personas deben tener
asim sno derecho a recurrir a los tribunales y a otros foros a fin de pedir
una protecci 6n eficaz contra las violaciones, inclusive |las ocurridas por no
haberse permitido |la participaci 6n efectiva.

221. Aun cuando nuchas personas no pueden participar en | a adopci 6n de
deci si ones, exi ste una tendencia cada vez mayor a nivel nacional e

i nternacional, inclusive en las instituciones internacional es de
financiacion, a permtir la participacion de particulares y grupos en todas
| as etapas de |las actividades que influyen en el nmedio anbiente. El proceso
de eval uaci 6n del inpacto anbiental ha servido para |lograr una participaci 6n
publica constructiva. E Programa de |as Naciones Unidas para el Medio

Anbi ente ha preparado un conjunto de netas y principios de |a eval uaci 6n de
i npacto anbiental en el cual se hace gran hincapi & en |la participaci én
publica 130/.

222. Se han seflalado a la Relatora Especial |a gran diversidad de nedi os
utilizados para limtar indebidamente |la participaci én en | a adopci 6n de
deci si ones rel aci onadas con el nedio anmbiente. Un nmedio particularnmente
eficaz de evitar la participaci 6n constructiva del publico en |os probl enas
anbi ental es ha sido no reconocerle facultades para intervenir en el proceso
de eval uaci 6n del inpacto anbiental y en una accién judicial, en priner |ugar
porque se |le niega | a capaci dad de evitar el dafio y, en segundo |ugar, porque
se le niega | a posibilidad de obtener reparaci 6n, i ndemi zaci 6n u otros
renedi os. Se pueden negar esas facultades a grupos o particul ares por no
consi derarl os suficientenmente afectados o perjudi cados por |as actividades
gue se estdan realizando o que se tiene el propésito de realizar

Las personas y |os grupos de un pais pueden no tener derecho de partici paci 6n
en otro pais donde se produce el problema anbi ental que | os afecta.

Los foros internacionales han interpretado estas facul tades de forma anpli a.
Por ejenplo, en casos de probl emas anbi entales, |a Comsién Interamericana de
Der echos Humanos ha permtido al "grupo interesado" o al "ciudadano

i nteresado"” adoptar nedidas; el Consejo de Europa ha exigido que |os

i nteresados sean victimas reales o famliares de victi mas real es, aun cuando
la victinma puede ser un grupo 0 una organi zaci 6n no gubernanmental. E Comté
de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas permite | as conuni caci ones

col ectivas, pero ha indicado que cada particular del grupo puede denunci ar
esenci al mente el msnp dafio 131/. A juicio de la Relatora Especial |as

facul tades deben garanti zarse sienpre, para fonmentar |la participaci 6n publica
y proteger nejor todos |os derechos humanos en un contexto anbiental.
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223. La cuestion de la participaci 6n popular y el nedi o anmbi ente cobra
especi al relevancia en condi ci ones de extrema pobreza. Las personas que se
hal |l an en esta situaci 6n sufren nmas los riesgos anbientales, y es raro que
puedan intervenir en | os procesos de adopci 6n de decisiones, en la vigilancia
0 el seguinmento. Nornalnente no tienen nedi os para entabl ar acci ones
judiciales. Los Estados y |la comunidad internaci onal deben vel ar por que
todas | as personas af ectadas, cual quiera que sea su situaci 6n econdéni ca,
puedan intervenir en | a adopci 6n de decisiones y en |las actividades conexas y
por que se |l es proporcionen |os nmedios para iniciar recursos |egales.

I. Libertad de asoci acién

224, El derecho a la libertad de asociaci 6n constituye un el enento
fundanental de una participaci 6n popul ar efectiva en cuestiones que se
refieren al nmedio anbiente y en general. En el articulo 20 de |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos y el articulo 21 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos se establece la libertad de reuni6n y de
asoci aci 6n con un derecho humano fundanmental. En el contexto del nedio

anbi ente esos derechos abarcan la |libertad de asoci arse con otros de forma
libre y pacifica para proteger el nedio anbiente, proteger |os derechos de
otros que se ven afectados por |os dafios causados al nedi o anbiente y adoptar
nmedi das col ectivas en apoyo de | as causas anbi ental es.

225. Comp se ha sefial ado en el capitulo 29 del Programa 21, la |libertad de
asoci aci 6n tiene una inportancia particular tratandose de | os trabaj adores.
El derecho de sindicaci 6n desenpefia un papel prinordial en |la posibilidad de
| os trabaj adores de proteger y hacer respetar su derecho a la higieney
seguridad ambiental en el trabajo. Fuera del contexto sindical, |os grupos
de individuos, conp son |as organi zaci ones no guber nanent al es, pueden hacer
val er el derecho de asociacion, y el derecho a la libertad de expresi 6n, con
objeto de novilizar |os recursos humanos y financieros necesarios a fin de
hacer frente de forma eficaz a | os probl emas anbi ental es (véase e

capitulo 27 del Prograna 21).

J. Los derechos culturales

226. La relacion entre el deterioro del nedio anbiente y el disfrute de |los
derechos cultural es conprende varias di nensi ones vi ncul adas de nodo
inextricable a | os derechos fundanental es a | a educaci 6n, la infornmacion, |la
libertad de expresi 6n, asi conb | os derechos de reuni6n y de asociaciéon y e
derecho a participar en la vida publica y en | a adopci 6n de deci si ones.

Los derechos cul tural es tanbi én pueden enfocarse bajo el aspecto del derecho
al disfrute del tienpo libre, consagrado en diversos instrunentos

i nternaci onal es de derechos humanos, que tiene por consecuencia el derecho a
| a preservaci 6n de lugares y nonunentos de caracter Unico que constituyen e
patri noni o universal

227. Hace ya cerca de 20 afios, el Director General de la UNESCO formul 6 | as
si gui ent es observaci ones con respecto a la relaci 6n entre la cultura y el
nmedi o anbi ente 132/:
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"[...] ElI deterioro del nedio natural y, mas adn, la alienaci 6n de una
parte cada vez mayor de | a poblaci 6n de |os paises industrializados en
rel aci 6n con ese nedi o anbi ente constituyen perjuicios directos que
pueden ser nmuy graves para la cultura. ¢Qué nocio6n de |a pureza puede e
honbre concebir, si el aire que respira, el rio en que se bafia, el cielo
qgue contenpla, si los elenentos de su vida la mas instintiva no |l e dan de
ella una inpresion espontanea? (Qué secretos podra escuchar en si msno
si le es negado el silencio exterior? ¢Conp recogerse dentro de
tunmulto? ¢COnp sera posible encontrar su intimdad dentro de |la

agi taci 6n de un novi m ento desordenado? ¢Y hacia qué descubri m ent os
encam narse, fuera de si msnbs, y qué maravillas buscar en un mundo en
el que hay tantas especies animales en vias de desaparecer, en el que la
veget aci 6n se al eja cada vez nmas de nuestras casas, en el que el honbre
se enfrenta cada vez mas con | os productos y las marcas de su oprinente
presenci a?"

228. A este respecto es preciso recordar la inportancia de | a protecci én de
| os bienes culturales y el papel especifico que desenpefia | a UNESCO en esa
esfera. En la Constitucion de | a UNESCO se subraya que "[puesto que] |as
guerras nacen en |la nente de | os honbres, es en la nmente de | os honbres donde
deben erigirse los baluartes de la paz" y que |a paz debe basarse en la
solidaridad intelectual y noral de |a hunanidad.

229. El 14 de novienbre de 1970, en su 162 reuni 6n, |la Conferencia Genera

de Ia UNESCO aprobé | a "Convenci 6n sobre | as nedi das que deben adoptarse para
prohibir e inpedir la inmportaci 6n, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales". En virtud de esta Convenci 6n, son
bi enes culturales | os objetos que, "por razones religi osas o profanas, hayan
si do expresanent e desi gnados por cada Estado conp de inportancia para |la
arqueol ogia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la
ciencia". En el articulo prinero de ese instrunento se enuneran | as
categorias de bienes cultural es protegidos.

230. El 16 de novienbre de 1972 naci 6 una nueva Convenci 6n bajo | os

auspi cios de la UNESCO, relativa a la "Protecci 6n del Patrinonio Mundi al
Cultural y Natural". En esa Convenci 6n, que entr6 en vigor el 17 de

di ci enbre de 1975, se codifica la practica de la UNESCO en |la materia y se
desarrolla la orientaci 6n de | a cooperaci 6n con niras a |la sal vaguardi a de
patri nmoni o natural cada vez nas anmenazado por el deterioro del nedio

anbi ent e

231. La Convenci 6n abarca el patrinonio cultural o natural de valor

uni versal excepcional desde el punto de vista de la historia, el arte, la
ciencia o la estética. Plantea dos principios fundanental es: cada Estado
Parte reconoce | a obligacion de conservar el patrinonio mundial situado en su
territorio; y los Estados Partes reconocen que | a comunidad internaciona

debe cooperar en la proteccion y conservaci 6n de dicho patrinonio. Con ese
fin cada Estado Parte el abora un inventario de |os bienes culturales y
natural es situados en su territorio y aptos para ser protegidos. El Comté
del Patrinmoni o Mundial, instituido por |a Convenci 6n, se encarga de designar

| os bienes que forman parte del patrinonio rmundial y de publicar, cuando |as
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circunstancias lo exijan, una "lista del patrinmonio nundial en peligro" a fin
de proteger esos bienes contra | a desaparicion, el deterioro, |a destruccion,
el abandono, |as catastrofes naturales o un conflicto arnado que haya

estall ado o anenace estallar (art. 11).

232. En virtud de esta Convencion, "el deterioro o |l a desaparicion de un

bi en del patrinmonio cultural y natural constituye un enpobrecim ento nefasto
del patrinoni o de todos | os pueblos del nmundo". Los Estados Partes en | a
Convenci 6n, respetando | a soberania de | os Estados en cuyos territorios se
encuentre el patrimonio cultural y natural, reconocen que constituye un
patri noni o uni versal, se obligan a protegerlo, conservarlo y revalorizarlo y
a no tonar deliberadanmente ninguna nmedi da que pueda causar dafio, directa o
indirectanente, a ese patrinonio (véase el art. 6).

233. El derecho a la cultura y los otros derechos inherentes, reconoci dos en
di versos instrunentos internacional es, suponen el derecho de toda persona a
"tomar parte librenente en la vida cultural de |a conunidad, a gozar de |as
artes y a participar en el progreso cientifico y en | os beneficios que de é
resulten" (articulo 27 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos), asi
conb "el derecho y el deber" de todo pueblo "de desarrollar su cultura",
puesto que toda cultura tiene "una dignidad y un val or que deben ser
respetados y protegidos" (articulo 1 de |la Declaraci é6n de | os principios de

| a cooperaci 6on cultural internacional" 133/.

234. En este contexto, |os nodel os de desarrollo abiertos al exterior u

ori entados excl usi vanente hacia el crecimento entrafian riesgos de

acul turaci 6n, incluso de desaparici 6n de culturas asoci adas estrechanente a
un nodo de existencia de minorias nacionales, étnicas, religiosas o

| i nglisticas, asi conb de puebl os indigenas. Aun siendo consciente de que

| as practicas tradicionales contrarias al progreso que afectan a | os derechos
humanos deben eliminarse, la Relatora Especial estinma que el desarrollo
duradero sOl o podra tener realnente sentido en la nedida en que se tengan en
cuenta | as aspiraciones de |os individuos, grupos y pueblos interesados y se
preserve su identidad cultural y sus nodos de exi stencia.
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Capitulo Vi

CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
A. Concl usi ones

235. Los problemas del nedio anbiente ya no se enfocan excl usivanente

desde el punto de vista de | a contam naci 6n que afecta a | os paises

i ndustrializados sino, mas bien, conmo un peligro nundial que anmenaza a
planeta y a toda | a humani dad, asi conp a | as generaci ones futuras. Existe
actual nente una conci encia universal del caracter anplio, grave y conplejo de
| os probl emas anbi ental es, que exi gen una acci 6n adecuada en | os pl anos

naci onal , regional e internacional

236. De la toma de conciencia del caréacter global de | os probl enas

anbi ental es dan fe | os progresos |ogrados en | a conprensi on de | os fendnenos
gue ponen en peligro al planeta, anenazando | as condici ones de vida de | os
seres humanos y atentando contra sus derechos fundanental es. Estos fenénmenos
tienen que ver no solo con el nedio anbiente natural (contam naci 6n del agua,
aire y atnosfera, de | os nmares, océanos y rios; agotam ento de |a capa de
ozono; canbios climaticos) y |los recursos natural es (desertificaci6n,

def orest aci 6n, erosi on del suel o, desaparici 6on de ciertas especi es ani nal es;
deterioro de la flora y la fauna; agotaniento de |os recursos no renovabl es,
etc.) sino tanbi én con | as pobl aci ones y | os asentam entos humanos (vivi enda,
pl ani fi caci 6n urbana, denobgrafia, etc.) y | os derechos de | os seres humanos
ent orno humano, condiciones de vida, de trabajo y de salud; condiciones para
el ejercicioy el goce de | os derechos fundanental es).

237. H enfoque global de estos fendnmenos, que tiene en cuenta sus aspectos
mul ti di nensi onal es, incluidos sus aspectos humanos, ha pernitido pasar de
derecho del nedio anbiente al derecho al nedio anbiente, proclanmado en |a
Decl araci 6n de Estocol no de 1972, en cuyo Principio 1 se expresa que

"el honbre tiene el derecho fundanental a la libertad, |la igualdad y el

di sfrute de condi ci ones de vida adecuadas en un nmedio de calidad tal que le
permita Il evar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene |la sol eme

obl i gaci 6n de proteger y nejorar el nedio para | as generaci ones presentes y
futuras".

238. Desde entonces, se han redactado nunerosos instrunentos naci onal es,

regi onal es e internacional es que han fortal ecido | a base juridica del derecho
al medi o anbi ente, haci endo hincapi € en el vinculo esencial que existe entre
| a preservaci 6n del nedio anbiente, el desarrollo y la pronoci6n de |os

der echos humanos.

239. Con sujecion a |los nedios de que dispone, |a Relatora Especial se ha
esforzado por reunir los instrumentos juridicos basicos que consagran e
derecho al nedio anbiente y aclarar la relaci6n que existe entre la
preservaci 6n del medio anbiente y | os derechos humanos. La Rel atora Especi al
ha reci bido de | os gobiernos, |os 6rganos interesados de | as Naci ones Uni das,
| os organi snos especi alizados y | as organi zaci ones i ntergubernanental es y no
guber nanent al es est udi os, conuni caci ones, informaci 6n y observaci ones en | os
gue en gran nedida se ha inspirado para preparar su inforne.
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240. Esta investigaci 6n ha revelado | a aceptaci 6n universal del derecho a
nedi o anbi ente, reconocido en | os planos nacional, regional e internacional

241. En el plano nacional, mds de 60 constituciones sefial adas a | a atenci 6n
de I a Rel atora Especial contienen disposiciones especificas relativas a la
protecci 6n del nedi o anbiente; en algunas de ellas se reconoce explicitanente
el derecho a un medio anbi ente satisfactorio, que entrafia obli gaci ones
consi gui entes para el Estado y sus instituciones y derechos u obligaci ones
para | as personas y los 6rganos de |a sociedad. En un nUnero cada vez nayor
de | egi sl aci ones naci onal es se ha establecido el marco legal y reglanentario
necesari o para asegurar el derecho a un nedi o anbiente satisfactorio, asi
conpo | os nedios de ejercerlo, incluidos |os recursos para asegurar su
disfrute efectivo y garantizar su aplicacién. En los titulos relativos a |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es de al gunas constituci ones se
enunci an el derecho a un nedi o anbi ente sano asi conp | as garantias
pertinentes con inclusién, en ciertos casos, de | os derechos de apel aci 6n y
petici 6n. En al gunos paises se castigan |los delitos contra el nedi o anbiente
y la | egislacion nacional establece el principio de |la indemizaci 6n de |as
victinmas asi conp | a reparaci 6n de | os dafios. Es nas, hay una tendencia a
desarrollar y fortal ecer nedios para prevenir |os dafios al nedi o amnbiente.

242. A nivel regional y universal, el reconocimento del derecho a un nedio
anbi ente satisfactorio cono derecho humano se refleja tanto en el desarrollo
normativo en esta esfera conmo en | a preocupaci 6n por | os aspectos

"anbi ental es" que caracteriza las actividades de | os O6rganos que se ocupan de
| os derechos humanos. Aunque son pocos |os instrunentos de caracter juridico
obligatorio que establecen un vinculo directo entre el nedio anbiente y | os
derechos hunanos, |as practicas seguidas por |os o6rganos de derechos humanos
regi onal es e internaci onal es estéan afirmando cada vez mas | as bases
procesal es para hacer valer el derecho a un nedio anbiente satisfactorio, y
se estda reconociendo |a validez de | as denunci as por violacion de | os
derechos hunmanos basadas en consi deraci ones ecol 6gi cas. Estos 6rganos no
descartan a priori la idea de que factores ecol 6gi cos puedan inpedir e

di sfrute de | os derechos humanos reconoci dos en | os instrunmentos que |les

i ncunbe aplicar. Por otra parte, en al gunos casos esos m snps Organos, y en
particular el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, han | egitimdo |as
restricciones al uso de bienes privados inpuestas en el interés publico,
sobre | a base de | a necesidad de preservar el nedi o anbiente.

243. El examen de las actividades de | os 6rganos que se ocupan de | os
derechos hurmanos y de otras esferas pertinentes para el estudio ha permtido
esbozar el al cance del derecho ambiental. Michos derechos humanos pueden ser
apl i cados desde una perspectiva ecol 6gica, ya se trate de derechos politicos,
civiles, sociales, econémcos o culturales, ejercidos tanto individual conp
colectivanente. La Relatora Especial ha preparado una |ista de esos
derechos, que no es de caracter exhaustivo, y ha esbozado un andlisis de |as
repercusi ones del nedi o anbiente sobre el disfrute de dichos derechos.
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244, El analisis de la relacién entre el derecho a un nedi o anmbi ente
satisfactorio y | os derechos humanos ha pernitido a | a Rel atora Especia

hacer hincapi é en la estrecha relaci 6n que existe entre ese derecho y e
derecho al desarrollo. La verdad es que la afirmaci on de | os "derechos
ecol 6gi cos" inherentes al reconocimento del derecho a un nedi o anbi ente

sati sfactori o no puede conprenderse si no se tiene presente |la problenmatica
del desarrollo en sus dinmensiones nacional es e internacionales. Se debe
tener en cuenta tanbién la indivisibilidad y |la interdependencia de todos |os
der echos humanos.

245. En este contexto, es inportante no ol vidar |os el ementos consensual es
en que se funda | a asociaci 6n mundi al para un desarrollo duradero y nedi ante
| os cuales se reafirma el principio del derecho de |os pueblos ala libre

det erm naci 6n, el deber de protecci 6n del nedi o anbiente y | os recursos
natural es de | os puebl os soneti dos a opresi 6n, dom naci 6n y ocupaci 6n y el
derecho soberano de | os Estados a explotar sus propios recursos de acuerdo
con su politica anbiental, velando por que las actividades que ellos Ileven a
cabo o que se Ileven a cabo bajo su control no causen dafios al nedio

anbi ente

246. La asociaci 6n nmundi al establ ece una responsabilidad conpartida, pero

di ferenci ada, sobre |a base del principio de que quien contani na paga, de la
responsabi |l i dad particular de | os paises industrializados y de |os probl enas
y necesi dades de | os paises en desarrollo. Supone asimsnmp que se orientaran
recursos nuevos y suplementarios hacia | os paises en desarrollo, asi com un
arreglo equitativo del endeudamiento exterior de estos Ultinmps. A este
respecto | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das ha pedi do nedi das

i nnovadoras, conp |a conversion de deudas en participacién en el capital y en
i nversi ones ecol 6gicas. Por otra parte, existe un consenso en que el exanen
de |l as estrategias nacionales e internacionales propicias a un desarrollo
duradero y ecol 6gi camente raci onal no debe servir de pretexto para inponer
nuevas formas de condi cionalidad a | a concesi 6n de una financiaci 6n o de una
ayuda al desarrollo o para oponer obstacul os injustificados al conercio.

247. Al misnp tienpo, de |a asociaci 6n nmundial resultan obligaciones,

acept adas sol etmenente en favor de | as generaci ones actuales y futuras, que
entrafian | os correspondi entes derechos en favor de | os beneficiarios

-indi viduos, grupos y pueblos. El Estado y |os demés agentes del desarrollo,
entre los cual es | os organi snbs e instituciones internacionales, tienen, en
especi al, el deber de abstenerse de Ilevar a cabo activi dades que atenten
contra el nedio anbiente, al igual que el deber de tomar nedi das positivas
gue permtan conservarlo. En particular, se reconoce |la inportancia de
preparar estudi os sobre | as repercusiones de | os proyectos de desarrollo
sobre el nedio anbiente y | os derechos fundanmental es de | as pobl aci ones

i nteresadas, que tienen derecho a ser debidanente infornmadas y estrechanente
asoci adas al proceso de adopci 6n de deci siones, ya sea de nmanera directa o
por conducto de sus representantes el egidos |ibrenente. Por dltino, se
reconoce que | os grupos vul nerabl es deben ser protegi dos de | as consecuenci as
negativas de |l a aplicacion de |os programas de ajuste estructural y |as

ref ormas econom cas enprendi dos por nunerosos paises. La Relatora Especia
observa con interés | os canbi os notabl es que com enzan a producirse dentro de
las instituciones financieras internacional es para atender esos probl enas.
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248. Los dafios al nedi o anbi ente afectan directanente al goce de una serie
de derechos humanos cono el derecho a la vida, a la salud, a un nivel de vida
satisfactorio, a alinmentacion suficiente, a la vivienda, a |l a educaci 6n, a
trabajo, a la cultura, ala no discrimnacion, a la dignidad y al desarrollo
arnoni oso de | a personalidad, a la seguridad personal y de la famlia, a
desarrollo, a la paz, etc.

249. En este contexto debe subrayarse cuan vul nerabl es son al gunos puebl os,
pobl aci ones, grupos o categorias de personas frente a | os peligros ecol dgi cos
y a | os desastres natural es, causados por el honbre o por situaciones de
guerra y conflicto. La Relatora Especial ha sefial ado que | os pobres y | os
nmenos favorecidos, |os grupos mnoritarios, |las mujeres, |os nifos, |os
trabaj adores mgrantes y sus familias, |os refugiados y | as personas

despl azadas son general nente | os mas afectados y | os nenos protegi dos.

La transferencia de productos y desechos to6xicos a | os paises en desarrollo
suscita asim snb graves preocupaci ones.

250. La Relatora Especial ha destacado | os vincul os especi al es que | os
puebl os indigenas tienen con la tierray el nedio anbiente y su especia

vul nerabilidad a | os peligros ecol 6gicos. Recalca |a necesidad de una
protecci 6n eficaz de sus derechos e insta a una rapi da aprobaci 6n de
proyecto de decl araci on finalizado por el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
| ndi genas.

251. A lainversa, la violacién de | os derechos humanos perjudica a su vez
al medio anbiente. Este es el caso del derecho de los pueblos a la libre
determ naci 6n y de su derecho a di sponer de sus riquezas y recursos
natural es, el derecho al desarrollo, a la participacion, al trabajoy ala
i nformaci 6n, el derecho de reuni 6n pacifica y de asociacion, la libertad de
expresi on, etc.

252. Alaluz de lo anterior, la Relatora Especial considera que |la
real i zaci 6n efectiva del derecho a un nedio anbiente satisfactorio no puede
desvi ncul arse del esfuerzo conjunto por preservar el nmedio anbiente y
asegurar el derecho al desarrollo. No podra lograrse sin una acciOn resuelta
con miras a garantizar el disfrute de todos |os derechos hunanos.

253. Para dar expresi 6n practica al derecho a un nedi o anbi ente

sati sfactorio, se requieren estrategias de desarrollo orientadas hacia |la
real i zaci 6n de una parte sustancial de ese derecho (el derecho al desarrollo,
alavida, ala salud, al trabajo, etc.). Estas deben correr parejas con la
pronoci 6n de | os aspectos procesal es conexos (el "debido proceso", el derecho
de asociacion y de reunion, la libertad de expresi 6n, las formas de

recurso, etc.).

254. La aplicaci 6n del derecho a un medio anbiente satisfactorio exige el
conpromi so y la participaci 6n de todos, a todos |os niveles, enpezando por |a
célula famliar, donde com enza | a educaci 6n ecol 6gi ca. Dicha aplicaci 6n
supone | a existencia de recursos legales y eficaces en el plano nacional:

en este sentido, los tribunales l|ocales, admnistrativos o de otra indole,

| as instituci ones nacionales y | os defensores del pueblo constituyen
garantias de protecci 6n de ese derecho. La Relatora Especial tona nota con
satisfacci 6n del desarrollo de tales garantias de recurso en rmuchos paises
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255. El derecho a un nedi o anbiente satisfactorio es tanbi én un derecho a la
prevenci 6n que da una nueva di nensi 6n al derecho a la informaci6n, la
educaci 6n y la participaci é6n en | a adopci 6n de deci siones. El derecho a la
restitucion, la indemizaci 6n, |la conpensacién y la rehabilitaci én de |as
victinmas tanbi én se debe enfocar desde el punto de vista de la
responsabi | i dad especial que supondria la falta de nmedi das preventivas.

256. El derecho a un nedio anbiente satisfactorio es tanmbi én un derecho a la
"conservaci 6n" de |la natural eza en beneficio de | as generaci ones futuras.
Esta dinmensi 6on "futurista" vuelve a dar a | os derechos humanos su propoésito
original, consagrado en la Carta de |l as Naciones Unidas y en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos de 1948. Prefigura un "nuevo orden publico" de
| os derechos humanos que inpondria a esos derechos limtaci ones aceptables en
nonbre del interés general, asi conp |las obligaciones correlativas tanto a

| as autoridades publicas conb a | os particulares, |as organizaci ones y otros
conponentes de | a sociedad civil

257. La Relatora Especial concluiréa su estudi o haciendo referencia a |as
pal abras del Sr. A Kiss, segun |las cuales el derecho internacional debe
fundarse sobre valores y |os valores fundanental es de este siglo son |os
derechos humanos y el nedi o anbiente. Hace suya esta opini 6n, destacando
que di chos val ores estéan vincul ados intrinsecamente al desarrollo, concebido
conop un fenémeno gl obal que se apoya en diversas bases, conmpo la paz, la

equi dad, el progreso, la justicia social y la denocracia participativa a
todos los niveles, inclusive en el plano internacional. Conb recordo e
Secretari o General al presentar en mayo de 1994 su progranmm de acci én para e
desarroll o, que abarca | as cinco dinensiones que son |la paz, |a econonia, el
nedi o anbiente, la justicia social y la denbcracia: sin la paz, la energia
del honbre no puede enpl earse productivanente; sin crecinento econém co, no
puede haber una nejora sostenida y general del bienestar material

sin protecci 6n del nmedio anbiente, |a base de |a supervivencia humana se ira
erosi onando; sin justicia en |la sociedad, |as crecientes desigual dades
amenazar an | a cohesi 6n social; sin participacién politica en la |libertad, el
desarroll o seguira siendo fragil y estara perpetuanente en peligro.

B. Reconendaci ones

258. El componente de "derechos humanos" del derecho a un nedi o anbiente
satisfactori o es susceptible de una aplicaci6n innmedi ata por |os diversos
organos encar gados del seguimento de |os instrunentos de derechos humanos
regionales e internacionales. La practica que se viene siguiendo en esos
organos es decisiva y deberia contribuir a precisar el contenido del derecho
a un nedi o anbi ente satisfactorio, sus nodal i dades de aplicaci 6n asi conmp |os
aspect os de procedimento pertinentes.

259. La Relatora Especial recom enda que, en el anmbito de su conpetencia,

| os diversos oOrganos que se ocupan de | os derechos hunanos exam nen | a

di nensi 6n anbi ental de | os derechos humanos que | es incunben. Sugiere en
especi al que | os drganos, comtés, grupos de trabajo y rel atores especial es
i nt eresados exam nen | os temas sigui entes:



a)

b)

c)

d)

f)

9)
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Comisién de la Condicién Juridicay Social de la Mijer y Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer: |os derechos
de la nujer y el medi o anbi ente, haci endo hincapi é en | os factores
que entrafian una di scrim naci 6n de hecho y obstaculizan |l a

partici paci 6n en el proceso de adopci 6n de deci si ones.

Conmité de | os Derechos del Nifio: la vulnerabilidad de |os nifios
ante |l os peligros ecol 6gicos; la protecci6on de |os nifios contra |la
degr adaci 6n anbi ental, en especial de los nifios de la calle;

| a educaci 6n de los nifios con mras a |la preservaci 6n del nedio
anbi ent e.

Conmité para |la Elimnacion de |la Discrimnaci 6n Racial

la discrimnacién racial y el nedio anbiente y, especificanente, la
tendenci a de | os grupos nenos favoreci dos y nargi nados a estar nmas
expuestos a | os peligros anbientales. Ademas, el Conmité podria
est abl ecer una jurisprudenci a apropi ada para el exanmen de | as
denunci as que se |le fornul en de conformidad con | as di sposiciones de
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas
de Discrimnaci 6n Raci al

Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales: el Conité
podria formul ar observaci ones generales con miras a definir la

i nteraccion entre el medio anbiente y | os derechos humanos que |le
i ncunben. Ademés, en el contexto de | os estudios en curso, podria
exam nar | a posibilidad de incluir conunicaciones sobre cuestiones
ecol 6gi cas en el procedimento que se establ ezca nedi ante un
protocol o para el examen de denuncias de particul ares o Estados.

Conmité de Derechos Humanos: el Comité podria revisar su conentario
general sobre el derecho a la vida a fin de incluir en él la
preocupaci 6n por el nedio anmbiente o fornular un conmentario genera
que defina la relaci 6n existente entre | os derechos civiles y
politicos y el nedio anbiente. Por otra parte, el exanen de |as
denunci as deberia permtir al Comité establecer una jurisprudencia
que refleje | a preocupaci 6n por el nedi o anbiente.

G upo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo: el medio anbiente,
el endeudanmiento y el desarrollo; el desarrollo y las instituciones
de financiaci6n en |la esfera del nmedi o anbiente; la participaci 6n
popul ar en activi dades para el desarrollo y el nedio anbiente, |os
programas de ajuste estructural y sus efectos sobre el nedio
anbiente y | as pobl aci ones y grupos nenos favorecidos.

G upo de Trabaj o encargado de redactar una decl araci 6n sobre e
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de pronmover y proteger |os derechos humanos y |as |ibertades
fundanent al es uni versal mente reconoci dos. El Gupo podria exam nar

| a posible inclusidn de disposiciones especificas sobre derechos y
deberes relativos a | a preservaci 6n del nedi o anbi ente.
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h) Los grupos de trabaj o, relatores especi al es encargados de cuestiones
tematicas y relatores por paises, en |las esferas de su nandato,
podrian asim sno prestar atenci én a | os efectos del nedio ambiente
sobre el disfrute de | os derechos humanos y a | as nedi das que cabria
proponer para corregir |as situaciones conprobadas de viol aci ones de
derechos y ayudar a las victimas a hacer val er sus derechos,
particularmente en materia de restituci én, i ndemi zaci 6n o
habi I i taci 6n.

260. Dado el acentuado interés por |os efectos del nedio ambiente sobre e
disfrute de | os derechos humanos, el problema ya se estéd planteando a | os
O0rganos que se ocupan de | os derechos hunmanos, que tendran cada vez mas que
pronunci arse sobre la cuestion. A fin de evitar las practicas inconexas y de
pronover el desarrollo de una vision global, integrada y coordi nada en el

enf oque de | os diversos fendénenos que | os 6rganos existentes tendran que

exam nar, necesarianmente de nanera sectorial, habida cuenta de sus
respectivas conpetencias, se sugiere:

- que se designe un centro de coordi naci 6n encargado de | a cuesti on
dentro del Centro de Derechos Humanos;

- que se nonbre un relator especial de la Conision de Derechos Humanos
con un nandato simlar al que generalnmente se atribuye a los rel atores
especi al es encargados de cuestiones temati cas de | a Com si6n

- gue se organice un sem nario, auspiciado por el Centro de Derechos
Hurmanos, que contribuya a el aborar reconendaci ones practicas sobre |la
forma en que el derecho a un nedio anbiente satisfactorio podria
i ncorporarse racional nente en las actividades de | os 6rganos que se
ocupan de | os derechos humanos.

261. Al presentar a |la Subcom sion de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
Proteccion a las Mnorias y a |l a Com si 6n de Derechos Humanos el proyecto de
decl araci 6n de principi os sobre | os derechos humanos y el nedi o anbiente,
anexo al presente docunento, |a Relatora Especial expresa | a esperanza de que
contribuya a | a aprobaci 6n por |as Naci ones Uni das, en el presente Decenio de
| as Naci ones Uni das para el Derecho Internacional, de un conjunto de nornmas
gue consoliden el derecho al medi o anbiente -definido conmo parte integrante
de | a asociaci 6n nundi al para |la paz-, el desarrollo y el progreso para

t odos.
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Anexo |

PROYECTO DE PRI NCI PI 05 SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL MEDI O AMBI ENTE

Pr eanbul o

| nspi randose en la Carta de | as Naci ones Uni das, |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Social es
y CQulturales, el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena de | a Conferencia Mindial de
Der echos Humanos, y en otros instrunmentos internacionales pertinentes de
der echos humanos,

| nspi randose asim sno en | a Declaraci 6n de Estocolnmo de | a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medi o Humano, la Carta Mundial de |a Natural eza,
| a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, e
Programa 21: Programa de Acci 6n para el Desarrollo Sostenible, y en otros
i nstrunmentos pertinentes del derecho anbi ental internacional

| nspi randose ademAs en | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, en
| a cual se reconoce que el derecho al desarrollo es un derecho humano
esencial y que | a persona hunana es el sujeto central del desarrollo,

| nspi randose en | os principios fundanental es del derecho hunanitario
i nt ernaci onal

Reafirmando | a universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos
| os derechos hunanos,

Reconoci endo que el desarrollo sostenible vincula el derecho al
desarrollo con el derecho a un nedi o anbiente seguro, sano y ecol 6gi canente
raci onal

Recordando el derecho de | os pueblos a la libre determ naci 6n, en virtud
del cual tienen el derecho a determinar |ibremente su condicion politicay a
real i zar su desarrollo econém co, social y cultural

Pr of undanent e preocupados ante | as graves consecuenci as que tienen para
| os derechos humanos de | os dafios anbi ental es causado por |a pobreza, |os
programas de ajuste estructural y de |la deuda y por |os reginenes de conercio
i nternacional y de propiedad intelectual

Convenci dos de que el posible caracter irreversible de | os dafios
anbi ental es i npone | a responsabilidad especial de prevenirl os,

Pr eocupados por el hecho de que |as violaciones de | os derechos humanos
provocan | a degradaci 6n anbiental y porque, a su vez, |a degradaci 6n
anbi ental provoca viol aci ones de | os derechos humanos,

Decl aran | os principios siguientes:
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Parte |

1. Los derechos humanos, un nedi o anbi ente ecol 6gi canente raci onal, el
desarroll o sostenible y la paz son interdependi entes e indivisibles.

2. Todas | as personas tienen derecho a un nedi o anbi ente seguro, sano y
ecol 6gi canente racional. Este derecho y otros derechos humanos, entre | os
cual es | os derechos civiles, culturales, econdm cos, politicos y sociales,
son universal es, interdependientes e indivisibles.

3. Nadi e sera sonmetido a ninguna forma de discrimnnaci 6n respecto de
| as acci ones y decisiones que afectan al nedi o anbiente.

4, Todas | as personas tienen derecho a un nedi o anbi ente adecuado que
sati sfaga equitativanmente | as necesi dades de | as generaci ones actuales y no
afecte | os derechos de | as generaciones futuras a satisfacer equitativanente
sus necesi dades.

Parte |1

5. Todas | as personas tienen derecho a no estar sonetidas a
cont am naci 6n, a degradaci 6n anbiental y a las actividades que tengan efectos
perjudici al es sobre el nedio anbiente y pongan en peligro la vida, |a salud,
| a subsistencia, el bienestar o el desarrollo sostenible en el interior de
las fronteras nacionales, fuera de ellas o a través de ell as.

6. Todas | as personas tienen derecho a la protecciony a la
preservaci 6n del aire, el suelo, el agua, el hielo marino, la floray la
fauna, y a |l os procesos esenciales y al espacio necesario para mantener |a
di versi dad bi ol 6gica y | os ecosi st enas.

7. Todas | as personas tienen derecho al nivel mas el evado de sal ud que
sea posible, libre de dafios anbi ental es.
8. Todas | as personas tienen derecho a disponer de los alinmentos y e

agua sanos y seguros que requi ere su bienestar

9. Todas | as personas tienen derecho a un nedi o de trabajo sano y
segur o.

10. Todas | as personas tienen derecho a una vivienda adecuada, a |l a
tenencia de tierras y a condiciones de vida en un nedi o anbi ente sano, seguro
y ecol 6gi canent e raci onal

11. a) Todas | as personas tienen derecho a no ser expul sadas de sus
hogares o sus tierras a | os efectos de decisiones o acciones que afecten el
nmedi o anbi ente, o conp consecuencia de ellas, salvo en situaciones de
enmergenci a o debido a un propdsito urgente que redunde en beneficio de |la
soci edad en su conjunto, y que no pueda | ograrse por otros nedios.
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b) Todas | as personas tienen derecho a participar de manera efectiva en
| as decisiones relativas a su expulsion, y a negociar respecto de ellas y, en
caso de ser expul sados, tienen derecho a una restituci 6n oportuna y adecuada,
a una indemi zaci 6n y/o a un alojamento o a tierras apropi adas y
suficientes.

12. Todas | as personas tienen derecho a una asistencia oportuna en caso
de catéastrofes naturales o tecnol dgicas u otras catastrofes causadas por
el honbre.

13. Todos tienen derecho a beneficiarse equitativanmente de |a
conservaci 6n y utilizacion sostenible de la naturaleza y de | os recursos
natural es con propdsitos cul turales, ecol 6gi cos, educaci onal es, de salud, de
subsi stencia, recreativos, espirituales o de otra indole. Este derecho
abarca el acceso ecol dgi canente racional a |a natural eza.

Todos tienen derecho a | a conservaci 6n de |ugares uni cos de conform dad
con | os derechos fundanental es de | as personas o grupos residentes en |a zona
correspondi ent e.

14. Los pueblos indigenas tienen derecho a controlar sus tierras,
territorios y recursos naturales y a mantener su forma de vida tradicional
Esto conprende el derecho a |a seguridad en el disfrute de sus nedi os de
subsi st enci a.

Los puebl os indigenas tienen derecho a ser protegidos contra toda acci 6n
o forma de conducta que pueda tener por resultado |la destruccion o
degradaci 6n de sus territorios, incluidos la tierra, el aire, el agua, el
hielo marino, la fauna y otros recursos.

Parte |11

15. Todas | as personas tienen derecho a recibir informaci 6n sobre e
nedi o anbiente. Esto conprende |a informacion, cualquiera sea la forma en
gue se obtenga, relativa a | as acciones o formas de conducta que puedan
afectar el nmedio anbiente asi conp |la informaci 6n necesaria para hacer
posi bl e una participaci é6n publica efectiva en | a adopci 6n de deci si ones
anbi ental es. La informaci é6n sera oportuna, clara, conprensible y podra
consegui rse sin una carga financiera excesiva para quien la solicite.

16. Todas | as personas tienen derecho a tener y expresar opiniones y a
difundir ideas e informaci 6n sobre el nedi o anbiente.

17. Todas | as personas tienen derecho a una educaci 6n sobre el nedio
anbiente y | os derechos humanos.

18. Todas | as personas tienen derecho a una participacion activa, libre
y efectiva en las actividades y procesos de planificaci6n y adopci 6n de
deci si ones que puedan tener consecuencias para el mnmedio anbiente y el
desarrollo. Esto comprende el derecho a una eval uaci 6n previa de | as
consecuenci as que puedan tener | as nedi das propuestas para el nedio anbiente,
el desarrollo y | os derechos hunanos.
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19. Todas | as personas tienen derecho a asociarse de manera librey
pacifica con otras a fin proteger el nedio anbiente y | os derechos de | as
per sonas af ectadas por | os dafios anbi ent al es.

20. Todas | as personas tienen derecho a di sponer de recursos y de nedios
de reparaci 6n efectivos en procedi m entos adm nistrativos o judiciales por
| os dafios ambientales o el peligro de dichos dafos.

Parte |V

21. Todas |as personas, en forma individual o en asociaci 6n con otras,
ti enen el deber de proteger y preservar el nedio anbiente.

22. Todos | os Estados respetaran y garantizaran el derecho a un nedio
anbi ente seguro, sano y ecol 6gi canente racional. En consecuenci a, adoptaran
| as nedi das admi nistrativas, legislativas y de otra indole que sean
necesarias para |l a aplicaci én efectiva de | os derechos contenidos en |la
presente Decl araci 6n.

Estas nedi das tendran por objeto | a prevenci 6n de | os dafios anbi ent al es,
| a existencia de recursos adecuados y la utilizacion sostenible de |os
recursos naturales y conprenderan, entre otras cosas:

- La reuni6n y difusién de infornmaci 6n sobre el nedi o anbiente;

- La evaluaci6n previa y el control, la autorizacié6n, reglanentaci én o
prohi bi ci 6n de actividades y sustanci as que puedan ser nocivas para el
nmedi o anbi ent e;

- La participacion publica en |a adopci 6n de deci siones sobre el nedio
anbi ent e

- Recursos administrativos y judiciales y |os nedi os de reparaci6n
ef ecti vos por dafios ambientales o el peligro de dichos dafos;

- La supervisién, ordenaci 6n y distribuci 6n equitativa de |os recursos
nat ur al es;

- Medidas para reducir |os procesos de producci 6n y | as nodal i dades de
consuno que resulten nocivos;

- Medi das encam nadas a asegurarse de que |as enpresas transnaci onal es,
cual qui era sea el lugar en que actuen, cunplan con sus deberes de
protecci 6n anbiental, desarrollo sostenible y respeto de |os derechos
humanos; vy

- Medi das encam nadas a asegurarse de que | as organi zaci ones y
or gani snos i nternacional es de | as que son mienbros observen | os
derechos y deberes enunci ados en | a presente Decl araci 6n
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23. Los Estados y todas | as demas partes se abstendran de utilizar e
nedi o anbi ente comp nedi o de guerra o de causar dafios consi derables, a largo
pl azo o en gran escala al nedi o anmbiente, respetaran el derecho internaciona
que prescribe la protecci 6n del nedio anbiente en tienpo de conflicto arnado
y col aboraran en su ulterior desarrollo.

24, Todas | as organi zaci ones y organi snos i nternaci onal es observaran | os
derechos y deberes conteni dos en | a presente Decl araci 6n

Parte V

25. Al dar efecto a | os derechos y deberes enunciados en | a presente
Decl araci 6n, se prestaréa especial atencién a | as personas y grupos
vul ner abl es.

26. Los derechos enunci ados en | a presente Declaraci 6n sél o podran ser
objeto de las restricciones previstas por la |ley que sean necesarias para
proteger el orden publico, la salud y | os derechos y |ibertades fundanental es
de | os densas.

27. Todas | as personas tienen derecho a un orden social e internaciona
en que se pueda dar plena efectividad a | os derechos enunci ados en | a
presente Decl araci 6n.
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Anexo |1

REUNI ONES CON EXPERTOS Y ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
Y CONTRI BUCI ONES DE ESOS EXPERTOS Y ORGANI ZACI ONES

1. La Rel atora Especial agradece el vivo interés de | as organi zaci ones no
guber nanent al es por su | abor y reconoce el val or de sus nmuchos aportes.

Desde el comienzo de su nandato, |os representantes de rmuchas organi zaci ones
no gubernanental es se han reunido con |la Relatora Especial, individual mente o
en grupo, para expresar sus opiniones y presentarle informacion

2. La prinera reuni 6n de grupo con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es se celebrd en G nebra, en agosto de 1990, y en ella la
Rel at ora Especial se entrevistd con | os representantes de nmas

de 20 organi zaci ones no gubernanentales. En la reunidn, que se realizd bajo
| os auspicios de | a Association des Consultants Internati onaux en Droits de
' Honme asi cono del Sierra dub Legal Defense Fund, se expusieron a la
Rel at ora Especi al situaci ones que denostraban claranmente el alcance y la
gravedad de | as viol aci ones de | os derechos humanos resultantes de | os

probl emas anbi ental es asi comb de las viol aci ones de | os derechos humanos que
son causa de degradaci 6n del nedi o anbiente.

3. Una segunda consulta inportante se |l evé a cabo durante | a prinmavera

de 1991 en dos lugares: la prinera en Nueva York y | a segunda en

San Franci sco. Las reuniones fueron financiadas por el Sierra Cub Lega

Def ense Fund y contaron con la asistencia de la OQicina de Enlace del Centro
de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas en Nueva York. En anbas

ocasi ones, |la Relatora Especial estuvo aconpafiada por un funcionario de
Centro de Derechos Humanos. En | a reunion de Nueva York, la Relatora
Especial se entrevisto con |os representantes de una serie de organi zaci ones
no gubernanental es y con estudi osos en la materia invitados por el Natura
Heritage Institute y el Consejo de |Ios Cuatro Vientos.

4, En San Francisco, el Sierra dub Legal Defense Fund organi zé una serie de
reuni ones que se efectuaron del 28 de abril al 4 de nayo de 1991

La Rel atora Especial se reuni 6 con representantes de vari as organi zaci ones y
se | e proporciond docunentaci é6n

5. Durante | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y
el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (1992), el Sierra Cub Lega

Def ense Fund patroci n6 una reuni 6n especial para que |a Rel atora Especi al
pudi era reunirse con representantes de organi zaci ones no gubernamental es y
con particulares interesados en | os derechos hunmanos y el nedi o anbiente
procedentes de todas partes del mundo a fin de intercanbiar opiniones y

reci bir informacion.

6. Durante | a Conferencia Mundi al de Derechos Hunmanos de Viena (1993), la
Rel at ora Especi al se reuni 6 oficiosamente con una serie de representantes de
or gani zaci ones no gubernanental es y expertos.
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7. En esas consultas con organi zaci ones no gubernanental es y expertos, se
expresaron una serie de preocupaci ones estructurales y de fondo, entre |as
cual es | as siguientes:

a) La libre determnaci 6n y el medio anbi ente, sobre todo en cuanto a
la relacion entre | os pueblos indigenas y |l a exportaci 6n en gran
escal a de los recursos naturales y |la consigui ente destrucci én
ecol ogi ca;

b) La falta de informaci 6n oportuna y pertinente sobre | os proyectos de
graves consecuenci as sobre el nedi o anbiente;

c) El desequilibrio entre |os recursos de que di sponen | os grupos
i nteresados en | a proteccion de | os derechos hurmanos y el nedio
anbiente y |l os recursos de que di sponen | os gobiernos y/o | as
enpresas mul ti naci onal es;

d) Los derechos humanos y | os efectos sobre el nedio anbiente de |os
desastres en gran escal a;

e) El reasentam ento forzado de | os pueblos indigenas y | a consiguiente
rui na ecol dgica de sus tierras tradicionales y |lugares sagrados;

f) La insuficiente atenci 6n prestada por las instituciones financieras
i nternaci onal es a | as necesi dades anbi ent al es especi al es de | os
puebl os indigenas y otros grupos vul nerabl es.

8. At endi endo a | a reconmendaci 6n de | a Rel atora Especial, que figuraba en su
i nfornme de 1993, en el sentido de que el Centro de Derechos Humanos convocara
una reuni 6n de expertos en derechos hunmanos y el nedio anbiente, la
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, en
su resol uci 6n 1993/32 del 25 de agosto de 1993, invitd al Secretario Genera

a organi zar dicha reunio6n. El Secretario General no pudo hacerl o por haberse
presentado serios problemas presupuestarios. Sin enbargo, el Sierra Cub
Legal Defense Fund, en asociaci é6n con |la Soci été suisse pour la protection de
| " environnenment y | a Asociaci 6n Mundial de | a Escuela conmpo Instrunmento de
Paz, patrocino la reunién y el Centro de Derechos Humanos proporcioné | as

i nstal aci ones y el personal necesari os.

9. La reuni 6n de expertos en derechos humanos y el nedio anbiente se cel ebrd
del 15 al 19 de mayo de 1994 en G nebra, con la asistencia de |os siguientes
expertos:

Janes Caneron Foundation for International Environnenta
Law and Devel opnent, Londres

Davi d ol dberg Uni ver si dad de d asgow, Federaci 6n
I nt er naci onal de Derechos Humanos

Mario I barra Consej o I nternaci onal de Tratados Indios
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Al exandre Kiss Centro de derecho anbi ental, Universidad de
Estrasburgo; Consejo Europeo de derecho
anbiental; Instituto Internacional de
Der echos Humanos

M | oon Kot har i Centre for Housing R ghts and Evictions;
Coal i ci 6n I nternaci onal Habit at

Meenakshi Raman Asoci aci 6n de Consumi dores Penang, Ml asi a

Di nah Shel t on Uni versi dad de Santa O ara

Ant hony Si npson Austral i an Conservati on Foundati on; Comni si6n
I nt er naci onal de Juristas

Tobheka Thanage Tsoga Envi ronmental Resources Centre
Sudafrica

Ant oni o August o Cancado Magi st rado especial, Corte Interanericana de

Tri ndade Der echos Humanos, Universidad de Brasilia

Lauri Adans
Davi d McDonal d
Adriana Fabra Aguil ar Legal Defense Fund

| ves Ladore

Kar en Par ker

e N N N N N N N N N

Nei | Popovic

10. Tanbi én estuvi eron presentes |as siguientes personas:

Sr. Philip A ston, Presidente del Comité de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales; Sr. Francis Deng, Representante del Secretario General sobre |as
cuestiones rel aci onadas con | os despl azados internos; Sra. Erica-Irene Daes,
Presidenta del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas;

Sr. Rajindar Sachar, Relator Especial sobre el derecho a una vivienda
adecuada.

11. Las siguientes organi zaci ones no gubernanental es participaron en |a
reuni 6n nedi ante representantes, o aportaron observaci ones o recomendaci ones:
Comi si 6n | nternaci onal de Juristas, Disabled Peoples' I|nternational
Desarrol | o Educativo I nternacional, Human Ri ghts and Natural Heritage
Institute.
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12. Conp parte del periodo de sesiones de expertos cel ebrado en G nebra, la
Rel at ora Especi al se reuni 6 tanbi én con representantes de | a O gani zaci 6n
Mundi al de la Salud, el Comté Internacional de la Cruz Roja y la Oicina de
Enl ace de G nebra del Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbiente
a fin de Ilevar a cabo un intercanbio de opiniones sobre el proyecto de

decl araci 6n y otras cuestiones de interés contn.

13. Durante | os debates sobre | os derechos humanos y el nedio anbiente
real i zados en |l a Subcom sidon y en |Ia Com si 6n de Derechos Humanos, |a
Rel at ora Especial recibi 6 tanbi én de | as organi zaci ones no guber nanment al es
i nf or maci 6n sobre | os derechos humanos y el nedi o anbi ente.
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Anexo |1

EVCOLUCI ON DE LAS NORVAS Y PRACTI CAS NACI ONALES

A. Resunen de |l as disposiciones constitucionales

En sus dos informes sobre |a marcha de | os trabaj os de 1992
(E/CN. 4/ Sub. 2/1992/7 y Add. 1) y 1993 (E/ CN. 4/Sub.2/1993/7), la Relatora
Especi al ya habia puesto de relieve que nuchos paises contaban con
di sposi ci ones constitucional es sobre el nmedio anbiente. Las informaci ones
que se reproducen a continuaci 6n son una sintesis de |os datos que figuraban
en los infornes precedentes y de | os que han sido conuni cados recientenente a
| a Rel atora Especi al

1. Af gani st &n

La Constitucion de 1990 determ na que "El Estado adoptara y aplicaréa | as
nedi das necesarias para |la protecci 6n de |la natural eza, |as riquezas
naturales y la utilizacién racional de |os recursos naturales, e
nej oram ento del medio vital, la prevenci6on de |a contam naci 6n del agua y
del aire, y la conservacion y supervivencia de la fauna y la flora" (cap. Il
art. 32).

2. Sudafrica

La Constitucion de Sudafrica, que entr6 en vigor el 27 de abril de 1994,
est abl ece que "toda persona tendra derecho a un nedi o anbi ente que no sea
noci vo para su salud o bienestar” (art. 29).

3. Al bani a

La Constitucion de 1976 establ ece que "Es deber del Estado, de |as
or gani zaci ones soci al es y econém cas conp de todos | os ciudadanos el proteger
la tierra, las riquezas naturales, el agua y la atndsfera del deterioroy la
cont am naci 6n" (cap. 18, art. 20).

4, Argelia

La Constitucion reformada de 1989 establ ece en sustanci a que todo
ci udadano tiene el deber de proteger |la propiedad publica y los intereses de
| a colectividad nacional y de respetar |a propiedad ajena. En e
articulo 17, al definirse |la propi edad publica se mencionan |os diferentes
conponentes del ecosistema (tit. I, cap. 111, art. 63).

5. Al emani a

Corresponde al |egislador proteger |as bases naturales de |a existencia
humana teni endo debi danmente en cuenta |la prevenci én, el principio de quien
contam na paga y |a cooperaci 6n, y pronover condiciones ecol 6gi cas unifornes
de nivel elevado. (Texto de 1990 que conpleta la Ley Fundanmental, cap. VI
art. 34.)
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6. Angol a

La Constitucion de 1992 establ ece que "el Gobierno [...] procurara
proteger y conservar el patrinoni o anbiental singular de Angol a para
garantizar la calidad del medio humano para todos (art. [|X).

7. Bahr ei n

Segun | a Constituci 6n de 1973, el Estado asegura | a conservaci 6n y buena
expl otaci 6n de los recursos natural es que son de su propi edad (segunda parte,
art. 11).

8. Bolivia

La Constituci 6n de 1967 establ ece que "l os bienes del patrinonio de la
Naci 6n constituyen propi edad publica, inviolable, siendo deber de todo
habitante [...] respetarla y protegerla" (art. 137).

9. Brasil

En la Constituci 6n de 1988 se asigna especial interés a |la protecci6n de
nedi o anbiente y a la lucha contra I a contam naci 6n en cual qui era de sus
formas. El disfrute efectivo de | os derechos enunerados en el articulo 225
se conjuga con ciertas obligaciones adninistrativas para | os poderes
publicos, asi conb con sanciones penales y adnministrativas para | os cul pabl es
de activi dades que se juzguen perjudiciales para el nedio anbiente.

Cabe destacar que en el parrafo 1 del articulo 225 se determ na que:

"Para asegurar |a efectividad de este derecho, corresponde al poder
publ i co:

l. Preservar y restaurar |os procesos ecol 6gi cos esenciales y
proveer el tratam ento ecol 6gico de | as especies y ecosi stemas.

. Preservar la diversidad y la integridad del patrinonio genético
de la nacién y fiscalizar |las entidades dedi cadas a investigaci én y
nmani pul aci 6n de naterial genético.

I, Definir en todas | as uni dades de | a Federaci 6n espaci os
territoriales y sus conponentes para ser especial nente protegidos,
permiti éndose la alteracion y la supresi6on sélo nediante una | ey.

Se prohibira cual quier utilizacion que conproneta la integridad de |os
atributos que justifiquen su proteccion

I V. Exi gir, segun disponga la ley, un estudio previo de inpacto
anbi ental, al que se dara publicidad, para |la ejecucion de obras o
activi dades potenci al nrente causantes de una degradaci 6n significativa en
el nedi o anbi ente.
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V. Control ar la producci 6n, conercializacién y enpleo de técnicas,
nét odos y sustancias que inpliquen riesgo para la vida, la calidad de
vida y el nmedio amnbiente.

A/ Pronover | a educaci 6n anbi ental en todos | os nivel es de
ensefianza y | a tonma de conciencia publica para |a preservaci 6n del nedio
anbi ente

VI, Proteger la fauna y la flora, prohibiendo en |os térm nos que

di sponga la ley las préacticas que pongan en riesgo su funci én ecol dgi ca,
provoquen |l a extinci 6n de especies o sonetan a |l os animales a cruel dad."

Al gunas zonas son objeto de una protecci 6n especial y se reconocen
constitucional mente | os derechos de | os puebl os indigenas, especialnmente e
derecho a las tierras que tradicional nrente ocupan (art. 23).

10. Bulgaria

La Constituci 6n de 1991 establ ece por una parte que [...] "Bulgaria
asegura |l a proteccion y conservaci 6n del nedi o anbiente, el sustento de |os
animales y el nantenimento de su diversidad, y la utilizacion sensata de |la
riqueza y los recursos naturales" y, por otra, que "los ciudadanos tienen e
derecho a un nedio anbiente sano y favorable [...]. Tienen |la obligaci é6n de
proteger el nedio anbiente (cap. I, art. 31).

11. Burkina Faso

La Constitucion de 1991 reconoce "el derecho a un nmedi o anbi ente sano; |a
protecci on, la defensa y | a pronoci 6n del nedi o anbi ente son un deber de
todos" (tit. I, arts. 30 y 31).

12. Chile

La Constitucion de 1980 asegura a todas |as personas "el derecho a vivir
en un nedi o anbiente libre de contam naci 6n. Es deber del Estado vel ar para
gque este derecho no sea afectado y tutelar |a preservaci 6n de |a natural eza"
(art. 19, parr. 8). En este contexto, procedera el recurso de proteccion
para garantizar el respeto de |as disposiciones antes menci onadas.

13. China

La Constitucion de 1982 determina que "el Estado protege y nejora el
nedi o anbiente y el anmbiente ecoldgico y previene y elimna |a contam naci 6n
anbiental y otros nmal es conunes"; asim sno, garantiza el aprovechaniento
raci onal de los recursos naturales y protege los animales y plantas raros
(cap. I, arts. 9y 26).
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14. Col onbi a

La Constitucion de 1991 inpone a | os poderes publicos y al pueblo e
deber de proteger los bienes culturales y naturales de |a naci 6n. Establ ece
un vinculo entre la salud publica y la protecci 6n del nedio anbiente
(arts. 8, 49, 79, 80, 86 y 88).

15. Corea

En la Constitucion de 1987 y se proclama que "todos | os ciudadanos tienen
derecho a un medi o anbiente sano y agradable. El Estado y todos | os
ci udadanos deben esforzarse por proteger el nedio anbiente" (cap. I,
art. 35).

16. Cuba

La Constitucion reformada de 1992 establ ece basi canente que el Estado
protege el medio anbiente y |los recursos naturales del pais, sobre | os cuales
ej erce su soberania. El Estado reconoce tanbi én | a estrecha vincul aci 6n que
existe entre el medio anbiente y el desarrollo econénmico y social sostenible,
para hacer mas racional |a supervivencia, el bienestar y |la seguridad de |as
gener aci ones actuales y futuras. Asinisno, |os ciudadanos tienen el deber de
contribuir a la proteccion del rico potencial de la naturaleza (art. 11
ap. b) y art. 27).

17. El_Sal vador

La Constituci on de 1983 establ ece que "el Estado proveerd | os recursos
necesari os e indi spensabl es para el control pernanente de |a calidad de |os
product os quim cos, farmacéuticos y veterinarios [...] y las condiciones
anbi ent al es que puedan afectar a la salud y el bienestar" (cap. |, art. 69).

18. Enmiratos Arabes Unidos

En la Constituci on de 1971 se proclama que "l a soci edad es responsabl e de
la proteccién y | a buena explotaci 6n de [l os] recursos y riquezas naturales
[ que se consideran bien publico de dicho Emrato] en provecho de | a econonia
naci onal " (cap. 2, art. 23).

19. Ecuador

La Constitucion de 1983 garantiza "el derecho a vivir en un nedio

anbi ente |libre de contam naci 6n" (tit. Il, sec. 1, art. 19, parr. 2).
20. Espafia

La Constituci on de 1978 reconoce a todos "el derecho a disfrutar de un
nedi o anbi ente adecuado para el desarrollo de |a persona, asi conmpo el deber
de conservarl o". Ademés, "los poderes publicos velaran por la utilizacion
raci onal de todos |os recursos naturales". En caso de violacion de estas
di sposi ci ones se establ eceran sanci ones penal es o administrativas (cap. III,
art. 45).
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21. Etiopia

La Constituci 6n de 1987 garantiza el mantenimento del equilibrio
ecol 6gico y la distribucidon de | os asentam entos humanos "a fin de crear
condi ci ones favorables para el desarrollo" (parte Il, arts. 10 y 55).

22. Federaci 6n de Rusia

La Constitucion de 1993 deternmina que "todos tendran | a obligaci én de
proteger |la natural eza, preservar sus riquezas y nejorar el nedio anbiente"
(art. 58). Todo atentado contra el nedi o anbiente sera castigado por la |ey
y podra inponerse en pago de indemni zaci ones. La protecciéon y la utilizacion
raci onal de los recursos naturales es otro de | os principios consagrados
(art. 49).
23. Gecia

La Constitucion de 1975 establ ece que | a protecci 6n del nedi o ambiente
natural y cultural es obligaci6n del Estado (art. 24).

24. CQuatenunl a

La Constitucidn de 1985 alienta "el desarrollo social, economco y
tecnol 6gi co que prevenga | a contam naci 6n del nedi o anbiente y nantenga el
equilibrio ecol 6gico” (cap. Il, sec. |V, art. 97).

25. Quinea Ecuatoria

En la Constituci 6n de 1982 se establ ece que el Estado reconoce el derecho

ala proteccié6n de la salud (tit. M, cap. Il, art. 60).
26. (Quyana

La Constituci 6n de 1980 i npone al ciudadano el deber de participar en |as
activi dades encami nadas a nejorar el nmedio anbiente y a proteger |a salud de
I a naci 6n. Ademas, se tendra en cuenta el interés de | as generaciones
presentes y futuras y se asegurara el aprovecham ento racional de |os
recursos naturales (arts. 25y 36).

27. Haiti

La Constitucion de 1987 inpone al ciudadano el deber civico de "respetar
y proteger el nmedio anbiente". "Se prohiben formal mente |las préacticas que
puedan perturbar el equilibrio ecolégico [... y la inportaci 6n de] desechos o
resi duos de proveniencia extranjera" (tit. X, cap. Il, arts. 253 y 258).

28. Honduras
La Constitucion de 1982 establ ece que "el Estado conservara el nedio

anbi ent e adecuado para proteger |a salud de | as personas" (cap. VII,
art. 145).
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29. Hungria

Segun | a Constituci on reformada de 1990, Hungria "reconoce el derecho de
todos a un nmedi o anbiente sano y velara por el respeto de ese derecho"

La salud fisicay nental, la seguridad en el trabajo y |la prestaci 6n de
asi stenci a médi ca son derechos tanbi én reconoci dos por |a Constitucio6n
(cap. I, art. 18 y cap. X, art. 70/D).

30. lndia

La Constitucion de 1977, refornmada en 1985, determina que "el Estado se
esforzara por proteger y nejorar el nedio anbiente y sal vaguardar |os
bosques, asi conmp la fauna y la flora del pais" e inpone al ciudadano e
deber "de proteger y nejorar el nmedio anbiente natural" (parte IV, arts. 48 A
y 51 A).

31. Iran (Republica Islamca del)

La Constitucion de 1980 instituye el deber publico de proteger el nedio
anbi ente, que debe servir de marco en que han de vivir |a generaci 6n actual y
las futuras. Se prohiben |las actividades econd6micas y de otra natural eza que
tengan por consecuencia | a contam naci 6n del nedi o anbiente
(cap. 1V, art. 50).

32. Milta

La Constituci on de 1964 determ na que "el Estado protegera el paisaje y
el patrinonio histéricoy artistico de la naci é6n" (cap. Il, art. 9).
33. Mexico

La Constituci 6n de 1917, reformada en 1987, da al Estado el derecho de
regul ar el aprovecham ento de | os el enentos natural es susceptibles de
apropi aci 6n, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el nejoramento de |as
condi ciones de la vida de |la poblacion rural y urbana. Se establ ece un
vinculo entre | a preservaci 6n del equilibrio ecol 6gico, |os asentani entos
humanos y la protecci 6n de | os recursos naturales (art. 27).

34. Mongolia

La Constitucion de 1992 reconoce | a soberania del Estado sobre |os
di ferentes el enentos del ecosistemn, que estan protegi dos por el Estado
(cap. |, art. 6). Reconoce tanbién el derecho de | os ciudadanos a un nedio
anbi ente sano y seguro, a estar libres de |la contam naci 6n anbiental y de
desequi l i brio ecol 6gi co, asi conmb a acceder a los tribunal es en caso de
vi ol aci 6n de di chos derechos. Por otra parte, inmpone al ciudadano el deber
de proteger la naturaleza y el nedio anbiente (cap. Il, arts. 16 y 17).
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35. Mbozanbi que

La Constitucion de 1990 establ ece que "el Estado fonmentara | os esfuerzos
encam nados a garantizar el equilibrio ecold6gico y |la conservaci 6n y
preservaci 6n del medio anbiente para nejorar |la calidad de vida de sus
ci udadanos" (cap. 1V, art. 37).

36. Nanmibia

La Constitucion de 1990, con miras a asegurar el bienestar de |la
pobl aci 6n, establ ece que el Estado debe preservar |os ecosistemas, |os
procesos ecol 6gi cos esenciales y | a diversidad biol 6gica. La defensa de |os
i ntereses de | as generaciones presentes y futuras y la lucha contra el
vertimento y reciclado de desechos nucl eares o toxicos extranjeros son

tanbi én deberes del Estado (cap. |I, art. 95).
37. Nepa

La Constituci on de 1990 reconoce conp principios rectores del Estado |la
protecci 6n del nmedi o anbiente del pais, asi conp | a prevenci 6n de dafios a
nedi o anbiente y | a sensibilizacion del publico sobre Ia |inpieza anbienta
(art. 26).

38. Nicaragua

La Constitucion de 1987 reconoce a | os ciudadanos el derecho de habitar
en un anbi ente sal udabl e, siendo obligaci 6n del Estado |a preservaci 6n,
conservaci6n y el rescate del medio anbiente. Lo misnp rige para |os
recursos natural es, que son patrinonio nacional y cuya expl otaci 6n debe ser

raci onal (tit. IV, cap. Ill, art. 60 y tit. M, cap. |, art. 102).
39. Nigeria

La Constitucion de 1979 prohibe | a explotaci 6n de | os recursos humanos o
natural es por razones que no sean el bien de la colectividad (cap. II,
art. 18).

40. Pananmé

La Constituci on de 1980 determ na que "es deber fundanmental del Estado
vel ar por la conservaci 6n de | as condici ones ecol 6gi cas, previniendo |a
cont am naci 6n del anbiente y el desequilibrio de | os ecosistemas, en arnonia
con el desarrollo econémco y social del pais" (cap. VI, art. 110).

41. Papua Nueva Quinea

La Constitucion de 1984 define conb cuarto objetivo del Estado |a
preservaci 6n del nmedio anbiente y el aprovecham ento racional de |os recursos
natural es en interés de | as generaciones futuras. Al respecto, toda persona
tiene la obligaci 6n fundanental de proteger el pais y sal vaguardar |as
riquezas y los recursos de la nacion y su nedio anbiente (cap. V)
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42. Par aguay
La Constitucion de 1967 establ ece que "el Estado preservara la riqueza

forestal del pais, asi conp | os demas recursos natural es renovabl es”
(cap. VI, art. 132).

43. Paises Bajos

La Constitucion de 1989 privilegia toda acci 6n del Estado en favor de |la
reparticion de |la prosperidad, el ordenamiento territorial y la protecciony
el mejoram ento del nmarco de vida (art. 20).

44. Peru

La Constitucion de 1979 di spone que "todos tienen el derecho de habitar
en anbi ente sal udable" y "que es obligaci 6n del Estado prevenir y controlar

I a contam naci 6n anbiental"”. Ademas, se reconoce que | o0s recursos natural es
son patrinmonio de la nacio6n (cap. Il, arts. 118 y 123).
45. Filipinas

La Constituci on de 1986 protege exclusivanmente |las riquezas maritinms y
| os derechos de | os pescadores (sec. XlI, arts. 2y 7).

46. Pol onia

La Constituci on de 1989 establ ece que | os ciudadanos tienen derecho a
benefi ci arse del medio anbiente natural y el deber de protegerlo (cap. VIII
art. 71).

47. Portuga

La Constituci on de 1982 establ ece que "todos tendran derecho a un
anbi ente humano de vida, salubre y ecol 6gi canente equilibrado y el deber de
defenderl 0". El deber de protecci én i ncunbe tanbi én al Estado y |la
Constituci 6n establ ece | as acci ones que se inponen en ese sentido (parte |
tit. 111, cap. Il, art. 66).

48. Republica Denpcratica Popular Lao
La Constituci on de 1991 establ ece que todas | as organi zaci ones y todos

| os ci udadanos tienen |la obligacion de proteger el nmedio anbiente y | os
recursos naturales (cap. Il, art. 17).

49, Rumani a

Constituci 6n de 1991: el articulo 22 (véase E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/7) que
figuraba en el proyecto de constituci 6n no aparece en el texto aprobado.
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50. Seychelles

La Ley de 1992 sobre | a preparaci 6n y pronul gaci 6n de | a constituci 6n
est abl ece que "el Estado se conpronete a proteger, preservar y nejorar e
nedi o anbiente y | 0s recursos naturales" y que todo ciudadano tendra |l a
obl i gaci 6n de hacer lo propio (cap. IV, arts. 40 y 41).

51. Eslovaquia

La Constitucion de 1992 asegura a todas |as personas el derecho a un
nedi o anbiente favorable y I es inpone |a obligaci 6n de proteger y pronover e

nedi o anbiente y el patrinonio cultural. Ademas, se reconoce a todos el
derecho a una informaci 6n oportuna y conpleta sobre el estado del nedio vita
y las causas y efectos de ese estado (cap. Il, arts. 44 y 45).

52. Eslovenia

La Constituci on de 1991 establ ece por una parte que "todas |as personas
tendran derecho a un nedio vital sano conforne a la |ley" y que corresponde a
Estado garantizar dicho nedio vital sano. Por otra parte, "todas |as
personas tienen | a obligaci 6n de proteger |l os lugares de interés o rarezas
natural es y nmonunentos culturales" (tit. Ill, arts. 72y 73).

53. Sri Lanka

La Constitucion de 1977 reconoce que "el Estado protegerda, preservaray
nejorard el nmedio anbiente en bien de la colectividad" e inpone a toda
persona el deber de "proteger |la naturaleza y conservar sus riquezas"

(cap. VI, arts. 27 y 28).

54. Suecia

El texto de la Constitucion de 1975, refornmada en 1978, di spone que
correspondera a |l a colectividad "garantizar el derecho al trabajo, a
alojamiento y a |la educaci 6n y pronover |la asistencia y |la seguridad soci al
asi conp un marco de vida favorable" (cap. |, art. 2, parr. 2).

55. Taiwan

La Constituci 6n de 1947 reconoce que el Estado organi za especi al nente e
desarroll o del manteninmento de las vias fluviales y de la higiene publica,
protege la tierra y presta ayuda para su aprovechaniento (cap. Xl I, sec. VI,
art. 169).

56. Tanzania

La Constituci on de 1984 di spone que se garantizaran |a preservaci 6n,
explotaci 6n y utilizacion de |os recursos natural es en provecho de todos | os
ci udadanos. Ademas, reconoce que incunbe a todos conservar | os recursos
naturales (art. 2, parrs. 9.1y 27.1).
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57. Chad

En la Constituci 6n de 1989 se consigna que "conservar el nedio anbiente y
| os recursos natural es" es una de | as m siones fundanental es del Estado
(art. 1).

58. Tailandia

La Constituci on de 1978 establ ece que "el Estado debe preservar e
equilibrio ecolégico y elimnar |a contaninaci 6n que anenaza a la salud y la
hi gi ene de | a pobl aci 6n" y "debe seguir una politica denografica apropiada"
(cap. V, arts. 65y 69).

59. Turquia

La Constituci on de 1982 di spone que "todos tienen derecho a vivir en un
nedi o anbi ente sal udable y equilibrado”. |Incunbe al Estado |a obligaci 6n de
proteger el nmedio anbiente (cap. VI, sec. A art. 56).

60. Vanuatu

La Constitucion de 1980 determi na que toda persona tendra el deber de
proteger y salvaguardar |a riqueza nacional, los recursos y el nedi o anbiente
en interés de | a generaci 6n presente y de | as generaci ones veni deras
(tit. I, cap. II, art. 7).

61. Viet Nam

La Constituci on de 1980 reconoce que son propiedad del pueblo todas |as
riquezas y recursos natural es que pertenecen al Estado y que todos tienen |la
obl i gaci 6n de nejorar y regenerar |los recursos naturales y proteger y nejorar
el medio anbiente (cap. II, arts. 19, 20 y 36).

B. Nornms naci onal es

En sus informes sobre la marcha de | os trabaj os antes nenci onados, |a
Rel at ora Especi al consi gno di sposi ci ones de | eyes naci onal es sobre el nedio
anbi ente. A continuaci 6n se nenci onan otros ejenplos reuni dos después de |a
publicaci 6n de los infornes anteriores.

1. Al emani a

Un comté constitucional conjunto del Bundestag y el Bundesrat ha
reconendado incorporar |la proteccion del nedio anbiente en la |l ey basica a
nodo de objetivo nacional. La nueva cléausula dice o siguiente: "En interés
de | as generaciones presente y futuras, el Estado protegera |as fuentes de
vida naturales en el nmarco del orden constitucional por conducto de la
| egislatura, y de conformidad con la ley y los principios de la justicia, el
poder ejecutivo y el poder judicial"
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2. Egi pto

Conp parte de |las actividades despl egadas a nivel nacional para
garanti zar el ejercicio del derecho a un nedi o anbi ente sano, el Cobierno
egipcio informd a |la Rel atora Especial de que se ha pronul gado |a Ley
N° 4/1994 sobre el medio anbiente. En ella se fijan I as normas por |as que
se asegurara la protecci 6n del nmedio atnosférico, marino y terrestre, se
regl amenta el funcionam ento de | os 6rganos encargados de proteger el nedio
anbi ente y se definen sus funciones en nateria de coordi naci 6n. Por otra
parte, se consagra el principio de la indemizaci6n a | as personas fisicas y
juridicas en caso de perjuicios ocasi onados por |a contam naci 6n

3. Est ados Uni dos de Anérica

En una comunicacion dirigida a la Relatora Especial, el Gobierno de |os
Est ados Uni dos de Anerica sefiala que: "Los Estados Uni dos consideran que | os
derechos humanos y | a defensa del nedi o anbiente son dos de | as prioridades
princi pales de este Gobierno. El 11 de febrero de 1994 el Presidente Cinton
dict6 una orden ejecutiva dirigida a los jefes de todos | os departanmentos y

organi snos del Gobierno de |os Estados Unidos sobre el tema: "Medidas
federal es para pronover la justicia anbiental en poblaciones mnoritarias y
de bajos ingresos". El objeto de esta orden ejecutiva era subrayar

det er mi nadas di sposici ones de |las | eyes en vigor en | os Estados Uni dos que
podi an ayudar a garantizar a todas |as conuni dades de | os Estados Uni dos de
Angrica un nedi o anbiente seguro y sano"

4. G oenl andi a

G oenl andi a ha iniciado un proceso nacional y regional de proteccion de
| os puebl os indigenas de |la zona artica con miras a garantizarles un
desarroll o sosteni bl e.

5. Iran (Republica Islamca del)

En el articulo 1 de la Ley de protecci6n y pronoci 6n del nedi o ambi ente
de 1974 se establ ece que "ninguna de |las restricciones y reglanentaci ones que
se establ eceran respecto de las zonas y regi ones nenci onadas en e
articulo 5 a) de la presente ley sera inconpati ble con el derecho de
propi edad y usufructo ejercido | egal nente por particulares en esas zonas y
regi ones". Ademas, en el articulo 11 se di spone que "en vista de |los
requisitos y criterios establecidos en virtud de las nornas a | as que se hizo
referencia en el articulo 10 de la presente ley, el Departanento sefialara | as
fabricas y talleres que contribuyen a | a contam naci 6n del nedio anbiente e
intinmard a sus propietarios o gestores para que elimnen | as causas de |la
cont am naci 6n en un plazo determi nado o suspendan | as operaciones [...].

Cual qui er _persona i nteresada puede inpugnar dicha intimaci 6n, para |l o cua
presentara una denuncia al juzgado de primera instancia local [...]."
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6. Nepal

Con posterioridad a | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, el Gobierno de Nepal adoptd nunerosas nedi das
relativas a la protecci 6n del nedio anmbiente. En 1993, promul gé | as
Directrices Nacionales para |a Eval uaci 6n de | as Repercusi ones Anbi ental es
que forman parte de una politica general que favorece un planteam ento
i ntegrado del nedio anbiente y el desarrollo.

7. Runani a

En un proyecto de ley sobre la protecci 6n del nedio anbiente el Estado
reconoce a toda persona el derecho a un nedi o anbiente sano. En el proyecto
se incluye una lista de | as nedi das que deberé adoptar el Estado para
asegurar la realizaci 6n de este derecho.

C. Resunen de nuevos casos presentados ante tribunal es naci onal es

Véanse | os docunmentos E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/7 y E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 7 donde
aparecen | os casos ya exam nados por |a Rel atora Especi al

1. Canada

En el caso Regina c. Sparrow |l a Corte Suprema canadi ense reconoci o |la
exi stenci a de derechos indigenas y esboz6 una prueba para determnar s
a priori se habian violado dichos derechos. El demandante, menbro de |a
Agr upaci 6n Musqueam fue acusado de pescar con una red de arrastre mas | arga
que la permitida por la licencia de pesca para alinmentaci 6n otorgada a su
agrupaci 6n. El tribunal sostuvo que el articulo 35 1) de la Ley
constitucional de 1982, en que se reconocen y afirman | os derechos indigenas
exi stentes, di spone que toda norma que viole | os derechos de |os indigenas
debe estar justificada por un objetivo valido conpatible con |Ia obligacion
fiduciaria del Gobierno respecto de | os pueblos indigenas. Todo aquel que
i npugne una | ey aduci endo que existe una violacién a priori de |os derechos
i ndi genas debe denmpstrar: i) que la limtacion no es razonable, ii) que la
regl anment aci 6n i npone una carga indebida, y iii) que niega a los titulares
| os nedios preferidos por ellos para ejercer ese derecho. La Corte determné
que el objetivo de interés publico del Gobierno era tan vago que no
pr opor ci onaba una orientaci én significativa y tan anplio que no era
aplicable. No obstante, acepté el objetivo de |a conservaci 6n y gesti 6n de
| os recursos porque era conpatible con las creencias, |las préacticas y |los
derechos indigenas. Si en definitiva se determ nara que habia existido una
viol aci 6n, los grupos indigenas tendrian prioridad en | as asi gnaci ones
respecto de otros grupos conerciales o de consunp una vez satisfechas |as
| egiti mas necesi dades de conservaci 6n
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2. Costa Rica

La Corte Suprema de Costa Rica confirmd el derecho a un nedi o anbiente
sano (voto N° 3705 de la Camara Constitucional de la Corte Suprenma de 30 de
julio de 1993). El denmandante inici6 el juicio aduciendo que se habian
vi ol ado sus derechos y | os derechos de sus vecinos a la viday a un nedio
anbi ente sano al utilizarse conp vertedero un acantilado cercano a su
domicilio. El Mnisterio de Salud reconoci 6 que habia dado una orden de
conprar terrenos para crear un nuevo vertedero en un plazo de tres neses.

La Corte ordend el cierre innediato del vertedero y sostuvo que |as

aut ori dades no habian cunplido con eficacia o diligencia su obligacion de
proteger la vida, la salud y el nedio anbiente. Para ello, la Corte citd la
deci si 6n del tribunal inferior en que se determné que |la vida sélo es
posi bl e cuando existe en forna solidaria con |a natural eza que nos nutre y
sostiene, proporcionando no sélo alinentos, sino tanmbi én bienestar fisico.
Vivir en un nedio anbiente |ibre de contam naci 6n es un derecho que asiste a
todos | os ciudadanos y constituye |la base de una sociedad justa y productiva.

3. Méxi co

En | a decision 12/91 del Consejo de | a Comi sion Naci onal de Derechos
Humanos se atribuye a la Comisidn |a conpetencia de oir denuncias relativas a
cuestiones ecol 6gicas. Al respecto, |la Com sién puso en nmarcha un progranm
relativo a derechos hunmanos, ecologia y salud. En 1991 y 1992, |a Coni si 6n
Naci onal de Derechos Humanos formul 6 seis reconendaci ones en nateria de nedio
anbiente. A titulo de ejenplo, |a reconendaci 6n 110/91 de 8 de novi enbre
de 1991 se referia a una queja formul ada por particul ares, qui enes
denunci aron entre otras cosas la falta de informaci é6n hacia | a soci edad por
parte de |l as entidades encargadas de controlar y contrarrestar el problema de
la contam naci 6n. La Com si 6n reconmend6é a | os servicios interesados que
di eran anplia publicidad, por conducto de |os nedi os de conunicaci6n, a | os
ef ectos nocivos para la salud de la alteracion del nedio anbiente y |as
nedi das concretas que | a pobl aci 6n debia adoptar. La reconendaci 6n 101/92
de 22 de mayo de 1992 respondia, por su parte, a la denuncia de habitantes de
| as col onias Nicolas Bravo y Guadal upe Hi dal go de Tehuacdén, que se quej aban
del funcionam ento irregular de enpresas asentadas en esa zona. La Com si6n
reconendd que se definiera la situacion | egal de dichas enpresas. Ademas, e
Gobierno informd a |la Rel atora Especial de la creaci 6n del Instituto Naciona
de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccio6n al Anbiente en virtud de
Acuerdo 4/92 del Consejo de |a Com sién Naci onal de Derechos Humanos.

4. Fili pi nas

La Corte Suprema de Filipinas afirnd recientenente el derecho de |as
gener aci ones presente y futuras a una ecol ogia equilibrada y sal udabl e
(Mnors posas c. el Secretario del Departanento de Medio Anbiente y Recursos
Naturales, 33 ILM 173 (1994)). Los demandantes, un grupo de menores que
representaban a su generaci 6n y a | as generaci ones adn no naci das,
solicitaron que se cancelaran todas las |icencias de explotaci 6n maderera
debi do al grado avanzado de deforestaci én de Filipinas y sus efectos nocivos
sobre el nedio anbiente, las culturas indigenas y |a igual dad
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intergeneracional. La Corte Suprenma revoc6 | a desestinmaci 6n del caso,

est abl eci endo que no sél o estaban facul tados para representar a | as

generaci ones futuras sino que habian hecho valer en forma adecuada el derecho
a una ecologia equilibrada y saludable a la luz de la Constitucion, |a Oden

Ej ecutiva N 192, Titulo XV, asi conmb el derecho natural. "Ese derecho
corresponde a una categoria diferente porque se refiere nada nenos que a la
conservaci 6n y perpetuaci 6n de |a hunmani dad... cuya pronoci 6n puede decirse
gque es anterior a todo gobierno y toda Constitucion". La Corte decidio

adenmas que si el Estado no cunple su obligacion correlativa de no dafar e
nedi o anbi ente, |as repercusiones recaerdn no sélo en esta generaci 6n sino en
todas | as veni deras, "generaciones que corren el riesgo de heredar solo una
tierra reseca incapaz de dar vida"

1/ "Araiz de | a Declaraci 6n de Estocol nb, se consideraba que | os
probl emas anbi ental es existian en un area geografica determ nada, |os paises
i ndustrializados, y con una caracteristica sinplificada, |a contam naci 6n"
Mohanmed Sahnoun, "Environnement et dével oppenent”, Revue al geri énne des
relations internationales, N 8, 1987, OPU, Argel

2/ Con respecto a este concepto de "desarroll o duradero" véase |la | abor
de la Com si 6n Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y la
resol uci 6n 42/ 186 de | a Asanbl ea General, de 11 de dicienbre de 1987,
titul ada "Perspectiva Anbiental hasta el afio 2000 y mas adel ante".

3/ Véase asim sno el informe redactado por el Secretario General en
cunplimento de | a resol uci 6n 1989/ 42 de | a Com si 6n de Derechos Humanos
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 3) .

4/ Véanse | os anexos al presente informe: |l (Resunen de |as
princi pal es reuniones y contribuci ones de expertos y organi zaci ones no
gubernanentales) y Il (Resunen de normas y practicas naci onal es, recopil adas

sobre | a base de | as respuestas de | os gobiernos).

5/ "La protection de |'environnenent”, Annuaire francais de droit
international, 1991, pag. 1093.

6/ Véase el Inforne de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre e

Nbdid_Hunano, Estocolmp, 5 a 16 de junio de 1972, (publicaci 6n de |as
Naci ones Unidas, N de venta: S.73.11.A 14,

7/ Resol uci 6n 2997 (XXVI1) de | a Asanbl ea Ceneral

8/ Resol uci 6n 3281 (XXIX) de |a Asanbl ea General, de 12 de dicienbre
de 1974.

9/ "A determ nar que |as relaciones econémicas, politicas y de otra
indol e se deben regir especial nente por el principio del respeto de |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es, este instrunento afirma |a
necesi dad de procurar establ ecer |as condici ones indi spensabl es para que sea
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posi bl e proteger, preservar y nejorar el medio anbiente". Andrzej Makarewi ez
"La protection internationale du droit a |'environnenent", Environnenent et

droits de |'homme, publicado bajo la direccion de Pascal e Kromarek
UNESCO, 1987.

10/ Véase asimisnp | a resoluci 6n 36/ 43, de 19 de novienbre de 1981, en
la que | a Asanbl ea General hizo suya la Estrategia Mundial de Sal ud para
Todos en el Afo 2000, aprobada por |a Asanblea Mundial de la Salud en mayo
de 1981, asi conp la resolucion 37/137 de | a Asanbl ea General de 17 de
dicienbre de 1982, relativa a la publicacién y actualizaci 6n de una lista de
product os perjudiciales para la salud y el nedi o anbiente.

1/ Infornme Brundtland, "Nuestro futuro comin", UNEP | GC. 14/ 13.

12/ Infornme de la Comisioén del Sur, titulado "El reto del Sur", 1990,
Econom ca, pag. 228.

13/ Infornme sobre desarrollo y nmedi o anbi ente, Banco Mundi al,
Washi ngton 1992, pag. 109.

14/ Infornme sobre desarrollo hunmano 1993, Paris, Econonica, 1993, datos
extraidos del recuadro 1.2, pag. 14.

15/ Mbohammed Sahnoun, op. cit.

16/ E/CN. 4/Sub.2/1992/16, pag. 35, parr. 118.

17/ E/CN. 4/ Sub. 2/1991/ 17, pags. 40 a 55, en especial parrs. 124 a 166.
18/ EUROCDAD, "Target 92", 1991, péag. 16

19/ La realizacio6n del derecho al desarrollo, Consulta Mndi al

G nebra, 8 a 12 de enero de 1990, HR/ PUB/91/2, 1991, parr. 166, pag. 43.

20/ Véase E/CN. 4/Sub.?2/1992/7/Add.1 y E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 7.
21/ A CONF. 151/ PC/ 100/ Add. 1, parr. 3.

22/ A CONF.151/4 (Part 111), cap. 23, parrs. 23.1y 23.2.
23/ Lbid.

24/ A CONF. 157/ 23, sec. |, parr. 8.

25/ E/CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 12, parr. 33 y nota 9; E/ CN. 4/Sub. 2/1991/8,
parrs. 23 a 30; E/CN 4/Sub.2/1992/7, parrs. 19, 94, 95 y 99;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 7/ Add. 1; E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/7, péarrs. 29 a 32, 69, 89, 90

y 126.

26/ Citado en Mario Ibarra, "Practicas tradicional es sobre el desarrollo
aut onono sosteni bl e y ecol 6gi canente i doneo de | as pobl aci ones i ndi genas"
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 31/ Add. 1, péarr. 94).

27/ J. Uranavi, exposicion presentada en nonbre del Grupo Internaciona
de Trabaj o sobre Asuntos |ndigenas, 1985.
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28/ E/CN. 4/1989/22, anexo III, parr. 3.
29/ lbid., anexo III.A pag. 28.
30/ Cuestiodn de la realizacién del derecho al desarrollo, Consulta

NUndf;T sobre el Derecho al Desarroll o como Derecho Humano, publicaci 6n de
| as Naci ones Uni das HR/ PUB/ 91/ 2).

31/ La Subcomisidn y su Relator Especial, el Sr. Mguel Al fonso
Martinez, se ocupan en |la actualidad del tenma de |os tratados, convenios y
otros acuerdos constructivos concertados entre | os Estados y | os puebl os
i ndi genas.

32/ International Labour Ofice Fact Sheet, International Labour
St andards, oficina de Washi ngton, enero de 1991

33/ Hernan Santa Cruz, La discrininacioén racial, publicacio6n de |as
Naci ones Unidas, N de venta: S.71.XIV.2, 1971

34/ José Martinez Cobo, "Estudio del problema de |la discrimnacion

contra |l as pobl aci ones i ndigenas" (E/ CN. 4/Sub.2/1986/7 y Add.1 a 4).
La adicion 4, que contenia |las conclusiones y reconendaci ones, se reprodujo

en | a publicacion de | as Naciones Unidas N°: S.86.XV.3.

35/ E/CN. 4/ Sub. 2/1992/ 33, anexo |

36/ FE/CN. 4/Sub.2/1993/7, péarr. 89.

37/ E/CN. 4/Sub.2/1992/31 y Add.1

38/ FE/CN. 4/ Sub.2/1992/7.

39/ Informe del Comité de Derechos Humanos (A/45/40), vol. I,

anexd_TX.A.

40/ Caso 7615 de 5 de narzo de 1985, en el inforne anual de |la Com sién
I nteraneri cana de Derechos Humanos, 1984-1985 (CEA/ Ser.L/V/11.66/Doc. 10/
Rev. 1), al que |la Relatora Especial hizo referencia en |os docunmentos
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 7, parr. 94 y E/CN 4/ Sub. 2/1993/7, parr. 69.

41/ Confederaci 6n de Naci onal i dades | ndigenas de |la Arazonia
Ecuat ori ana, peticién presentada el 25 de junio de 1990 y ahora objeto de una

investigacion in situ de la Comsion |Interanericana, mencionada por |a
Rel at ora Especial en | os documentos E/ CN 4/Sub.?2/1992/7, parr. 95y
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 7, parr. 69.

I

2/ Organi zaci 6n de Estados Anericanos, Serie sobre Tratados N 36.

43/ COEA/ Ser.L/V/11.62/Doc. 10/ Rev. 3, de 29 de novienbre de 1983 y

OEA/ Ser. L/ VI'l1.62/ Doc. 26, de 16 de nayo de 1994.

I

4/ Comsion Interanericana, ibid., pags. 112 a 118.

IN
o1

[/ lbid.
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46/ Decision del juzgado tercero agrario del Circulo Judicial de
Antioquia, Colonbia (24 de febrero de 1993).

47/ Suprene Court Reports, 31 de mayo de 1990

48/ Los infornmes de un periodo de sesiones cel ebrado en 1994 en
Nuevo Meéxi co (Estados Unidos de América) y otro que tuvo lugar en 1993
en G and (Suiza) pueden solicitarse a la Uni6n Mundial para |a Natural eza

(UCN) .

49/ Veéase el capitulo Il del docunento A/ 48/269

0/ Carta DDN JUR/ 89/ 1405 AAB/ VR 29/ 12/ 1989.

51/ Respuesta citada a |la Relatora Especial y docunento
DOM DI RHPG AAB/ RAF titul ado "Protection de |'environnenent naturel en période
de conflit armé: un apercu de |'état du droit international humanitaire et
de la position du CICR'. G nebra, 7 de agosto de 1991

52/ Véanse, en particul ar

- Antoine Bouvier, "La protection de |'environnement naturel en période

de conflit armé", Revue internationale de |la Croix-Rouge,
N 792, 1991

- Philippe Antoine, "Droit international hunmanitaire et protection de
" environnenment en cas de conflit armé"; Adanms Roberts,
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sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo.

88/ Véase el Informe sobre el Desarrollo Mindial, Banco Mundial y el
Inforne sobre Desarrollo Humano 1993, PNUD, op. cit.

89/ Véanse |l a resolucion 1991/28 de | a Subconi si 6n, de 29 de agosto
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"comuni cado" facilitada por el gobierno que haya resultado perjudi cado).
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