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DERECHOS ECONOM COS, SCCI ALES Y CULTURALES:  CUESTI ONES
DE PARTI CULAR | NTERES

| nt r oducci 6n

1. En su 45° periodo de sesiones, |a Subcom sién, en su resol uci 6n 1993/ 37
del 26 de agosto de 1993, acogi 6 con satisfacciéon el informe provisiona

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 6) preparado por el Sr. Quissé y el Sr. Joinet y les pidié
gue | e presentaran un informe que incluyera conclusiones y reconendaci ones
sobre el prinmer aspecto de | a cuestion de |a inpunidad, en relaci6n con |os
derechos civiles y politicos. Ademas, decidid, habida cuenta de |la

i nterdependencia e indivisibilidad de | os derechos civiles y politicos y de

| os derechos economi cos, sociales y culturales, pedir a los relatores
especi al es que prosiguieran su estudi o sobre el segundo aspecto de |la

cuesti on, en relaci6n con | os derechos econ6m cos, sociales y cultural es.

2. Se opt 6 por aplazar hasta 1995 | a el aboraci 6n definitiva del priner
aspecto del estudio, relativo a | os derechos civiles y politicos, y soneter a
| a Subcom si 6n en su 46° periodo de sesiones |a continuacion del estudio
sobre | os derechos econom cos, sociales y culturales. Esta decisién estuvo
gui ada por la conplejidad del segundo aspecto y las dificultades derivadas de
| a extensi 6n de | os docunmentos (un méxi o de 32 pagi nas), que no hubieran
permitido realizar un trabajo serio sobre | os dos aspectos del inforne.

3. Si bien se han hecho nunerosos estudi os sobre la categoria de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales, ya se trate de su historia, sus
fundanent os, su base nornmativa o su al cance (véanse | os nunerosos estudios
sobre el derecho al desarrollo), son escasos |os dedicados a la lucha contra
su vi ol aci 6n.

4, Esta carencia se debe, sin duda, a que el criterio penal, relativanente
bi en adaptado a | a lucha contra |as violaci ones graves de | os derechos
civiles y politicos, no puede ser traspuesto integral mente -por ser de
estricta interpretaci 6n- a |la esfera de | os derechos econém cos y soci al es
gque, por natural eza, son relativos y evol utivos.

5. Las prineras investigaci ones sobre este segundo aspecto del estudi o han
Il evado a una constataci 6n: el estudio de la corrupcion y de | os nedios de
reducirla -en particular en la adnmnistraci 6n publica y en las rel aci ones

i nternaci onal es- parecia ser la forma nmas pragnmati ca de abordar |a cuestion
Esta evi dencia ya estuvo subyacente durante el "Encuentro internaci onal sobre
l a i npuni dad" 1/ celebrado en el Palacio de |as Naci ones de G nebra

del 2 al 5 de novienbre de 1992

"La cuestién de la inmpunidad no se limta, ni se deberia limtar a
| as viol aci ones graves tales conp |as ejecuciones sunarias, la tortura,

1/ "No a la inmpunidad, si a la justicia", publicado por |Ia Com sién
I nt ernaci onal de Juristas en G nebra y la Conm ssion nationale consultative
des droits de |'homme (CNCDH - Francia).
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| as desapariciones, etc. Ella deberia incluir las violaciones graves de
| os derechos econém cos, sociales y culturales. [|naginen por un solo

i nstante | as consecuenci as del saqueo de | as econonias de | os paises de
Sur, el enriquecinmento fraudulento de |os altos responsabl es de
Estado. . ."

6. Adends, | as organi zaci ones no gubernanental es nas activas en esta esfera
han pedido al Relator, que participé en una reuni 6n de trabajo sobre este
aspecto, que exam ne |la funci6n desenpefiada, |l egado el caso, por organi snps
i nt erguber nanental es cono el Fondo Monetario Internacional (FM) y el Banco
Mundi al en el proceso de violacién de | os derechos econdm cos, sociales y

cul turales.

. EXAMEN DEL FENOMENO DE LA CORRUPCI ON

A. Analisis de |las Naciones Unidas sobre |la corrupcién

7. El sem nario interregional sobre corrupcioén en |a adm nistraci on publica,
organi zado en el marco de | as Naciones Unidas en La Haya (del 11 al 15 de

di ci enbre de 1989) por el Departanento de Cooperaci 6n Técnica para el
Desarrollo y por la Subdivisiodn de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal de
la Oficina de |as Naciones Unidas en Viena, efectu6 varios analisis que
conduj eron a determinar la inpunidad cono el emento subyacente de distintas
formas de corrupci 6n.

8. El Octavo Congreso de | as Naci ones Unidas sobre Prevenci 6n del Delito y
Tratam ento del Delincuente (La Habana, 27 de agosto a 7 de septienbre

de 1990) ya habia destacado, en su resolucién 7 sobre la corrupcion en |la
admi ni straci 6n publica, que esta forma de corrupci 6n era universal; que, si

bi en sus efectos son particul armente noci vos para | os paises con una econonia
vul nerabl e, se hacen sentir en todo el mundo; que |l as practicas corruptas de
| os funcionarios publicos pueden destruir la eficacia de | os progranas
gubernanental es y asi constituir un inportante obstécul o para el desarrollo.

9. Conmo conpl erento del Cctavo Congreso, |a Com si6n de Derechos Hunanos
aprobd la resoluci 6n 1992/50, titulada "Enriquecimento fraudul ento de |os
responsabl es del Estado en detrinento del interés publico, factores que |lo
provocan y agentes inplicados en todos | os paises en ese enriquecimento
fraudul ento". Esta resolucién insiste en |a necesidad de una accio6n firne
para luchar contra el enriquecimento fraudulento o ilicito de |os
responsabl es del Estado y por la restitucion de |os fondos obteni dos de ese
nodo y para evitar las practicas que perjudi can cada vez nas | as joOvenes y
vi ej as denobcracias y constituyen un obstacul o para su desarrollo y su
econom a.

10. La corrupci 6n supone una interacci 6n entre al nenos dos partes: la que
la acepta (el corronmpido) y la que la propone (el corruptor) y por
consi gui ente una sanci 6n aplicable a |l os dos "socios", si bien teniendo en
cuenta la funcién determ nante del corruptor. A la luz de este analisis,

a) el citado Cctavo Congreso de | as Naci ones Uni das propuso | a adopci 6n de
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nedi das no sol o contra | os funcionarios publicos corruptos sino tanbién
contra | as enpresas que se dedican a la corrupcion, y b) la Com sién de

Der echos Humanos, en su resol uci 6n 1992/50 sobre el enriquecimento ilicito
de | os responsabl es del Estado sefial 6 cl aranente | a responsabilidad del Norte
en | os enriquecimentos fraudul entos que se producen en el Sur y planted, en
consecuenci a, |la cuestién adn por precisar en el derecho internacional de |la
restituci on a | os puebl os expoliados de |os fondos que sus dirigentes, mnuy
frecuentenente con | a conplicidad bancaria exterior, |les han arrebatado, con
obj eto de contribuir a su desarrollo econém co, social y cultural

B. Determnacién de los nedios juridicos y politicos
de lucha contra la corrupcién

11. ;Qué estrategia de acci on se puede aplicar? En priner lugar, definir
claranmente el objetivo que se desea lograr: la lucha contra la corrupci6on no
es un fin en si, sino uno de | os nedios principales de reforzar cada vez nas
| a denocracia, hacer efectivo el derecho al desarrollo y, en Ultima

i nstanci a, asegurar el respeto de |os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es, es decir, |la pernmanencia de un estado de derecho, conp recordod
el Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas en la apertura de | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos de Viena en 1993.

12. El priner obstacul o que hay que superar son: |as deficiencias actuales
en nateria de cooperaci 6n internacional. En |la nayoria de |os paises, el
derecho penal interno no reconoce la corrupci 6n de |os funcionarios
extranjeros conpo infraccion, lo que plantea la dificil cuestion de la
extraterritorialidad de las | eyes penales. Por otro lado, |la divergencia de
| as normas represivas entre un pais y otro constituye un obstacul o para una
cooperaci 6n i nternaci onal eficaz, sobre todo en nateria de col aboraci 6n
judicial, que es considerada uno de |os instrunmentos principal es para hacer
frente al caréacter transnacional de la corrupcién. De ahi |as inquietudes de
I a Com si 6n de Derechos Humanos, que en su resol uci 6n 1992/50 sobre e
enriqueci m ento fraudul ento observa con pesadunbre que, a pesar de que el
derecho internacional no considera |a apropiaci 6n fraudul enta de fondos
publicos conb un delito politico, el derecho y la jurisprudencia de |la
mayoria de | os Estados no pernmiten |la extradici 6n de | as personas que son
cul pabl es de esa apropi aci 6n

13. El Cctavo Congreso de | as Naci ones Unidas sobre Prevenci 6n del Delito y
Tratam ento del Delincuente tanpoco dej 6 de destacar |lo inmportante que era e
reexanmen, por |os Estados, de la eficacia de su | egislacion penal, incluida
su |l egislacion procesal o la relativa a |la extradici6n, para poder |uchar
contra las practicas que, por su naturaleza, facilitan la corrupcién.

14. Por este notivo, |a aprobaci 6on de una convenci 6n internaci onal se torna
aprem ante para que el criterio penal sea mas honbgéneo y eficaz,
conpl et andol o con nedi das:

a) De derecho civil (nulidad o anul abilidad de al gunos contratos que
sirven de base para el enriquecimento ilicito, nedidas contra |as
personas noral es inplicadas, etc.).
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b) De derecho fiscal, ya que toda corrupci 6n, al igual que todo
enriquecimento ilicito, inplica nuy frecuentenmente | a existencia de
un fraude fiscal.

c) De derecho adnministrativo para el establ ecimnmento de procedi m entos
de control (sobre todo de | os nercados), es decir inplicando a
i nstanci as naci onal es | o suficientenente conpetentes técnicanmente, y
por tanto nultidisciplinarias e independientes, conb para resistir a
| os grupos de presién que gravitan en torno a la corrupcion y formar
una red de coordinaci 6n que favorezca | a cooperaci6n. Todo ello
para responder a |la conplejidad técnica y a |as di nensi ones
transnaci onal es cada vez mas preocupantes de |la corrupci6n y, mas en
general, del enriquecimento ilicito. Con este proposito, |as
i nstanci as conpetentes de | as Naci ones Unidas podrian trabajar
provechosanente en favor de una convenci 6n internacional a partir de
proyectos existentes. Un primer intento se hizo a fines del decenio
de 1970, en el seno del Consejo Econdémico y Social, en la forma de
un proyecto de convenci 6n internacional para la represion de |la
corrupci 6n en |las transacci ones conerci al es internaci onal es.
Asi mi snmpo, cabe citar el proyecto de convenci 6n internacional para |la
prevenci6n y la lucha contra la corrupci 6n internacional de |os
funci onari os publicos, presentado por el Sr. Paolo Bernasconi a la
Sexta Conferencia Internacional contra | a Corrupci 6n
(Canclin, 12 a 15 de novienbre de 1993); la | abor de | as vigésinas
jornadas del Instituto de Crimnologia de I a Universidad
Pant heon Assas (15 a 16 de junio de 1994), que destacaron |a
necesi dad de una internacionalizacion de | os nmedi os de |ucha;
y tanbi én | a el aboraci 6n en curso, en |l a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n
y Desarroll o Econénicos, de una reconendaci 6n sobre |a corrupci 6n en
el marco de transacci ones conerci al es i nternaci onal es que, ademas de
| as sanci ones penal es, disponga | a posibilidad de que se dictarm ne
| a supresi on de | os mercados.

15. Por udltino, durante |Ia deci nbnovena Conferencia que cel ebraron en Malta
(La Valeta, 14 y 15 de junio de 1994), los Mnistros de Justicia de |os

pai ses m enbros del Consejo de Europa aprobaron una resol uci 6n final que
proponia | a creaci 6n, en el seno del Consejo, de un grupo de trabajo

encar gado sobre todo de el aborar una convenci 6n internacional de |ucha contra
la corrupci 6n. Adenas desearon la ratificacion rapida y |la aplicaci én eficaz
del Conveni o sobre el blanqueo, la investigaci6n, la incautacion y el
decom so del producto del delito (abierto a la firma el 8 de novienbre

de 1990) y otros instrunentos internacional es sobre el blanqueo.

16. ¢Qué funci 6n desenpefian | as organi zaci ones no guber nanent al es
especi al i zadas? Las Naciones Unidas han desenpefiado un papel histérico en la
pronoci 6n de | a sociedad civil organizada al instituir la condicion de
"entidad consultiva", lo que ha dado una influencia creciente a |as

or gani zaci ones no gubernanental es, ya se ocupen de | os "derechos hunmanos"

“la accion humanitaria", "el desarrollo" o "el medio anbiente".
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17. La reciente aparicion de organi zaci ones no guber nanent al es especi al i zadas
en la lucha contra la corrupci 6n (por ejenplo, Transparency International o
Antenna Internationale) podria resultar determ nante:

a) para fonentar |la toma de conciencia en el plano transnacional y en
| as estructuras del Estado, asi conp entre |os ciudadanos para que
[ uchen contra la apatia politica que trivializa la corrupci 6n

b) para favorecer, desde el punto de vista de los "grupos victima", e
andlisis de | os nmecanisnbs de la corrupcion a fin de conbatirla
nej or;

c) para desarrollar esa arma determ nante que es |la transparencia,
nedi o de evitar |a corrupcion.

El desarrollo de tal es organi zaci ones no gubernanental es podria ser una de
las tareas prioritarias de | as Naciones Unidas en sectores en expansi 6n conp
la asistencia técnica y | os servicios de asesoram ento.

18. La Comi si6n Internacional de Juristas, en un conuni cado del 8 de
septienbre de 1993, escribia | o siguiente:

"La lucha contra la corrupci 6n del poder ya no es una cuesti 6n noral
sino mas bien de supervivencia de | os puebl os desfavoreci dos.
Los crinenes contra | a econonia nacional, el saqueo de |os recursos de
| os pai ses pobres por |os dictadores del Tercer Mindo son practicas que
hacen que aunmenten | a pobreza y el enpobrecimento. Es inperativo
i npedir el traslado descarado de capital es extraidos de | os paises de
Sur hacia | os bancos occidental es, cuya responsabilidad es enornme, para
participar en el reforzam ento de |a denocracia y del derecho a
desarrollo."

I1. EXAMEN DE LA FUNCI ON DE LAS | NSTI TUCI ONES
FI NANCI ERAS | NTERNACI ONALES

19. El exanen de |la funci 6n desenpefiada por las instituciones financieras

i nternaci onal es en el proceso de violaci 6n de | os derechos econdém cos,
sociales y culturales es conplejo; conviene, pues, evitar los juicios y
concl usiones ligeros porque no se podria atribuir a un solo factor, a una
sola politica o a un solo agente |a responsabilidad exclusiva de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos. Las violaciones y | os obstacul os para
la realizaci on de | os derechos econém cos, sociales y cultural es son
nmil ti ples, de caracter diferente y lo mas frecuentenente interdependi entes,
de ahi la conplejidad.

20. Asi, seria razonable, en un priner nonento, adoptar un criterio
institucional al exam nar |as observaci ones hechas en el seno de | as Naci ones
Uni das acerca de las instituciones financieras internacionales, a fin de
estar en condi ci ones de formular en un segundo nonent o reconendaci ones
prelimnares que se desarrollarian en la fase ulterior del inforne.
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A. Cbservaciones y conprobaciones de | 0s 6rganos de defensa de
| os derechos humanos, convencionales o no, de | o0s 6rganos
y de I os organisnbs de | as Naci ones Uni das

21. Se trata, por un |ado, de exam nar |os estudi os, docunentos de trabajo e
i nformes del Secretario General, asi conp de |os relatores especiales y de

| os grupos de trabajo, en la esfera de | os derechos econdm cos, sociales y
cultural es, presentados a |la Subcomsién y a |la Com si 6n de Derechos Humanos;
y por otro lado de analizar |as observaci ones de | os 6rganos creados en
cunplimento de los instrunentos de | as Naciones Unidas relativos a |os
derechos hunmanos, asi conmb | as de | os érganos de | as Naciones Unidas y |as de
| os organi snos especi al i zados.

1. Organos no _convenci onal es

a) Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |as
M nori as

i) Rel at or Especial sobre la realizacio6n de |os derechos
econémi cos, sociales y culturales

22. En sus cuatro infornes, preparados consecutivanente de 1989 a 1992 2/, e
Rel at or Especial, Sr. Danilo Turk, ha examinado en particular |a incidencia
de las actividades de |las instituciones financieras internacionales,
princi pal rente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en |la
real i zaci 6n de | os derechos econémi cos, sociales y culturales, y ha formul ado
reconendaci ones especificas al respecto.

23. Parece que las politicas, en particular las de ajuste estructural y de
reenbol so de | a deuda, de las instituciones financieras internacional es
tienen efectos negativos para | os derechos econom cos, sociales y culturales,
a pesar de una evolucién, en los Ultinos afios, hacia la inclusién de al gunos
de esos derechos y de sus titulares directanente afectados. Una de |as
quej as presentadas por el Relator Especial (véase el capitulo Il "Barreras
actual es: principal es probl emas cont enpor aneos" del docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16) es sobre todo que hay una di stanci a denasi ado grande
entre la teoria que inspira a las instituciones financieras y |la experiencia
concreta de | as consecuenci as humanas, politicas, sociales y econom cas de
sus politicas.

24. E Relator Especial dedica una parte de su infornme definitivo a la
formul aci 6n de reconmendaci ones relativas a las instituciones financieras

i nternacionales con el fin, evidentenente, de Ilenar |as |agunas existentes.
Se propone, entre otras cosas, favorecer la participaci 6n popular en |la

el aboraci 6n de politicas, por ejenplo nmediante una cooperaci 6n concreta con

2/ Inforne prelimnar, E/CN 4/Sub.?2/1989/19; informe sobre |la marcha de
| os trabaj os, E/CN. 4/Sub.2/1990/19; segundo inforne sobre |a narcha de |os
trabaj os, E/CN. 4/Sub.?2/1991/17; informe definitivo, E/ CN 4/Sub.2/1992/16
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| os 6rganos de defensa de | os derechos hunanos (organi zaci ones no
guber nanental es y demas), asi conb eval uar esos proyectos y politicas y, por
ultino, tener mas en cuenta | os derechos hunanos.

25. Cabe sefial ar que, por recomendaci 6n del Rel ator Especial, se celebr6 en
G nebra del 25 al 29 de enero de 1993 un seminari o sobre indicadores

apropi ados para nedir |os avances en |a realizaci 6n progresiva de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales, considerado cono una reuni 6n
satélite de la Conferencia Mindial de Derechos Humanos.

26. Las conclusiones y reconendaci ones del sem nario indican

"A evaluar el desarrollo econém co y social, debe prestarse
atenci 6n a factores externos rel aci onados con el entorno econoémco y
politico predom nante en el plano internacional. El semnario nostré
seria preocupaci 6n por | as repercusiones de | os proyectos y politicas de
desarroll o del Banco Mundial y de las politicas de ajuste estructura
del FM, asi conb de otras estrategi as i nadecuadas o destructivas sobre
el disfrute de | os derechos hunanos." (A/ CONF.157/PC. 73, parr. 167.)

ii) Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada

27. En su docunento de trabajo (E/ CN. 4/Sub.2/1993/15), el Relator Especial,
Sr. Rajindar Sachar, estinma que gobiernos influyentes conceden su apoyo a

i nstituciones financieras internacionales (conb el Banco Mundial y el FM)
gue anenazarian |l a plena realizaci 6n del derecho a la vivienda. Tras citar

| os trabaj os del Relator Especial sobre | os derechos econom cos, sociales y
culturales, el Sr. Sachar dice que, segun él, |la denuncia a nive

i nternacional de | as consecuenci as nefastas de estas politicas y programas y
la insistencia en | a responsabilidad de esas instituciones respecto de |os
principios relativos a | os derechos humanos es una exigencia capital.

iii) Relatores especiales sobre traslados de pobl aci ones

28. En su informe prelimnar (E/ CN 4/Sub.?2/1993/17), |os Rel atores
Especiales, el Sr. A S. A -Khasawneh y el Sr. R Hatano, denuestran que | os
proyectos de desarrollo en gran escala, financiados por el Banco Mindi al, han
conduci do a trasl ados nmasivos e involuntarios de pobl aci ones.

29. Segun el informe, en los ultinos diez afios, el Banco Miundi al habria
procedi do a un cambio de orientaci 6n, en particular al adoptar directrices de
reasentami ento y favorecer medi das encam nadas a proteger la vida, el

bi enestar y | os derechos de | as pobl aci ones despl azadas, asi conp al evitar
en la nmedida de I o posible, los traslados y el reasentani ento de pobl aci ones.

30. Sin enbargo, |os Rel atores Especial es concl uyen:

"Aun cuando |l as politicas del Banco Mundial han mitigado |as
vi ol aci ones mas graves de | os derechos humanos de | os puebl os af ectados
por el desarrollo financiado por el Banco, todavia no son aplicadas ni
observadas en todos | os casos." (E/ CN. 4/Sub.?2/1993/17, péarr. 346.)
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b) Coni si 6n _de Derechos Hunmanos

i) Inforne del Secretario General sobre |os desal oj anm entos
forzosos

31. El inforne del Secretario General (E/ CN. 4/1994/20), en el capitulo

titul ado "Causas y nanifestaci ones de | os desal oj ami entos forzosos", cita la
resol uci 6n 1991/ 12 de | a Subcom si 6n, que dice que |os desal oj am ent os
forzosos pueden ser realizados, sancionados, solicitados, propuestos,

i ni ciados o tol erados por diversas entidades, entre ellas, |o0s gobiernos
nacionales y las instituciones financieras bilaterales e internacional es.

32. Ademés, se especifica que cuando el gobi erno acepta de buen grado de | os
organi snos internacionales y nonetarios el suministro de asistencia o
préstanos para el desarrollo, gracias a |os cual es | os desal oj am ent os
forzosos se convierten en "subproductos del desarrollo", |a responsabilidad
no corresponde en su totalidad a quien ha proporcionado | a ayuda fi nanci era.

ii) Informe del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo

33. E infornme del Grupo de Trabajo acerca de su prinmer periodo de sesiones
(E/CN.4/1994/21 y Corr.1) indica que | os protagonistas del derecho a
desarroll o interactlan en | os anbitos nacional, regional e internacional e
identifica, en el anbito internacional, entre otras, a las instituciones
financieras internacionales. Asimsnm se destaca conp un obstéaculo a la
aplicacion de | a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo el hecho de que
no se tengan en cuenta | os principios que ella pronulga en | os acuerdos
relativos al reenbolso de | a deuda exterior y el ajuste estructural.

Por dltinpb, el Gupo de Trabajo tona nota de | os obstacul os que se oponen a
la realizaci on de | os derechos econém cos, sociales y cultural es, expuestos
en el inforne definitivo del Relator Especial sobre Ia realizaci6n de |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

34. Ademés de en estos distintos informes, estudios y docunentos de trabajo,
| a Subcom si 6n en sus resol uci ones sobre | a realizaci 6n de | os derechos
econémi cos, sociales y culturales (resoluciones 1991/27, 1992/29), y la
Comi si 6n de Derechos Humanos en sus resol uciones titul adas "Consecuenci as de
las politicas de ajuste originadas por |a deuda externa en el goce efectivo
de | os derechos humanos, especialnente en |la aplicacion de |a Declaraci én
sobre el Derecho al Desarrollo" (resoluciones 1992/9, 1993/12 y 1994/11), han
mani f estado su preocupaci 6n por |as repercusiones negativas de las politicas
de ajuste estructural en la realizaci6n de | os derechos econdém cos, social es
y cul tural es.
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2. O ganos establ ecidos en cunplimento de |10s instrunmentos convenci onal es

de las Naciones Unidas relativos a |os derechos humanos

a) Conmité de Derechos Econédnicos, Sociales y Culturales

35. Comp indica el Relator Especial sobre la realizacion de | os derechos
econom cos, sociales y culturales, el Conité se ha preocupado de | a funcidn
de los ajustes estructurales en | os Estados Partes en el Pacto Internaciona
de Derechos Economicos, Sociales y CQulturales y, en consecuencia, de |la
capaci dad de esos Estados de cunplir sus obligaciones internacional es.

36. En su observaci 6n general N 2 (1990), aprobada en su cuarto periodo de
sesiones en 1990, relativa a |las nedidas internacional es de asistencia
técnica (articulo 22 del Pacto), el Comité indica |o siguiente:

"Un aspecto que ha preocupado particularnente al Comité... ha sido
el efecto negativo de la carga de | a deuda y de | as nedi das consi gui entes
de ajuste sobre el disfrute de | os derechos econo6m cos, sociales y
cul tural es en nuchos paises. El Conmté reconoce que | os programas de
aj uste son rmuchas veces inevitables... Ahora bien, en tales
circunstanci as, |os esfuerzos por proteger |os derechos econdni cos,
sociales y cultural es mas fundanental es adqui eren una urgenci a nayor. .
Los Estados Partes en el Pacto, asi cono | os organi snbs pertinentes de
| as Naci ones Uni das, deberian, pues, hacer particul ares esfuerzos por
i ncorporar, en todo |l o posible, esa proteccio6n en las politicas
econom cas y | os programas destinados a |levar a cabo el ajuste. Este
pl ant eam ento, que a veces recibe el nonbre de "ajuste con rostro
humano", exige que la neta de |la protecci 6n de | os derechos de | os pobres
y las capas vul nerables de | a poblaciéon |l egue a ser un objetivo basico
del ajuste econémco. De la msma manera, en |as nedi das internaci onal es
gque se adopten para solucionar la crisis de |a deuda habria que tener
pl enanmente en cuenta | a necesi dad de proteger |os derechos econdmi cos,
sociales y cultural es nediante, entre otras cosas, |a cooperacion
i nternaci onal ."

37. Asimsnp, en su observaci 6n general N 2 consagrada a | as nedi das
i nternaci onal es de asistencia técnica, el Comité afirnd que |las instituciones
financi eras internacionales y | os organi snos de desarroll o deben

"Evitar escrupul osanente toda partici paci 6n en proyectos que..
entrafien | a expul si 6n o despl azanmi ento en gran escal a de seres humanos
sin proporcionarles toda | a protecci 6n y conpensaci 6n adecuadas. .

En cada una de |las fases de | os proyectos de desarroll o deberia hacerse
todo | o posible por que se tengan en cuenta | os derechos reconoci dos en
| os Pactos."

38. El Relator Especial, Sr. Louis Joinet, tanbién pidié al Comté, durante
una reuni 6n de trabajo cel ebrada en su 47° periodo de sesiones, que

profundi zara | a reflexi 6n acerca de |la inpunidad, el ejercicio de |los

der echos econéni cos, sociales y culturales y su grave viol aci 6n
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b) Comité de | os Derechos del Nifio

39. En el marco del exanen de los infornes de | os Estados Partes en | a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y en sus conclusiones, el Comté de
| os Derechos del Nifio observd en su tercer periodo de sesiones que |as

nedi das de ajuste estructural obstaculizaban | a aplicaci én de | os derechos
garanti zados en |l a Convenci 6n y tenian un efecto perjudicial para |as

si tuaci ones de | os nifios, en particular de | os que pertenecen a | as
categorias de escasos ingresos y de | os que viven en |las zonas rural es.

Sin enbargo, aprovechd esta ocasi 6n para recordar que, en virtud de
articulo 4 de la Convenci 6n, |os Estados Partes debian aplicar |a Convenci6n
hasta el maxi mo de | os recursos de que di spusiesen (inforne sobre el tercer
periodo de sesiones, CRC/C/ 16, 2 de marzo de 1992).

3. Organos de las Naciones Unidas y organi snos especi al i zados

40. Un cierto nunero de 6rganos de | as Naci ones Uni das y organi snos
especi al i zados han comuni cado i nf or maci ones y observaci ones sobre |as
repercusiones y |las perspectivas de la crisis de |la deuda y de | os progranas
de ajuste para el disfrute efectivo de | os derechos econom cos, sociales y
culturales de | os paises en desarrollo, en el marco de un informe conpleto
del Secretario General (E/ CN 4/1994/17) preparado de conform dad con |la
resol uci 6n 1993/ 12 de |l a Comisi 6n de Derechos Humanos. d obal nente, estas
conmuni caci ones se nmuestran criticas en |l o que respecta a este tema. Aparte
de este informe, puede ser interesante referirse, a nodo de ejenplo y para
refl exi onar, al Inforne de 1992 sobre el desarrollo humano, del Programa de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 3/, asi conb a un reciente

i nforne del Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, en |la nmedida en
que el primero ha constituido una fuente de consulta para el Rel ator Especi al
sobre | os derechos economi cos, sociales y culturales y contiene
reconmendaci ones pertinentes y el segundo mide el costo social de |as
politicas de las instituciones financieras internacional es.

a) Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

41. Segun el Inforne de 1992 sobre el desarrollo humano, el FM y el Banco
Mundi al se habrian apartado de su nmandato y no habrian podi do al canzar sus
objetivos. Asi, la politica del FM habria conducido a una di sm nuci 6n de
creci mento economico, y ademas, de 1986 a 1990, el FM casi habria sustraido
recursos de | os paises en desarrollo, ya que habria recibido una
transferencia neta de 6.300 m|lones de dél ares de | os EE UU. anual es.

En consecuencia, segun los autores del inforne, "el actual sistema es
ineficiente e injusto a la vez". Asimsno, el Banco Mindial no habria
canal i zado el resto de los superavit nundi al es hacia | os paises pobres y se
habria beneficiado de una transferencia procedente de | os paises en
desarrol | o.

3/ Si bien el informe es una publicaci 6n del PNUD, en él se indica que
el PNUD no conparte necesarianente | as opini ones manif est adas.
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42. El inforne de 1992 y tanbi én el de 1993 instan, pues, a una reforma a
fondo del FM y del Banco Mundial. Ademds de un retorno a su nandato

i nicial, aconpafiado de innovaci ones, se propone, entre otras cosas, eval uar

| os proyectos y progranas teniendo mas en cuenta otros factores que | os
econom cos y financieros, y en particular las incidencias para | as personas.
Se sugi ere tanbi én un nodo de desarrollo participativo que entrafie sobre todo
una influencia de | os paises en desarrollo en el funcionam ento de |as

i nstituciones financieras internacional es.

b) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI CEF

43. En un inforne titulado "Public Policy and Social Conditions", realizado
en el marco del programa MONEE (sigla inglesa para "Vigilancia de |a
transici 6n hacia |l a econonmia de nercado en Europa central y oriental") y
presentado en G nebra el 26 de enero de 1994, el UNICEF mdi6 el costo social
de I as reformas econom cas enprendi das desde hace ci nco afios en nueve pai ses
del Este (Al bania, Bulgaria, Eslovaquia, |a Federacion de Rusia, Hungria,

Pol oni a, |a Republica Checa, Rumania, Ucrania). El representante del UN CEF
criticé a las instituciones occidentales conbo el FM o el Banco Mindial, que
habrian aconsejado a |l os dirigentes politicos de estos paises sobre |as

ref ormas econom cas sin prestar atencion suficiente a sus consecuenci as
sociales. "El bienestar de |os nifios ha acusado un deterioro sin
precedentes. Ello no es bueno ni para |os nifios, ni para sus paises, ni para
| a denocracia, ni en definitiva para |a paz", ha declarado el Director
Ceneral del UNICEF, Sr. Janmes G ant.

44. Para estudiar |as consecuenci as social es de |as reformas sugeridas por
el FM y el Banco Mundial, el Centro para el Desarrollo de |a Infancia,
establ ecido por el UNICEF en Florencia, Italia, decidi 6 publicar un estudio
cada sei s neses.

B. Determ naci é6n de | o0s puntos que hay que profundizar

45. A la luz de | as diversas observaci ones y conprobaci ones hechas por |os
organos de defensa de | os derechos hunmanos y por | os Organos y organi snos de
| as Naci ones Unidas en relacion con las instituciones financieras

i nt ernaci onal es, parece, por un |ado, que éstas desenpefian cierto papel en el
proceso de violaci6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales, pero
gue, por otro lado, no se trata de una responsabilidad excl usiva.

46. Hay dos tesis en | o que respecta a la funci 6n propi anente dicha de |as
i nstituciones financieras internacionales. Para algunos, toda prevenci 6n y
protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y cultural es supone una
reforma a fondo de esas instituciones; para otros, |a adopci 6n de al gunas
nedi das de reforna en su seno seria suficiente.

47. Parece que el segundo planteam ento seria, en estas condiciones, el nas
realista. En consecuencia, se propone que se estudie |la posibilidad de
integrar en todas |as etapas de |l as actividades del FM y del Banco Mindi al
desde | a el aboraci 6n hasta | a ej ecuci 6n de proyectos y programas economn cos,
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criterios relativos a | os derechos humanos. Se trata, pues, de reconciliar
un criterio técnico (financiero y econémco) y un criterio relativo a |los
der echos humanos (humano).

48. No se trataria de pronmover las politicas dichas de "condicionalidad", que
tienden a soneter |l a asistencia econdémica al respeto de | os derechos humanos
y que son objeto de numerosas reservas, sobre todo en su forma néas radical

el enmbargo. Se trataria de una "condicionalidad positiva", vinculada a un
sector de actividad en plena expansi 6n del Centro de Derechos Humanos, el
programa de servicios de asesoramiento y asistencia técnica. Cuando |as

i nstanci as ej ecutivas del Banco Mundi al deci den un programa de asistencia
para un pais determ nado, deberia asignarse una parte adecuada, en caso
necesario nediante |la redistribucion en el presupuesto, a activi dades de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos (por ejenplo, formaci é6n de
nmagi strados y policias, nodernizacién de la justicia y del sistemn

peni tenciario, difusiodn del derecho humanitario en el seno de |as fuerzas
armadas, acci 6n pedagdgi ca en favor de | os derechos humanos, etc.).

La asignaci 6n de | a asistencia dependeria, en cierta forma, de la utilizacion
efectiva de |1 os créditos destinados a |l a pronoci 6n de | os derechos hunmanos.

49. Desde esta perspectiva, el estudio deberia ademés ocuparse de |la

necesi dad de favorecer la participaci on, en esas actividades y en sus

di stintas etapas, de |os 6rganos de defensa de | os derechos humanos y de | os
princi pal es paises interesados, en particular |os paises que son objeto de
las politicas de las instituciones financieras internacionales, a saber, |os
pai ses en desarrollo. Se examnard si esta nmedida permtiria a estos
partici pantes velar por que el FM y el Banco Mundial tonmen en cuenta | as
situaci ones econdmi cas, sociales y cultural es especificas de cada pais y
mlitaria en favor de las politicas de cada uno. No se trataria, pues, de
aplicar una msna teoria que inspirara una politica uUnica (por ejenplo, la
politica de ajuste estructural) destinada a una realidad miltiple, sino por
el contrario de elaborar y aplicar distintas politicas a diferentes

situaci ones econdmicas, sociales y cultural es concretas.

50. Tanbi én se estudiara |a posibilidad de realizar sistemticanente

eval uaci ones durante |la el aboraci6n y la aplicaci 6n de |os proyectos y
programas econém cos, en particular teniendo en cuenta sus consecuenci as para
| os derechos econom cos, sociales y culturales, incluida | a etapa de su
segui m ent o

51. La esfera del andlisis deberéa ser contenplada en | a nmedida en que, ta
conp ha sido destacado, las instituciones financieras internacionales no

ti enen una responsabilidad exclusiva. En efecto, |la nodificacién de |as
econom as y su interdependencia creciente han Il evado a una diversificacion
de |l os protagonistas y de | as responsabilidades. Ahora bien, |os Estados
estan entre | os principal es protagonistas de |la situaci 6n econém ca y soci a
naci onal e internacional y, en consecuencia, tanbién son responsabl es por |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales. Desde el punto de vista de
derecho internacional, tal conp lo indica el Conmté de Derechos Econom cos,
Sociales y CQulturales en el docunmento A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 5, si bien con
frecuenci a se ha sugerido que | os derechos econém cos, sociales y culturales
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no son justiciables, esta claro que nuchos derechos, o quizéas todos, tienen
por | o nenos al gunos el enentos que ya son justiciables enlaley y en la
practi ca de al gunos Estados. Adenés, |os individuos o | os grupos que al eguen
una vi ol aci 6n de sus derechos econoém cos, sociales y cultural es di sponen de
renedi os administrativos o judiciales.

52. Asi, en Francia, el Tribunal de Apelacién de Paris, por decision

del 17 de septienbre de 1993, consideré que 23 famlias, sin alojamento y
sin haber obtenido a lo largo de | os afios que se tramitaran sus solicitudes
de vivienda en la Oicina de Viviendas de Arriendo Mbderado de | a ciudad de
Paris o de sus ciudades periféricas, habian sido obligadas por |a necesidad a
ocupar | ocal es abandonados desde hacia varios afios. El Tribunal indicdé que
el derecho a la vivienda estaba contenido en diversos tratados

i nternacionales ratificados por Francia, en particular el Pacto Internaciona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 11) y que e

articulo 7 de la Ley de 31 de mayo de 1990 disponia que |a garantia de
derecho a la vivienda constituia un deber de solidaridad para toda | a naci6n
El Tribunal concedié a | os demandantes un plazo de seis neses para encontrar
una vivienda. Asi pues, es necesario sefialar a |la atenci é6n de |a opini6n
publica | a existencia de estos recursos y tratar de que | os Estados respeten
sus conprom sos en materia de justicia social y econom ca. Habra que

prof undi zar este punto.

53. En el plano internacional, de conformidad con | o dispuesto en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, |os Estados
Partes tienen |l a obligacion de garantizar por |Io nenos |os derechos
fundanent al es de subsi stencia de cada uno (observaciones N° 2 y 4 del Comté
de Derechos Economi cos, Sociales y CQulturales). Tanbién se reconendara
alentar la ratificacion de este instrumento por |os Estados que aln no | o han
hecho. En cuanto a la cuestion de |a el aboraci 6n de un protocolo facultativo
que pernmita a |las personas y grupos interesados soneter al Comté de Derechos
Econdm cos, Social es y Cultural es conuni caci ones oficial es sobre viol aci ones
de esos derechos, deberia ser objeto de un examen a fondo en | a nedida en
gue, una vez mas, se plantean dos alternativas contrapuestas. La aplicacion
de tal procedi mi ento de denuncia, aunque no otorgase poder jurisdiccional a
Conmité, permtiria por o nenos, y este es un tercer planteanmiento, |la

conpr obaci 6n de al gunas vi ol aci ones concretas de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales, y la difusio6n de |as observaci ones del Conmté a
respecto a la opinién publica conduciria a una tonma de conci enci a universa

de [ as obligaciones de |os Estados y de las instituciones financieras

i nternacional es en cuanto al respeto y a la realizacion de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. Cabe notar que tales protocolos ya

exi sten en | a UNESCO acerca de los articulos 13 a 15 del Pacto; en la

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo acerca del articulo 8, en la
resol uci 6n 1503 (XLVII1) del Consejo Economco y Social y en Ia Convenci én
sobre | os trabajadores mgratorios (resolucion 45/158 de | a Asanbl ea General,
anexo) .

54. Dentro del conjunto de | os Estados, hay que reconocer |a responsabilidad
particul ar de | os paises mas ricos, cuyas deci siones econdémcas y politicas
tienen repercusiones para | a econonia nundial y, por consiguiente, para |la
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situaci 6n econdém ca de | os paises en desarrollo. Ahora bien, son esos m snpbs
paises los que, en ultinmo térmno, tienen el poder de decisién fundanental en
el seno de las instituciones financieras internacional es, que son

or gani zaci ones i ntergubernanmental es. Por eso |a idea sugerida por al gunas

or gani zaci ones no gubernanent al es de entabl ar procedinmientos contra | os altos
responsabl es del FM y del Banco Mundi al plantea un doble problema en |a

nedi da en que, por un lado, estos UGltinps aplican en Gltima instancia una
politica decidida por |os Estados menbros; y porque, por otro |ado, cono el
derecho penal es de interpretacion estricta, el principio de |a personalidad
de los delitos y de |l as penas estaria en tela de juicio.

55. Asi, sin ocultar la responsabilidad del conjunto de | os Estados en cuanto
a su propia situaci 6n econém ca, social y cultural, es necesario actuar a
nivel de la toma de decision politica y econdénmica de | os paises mas ricos
para que adqui eran conciencia de | a necesidad de reconciliar la eficacia
economca y el respeto de | os derechos humanos. Junto con |la acci é6n de |os
organos de defensa de | os derechos humanos y de | os 6rganos y organi snos de
| as Naci ones Uni das, |a conunidad de | as organi zaci ones no gubernanent al es
tiene una funci on decisiva que desenpefiar para |lamar |la atenci 6n de |a
conuni dad i nternaci onal y especial nrente de qui enes adoptan | as deci si ones
politicas hacia las violaciones de | os derechos econém cos, sociales y
culturales y para actuar ante | os Estados y |as organi zaci ones

i nternacionales en favor de la realizaci6n de reformas y de | a adopci 6n de
| as medi das correspondi ent es.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
56. En el infornme definitivo sera conveni ente ahondar en | os puntos fuertes

de este estudio, a partir sobre todo de |as conclusiones y reconendaci ones
si gui ent es:

1. Lucha contra la corrupcién

a) Mej or definicidn de | os nedios de lucha contra |la dinmensién
transnaci onal de la corrupci 6n

b) El abor aci 6n de instrumentos internacional es que favorezcan | a ayuda
nmut ua i nternaci onal

c) Estudi o conparativo de |as |egislaciones, jurisprudencias e
i nstituciones nacional es destinadas a la lucha contra |la corrupci6n
a fin de fornul ar reconendaci ones;

d) Asi stencia para el desarrollo de |as organi zaci ones no
guber nanent al es especi al i zadas.

2. Funci 6n de las instituciones financieras internacionales

a) Estudio juridico de la distribucién entre los dirigentes y |os
Est ados Partes de | as posi bl es responsabi |l i dades;
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b) Exanmen de | as posibilidades que ofrece el planteamento de |la
"condicionalidad positiva" en el nonento de |a prestaci 6n de
asi stencia por las instituciones financieras internacionales, sobre
todo por el Banco Mundi al

3. Enbar go _econéni co

Acaso es conpatible con el denominado principio de la indivisibilidad y
de I a interdependencia de | os derechos civiles y politicos, por un |ado, y
del respeto y la pronoci 6n de | os derechos econénicos y sociales por otro, en
I a nedida en que el embargo econém co i npuesto conb condici 6n para el
restabl ecim ento de | os derechos humanos puede tener conb consecuenci a
agravar |l a inobservancia de | os derechos econdémicos y sociales. Y esto no
s6l o desde el punto de vista de la coyuntura (duraci 6n del enbargo) sino
tanbi én en el plano estructural (surgimento de circuitos mafiosos cuya
estructuraci 6n sera mas profunda cuanto nas dure el enbargo; permanecen
i ncrustados en el tejido institucional adn después del |levantam ento de |la
nedi da) .

4. Pr ot ecci 6n convenci onal de | os derechos econénicos, sociales y culturales

a) El abor aci 6n de un protocolo facultativo que permta recurrir a
Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales por nedio de
comuni caci ones;

b) Exanmen a fondo de | os pl ant eani ent os opuestos fornul ados, o que ta
vez permtiria encontrar una via nedia;

c) Contri buci 6n del Comté de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales a |l a profundizaci 6n del estudio del vinculo entre la
i mpuni dad, el ejercicio de | os derechos econém cos, sociales y
culturales y su violacion grave.



