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Resumen

El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados realizé una
visita al Brasil entre el 13 y el 25 de octubre de 2004 en respuesta a una invitacion del Gobierno.
La visita abarcé Brasilia, San Pablo, Porto Alegre, Recife y Belem y se inscribe en el marco de la
invitacion abierta a los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos.

La Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, que visitd
el Brasil en 2003, recomendo esta visita.

El Relator Especial encontr6 un clima de gran apertura por parte de las autoridades y pudo
establecer un dialogo constructivo con todos los sectores del &mbito judicial y representantes de
la sociedad civil. Su mision se sitia en el contexto de un gran debate nacional sobre las reformas
de la justicia que fueron en gran parte aprobadas por el Senado poco tiempo después
(noviembre 2004) y entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2004. Las reformas aprobadas habran
de contribuir a la solucién de muchas de las deficiencias detectadas por el Relator Especial en
el funcionamiento del sistema judicial brasilefio. Se trata de un avance positivo cuyo impacto
sobre los problemas estructurales que presenta la justicia, tendrd que ser monitoreado en los
proximos afios.

El informe sefiala las principales deficiencias, a saber: dificultades de acceso a la justicia,
lentitud y notoria morosidad, escasa representacion de mujeres, afrodescendientes e indigenas en
los altos cargos de la magistratura, cierta tendencia al nepotismo y a no recurrir al concurso en la
designacion del personal judicial, entre otras. De todas, la mas grave es sin duda la primera, en
la medida que, gran parte de la poblacion brasilefia, por razones de orden social, econémico,
cultural o de exclusion, se ve impedida de acceder a la prestacion judicial o la recibe de manera
discriminatoria.

Esta situacion se agrava cuando se trata de grupos particularmente vulnerables como nifios,
ninas y adolescentes, indigenas, homosexuales, travestis, quilombolas, afrodescendientes,
enfermos, entre otros. La dificultad se verifica también cuando se trata de movimientos sociales,
como los trabajadores sin tierra y los ambientalistas, revictimizados por el sistema judicial que
reproduce en la administracion de la justicia, la discriminacién presente en la sociedad.

Un pais que cuenta con mas de la mitad de la poblacion (70 millones) por debajo de la
linea de pobreza y en el que hay marcadas desigualdades, requiere una presencia vigorosa de la
Defensoria Publica que contrasta con el limitado, aunque meritorio, despliegue actual.

Otro gran problema es la morosidad de la justicia, lo que en la practica afecta el derecho a
la prestacion jurisdiccional, o bien la torna ineficaz. De esta manera las sentencias tardan anos
en llegar, lo que provoca incertidumbre tanto en el &mbito civil como penal y, en muchos casos,
genera impunidad.

Vinculados a la administracion de justicia estan: el grave problema carcelario, los
crecientes indices de criminalidad y altos niveles de violencia que muchas veces inciden sobre el
desempefio de la justicia. En muchas localidades, magistrados, abogados y defensores estan
expuestos a riesgos de violencia y amenaza, particularmente cuando se tratan cuestiones sociales
como la indigena, la ambientalista y el tema de la tierra.
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La justicia brasilefia no tiene una imagen positiva frente a la sociedad. Como poder del
Estado cuenta con una larga tradicion de autonomia en su funcionamiento. El Relator Especial
recomienda identificar y evaluar en forma sistematica las experiencias positivas que existen en el
sistema judicial, en particular sus iniciativas de aproximacion a la poblacion, como las que
realizan los centros de integracion ciudadana y los juzgados especiales federales itinerantes.

El Relator Especial también recomienda la adopcion de medidas para mejorar la
transparencia del poder judicial como la realizacion de concursos andnimos para ingresar a la
magistratura y de concursos publicos para el personal auxiliar de los tribunales, el
establecimiento de criterios objetivos para evaluar el mérito como requisito para la promocion;
iniciativas de formacion continua en derechos humanos y derecho internacional; la
implementacion de acciones positivas para favorecer una mejor representacion de mujeres,
afrodescendientes e indigenas en el poder judicial; la adopcion de alguna forma de control social
cuando se trate de designaciones en el nivel mas alto del sistema judicial.
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INTRODUCCION

1.  El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados visit6 el Brasil
entre los dias 13 y 25 de octubre de 2004. La mision tuvo lugar un mes antes de que se
adoptaran importantes reformas judiciales que habian sido objeto de discusion durante los
ultimos 12 afios. La presencia del Relator Especial debe ser valorada en ese contexto, en la
medida en que muchas de las reformas que se adoptaron coinciden con las recomendaciones
efectuadas en dicha oportunidad.

2. El Relator Especial desea agradecer a las autoridades del Brasil y, en particular, el apoyo
brindado por la Secretaria Especial de Derechos Humanos, por toda la colaboracion prestada; al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por el sustento logistico, la
articulacion de una intensa agenda y la profundizacion de temas esenciales a los fines de la
mision. También agradece al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

3. El Relator Especial tuvo la oportunidad de reunirse con instituciones y organizaciones de
gran relevancia en un intenso programa que incluy6 mas de 60 encuentros y unas 500 personas
contactadas. Pudo relacionarse con todos los sectores del sistema legislativo y judicial: jueces y
asociaciones de magistrados; ministerio publico y asociaciones de fiscales; la Orden de
Abogados del Brasil (OAB) y la Defensoria Publica. Celebr6 encuentros con representantes del
poder legislativo y con autoridades del poder ejecutivo de los &mbitos federal, estadual y
municipal. Se reunié con un gran nimero de representantes de la sociedad civil y, durante su
visita, mantuvo contacto permanente con la prensa.

4.  Lamision empez0 y terminé en Brasilia. Se visitaron ademads las ciudades de San Pablo,
Porto Alegre, Recife y Belem. Asimismo, el Relator Especial se reunié con interlocutores de
otros Estados de la Union, como Ceara, Rio Grande del Norte, Paraiba, Maranhao, Roraima

y Rondonia y recibié informacion sobre otras partes del pais.

5. Enparticular, el Relator Especial tuvo la posibilidad de reunirse con el Ministro de
Justicia, el Ministro responsable de la Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH), el
Vicealcalde de San Pablo, el Presidente del Supremo Tribunal Federal (STF), el Presidente del
Superior Tribunal de Justicia (STJ), los presidentes de los tribunales de los Estados de San Pablo,
Rio Grande del Sur, Pernambuco y Pard, el Presidente del Tribunal de Justicia Militar del Estado
de San Pablo, los Fiscales Generales de Justicia de los Estados de San Pablo, Rio Grande del
Sur, Pernambuco y Para; la Defensora General de la Unidn, los Defensores Publicos Generales
de los Estados de Rio Grande del Sur, Pernambuco y Para; la OAB de todos los Estados
visitados.

6.  Durante la visita, el Relator Especial recibi6 testimonios de varias fuentes sobre casos
concretos de violaciones de los derechos humanos, que estan siendo examinados a la luz de la
documentacién transmitida por las autoridades del pais, antes de informar a la Comision.

En Belem, por ejemplo, el Relator Especial visitdé una comisaria de policia donde escuché los
testimonios de personas que estaban detenidas desde hacia mas de nueve meses sin que hubiesen
tenido la oportunidad de ser escuchados por un juez.
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I. CONTEXTO

7. Uno de los rasgos que definen al Brasil posdictadura es su apertura al mundo y su probada
vocacion de jugar un rol importante en la escena internacional. Coherente con ello el pais ha
ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos humanos y ha cursado una
invitacion abierta a los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos.

Es en este contexto donde se sittia la visita del Relator Especial, que responde a una invitacion
del Gobierno del Brasil.

8.  En los ultimos afios varios relatores especiales visitaron el Brasil y al igual que el Comité
de Derechos del Nifo que examino el pais su 37* sesion del 13 de septiembre al 1° de octubre
de 2004, hicieron un registro importante de las carencias del sistema judicial brasilefio’.

Mas aun, la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,

Sra. Asma Jahangir, que visit6 el pais en 2003, recomendd en su informe la visita del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogadosz.

9.  El Brasil es un pais con dimensiones continentales que presenta la mayor disparidad en la
distribucion de la riqueza; millones de ciudadanos viven por debajo de la linea de pobreza.

En la periferia de los grandes conglomerados urbanos, los habitantes se encuentran en situacion
de marginacion, apartados de la vida civica y en estado o en riesgo de expulsion social.

Aunque estas condiciones pueden reconocerse en todo el territorio, también puede comprobarse
una enorme diversidad, con un sur relativamente desarrollado y un norte mas empobrecido.

10. Al mismo tiempo, el Brasil cuenta con un poderoso movimiento de organizaciones de la
sociedad civil que plantea con fuerza genuinas reivindicaciones sociales en pos de la
erradicacion de los vestigios autoritarios y secuelas de largos afios de dictadura y con ello lograr
una sociedad cuyas instituciones estén en correspondencia con mayores niveles de participacion
ciudadana.

11. Lavisita se realizd semanas antes de la aprobacion de importantes reformas judiciales
sobre cuya viabilidad el Relator Especial pudo opinar. Los objetivos de la visita fueron, en
particular, examinar: a) la independencia del sistema judicial; b) averiguar si existia una
correcta articulacion entre los distintos actores para lograr una adecuada prestacion de justicia
de justicia; c) si la poblacion mas carenciada tenia acceso efectivo a dicha prestacion.

! Visita del Relator Especial sobre la cuestion de tortura (E/CN.4/2001/66/Add.2); visita del
Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (E/CN.4/2004/9/Add.2); observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.241).

2 B/CN.4/2004/7/Add.3.
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Il. ORGANIZACION DEL SISTEMA JUDICIAL

12. La Constitucion federal de 1988 consagra la independencia del poder judicial y establece
su composicion, competencias y autonomia administrativa y financiera. Su organizacion se
estructura en los ambitos federal y estadual y cuenta ademds con una justicia militar, del trabajo
y electoral. El anélisis de estas dos tltimas no esta comprendido en el presente informe.

A. Supremo Tribunal Federal

13.  El Supremo Tribunal Federal (STF) tiene competencia para ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes y actos normativos federales y estaduales. En ciertos casos le
compete juzgar determinadas autoridades federales, como es el caso del Presidente de

la Republica.

B. Superior Tribunal de Justicia

14.  El Superior Tribunal de Justicia (STJ) es el érgano maximo de aplicacion de la ley federal,
y resuelve los recursos que se interponen a su aplicacion.

C. Justicia federal

15. Lajusticia federal, organizada en cinco regiones en todo el territorio juzga, entre otras, las
causas en que la Union es parte. Los tribunales regionales federales juzgan, en grado de recurso,
las causas decididas por los jueces federales y por los jueces estaduales en el ejercicio de la
competencia federal del area de su jurisdiccion.

16. Lajusticia federal también comprende los juzgados especiales federales, integrados por
jueces competentes para la conciliacion, el juzgamiento y la ejecucion en las causas civiles de
menor complejidad y las infracciones penales de menor potencial ofensivo, mediante los
procedimientos oral y sumarisimo.

D. Justicia estadual

17. La Constitucion confiere a los Estados facultades para organizar su propia justicia.

Los tribunales de justicia estadual resuelven los recursos sobre las decisiones adoptadas por las
instancias estaduales inferiores. La justicia estadual comprende también a los juzgados
especiales estaduales, compuestos por jueces competentes para la conciliacion, el juzgamiento y
la ejecucion en las causas civiles de menor complejidad y las infracciones penales de menor
potencial ofensivo, mediante los procedimientos oral y sumarisimo®.

E. Justicia militar

18. La justicia militar de la Unidn es competente para juzgar los delitos militares.

La Constitucion remite a la ley su definicion, asi como las competencias de los jueces y
tribunales militares. En los Estados en que la policia militar supere los 20.000 integrantes, la
Constitucion prevé la posibilidad de crear la justicia militar estadual con competencia para
procesar y juzgar a los policias militares en los delitos militares.

3 Ministério da Justica, "Diagndstico do poder judicidrio", Brasilia, 2004, pags. 17 a 19.



E/CN.4/2005/60/Add.3
pagina 9

III. MOROSIDAD Y FALTA DE ACCESO A LA JUSTICIA

19. La Asociacion de Magistrados Brasilefios realiz6 una investigacion relacionada con la
imagen del poder judicial en la sociedad, la cual reveld que el mismo es percibido como una
"caja negra, misteriosa y poco accesible al individuo comun y que contiene secretos que s6lo

. . . 4
seres especiales, (los jueces) pueden decodificar"”.

20. Mas alla de algunos resonantes casos de corrupcion, la morosidad de la justicia, las
dificultades para el acceso a la misma por parte de las personas en estado de pobreza o
marginacion son, segun el testimonio coincidente de los entrevistados por el Relator Especial
durante su visita, las principales razones de dicha percepcion. En una sociedad con tantas
desigualdades como la brasilefia, la poblacion mas pobre y excluida no tiene suficiente
informacion sobre como ejercer sus derechos a través del sistema judicial. La contratacion de un
profesional constituye una barrera imposible de sortear para un altisimo porcentaje de la
poblacion carente de medios econémicos.

21. El primer diagnostico general realizado en 2003 sobre el poder judicial reveld que, en ese
afio 17,3 millones de procesos fueron distribuidos, esto es, iniciados® lo que equivale a un
proceso cada 10 habitantes. Este indice descomunal pone en evidencia el gravisimo
congestionamiento del poder judicial. Segln sefiala el Movimiento Nacional de Derechos
Humanos, el 80% de los procesos en curso se tramitan ante tribunales de instancias superiores
que dirimen intereses vinculados al Estado®. Paraddjicamente, el poder publico es el mas
implicado en los procesos y, por ello, una de las principales causas de litigiosidad. La sociedad
civil reprocha al poder judicial otorgar prioridad a las acciones individuales, de indole
patrimonial, en detrimento de las acciones colectivas. En el Tribunal de Justicia de

Rio de Janeiro, 16 empresas concentran el 44,9% de las acciones judiciales iniciadas. En el
Tribunal de Justicia, las acciones relacionadas con las actividades del mercado financiero
corresponden a mas del 60% de las actuaciones en curso’.

22. El ordenamiento juridico brasilefio es extremadamente garantista y por lo tanto prevé una
pluralidad de recursos que, en ultima instancia, postergan la prestacion jurisdiccional.

El Presidente del Tribunal de Justicia de Recife, mencioné como ejemplo haber

detectado 34 recursos en un proceso, ademas de multiples incidentes procesales. Otra dificultad
es la cantidad excesiva de casos que llegan al STF.

23. El problema de la morosidad se agudiza en algunas partes del pais y se atentia en otras.
En el Estado de San Pablo, donde se registran aproximadamente 13 millones de procesos
en curso, hay 1 juez por cada 24.000 habitantes, lo que equivale a un promedio

4 AMB, Pesquisa qualitativa "Imagem do Poder Judiciario", Brasilia, 2004, pag. 61.
3 Ministério de Justica, op. cit., pag. 34.

% Movimento Nacional de Direitos Humanos, "Uma reflexdo sobre o judiciario brasileiro frente
aos direitos humanos", 2004.

7 Ibidem.
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de 8.000 a 10.000 procesos por cada juez. Por otro lado, en Rio Grande del Sur, que cuenta con
un sistema judicial mas avanzado, la morosidad es menor, los tribunales han sido informatizados
y se estan experimentando formas de proceso virtual.

A. Grupos sociales discriminados o revictimizados
por el sistema judicial

24. La falta de acceso a la justicia se agrava en el caso de grupos sociales discriminados o
marginalizados. EI Relator Especial recibiéo muchas denuncias de casos judiciales relacionados
con estos grupos que alegaban haber sufrido violaciones de sus derechos y al mismo tiempo,
haber sido revictimizados por el sistema judicial que reproduce las mismas discriminaciones y
los mismos prejuicios en la administracion de la justicia. Se trata, en particular, de nifios, nifas y
adolescentes, mujeres, personas de bajos recursos econdémicos, indigenas, homosexuales,
travestis, quilombolass, afrodescendientes, enfermos, y de movimientos sociales como los
trabajadores sin tierra y los ambientalistas.

25. En el tema de violencia contra la mujer, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) identifico un patron general de negligencia y falta de efectividad del Estado para
procesar y condenar a los agresores, ademas de enfatizar que "la sistematica tolerancia del
sistema no hace sino perpetuar las raices y factores psicoldgicos sociales e historicos que

mantienen y alimentan la violencia contra la mujer"”.

26. El Brasil no cuenta atin con legislacion especifica sobre violencia doméstica. Ante esta
circunstancia, numerosos casos de este tipo de violencia son clasificados como delitos de menor
potencial ofensivo, lo que agrava el problema de la impunidad"®.

27. Se alega que los casos de violencia sexual y violencia doméstica, incluso en contra de
adolescentes, no son tratados por la competencia adecuada ni con la debida atencion por los
distintos actores del sistema de administracion de la justicia. Por el contrario, en varios ambitos
domina una actitud machista que tiende a culpabilizar a las victimas de estos delitos. Se cita
como ejemplo, el fallo de un juez que, al juzgar un caso de explotacidon sexual y violencia contra

® Originariamente, los quilombos eran esclavos negros que se rebelaron a su condicion de
esclavitud. Hoy en dia, las comunidades quilombolas consisten en grupos sociales cuya
identidad étnica los distingue del resto de la sociedad. La legislacion brasilefia ha adoptado este
concepto de comunidad quilombola y reconoce que la determinacion de la condicion de
quilombola tiene lugar a través de la autoidentificacion. Existen comunidades quilombolas por
lo menos en 18 Estados del Brasil. Una de las cuestiones que ponen las comunidades de
quilombolas es la demarcacion de las tierras.(http://www.cpisp.org.br/comunidades/).

i Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Comision Interamericana de Derechos
Humanos N°54/01, caso 12051, Brasil, Maria da Penha Maia Fernandes, 16 de abril de 2001,
parrs. 55 y 56.

% Proyecto Violencia de Género CLADEM-UNIFEM, Balanco sobre esforcos e atividades
dirigidas a erradicar a violéncia contra as mulheres na América Latina e Caribe, 2003
(www.cladem.org).
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una adolescente de 14 afios, dijo en su sentencia que "ella no era una nedéfita en relacion con el
sexo y que ya tenia la actitud y la edad para liberarse de su agresor".

28. Las victimas de explotacion sexual como las personas en situacion de prostitucion se
encuentran, en general, expuestas a altos riesgos de violencia y maltrato, en un contexto de
marcada impunidad de sus agresores. El Relator Especial recibio informacion de defensores de
estas personas que denunciaban casos concretos en los que se omitia la tramitacion de las
denuncias por ellos presentadas'’. Travestis, transexuales y homosexuales son también con
frecuencia victimas de episodios de violencia y discriminacion. Cuando recurren al sistema
judicial, se encuentran, a menudo, con los mismos prejuicios y estereotipos de la sociedad
reproducidos alli.

29. No obstante, en el Brasil ya existe una jurisprudencia sobre temas relacionados con la
orientacion sexual que ha permitido avances significativos en el reconocimiento de los derechos
humanos de lesbianas y gays. Aunque insuficiente, la jurisprudencia ya cuenta con sentencias
pioneras en temas como la igualdad de trato en el ambito publico, asi como en las relaciones
laborales y en la familia'?.

B. Niiios, nifias y adolescentes

30. Se registra una fuerte percepcion de impunidad con relacion a los crimenes cometidos
contra ninos, nifias y adolescentes, principalmente en dos &mbitos: a) asesinatos de adolescentes
y jovenes perpetrados por los grupos de exterminio; b) delitos de explotacion y violencia
sexual”®. Esta situacion se ve agravada cuando los abogados defensores de las victimas, o los
jueces a cargo de los procesos, sufren amenazas.

31. El Relator Especial expresa su gran preocupacion sobre los casos de violencia y abuso
sexual que involucran a representantes del &mbito judicial y politico y comparte las
consideraciones de la Comision Mixta de Investigacion del Congreso Nacional creada en el

afio 2003, para investigar las situaciones de violencia y las redes de explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes en el Brasil. La Comision denuncia: "el involucramiento de autoridades
como politicos y jueces nos deja particularmente alarmados. Por ser agentes publicos, de ellos se
espera un compromiso en defensa de la sociedad y de los derechos en general principalmente los
derechos de los nifios y adolescentes [...] La influencia politica de estas personas contamina
todo el sistema de responsabilidades, generando la impunidad absoluta de esos explotadores.

Es dificil que se hagan denuncias, que las investigaciones se conduzcan en forma competente, y

T Alves Aratjo A., "Violencia contra profissionais do sexo e homosexuais, Stuacao dos
carecas", Maringa, 2004, pag. 9.

2 Loyola de Souza F., Reinaldo de Lima Lopes J., Cogo Leivas P.G., Raupp Rios R., "A justica
e os direitos de gays e 1ésbicas", Porto Alegre, 2003.

3 Ambos problemas ya fueron denunciados por otros Relatores Especiales que visitaron
recientemente el Brasil, especificamente la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y el Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.
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que los eventuales procesados lleguen a ser juzgados. [...] Hay casos en que no hay autoridades
directamente involucradas en la explotacion sexual, sin embargo son complices por omision o
connivencia. El trafico de influencia acaba por ser un factor de impunidad de muchos
abusadores que aun presos, consiguen liberarse gracias a la influencia politica local""*.

32. El Estatuto del Nino y Adolescente (1990) prevé la creacion de un sistema de garantias,
considerado ejemplar, pero todavia no se ha implementado en todo el pais. De alli que sea
imperiosa la necesidad de establecer tribunales penales especializados para el juzgamiento de los
crimenes contra nifos, nifias y adolescentes. La experiencia de los tribunales especializados
existentes ha redundado en una mejor atencion a las victimas, en la reduccion de la morosidad y
de la impunidad, al elevarse el indice de condenas. Hasta el inicio de 2004, el pais contaba s6lo

. .. , . . 15
con cuatro tribunales especializados, en los Estados de Bahia, Ceara, Pernambuco y Rondonia™.

33. En Porto Alegre y en Recife, por ejemplo, el Relator Especial recibié denuncias sobre la
ausencia de la Defensoria Publica en todas las fases de los procesos contra adolescentes en
conflicto con la ley. Sin embargo, con base en los principios que contempla el Estatuto adoptado
en 1990, el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio, Nina y Adolescentes determind la
creacion, en cada Defensoria Publica, de Nucleos de Atencion a la Infancia y al Adolescente,
especializados en dar una atencion mas adecuada a nifios y nifias victimas de crimenes o
adolescentes en conflicto con la ley. En enero de 2004, ya existian 150 nucleos especializados.
Sin embargo, en muchos Estados todavia no se han establecido'®.

C. Criminalizacion de los movimientos sociales

34. Desde hace décadas en el Brasil se registran conflictos y tensiones sociales que, no
obstante las medidas legislativas y las politicas adoptadas, aun no han podido resolverse y su
tratamiento fue trasladado al ambito judicial; tal es el caso de la cuestion ambiental, la
problematica de la tierra, las reivindicaciones de los movimientos indigenas y el movimiento
negro, la situacion de las comunidades de quilombolas, entre otras. Estos movimientos sociales
denuncian con vigor ser revictimizados por el sistema judicial. Cuando se presentan como
victimas, los procesos tardan décadas sin llegar a una sentencia. Ello contrasta con el elevado
numero de activistas y lideres de movimientos sociales implicados en procesos como acusados.
Soélo en el Estado de Rio Grande del Sur casi una centena de trabajadores sin tierra, en su
mayoria los lideres, estan bajo procesos que identifican como una suerte de persecucion judicial
con el proposito de fragilizar y volver inofensivo el potencial de lucha del movimiento'”.

" Informe final de la Comision, julio de 2004. pag. 48.

'3 En Rondénia existe un tribunal hibrido que también trata de delitos de transito. UNICEF,
"Varas especializadas e infancia", 2004, pag. 17.

16 UNICEF, Defensorias publicas e infancia, 2004, pags. 13 y 30.

7 Movimiento dos trabalhadores rurais sem terra, "A criminalizaco da luta pela terra no Estado
do Rio Grande do Sul", Porto Alegre, 2004.
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35. Enel Estado de Para la situacion es aun mas grave, con un altisimo indice de violencia y
notoria impunidad. De los 1.207 casos de trabajadores rurales asesinados entre 1985 y marzo
de 2001, solo 85 personas involucradas tuvieron sentencia definitiva, lo que deja una media
del 95% sin respuesta judicial. En el sur y sureste de Par4, en el mismo periodo, fueron
asesinados 340 trabajadores rurales. Del total de estos crimenes, s6lo 2 fueron juzgados en
forma definitiva, resultando una media de 99,4% del total de los asesinatos sin ningun tipo de
respuesta judicial, sea de condena o absolucion, en el ambito penal'®. La impunidad de estos
crimenes resulta incontestable.

36. Una problematica particularmente sensible es la relacionada con la situacion de las
comunidades indigenas que en muchos casos se agrava cuando estas asumen actitudes en defensa
de la cuestion ambiental. El Relator Especial fue informado de que en los Estados de Amazonas,
algunos lideres de comunidades indigenas sufren amenazas. Un testigo del Estado de Roraima
declar6: "Si los defensores de los derechos de los indigenas estan amenazados, para los que
defienden la causa ambientalista es la muerte". Jueces, abogados y defensores que se ocupan de
estos temas estan expuestos a altos riesgos y son victimas de amenazas que desembocan a
menudo en graves episodios de violencia. Como se dijera al comienzo, los multiples testimonios
recibidos por el Relator Especial estan siendo procesados y seran trasladados a las autoridades
del pais.

IV. FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA
A. La Defensoria Publica

37. Seguin el IBGE mas de 70 millones de brasilefios viven bajo la linea de pobreza. En este
contexto, es facil imaginar la importancia decisiva que reviste la Defensoria Publica, una
institucion esencial para garantizar la funcion jurisdiccional del Estado y responsable de la
orientacion y defensa juridica de los necesitados en todos los grados de la jurisdiccion.

La Constitucion federal impone a la Union y a los Estados el deber ineludible de ofrecer
asistencia juridica integral y gratuita a todos aquellos que no pueden pagar honorarios a
profesionales ni costas del proceso. La asistencia juridica gratuita estd consagrada como un
derecho fundamental de todo ciudadano; en el &mbito federal se estructura como Defensoria
Publica de la Unién y en el &mbito estadual a como Defensoria Publica de los Estados.

38. No obstante la improba labor que desempena la Defensoria, las necesidades no cubiertas
por ésta son considerables. En todos los lugares donde funciona esta institucion presenta
problemas presupuestarios, escaso personal y estructuras de soporte muy precarias (por ejemplo,
escasa o nula informatizacidn) para desarrollar esta enorme tarea.

39. No obstante la prevision constitucional, en los Estados de Santa Catarina, Goias y
San Pablo todavia la Defensoria Publica no fue implantada. En San Pablo la situacion es
emblematica, habiendo casi 15 millones de personas que necesita el servicio, la defensa gratuita

'® Informe preparado en ocasion de la visita del Relator por las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, Commissao Pastoral da
Terra, Terra de Direitos, y Rede Social de Justi¢ca e Direitos Humanos, Brasilia, octubre de 2004.
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es prestada en su mayor parte™® por abogados privados a través de 43.000 convenios con la OAB.
No todos los abogados perciben honorarios por prestar dicho servicio, en razon del sistema
establecido. Otro aspecto a tener en cuenta es que aunque se trata de una labor meritoria, no
cuenta con las garantias de autonomia e independencia que otorga la ley a los defensores
publicos, y tampoco existe control de calidad sobre la asistencia prestada. La necesidad es tan
imperiosa que en San Pablo la sociedad civil constituyé un Movimiento para Creacién de la
Defensoria Publica que nuclea 433 entidades alrededor de un proyecto de ley para su creacion.
El proyecto prevé medidas novedosas en lo que se refiera a: a) la descentralizacion, es decir la
presencia de la institucion en las regiones menos favorecidas del Estado y con el mayor numero
de habitantes de baja renta; b) la asistencia multidisciplinaria que va mas alla de la clésica
representacion judicial para buscar soluciones alternativas al litigio en el tribunal. El Relator
Especial espera que, como estaba planificado, ese proyecto de ley sera enviado por el
Gobernador del Estado, proximamente, a la Asamblea Legislativa para su tratamiento y pronta
aprobacion.

40. Un paso importante para reforzar esta institucion fue la reforma del sistema judicial recién
votada por el Senado el 17 de noviembre de 2004, que atribuy6 autonomia financiera,
presupuestaria y administrativa a la Defensoria Publica estadual. Lamentablemente no le
confirid esta autonomia a la Defensoria Publica de la Unién, sumamente fragilizada por el escaso
numero de defensores con que cuenta (s6lo 96 en todo el pais, en contraste con los 1.486 cargos
de jueces federales).

B. El poder investigativo del ministerio publico

41. El ministerio publico es el titular de la accion penal, y el papel que ha jugado en el
esclarecimiento de algunos hechos de resonancia publica lo han transformado en los ultimos
afios en un actor de creciente notoriedad. La circunstancia de que la Constitucion (art. 129) no le
confiera en forma expresa la facultad de investigar es motivo, actualmente, de una viva
controversia. Un diputado federal del Estado de Maranhao, acusado de fraude a partir de
investigaciones realizadas por el ministerio publico, solicité al STF la anulacion del proceso
alegando la inconstitucionalidad de dicha investigacion.

42. En este momento la decision estd en manos del STF. Entre las razones que se esgrimen a
favor del poder de investigacion del ministerio publico se menciona que: a) la Constitucion no
atribuye a la policia el monopolio de la investigacion criminal, estableciendo otras modalidades
como las comisiones parlamentarias de investigacion; b) la actividad de investigacion es
funcional a la facultad constitucional del ministerio publico de ejercer el control externo de la
actividad policial; c) la actividad investigativa del ministerio publico no sustituye las funciones
de la policia en esta materia, sino que las complementa; d) la independencia funcional del
ministerio publico facilita la realizacion de las investigaciones, sobre todo en los casos que
involucran a personas politica o econdmicamente influyentes, como son las causas de
corrupcion, criminalidad organizada, y en las violaciones de derechos humanos cuando
impliquen, por ejemplo, a personal policial.

! Una parte de la asistencia judicial es prestada por la Fiscalia (Procuradoria) de Asistencia
Judicial. Este 6rgano esta presente sélo en 21 de las 645 ciudades del Estado de San Pablo.
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43. No obstante la meritoria labor investigativa del ministerio publico que permitié romper el
circulo vicioso de la impunidad en algunos casos emblematicos como la operacién Anaconda,
que desbarat6 una red de proteccion policial y de venta de decisiones judiciales para
contrabandistas y narcotraficantes’, es indudable que toda actividad de esta institucion, como la
de cualquier otra que ejerza el poder publico debe encontrarse legalmente regulada para
garantizar su adecuado control. A esta altura del debate, el Relator Especial entiende que lo que
esta planteado es mas la correcta reglamentacion de las facultades investigativas que su negacion
y aquello, esencialmente, para dar adecuado respaldo al derecho de defensa.

44. Finalmente, el STF en su decision, debera preservar el principio de certeza del derecho y
no afectar la validez de las sentencias pronunciadas sobre la base de investigaciones realizadas
por el ministerio publico.

C. Funcionamiento de la justicia militar

45. Lajusticia militar se origind ya en 1808 con la creacion del Consejo Supremo Militar y de
Justicia y de los Consejos de Guerra. En 1969, durante el periodo de la dictadura militar, una
enmienda al articulo 144 de la Constitucion federal establecio la competencia de la justicia
militar para juzgar los delitos cometidos por la policia militar. Tribunales y jueces militares son
organos del poder judicial (art. 92, inc. VI). La justicia militar se estructura en: justicia militar
federal (juzga a los integrantes de las fuerzas armadas, Ejército Marina y Aerondutica) y justicia
militar estadual (juzga a los integrantes de las Fuerzas Auxiliares: Policia Militar y Cuerpo de
Bomberos Militar).

46. La Constitucion de 1988 no alterd esta formula y determin6 que la justicia militar estadual
puede ser creada por ley estadual mediante propuesta del Tribunal de Justicia. Esta constituida
en primer grado por los consejos de justicia y en segundo por el propio Tribunal de Justicia o por
el Tribunal de Justicia Militar en los Estados cuyos efectivos de policia militar supere

los 20.000 integrantes. En la mayoria de los Estados brasilefios, la justicia militar se limita al
primer grado de jurisdiccion, y le corresponde al Tribunal de Justicia el segundo grado. Sélo en
San Pablo, y en forma un tanto similar, en Minas Gerais y Rio Grande del Sur fueron creados
Tribunales de Justicia Militar. En los demas Estados, esta funcion es ejercida por una cdmara
especializada del Tribunal de Justicia.

47. Los 6rganos de primera instancia de la justicia militar estadual son los consejos de justicia,
formados por 1 auditor militar y 4 oficiales cuyo grado depende del que registra el acusado.
Existen consejos especiales (para el juzgamiento de oficiales) y consejos permanentes.

El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal Militar Superior, compuesto por 15 ministros
vitalicios (10 militares y 5 civiles; 2 de estos ultimos deben ser elegidos entre jueces y miembros
del ministerio publico de la carrera especifica de justicia militar). En consecuencia solo 3 jueces
son civiles, lo que evidencia el predominio de militares en su composicion.

2 CONAMP, Poder investigatorio do Ministério Publico, Brasilia, julio de 2004, pag. 2.
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48. En la primera instancia, los procesos son distribuidos en cuatro auditorias militares, cada
una presidida por un juez civil (juez auditor). Cada auditoria forma un Consejo de Justicia
compuesto por el juez auditor y cuatro jueces militares sorteados de una lista de oficiales de la
policia militar.

49. Los auditores son jueces que ingresan en la justicia militar mediante concurso abierto tanto
a civiles como a ex policias formados en derecho. En 1995, la mayoria de los jueces auditores
eran ex policias.

50. Eljuez auditor instruye el proceso y la decision es tomada por mayoria de votos.
Los recursos se elevan al Tribunal de Justicia Militar, compuesto por siete miembros:
cuatro coroneles de la policia militar y tres civiles. Los coroneles son indicados por la
corporacion y nombrados jueces militares por el Gobernador.

51. Las investigaciones que lleva a cabo la justicia militar son conducidas por policias
militares. Este hecho es una de las principales fuentes de criticas a su funcionamiento, en la
medida en que la proximidad y el espiritu de cuerpo pueden prevalecer y ser fuente de
impunidad. El Relator Especial recibié muchas denuncias en este sentido.

52. La Constitucion deposita en la ley ordinaria la facultad de fijar las competencias de la
justicia militar y la organizacion de sus normas basicas de funcionamiento:

Los delitos militares son definidos como: propios e impropios. Los "propios" son
aquellos previstos exclusivamente en el Codigo Penal Militar; los "impropios" estan
previstos tanto en la legislacion penal militar como en el Cédigo Penal comun.

53. Los delitos propiamente militares son aquellos que solo pueden ser cometidos por
militares, por ejemplo: desercion, violencia contra un superior o un subalterno, desobediencia,
abandono del puesto, conservacion ilegal de un comando, entre otros. Los delitos
impropiamente militares pueden ser cometidos por cualquier ciudadano, civil o militar, pero
cuando son realizados por un militar, en determinadas condiciones, la ley les confiere ese
caracter. En esta segunda categoria encuadraban también delitos cometidos por civiles que la ley
definia como de naturaleza militar. Sin embargo, la reciente reforma excluye la competencia de
la justicia militar cuando la victima sea un civil. Aproximadamente el 70% de los delitos
juzgados en el ambito militar, son impropiamente militares.

54. El hecho de que la legislacion ordinaria defina el caracter del delito ha abierto el camino a
iniciativas legislativas que posibilitan que determinados delitos dejen de revestir el caracter
militar. Ejemplo de ello fue la Ley federal 9299 de 7 de agosto de 1996, conocida como

Ley Bicudo, que determin la utilizacion del arma de la institucion en los delitos cometidos por
un militar o policia militar en actividad no era condicion suficiente para caracterizar el delito
como militar. Esta ley represent6 un progreso en la medida en que cristalizo la idea de que los
crimenes dolosos contra la vida de civiles, practicados por militares o policias militares, debian
ser juzgados por la justicia ordinaria.

55. Sin embargo, las lesiones corporales, el homicidio culposo, la detencion ilegal, la tortura,
la extorsion, la violacion y otros delitos permanecen bajo la jurisdiccion de la justicia militar.
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También la competencia para decidir la naturaleza dolosa o culposa del crimen permanece con la
.. ) |
Justicia militar™".

56. Si bien la ultima reforma judicial consolida un avance al impedir a la justicia militar el
juzgamiento de civiles, no caben dudas de que el proximo paso no puede ser otro que el de
conferir a la justicia militar el juzgamiento de las infracciones y delitos exclusivamente militares.

D. Jueces
1. Ingresoy carrera

57. En el Brasil se ingresa en la carrera judicial mediante concursos publicos. Cada Estado
reglamenta y organiza sus concursos. La justicia federal hace lo propio en las cinco regiones en
que el pais esta dividido.

58.  Segun lo prescrito por la Constitucion para actos de esta naturaleza, los concursos deben
respetar el principio de igualdad y transparencia. En consecuencia, resulta necesario asegurar
que las evaluaciones escritas no sean identificadas. Sin embargo en algunos Estados de la Union
los concursos no son andnimos, lo que afecta la transparencia del ingreso en la magistratura.

La situacion es aun mas grave en Estados como Tocantis, donde el reglamento editado por el
Tribunal de Justicia del Estado prevé la exclusion de un candidato sobre la base de una
investigacion social bajo sigilo, sin que el postulante pueda interponer algiin recurso y ejercer su
derecho de defensa?’. En el Estado de San Pablo los concursos publicos respetan el caracter
anonimo de las pruebas escritas, lo cual en opinion del Relator Especial, constituye un ejemplo
que merece ser imitado en otros Estados.

59. El Relator Especial estima necesario promover el conocimiento y aplicacion del derecho
internacional, en particular los tratados sobre derechos humanos, por parte de los jueces.

En San Pablo, por ejemplo, el primer curso de derechos humanos para magistrados, tuvo lugar
recién en el afio 2000.

60. La Constitucion establece que la promocion de los jueces debe sustentarse en los criterios
de antigiiedad y mérito. Para esto ultimo, cada tribunal de justicia debe identificar los elementos
objetivos que permitan su evaluacion. En el caso de aquellos tribunales de justicia que atin no lo
han hecho, el Relator Especial recomienda hacerlo con prontitud y, en todos los casos,
observando siempre el principio de antigiiedad que es, ademads, un elemento objetivo de
transparencia.

61. EIl STF esta compuesto por 11 ministros que ocupan el cargo en forma vitalicia. Solo se
requiere idoneidad juridica y prestigio personal; son propuestos por el Presidente de la Republica
y estan sujetos a la aprobacion del Congreso Nacional. La ausencia de mecanismos de

2! Informe preparado en ocasion de la visita del Relator por la Commissdo Municipal de Direitos
Humanos, San Pablo, octubre de 2004, pags. 2 a 11.

22 Informe preparado en ocasion de la visita del Relator por la Associacdo Juizes para a
Democracia, San Pablo, octubre de 2004.
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participacion popular en la designacion acenttia los riesgos de su politizacion, por lo que es
aconsejable establecer un mecanismo que la posibilite.

2.  Representacion de mujeres, afrodescendientes e indigenas en los altos cargos de la
magistratura

62. El Relator Especial pudo observar que el sistema judicial estd compuesto, esencialmente,
por personas blancas y de sexo masculino. Una excepcion se constata en el Tribunal de Justicia
del Estado del Par4 integrado mayoritariamente por mujeres. Sin embargo, la discriminacién
contra la mujer es notoria, en tanto representa el 5% de los altos cargos en el poder judicial y en
el ministerio publico. Esta situacion se agrava en el caso de afrodescendientes e indigenas, que
no alcanzan a estar representados ni en el 1%

3.  Nepotismo

63. Sibien la mayoria del personal auxiliar de los tribunales es incorporada por concurso, el
Relator Especial ha recibido numerosos testimonios que comprometen a jueces en la
contratacion de familiares en cargos de confianza. Esta practica se agrava con las caracteristicas
mencionadas respecto de los concursos. Por ejemplo, hasta el afio 2004, en el Estado del
Maranhao nunca hubo un concurso publico para funcionarios del poder judicial.

4.  El secreto (sigilo)

64. En el derecho brasilefio el proceso es publico. Solo la defensa de la intimidad o del interés
social admiten el secreto de los actos procesales, como dispone el articulo 5, inciso LX, de
la Constitucion.

65. Sin embargo, el Relator Especial observa con preocupacion el uso excesivo y a veces
abusivo del secreto, en especial en las causas contra magistrados, fiscales, politicos e incluso
procesos por violaciones de los derechos humanos. En este Gltimo caso, la publicidad reviste un
interés mayor para la sociedad interesada en su defensa, pues posibilita que se involucre.
Ademas, cuando se dispone el archivo de las causas bajo secreto, no se informa a los
denunciantes que no son victimas directas del delito las razones del mismo, lo que afecta
seriamente la transparencia de la justicia. Si bien la proteccion del derecho a la intimidad de las
partes y la publicidad del proceso pueden representar intereses sociales en conflicto, sobre todo
cuando se trata de personas que ejercen cargos publicos, el Relator Especial entiende que existen
multiples recursos normativos que lo hacen posible, preservando el interés social.

V. LA REFORMA JUDICIAL

66. Tras 12 afios de discusion, el 17 de noviembre de 2004 el Senado brasilefio aprobo el
primer capitulo de la reforma judicial. Criticada por algunos sectores que la consideran
demasiado timida o, por el contrario demasiado radical, la reforma debe ser concebida como un
paso, no definitivo, pero si importante para mejorar su funcionamiento. "Esta no es la justicia

2 Informe preparado en ocasion de la visita del Relator por la Procuradoria Regional da
Republica, Brasilia, octubre de 2004.
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que queremos" fue una de las frases mas escuchadas por el Relator Especial durante su visita,
oportunidad en la que encontrd una gran disponibilidad al didlogo en el medio judicial y demas
profesionales del derecho. Ello revela el alto nivel de participacion y el marcado interés que
suscitan estos temas en un medio tan dindmico y sumamente calificado con ese. Si bien la
mayoria coincidia en el diagndstico, no siempre era asi con respecto a las propuestas de cambio
en las que, generalmente, primaba la defensa de los intereses inmediatos de cada sector.

67. Luego de la aprobacion de la reforma, los Presidentes de la Republica, del Senado, de la
Céamara de Diputados y del STF firmaron un "Pacto de Estado por un sistema judicial mas rapido
y republicano", en el cual se comprometen a llevar a cabo una serie de medidas volcadas a:

la implementacion de la parte de la reforma que fue aprobada; la reforma del sistema de recursos
y reglas procesales; el fortalecimiento de la Defensoria Publica; los juzgados especiales y los
itinerantes; al cumplimiento de las decisiones de los 6rganos internacionales de derechos
humanos; a la informatizacion; la coherencia de las acciones administrativas con la
jurisprudencia pacificada; la produccién de estadisticas; y el incentivo a la aplicacion de penas

. 24
alternativas, entre otras™".

68. Por razones de espacio nos limitaremos a mencionar, a continuacion, sélo los aspectos mas
significativos de la reforma, entre los cuales figuran los avances en la Defensoria Publica, ya
sefalados (parrs. 36 a 39).

A. Federalizacion de los delitos que implican graves violaciones
contra los derechos humanos

69. El Brasil democratico ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos. La reforma dispone que en la hipdtesis de graves
violaciones a los mismos, que puedan comprometer la responsabilidad internacional del Estado,
el Procurador General de la Republica puede pedir al STJ, en cualquier fase del proceso, que
disponga el traspaso de la causa de la justicia estadual a la justicia federal.

70. Este aspecto de la reforma fue muy resistido por los jueces estaduales que temen que se lo
aplique de manera abusiva en favor de la justicia federal, lo que implicaria un gran retroceso.
No obstante, ese riesgo desparece en la medida en que se recurra a ello en forma excepcional y
cuando la imparcialidad del procedimiento de investigacion esté comprometida. Ademas, el
hecho de confiar esta determinacion a una autoridad jurisdiccional opera como una verdadera
garantia.

71.  Sorprendentemente, para una parte de la doctrina brasilefia los tratados internacionales no
tienen rango constitucional. Sin embargo, gran parte de ella entiende que el parrafo 2 del
articulo 5 de la Constitucion federal admite el reconocimiento de los derechos y garantias
previstos en los tratados internacionales. La reforma recientemente aprobada establece que las
convenciones internacionales sobre derechos humanos que fuesen aprobadas por ambas camaras
del Congreso, por una mayoria especial, revisten el caracter de enmienda constitucional.

24 Firmado el 15 de diciembre de 2004 y publicado en el Dirio Oficial da Unido 241, el 16 de
diciembre de 2004, sec. 1, pag. 8 (www.mj.gov.br/reforma).
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Otro hecho importante es la aceptacion de la jurisdiccion del Tribunal Penal Internacional, en pro
de cuya creacion el pais habia militado.

B. Control externo: creacion del Consejo Nacional de Justicia y
del Consejo Nacional del Ministerio Publico

72.  Con la creacion del Consejo Nacional de la Justicia (CNJ) la reforma introdujo, por
primera vez, una instancia de control externo del poder judicial. Se trata de un 6rgano de
composicién mixta, formado por 15 miembros designados por el Presidente de la Reptblica,
con acuerdo del Senado federal. Nueve miembros del Consejo son magistrados,

garantizando la representacion de la justicia estadual y federal en sus tres niveles jerarquicos.
De los 6 restantes, 2 representan al ministerio publico, 2 abogados designados por el Consejo
Federal de la OAB, 2 ciudadanos con idoneidad juridica y prestigio, 1 designado por la Camara
de Diputados y el otro por el Senado federal.

73.  En lo sustancial el CNJ planifica las actividades del poder judicial en el orden nacional y
fiscaliza la legalidad de los actos administrativos practicados por miembros u 6rganos de ese
poder, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas de la Union. Sus facultades
disciplinarias le permiten aplicar sanciones que impliquen la remocion pero en ninguin caso la
destitucion.

74. Lareforma establece también un érgano de control del ministerio publico: el Consejo
Nacional del Ministerio Publico (CNMP), de composicién mixta, con la mitad de

sus 14 miembros provenientes del ministerio publico (4 de la Unidén y 3 de los Estados).

Los demés miembros son: 2 jueces; 2 abogados indicados por el Consejo federal de la OAB;

y 2 ciudadanos de notable saber juridico, 1 indicado por la Camara de Diputados y el otro por el
Senado federal. Los miembros del (CNMP) son nombrados por el Presidente de la Reptblica
con la aprobacion de la mayoria absoluta del Senado federal y, en su ambito, cuenta con
facultades similares a las del CNJ.

75. Durante la visita y las discusiones con los distintos sectores sobre el control externo del
poder judicial y del ministerio publico, el Relator Especial no encontrd ningln tipo de resistencia
a la propuesta de crear el CNMP. Por el contrario, las mayores divergencias se registraron con
respecto al CNJ, y en particular, en el ambito del poder judicial. A diferencia de lo que
acontecié con la mayoria de los poderes judiciales de la region latinoamericana que fueron
avasallados por las sucesivas dictaduras militares, la justicia brasilefia conservé mayores
margenes de independencia y autonomia con relacion a los demas poderes del Estado.

Ello explica su historico apego a preservar su identidad, razén por la cual la reforma fue

recibida con reservas frente a la posibilidad de que terceros intervengan en cuestiones que
tradicionalmente estuvieron en manos de los propios magistrados.

76. Sin embargo, la tendencia universal es que todos los poderes del Estado tengan un control
externo. Eso hace a la transparencia de los actos, al funcionamiento de las instituciones y al
derecho de la ciudadania a conocer a los funcionarios que desempefian cargos o
responsabilidades publicos. Ademas, el Relator Especial confia que el CNJ conferira una mayor
homogeneidad a la justicia brasilefia, lo que desterrara la idea, por todos compartida, de que la
misma parece estar compuesta por islas que forman parte de un mismo archipiélago.
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77. La experiencia comparada es sumamente rica a este respecto, y a partir de la reciente
reforma adoptada el Brasil se inscribe entre los modelos de control externo que registran mayor
numero de magistrados entre sus miembros.

C. Sumula vinculante y simula impeditiva de recurso

78. Ambas tienen por propdsito reducir la morosidad en la prestacion jurisdiccional y el
numero de casos que llegan a los tribunales superiores. El tratamiento de un mismo tema por
varios jueces multiplica innecesariamente las acciones y si se prolonga muchos afios acaba
disminuyendo la capacidad de solucionar los litigios de manera efectiva. El sistema judicial
queda excesivamente sobrecargado. Asimismo, no es razonable que el STF resuelva
determinadas cuestiones y que la controversia juridica continiie en las instancias ordinarias.
Ello afecta, también, el principio de seguridad juridica.

79. El Senado de la Nacion sélo aprobo6 la suimula vinculante y ain permanece en Diputados el
analisis de la simula impeditiva. Si bien en la actualidad las decisiones del STF, en lo que
concierne al control abstracto de constitucionalidad ya poseen efecto vinculante, la innovacion
de la simula esta dada por su aplicacion a casos concretos, repetidos, en los que hubiera una
multiplicacion de acciones sobre un mismo tema, tras amplia discusion en las instancias
ordinarias, habiendo reunido un quérum especial de dos tercios en las deliberaciones. El efecto
vinculante abarca los demds 6rganos del poder judicial y de la administracion publica en sus
esferas federales, estaduales y municipales.

80. En las diversas consultas realizadas a lo largo de la visita, el Relator Especial percibio
cierta reserva por parte de los jueces inferiores, abogados y algunos integrantes del ministerio
publico con respecto a la simula vinculante, pues consideraban que podria afectar la creatividad
de los jueces de primera instancia. Por el contrario, el Relator Especial constatoé que la simula
impeditiva de recursos, encontraba menos reticencias entre los operadores del derecho y los
magistrados, toda vez que el impedimento recursivo se impone a las partes, pero no es vinculante
para el juez. Ello posibilita, al mismo tiempo, un desarrollo jurisprudencial y una notoria
reduccion de las vias recursivas cuando se trata de casos que ya han sido objeto de decision
judicial por parte de otros magistrados de instancias superiores.

81. En ambos casos se trata de remedios destinados a hacer frente a uno de los problemas mas
serios que presenta la justicia brasilefia: su crénica morosidad.

VI. EXPERIENCIAS POSITIVAS

82. Durante la visita, el Relator Especial identific varias experiencias positivas que merecen
ser destacadas en la medida en que no se trata de recetas tedricas importadas sino de respuestas
concretas, propias, susceptibles de ser replicadas en otras localidades del pais donde se presenten
problemas similares.
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A. Centros integrados de ciudadania en San Pablo (CIC)

83. Inaugurados en 1996, los CIC son unidades ubicadas en la periferia de San Pablo y que
tienen el proposito de acercar la justicia a tales comunidades mediante el ofrecimiento de una
gama de servicios publicos. Se trata de un esfuerzo conjunto entre el poder ejecutivo, el poder
judicial y el ministerio ptiblico. Actualmente son siete; fueron establecidos estratégicamente en
areas con altos indices de violencia, donde se concentra la poblacion mas pobre y cadenciada.
El objetivo de facilitar y permitir el acceso a los servicios tiene un alto valor pedagogico en la
medida que acercan el Estado a la comunidad, para que ésta se apropie de los espacios publicos
que prestan tales servicios.

84. Los CIC ponen a disposicion de la poblacion: un juez, un fiscal, un comisario de policia y
representantes de instituciones relacionadas con el empleo, la vivienda, la defensa de los
consumidores y la asistencia social. Se procura de esta manera implementar medios que
permitan prevenir y solucionar conflictos.

85. La comunidad local, organizada en un consejo, es responsable de las decisiones relativas a
la utilizacion del equipamiento. La comunidad se apropia de un espacio que se convierte asi en
un ambiente de integracion de la poblacion y en un instrumento eficiente para prevenir la
violencia.

B. Audiencias publicas en Porto Alegre

86. En Rio Grande del Sur, la Auditoria General del Estado coordina el proyecto "Escuchar a
la comunidad".

87. Se trata de audiencias publicas abiertas a los actores del medio judicial, asi como a las
otras entidades y a los ciudadanos en general, para debatir temas relacionados con el
funcionamiento del poder judicial y proponer sugerencias para enfrentar las causas que afectan
su funcionamiento. Se discute, por ejemplo: la falta de jueces y fiscales o la creacion de cargos
de asistente social y psiquiatras en las unidades jurisdiccionales. Constituye una valiosa
experiencia de participacion ciudadana en el funcionamiento de la justicia, de apertura y de
acercamiento del mundo judicial a su comunidad, que los propios gauchos definen como
"control social de la justicia".

C. Balcon de derechos en Belem

88. La Defensoria Publica del Estado de Para lanzo, en agosto de 2004, el Balcon de derechos
que ofrece servicios como la emision de documentos civiles basicos, interviene en la
conciliacion y mediacion de conflictos, presta orientacion y asistencia judicial sobre derechos
humanos y ciudadania, y organiza seminarios sobre estos temas. Esta iniciativa es apoyada por
la Secretaria Especial de Derechos Humanos del Gobierno Federal a través de asociaciones con
instituciones locales.
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D. Juzgados especiales federales itinerantes

89. Creados por la Ley N° 10.259 de 12 de julio de 2001, los juzgados especiales federales
(JEF) tienen el proposito de facilitar el acceso a la justicia, mediante la simplificacion del
examen de los litigios de menor complejidad y valor econémico (hasta 2 afios de condena y
hasta 60 salarios minimos). Funcionan en base a los principios de la oralidad, simplicidad,
informalidad, economia procesal y celeridad, buscando, en lo posible, el acuerdo y la
conciliacion.

90. EIl Tribunal Regional Federal de la Primera Region, que comprende 13 Estados y el
Distrito Federal (aproximadamente el 80 por ciento del territorio brasilefio), lanzo el proyecto
"Juzgados especiales federales itinerantes-la justicia venciendo las distancias". Su objetivo es
habilitar juzgados itinerantes en espacios publicos, con el proposito de ampliar la prestacion
jurisdiccional y aproximar la justicia a las poblaciones carenciadas y alejadas de los servicios
publicos.

91. Sobre un total de 1.490.000 procesos que se tramitan en la primera regién, 600.000 se
sustancian en los juzgados itinerantes. A poco mas de dos afios de su inicio, mas
de 70.000 personas han sido atendidas y mas de 30.000 acciones juzgadas®.

E. Proyecto Vida Nueva en la Defensoria Publica del Distrito Federal

92. El proyecto Vida Nueva es una experiencia de resocializacion de adolescentes que se inicid
en 1997, mediante un régimen de semilibertad. Sesenta jovenes trabajan en la propia Defensoria
percibiendo un salario minimo y asistencia escolar. El plazo de permanencia es de hasta dos
anos y esta relacionado con su rendimiento escolar. Hasta 2003, unos 300 adolescentes habian
pasado por el proyecto®®.

F. Promotoras Legales Populares en San Pablo

93. Implementado como un proyecto de género, consiste en la capacitacion de mujeres en el
conocimiento y defensa de sus derechos, las que a su vez capacitan y orientan a otros hombres y
mujeres. Se inici6 hace diez afos en el Estado de San Pablo y unas 2.000 mujeres han pasado
por el proyecto®”.

23 Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Juizados Especiais Federais Itinerantes,
Brasilia, octubre de 2004, pags. 9 a 12.

26 UNICEF, op.cit., pags. 10 y 11.

27 Unido de Mulheres de Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, Movimento
do Ministério Publico Democratico, Promotoras Legais Populares, Carta de Principios,
San Pablo, 2004.
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VII. CONCLUSIONES

94. La mision tuvo lugar en el contexto de un amplio debate nacional sobre la reforma
judicial que, luego de 12 aiios de discusion, fue parcialmente aprobada por el Senado en
noviembre de 2004, algunas semanas después de la visita.

95. El Relator Especial encontr6 un clima de gran apertura y su presencia suscitéo un
notorio interés, tal como lo acredita la amplia cobertura de prensa en todos los lugares
visitados. Si bien constaté un consenso general acerca de los problemas que presenta la
justicia, no fue asi con respecto a los remedios y/o soluciones propuestos, que en muchos
casos, representaban mas los intereses inmediatos del sector que una vision integral sobre
las necesidades del cambio.

96. La aprobacion de la reforma es un paso importante en la transformacion de la
justicia, en la medida en que representa el inicio de un proceso de cambios destinados a
resolver problemas estructurales: la morosidad, la falta de acceso, la impunidad en
algunas areas, pero debera ser complementada con otras medidas y, sobre todo, su
implementacion debera ser monitoreada.

97. Ademas de los problemas estructurales mencionados, el informe sefiala las
consecuencias que entrafian ciertas conductas discriminatorias, que implican muchas veces
la revictimizacion de esos grupos, como una marcada tendencia a la criminalizacion de los
movimientos sociales.

98. La escasa representacion de la mujer es notable, en tanto representa el 5% de los
altos cargos en el poder judicial y en el ministerio publico. Esta situacion se agrava en el
caso de afrodescendientes e indigenas, cuyo grado de representacion no alcanza ni al 1%.

99. Las amenazas y actos de violencia en contra de magistrados, abogados y defensores
que actuan en causas que abordan cuestiones sociales como la indigena, la ambientalista y
la cuestion de la tierra, son motivo de fuerte preocupacion para el Relator Especial.

100. Ademas de la sobrecarga de trabajo, en casi todos los lugares visitados, los
testimonios y la informacion recibida acreditan que el sistema judicial se ve afectado por
una notoria escasez de medios para desempeiar eficazmente sus funciones. Si bien la falta
de personal y recursos tecnoldgicos es generalizada, la institucion mas afectada y la que
dispone de menos recursos es la Defensoria Publica.

101. Se verifica falta de transparencia en los mecanismos que regulan el funcionamiento
del poder judicial en ambitos tales como: a) el ingreso en la carrera de magistrado, donde
los concursos en muchos Estados no se realizan en forma anénima; b) la promocion,
cuando no hay criterios objetivos para evaluar el merito; c) el nombramiento para los
cargos mas altos; d) la seleccion del personal auxiliar de los tribunales; e) el uso del sigilo;
f) en las modalidades de funcionamiento de la justicia militar.
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102. El Brasil ha realizado experiencias novedosas y creativas en la resolucion alternativa
de conflictos y en el acercamiento de la justicia a la sociedad y, en particular, a los sectores
carenciados que habitan en las periferias de los grandes conglomerados urbanos, que
merecen ser imitadas en otras localidades de su inmenso territorio.

VIII. RECOMENDACIONES

103. Uno de los principales problemas que aquejan a la justicia brasileiia es el acceso de la
poblacion; para darle respuesta, resulta urgente e imperativo reforzar la Defensoria
Publica. La aprobacion de la reforma judicial es un paso importante pero no suficiente.
El Relator Especial recomienda:

a)  Monitorear a medio y a largo plazo el impacto de la reforma con relacion a la
capacidad operativa de la Defensoria Publica.

b)  Conferir autonomia financiera y administrativa también a la Defensoria Publica
de la Union, como se ha hecho con la Defensoria Publica estadual.

¢) Crear la Defensoria Publica en los Estados donde todavia no existe. El Relator
Especial insta a que en el Estado de San Pablo, no obstante la labor meritoria
que desempeiia la OAB, el proyecto de ley que prevé la creacion de un modelo
de defensoria publica sumamente innovador sea presentado y debatido en sede
legislativa cuanto antes.

104. Los crimenes y delitos que se cometen contra nifios, nifias y adolescentes es algo muy
preocupante. En este ambito, cabria dar prioridad a la plena implementacion del sistema

previsto por el Estatuto del Nifio y Adolescente de 1990. En particular, es preciso crear los
tribunales especializados para los crimenes contra nifios, nifias y adolescentes asi como los
Nicleos de Atencion a la Infancia y al Adolescente en las Defensorias Publicas.

10S. En relacion con la justicia militar, el Relator Especial recomienda limitar su
competencia sélo a los delitos de naturaleza militar y atribuir todos los delitos cometidos
por policias militares contra civiles a la competencia de la justicia comun.

106. Frente a las amenazas y actos de violencia sufridos por magistrados, abogados y
defensores, sobre todo aquellos que se ocupan de procesos sobre cuestiones sociales
(como son por ejemplo, la de la tierra, los indigenas o la defensa del medio ambiente), el
Relator Especial recomienda la realizacion de una visita por parte de la Representante
Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos.

107. La discriminacion de la que son objeto algunos sectores manifiestamente vulnerables,
hace recomendable la visita del Relator Especial sobre racismo y discriminacion racial.
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108. En cuanto a la regulacion de la carrera de los magistrados, el Relator Especial
recomienda:

a) Larealizacion de concursos anénimos para ingresar en la profesion de
magistrado.

b) Iniciativas de formacion permanente, a lo largo de la carrera de los
magistrados, particularmente en derechos humanos y derecho internacional; el
manual titulado Human Rights in the Administration of Justice: A Manual of
Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers (publicacion N° 9 de la serie
de documentos de capacitacion profesional), que figura en el sitio web de la
Oficina del Alto Comisionado (www.ohchr.org), se recomienda vivamente su
enseiianza en las universidades y difusion en las asociaciones profesionales de
jueces y abogados. Recomienda asimismo la difusion de los Principios de
Bangalore sobre la conducta judicial.

¢) El establecimiento de criterios objetivos para evaluar el mérito como requisito
para las promociones.

d) Laimplementacion de acciones positivas para favorecer una mejor
representacion de mujeres, negros e indigenas en el poder judicial.

e) La realizacion de concursos publicos para el personal auxiliar de los tribunales.

f)  Adoptar medidas tendientes a posibilitar alguna forma de control social sobre
el nombramiento de los cargos mas altos del sistema judicial, en particular
del STF.

g) Se adopten medidas tendientes a eliminar patrones de discriminacion basados
en género, etnia y otros, en la esfera judicial.

109. Es necesario fomentar iniciativas de acercamiento a la poblacion por parte de los
actores del sistema judicial. Experiencias como "Escuchar a la comunidad" en Rio Grande
del Sur, los centros de integracion ciudadana en San Pablo y los juzgados especiales
federales itinerantes estan orientados en esta direccion y deben ser reforzadas y
multiplicadas. Otro hecho que acerca los jueces a la poblacion es la visita a las carceles con
regularidad, tal como lo establece la ley.

110. Es fundamental recoger datos estadisticos sobre el funcionamiento de la justicia para
monitorear la eficacia de la prestacion judicial. El Relator Especial recomienda la
implementacion de un sistema avanzado de recoleccion de datos sobre este tema y el
establecimiento de indicadores para evaluar las mejoras en la prestacion judicial.

Este ejercicio sera de particular utilidad para medir el impacto de los cambios introducidos
por la reforma judicial.

111. Para evitar abusos, las autoridades deberian establecer limites al uso del secreto
(sigilo) y, en los casos en que proceda, informar a las partes sobre el estado de la causa.
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112. Para conferir mayor eficacia al proceso judicial y teniendo en cuenta que la reforma
aprobada otorga a la celeridad del proceso en el ambito judicial y administrativo, el
caracter de derecho fundamental, las reformas que se introduzcan deberan preservar las
garantias existentes y al mismo tiempo simplificar su funcionamiento. Ello mediante la
reduccion de recursos y agilizando los tramites para que la decision judicial refina la doble
condicion de eficaz y oportuna.

113. Se recomienda vivamente que los jueces, fiscales, abogados y defensores apliquen los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Brasil, e invoquen sus
normas en sus decisiones y/o demas actuaciones ante la justicia.

114. Frente a la complejidad del crimen organizado, los esfuerzos nacionales para su
combate resultan insuficientes. Por ello resulta imprescindible conjugar esfuerzos entre
todos los actores que participan del proceso y lograr canales de cooperacion entre paises,
sobre todo en las zonas de frontera. En ese sentido, las iniciativas de cooperacion
internacional en curso se revelan manifiestamente insuficientes.

115. Seria oportuno identificar y evaluar en forma sistematica las experiencias positivas
que se realizan en el orden federal, estadual y municipal con el fin de estudiar su viabilidad
e implementacion en otros lugares. En ese sentido, el poder ejecutivo podria realizar un
encuentro nacional con el objeto de conocerlas y evaluar su viabilidad. Ademas de
significar un rico intercambio, ello permitiria promover su aplicacion en otras localidades,
dejando su adaptacion y ejecucion a cargo de las autoridades estaduales.

116. El Gobierno brasilefio cuenta con la posibilidad de recurrir a la cooperacion técnica
del sistema de las Naciones Unidas para implementar estas recomendaciones.

En particular, el equipo de Naciones Unidas podria brindar asistencia técnica en areas
como: a) elaboracion de indicadores para evaluar el funcionamiento de la justicia y
metodologias para la recoleccion de datos estadisticos; b) identificacion y analisis de
experiencias positivas susceptibles de ser reproducidas; c) elaboracion de modelos de
acciones positivas para fomentar una mejor representacion en el poder judicial;

d) la organizacion de iniciativas de cooperacion internacionales en el sector judicial.



